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 العامة المقدمة
ومن  المتخلفة المناطق المتطورة و المناطقبين  وتتواجد العالمأغلب أنحاء  فيالاقتصادية والاجتماعية تظهر الفوارق 

بحيث أن التوازن المطلق لا يمكن وضعه   الواحد،وحتى داخل البلد  الكبرىالمؤكد أن تظهر الفوارق في كل التجمعات 
البيئي وعدم التجانس الطبيعي المطلق  وهو التنوعبسيط  تصوره، لسببحتى  الاقتصادية ولاكهدف للتنمية 
 عامة.للمجال الجغرافي 

ضرورة عندما تبلغ الاختلافات قيما   صبحدراسة الفوارق تف ،في مكوناته  ومختلفالمعروف أن المجال الجغرافي متنوع  
 ومستوى التنميةايجابية أم سلبية على التفاعل الوظيفي للأقاليم  وكيفية،انعكاسات كمية  تكون لها كبيرة،

المتعلقة بالتخلف بينت الارتباط الوثيق بين الفوارق العلمية  فأغلب التحاليل وظروف معيشة السكان، الاقتصادية
 التنمية.دية مع ضعف الاجتماعية والاقتصا

لأن التفاعلات الممكنة بين  حيزه،نفس القيمة الاقتصادية والاجتماعية في كل نقطة من  الجغرافي المجال لا يقدم
تظهر  لان عناصر النمو ازيادة على ذلك فمن عدمه ، الانسجام فقد يلاحظ تلف من مكان لى  خخر تخ عناصره
 .و التوزيع والكثافة الحجمفي نفس الزمن بنفس  مكان وفي كل 

 الدراسات،ويختلف مفهوم الفوارق باختلاف مجالات العلوم و  ، اللامساواةالفوارق و  هناك تجاذب بين مفهومي
فهي تفهم بغياب العدالة في المداخيل و الحقوق الأساسية التي تضمن المساواة بين البشر بعضهم ببعض و تخص 

في حالة اللامساواة فتأخذ مدلولا سلبيا بعدم  وغيرها، أمالتكوين و العلاج الأجور و المداخيل ومستوى المعيشة و ا
 السكان.الرضا و الرفض من طرف 

تعتبر دراسة الفوارق الاقتصادية والاجتماعية من بين ميادين التحليل في فروع الجغرافيا، وهو ما دعمه الكثير من 
لا تظهر اللامساواة ن فا(    R  Brunet) بروني روجي الجغرافيعند  ،الباحثين فهي تحتل صدارة الحدث العلمي

ختلاف لا فالا المعنى،لدخال معنى الاختلاف تحدث الازدواجية في ، لكن عند للا في صورة الاختلاف و الفوارق 
 . 1حينذاك يصبح الوضع الاجتماعي غير محتمل فتعددت الاختلافات  ولذا اللامساواةيعني حتميا 

اعتمدت بالأساس على مقاييس اقتصادية دون الأخذ في الاعتبار البعد  الفوارق،العديد من الدراسات التي تناولت 
لأن نفس الفارق لن تكون له نفس  الطرح،هذا  يتوافق معللا أن البحث الجغرافي لا  الإقليمية،المجالي للوحدات 

                                  
1
     Brunet r , les mots de la géographie ,dictionnaire critique ,paris reclus, la  

Documentation française, 1992, p 518 
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لذن فللإقليم وزن يؤثر في توزيع النشاط  البعيدة.القريبة أو  بالمسافات والاجتماعية مقارنةالانعكاسات الاقتصادية 
 بالسلب.البشري سواء بالإيجاب من حيث لنتاج الثروة أو 

 يجب مؤشرات التنمية تكثيفا لمؤشرات القياس وعدم الاعتماد فقط على المؤشرات الأحادية بل دراسة فرضت
والمسافات لجغرافيين هي فروق في الوضعيات ا عندفالفوارق  ،الماليةوتجاوز المؤشرات  مركبةالانتقال لى  مؤشرات 

وعليه هناك فوارق جغرافية في الأصل لا تخضع للمداخيل ولنما لخصائص الإقليم الذي يعيش فيه  الجغرافية،
قد لا تظهر هذه الصعوبات للا عند الأسر ذات المداخيل و سكنية مبعثرة  مناطقالإنسان، قد تكون صعبة المنال في 

لدى  وعدم الرضاهو الذي يعطي حالة الرفض  هامو أ لذن فإدراك الفارق الذي نحكم عليه بأنه كبير .الضعيفة
 السكان.

تمارس عليه السلطة الإدارية مهمة التنظيم  ومعلوما كيمحددا  عندما يصبحعنصر الإقليم في دراسة الفوارق  )يتدخل 
مدلولاتها سواء  ت مهما كان الاستراتيجياتتتضح فيه  و قتصاديةالاالمشاريع الاجتماعية و  والرقابة وتسجل فيه

الذي قد تتصارع فيه  الانتماء،تهيئة أو تخطيطا في لقليم يكون فيه السكان مرتبطون بعلاقات  تنمية أوكانت 
 1الفاعلة(.مصالح الأطراف 

فمن البديهي  ،اختيارها الدراسة وكيفيةنعتمدها في  والمعايير التيالمؤشرات  والتفكير فيكل ذلك يدفع لى  البحث 
لقليم السهول بناء الاستنتاجات بعد المقارنة بين مختلف بلديات تضمن ل أساسيةأن عملية اختيار المؤشرات تكون 

 .تحليلا دقيقا في ذلكتستوجب الدراسة تقديم  ، كماالعليا لسطيف
اعتماد مؤشرات يصعب بالإمكان  كن م يفللقد خضع توظيف المؤشرات في البحث لبعض الشروط الموضوعية، 

اعتماد الدراسة على المؤشرات و  الحصول عليها من الناحية العملية وعليه كان اختيار المؤشرات بناء على مدى توفرها
 .يعتبر بمثابة نموذج مبسط لواقع لقليمي معقد 

 في نفس الوقت. ونتاج لهاة في الثانية الفوارق الاجتماعية والفوارق الإقليمية ليست واحدة لأن الأوى  محتوا لن
لقد ظهرت استخدامات واسعة وكتابات كثيرة حول قضية التنمية وتحليل الفوارق المحلية، حيث ارتبطت باللامركزية 

 مع أخذ السكان والفاعلين المحليين لزمام المبادرة. 

                                  
1  Bonerandie, Gillette c, tayab y (coord) 2000, les territoires locaux construits par les   

acteurs, ENS- géographie- Fontenay Saint-Cloud, p250    
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 مشتركة غايةالكتروني على شبكة الانترنيت، يحمل عبارة التنمية المحلية و تلتقي في  موقع 183 000 هناك ما يقارب
 1.المحليتطبيق نموذج التنمية الوطنية في الإقليم وهي 

درجة تفاعل العنصر البشري في  والإقليمية معيبقى مرهونا بالشروط البيئية  والعلمي المتنوعكل هذا الإنتاج الفكري 
 .  لسكاندى ال مقبوللطار حياة  لتوفيرتنمية متوازنة له النهائي ذلك، يكون الهدف 

 : الإشكالية
التي تعد من أصعب مراحل و والاقتصادية بطرق علمية  والفوارق الاجتماعيةيتطرق الباحث لى  حصر المشكلات 

 التفكير في الحلول التي تناسبها. بعده يسهل  وتحديد المشكلاتالبحث العلمي، فحصر 

و المحصلة للفوارق  لإقليمبادراسة الفوارق تفتح المجال لطرح العديد من التساؤلات الموضوعية حول العناصر الفاعلة  لن
 ومنها:

 ؟السهول العليا لسطيف بإقليموفوارقها  والسكنية والاقتصاديةما هي طبيعة المرتكزات البشرية  -

 مرادف للفقر ريفيكل ما هو أم أن   المعيشية؟ همظروفعن راضون  السهول العليا لسطيف قليملهل سكان  -
 للمشاكل؟مصدر و 
 النمو؟أساس لحصائي أم على أساس ديناميكية  تقاس علىو  هل تفهم الفوارق بفوارق المسافات والكثافات -
زيد من يتناقضات و فرز ي أنه أم ،بفعل فوارق الاستثمار المنتجة أوص الفوارق الموروثة يتقلالثراء المالي في  يساهم هل -

 ؟الأقاليمالفوارق بين 

 العليا؟للسهول  العام الإقليمهل هناك أقاليم خاصة متميزة داخل  -
 ؟قليمالإسكان الخدماتية ل للاحتياجاتالدولة  برامج واستجابة انسجام ما مدى -
 ؟لسطيفبإقليم السهول العليا هي طبيعة الفوارق وأسبابها  ما -

 وأهدافه:أهمية البحث 
تهدف   ومناهج،لى  عدة تخصصات  يتزايد ويتفرعفي أن الاهتمام العالمي بدراسة لشكالية التنمية والفوارق  لا شك

وعندما كانت هذه الإمكانيات  ،المحليةكلها لى  تحسين لطار الحياة للإنسان من خلال الاستثمار الجيد للإمكانات 
وتزداد أهمية  كأولوية،تطفو حتمية تقليص الفوارق بين الأقاليم   الآخر،عند البعض  نادرةمحدودة في بعض البلدان أو 

 . ( Bonne Gouvernance   la ) الإدارة الراشدة للإمكانيات أو ما يعرف حديثا بالحاكمية
 لى :يهدف البحث 

                                  
1    Laurent Davezies ,de la question sociale à la question spatiales ,n 52 , 2004 , p 49. 
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 .لقليم السهول العليا لسطيف بلديات والاقتصادية بينالتحليل العلمي الدقيق للفوارق الاجتماعية  -

 للبلديات.التركيبة السكانية والاقتصادية  والضعف في عوامل القوةو  الواقع استكشاف -

 .لإقليم السهول العليا لسطيف المحليةأولويات المشاكل في لطار التنمية و البرامج التنموية  بين علاقةدراسة ال -

 معوقات تنفيذ البرامج التنموية المحلية.كشف   -

 تعميقها.في التقليص من درجة الفوارق أو على الإقليم المحلي أثر المشاريع الكبرى  -

كي تصبح   مجالهفيها الفرد مع مكونات  ينسجم حتىالسكان التفكير في تنظيم العناصر المكونة لإطار حياة  -
 .التنمية عامل استقرار وليس العكس

 الفرضيات:
  الآتية: وصياغة الفرضياتمن أجل الاقتراب لى  تحقيق أهداف البحث والإلمام بمختلف جوانبه تم وضع 

والاقتصادية، يجب الانطلاق من فرضية مفادها أن شروط الحياة العادية لسكان  دراسة الفوارق الاجتماعية عند- 1
 لخدمات العامة في حالة مستقرة ودائمة.وا لمكانية الاستفادة من الحقوق الأساسيةعند معين تتحقق  لقليم
 المحلية المادية والبشرية.  وتستثمر الإمكاناتالتنمية المحلية ترمي لى  تكريس تنمية اقتصادية متوازنة  – 2
 الدولة على تقليص الفوارق الاقتصادية والاجتماعية في القطر. قدرة – 3

 :البحث وأساليب منهجية
لى  عناصرها وتفكيكها مما يستدعي من الباحث تحليل الظواهر  والتعقيد،تتميز طبيعة الظواهر الجغرافية بالتنوع 

الأولية وتنحصر عملية التحليل في التفريق بين العناصر الأولية للظاهرة المدروسة لمعرفة خصائص كل عنصر على 
ما هو لى   وغامض هولمج ا هوالعملية ينتقل التحليل بنا مم، وبهذه التي تربطه بالعناصر الأخرى الصلاتعلى و  احد

 .وواضحمعلوم 
في  والاتجاه السائد التفكير،أساسيان في العلوم عامة والجغرافيا خاصة وهما جوهر  والتركيب عنصرانالتحليل  )يعد

" فكل من عملية  علم تركيبيالطبيعي أن توصف بأنها "  ومنالمدارس الجغرافية المعاصرة هي دراسة التباين المكاني 
التي ترشد  وهي المقارنةلذا رافقته عملية أخرى  لوحده للالكن التحليل لا يكفي  للأخرى، والتركيب مكملةالتحليل 

وقد وظف  1.(لى  أوجه الشبه أو الاختلاف بين الظاهرة التي يحللها أو بين الظواهر الأخرى التي سبقت معرفتها
 منها:الدراسة  أساليب فيو الباحث مناهج 

                                  

 .44 ص ،1798 دمشق، جامعة مطبعة وأساليبه، مناهجه الجغرافي البحث خير، صفوح-1



 المقدمة 

5 
 

حيث اعتمد في بحث لشكالية الفوارق والتنمية على مجموعة من البلديات في لقليم السهول  :حالةمنهج دراسة  -
 سطيف.العليا لولاية 

الباحث من خلاله الكشف عن مجموعة من الاختلافات المكانية لمختلف  تمكن :الكميالمنهج التحليلي  -
 ، وتم توظيفه في تحليل التوزيع الجغرافي للخدمات. السهول العليا لسطيف لقليماالظواهر في 

وظف الباحث هذا المنهج في استقراء البيانات الرقمية، مع استخلاص النتائج  :والاستنتاجمنهج الاستقراء  -
 النهائية.

 والمتوسطات والمعدلات وكثافةة توظيفها في تحليل مختلف البيانات الرقمية مثل النسب المئوي تم :الكميةالأساليب  -
 في معالجة بيانات الدراسة الميدانية. (spss version 17الظواهر بواسطة استعمال نظام )

للبلديات في العديد من الجوانب الاجتماعية  والتصنيف النوعيعمليات الترتيب  شملت :النوعيةالأساليب  -
 والخدماتية وغيرها.

في التمثيل المساحي من خلال (   map info 9.5)استخدام الوسائل التقنية الحديثة مثل  : تمالبيانيالتمثيل  -
 (.Excel 2009) ببرنامج البيانيةرسومات اللضافة لى   الموضوعية،انجاز مجموعة من الخرائط 

 الدراسات السابقة حول الموضوع  -

ولشكالية التنمية موضوع الفوارق الاقتصادية والاجتماعية  وأن تناولتالباحث على دراسات كثيرة سبق  وقف
أقاليم الكبرى مثل السهول  لى  الدراساتامتدت غالبا ما و  بالخصوص،لإقليم السهول العليا لمنطقة سطيف المتوازنة 
 أهمها: ويمكن ذكرولاية لات تكون على مستوى تراب اغالب الح القطر وفي أولشرق الجزائري لالعليا 

 1798في سنة  Mutations rurales dans les hautes plaines بعنوان مارك كوتدراسة 

طرح الباحث مشكلة التنمية الريفية في لقليم السهول العليا الشرقية بالجزائر والعوائق الكبرى التي يمكن لزالتها من 
كما استعرض الإمكانيات الطبيعية والاقتصادية للإقليم ودرس تطور السياسات الفلاحية الاقتصادية   التنمية،مسار 

أن المجال الريفي بعد مدة سوف يقدم صورة  مفادهارة تفاءل ظعامة وانعكاساتها على الإقليم، انتهى الباحث بن
 مختلفة اختلافا جذريا عما كان عليه في السابق.

 بعنوان: 1789 سنةالدين اد صلاح شر  دكتوراه،رسالة  -

 Problématique de l’aménagement de l’espace en Algérie : analyse du discours, 

pratiques et perspectives. 

بالتحليل تطور الخطاب السياسي باتجاه المجال الريفي والفوارق الجهوية و المحلية بين البلديات  الباحث تناول فيها 
احث صياغة سيناريوهات عملية حول التنمية محددا المضمون والوسائل الواجب توفيرها وفلسفة كما حاول الب
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التي نطمح لها وبين صورة الأعمال الفعل التنموي لمختلف الفاعلين مؤكدا على أن هناك مسافة كبيرة بين الصورة 
فإعادة قراءة الشمال الشرقي الجزائري تقوم على مخطط يتضمن في محوره الجوهري مفاهيم دينامكية المجال،  ،المحققة

 والفوارق.التقطيع الإقليمي 
مصدرها الإنسان أكثر مما هي حتمية جغرافية ، ( التي لوحظت  discontinuités  les)الانقطاعات  لن

كبير في تطوير الثر الألهما  اأن عنصري العمران والصناعة كانعلى أكد كما   ،ذلك فيرغم الأثر الكبير لهذا العامل 
 برنامج العمل،  إدراك الواقع : مبني على ثلاثة محاور (le discours)الخطاب  كان الجغرافية.أو تراجع المجالات 

في تهيئة عالم  ودوافعهأكد على وجوب تجاوز بعض التناقضات للتمكن من فهم الفعل البشري  و صورة المستقبل ثم
 الريف.

 réformes économiques et)) : بعنوان 1779سنة في  جنان عبد المجيدرسالة دكتوراه ،  -

agriculture en Algérie  )  لاقتصاد الوطني اجذور أزمة فيها معتمدا على ولاية سطيف كنموذج ، بحث
ثقل التناقضات تعود لى  خارجية  اأسباب وأين صنف أسبابها لى  عوامل داخلية مثل التسيير الغير عقلاني للثروات 

كما ،التي يحملها الاقتصاد العالمي من تفاقم المديونية وانهيار أسعار البترول  وغياب الاستغلال العقلاني للموارد 
ن تراجع الدولة على الزراعة المحلية ) ولاية سطيف ( وهل بالإمكان أن تتواجد عتجت أظهرت الدراسة الآثار التي ن

 ؟  زراعة تنافسية دون دعم الدولة

حالة إقليم  الجبلية،التنمية المتوازنة في المناطق  خيارات بعنوان: 2001سنة  بولحواش علاوةرسالة دكتوراه  -
موضوع الاستصلاح الإقليمي للمناطق الجبلية ودوره في التنمية الاقتصادية الباحث درس من خلالها  ،جيجل

والتأكيد على  التنمية،قبل الشروع في  أولاركز على ضرورة لزالة معوقات التنمية في المناطق الجبلية  والاجتماعية. أين
 ، فالتنمية هيوالمكان الزمان في التطور اتجاهات وتحديد ترتيب للأولويات عملية كونها عن تخرج لا التنمية أن

كما ناقش الباحث بدائل التنمية الممكنة وخياراتها وما يترتب عنها من لفرازات   .فيه الأولويات المرغوب سلم تحديد
 سلبية.ايجابية وأخرى 

ولاية المقومات المحلية والتنمية الإقليمية في  بعنوان: 2003سنة  عبد الكريم عيونللأستاذ اه دكتور  رسالة -
طرح من خلالها لشكالية التنمية ومقوماتها الطبيعية والبشرية والاقتصادية مع لمكانية تحديد معطيات التنمية  الطارف
 .مستخدما في ذلك طريقة التحليل العاملي المستدامة
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          :بعنوان :2004سنة  لسعاد براكشي دكتوراه رسالة -

(Disparités socio-spatiales en Algérie : approche statistique et 

cartographique) 
السكن  الحضرية، الشبكة الاقتصاد، التعليم، )الديمغرافيا، ( عناصر06) على تحليل مؤشرات لستةاعتمدت الباحثة    

بلدية  206ثم على  المقارنة بهدف 1778 و 1789ولاية وفقا لإحصاء سنة  48أجريت الدراسة على  والخدمات(
على  أما     الأخرى.بينت النتائج أن ولايات الشمال هي الأكثر نموا من باقي المناطق  الجزائري.من الشرق 

 فقرا.أما المناطق الجبلية فهي الأكثر  نموا،مستوى البلديات فان مقرات الولايات والبلديات المجاورة لها هي الأكثر 
 سياسة التصنيع.اى  هذا الاختلال مرده لى  عوامل ثلاث طبيعية وتاريخية و 

 : بعنوان Kouzmine Yaëlرسالة دكتوراه  2006سنة  -

       (Dynamiques et mutations territoriales au Sahara Algérien)   

صياغة خيارات و نماذج تنمية ولعطاء فهم ل عبارة عن محاولةكانت   الفوارق،التنمية وتطور  لشكاليةتناولت الدراسة 
الحدث العمراني الجديد الذي أنتج ضغوطا  لى بالدراسة الباحث كما تعرض   الصحراوي.جديد لمعطيات المجال 

التقليدي للأقاليم مع تزايد الفوارق الاقتصادية فظهرت فوارق لقليمية بنيوية بصورة التوازن الوظيفي  لخلال لى أدت 
 والحكم.اولت الدراسة لثراء النقاش وصياغة أفكار حول أدوات التسيير شاملة. كما ح

       مس لخدراسة حالة السكن والسكان وتنظيم المجال الريفي ، : بعنوان لحسن فرطاس، رسالة ماجستير -
، 1789والتي اعتمدت على لحصاء سنة  1775سنة  سطيف نطقةلمالسهول العليا  اقليم بلديات من(  05) 
لت بالدراسة والتحليل مدى التوازن بين عنصري السكان والسكن في المستوى الأول ثم المقارنة والربط مع تناو 

الإمكانيات التي توفرها البلديات كمستوى ثان  ، خلصت الدراسة لى  أن المجال المحلي في حالة انتقالية من حيث 
تلالات الظاهرة وانتهت الدراسة لى  المطالبة بدراسة الوزن الديمغرافي والسكني مما يستدعي العمل على تقليص الاخ

 .للعمل السابق أكثر دقة وعمق لمختلف العناصر المكونة للمجال  واستجابة لذلك جاء مضمون الدراسة كتكملة 

 الدراسة ومنطقةاختيار فترة  -

 .الموضوعيةالعوامل التساؤلات و زمان ومكان البحث قد حددتها مجموعة من تي لن اختيار متغير 
 ؟  8009 – 7891اختيار فترة تم ماذا ل(    أ 

غير  منيةأ اظروف عرفقتصادية وديمغرافية و اسنة تحولات  21سطيف على امتداد للقد عرف لقليم السهول العليا  
اجتمعت كما .جلبت لليها اهتمام الباحثفتستدعي التحليل العلمي بالإقليم عوامل أحدثت تحولات  عادية،

 وهي: هذه الفترة ختيارافرضت الأخرى مجموعة من العوامل 
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، وعليه جاءت 1784سنة ل اثر التقسيم الإداريالتحولات الإدارية الكبيرة التي حدثت على مجال البلديات  -
 وسنة  1789سنة البلديات فكانت تلك التغييرات التي تؤثر في عملية المقارنة بين  التقسيم لتجنبالدراسة بعد هذا 

2008. 

 .2008و  1789توفر الإحصائيات التي جاءت بعد الإحصاء العام للسكن والسكان لكل من سنة  - 

ترسم  الاشتراكي والذيكانت خخر عهد للنظام  1789التحولات الاقتصادية التي حدثت ، على اعتبار أن سنة  -
 الليبرالي.فهي الانتقال لى  النظام  2008 سنة  أما ،1787في دستور 

  لسطيف؟السهول العليا  إقليم ب( لماذا  

وكان من  سطيف،دراسة لشكالية الفوارق على مجموع لقليم ولاية  البحث يهدف لى التفكير كان  مرحلةفي بداية 
 في شمال الولاية جبلي لقليم بينولاية للالطبيعية لتباين الخصائص  البلديات،الطبيعي أن تظهر الفوارق بين مختلف 

  معزولة.أقاليم مفتوحة وأخرى  الجنوب،في  سهلي وخخر
حتى  التجانس الطبيعي قترب لى لقليم واحد يداخل بعد ذلك لى  دراسة لشكالية الفوارق  تحولو انتقل التفكير 
موضوعية ليكون البحث أكثر  الإقليمنفس رغم انتمائها لنمو بلديات دون أخرى  وتفسير أسبابنحاول تحليل 

 .بالإقليمعن باقي البلديات متميزة  باعتبارها قوىبلدية سطيف وبلدية العلمة لذلك تم استثناء كل من  ،ايجابيةو 
 ومنها:سطيف لتكون موضوع البحث والدراسة لعلى اختيار لقليم السهول العليا  أخرىاجتمعت عدة حوافز  كما
لقليم قسنطينة بأقاليم أخرى مثل  مقارنة السهول العليا لسطيف لقليمحول  والبحوث الأكاديميةنقص الدراسات • 
 لقليم الجزائر. وأ

في الحصول على المعطيات، مختلف الإدارات  والتقنيين فيالشخصية مع بعض الفاعلين ات استثمار حسن العلاق• 
 كلهم(.   ليس)وتسهيل المقابلات مع المسئولين المحليين 

 الميدان.جعله قريبا من  (الولايةفي مدينة سطيف )مركز  تهلقامو عمل الباحث • 
من  )عينةحول الإقليم  1775اجستير سنة مكون أن الباحث سبق له انجاز رسالة   للبحث،تحقيق استمرارية • 

 بلديات(.خمس 
 :ومنهجية البحث مراحل

 المرحلة النظرية  -أ 
لها علاقة بالموضوع  التي والدراسات الوثائق على الاطلاعأخذت هذه المرحلة الوقت الكثير قضاه الباحث في  لقد

 عامة. ولاية سطيفو الدراسة  منطقة التي تخصلضافة لى  الدراسات 
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السهول العليا  قليمإبالاقتصادية والاجتماعية  موضوع الفوارقحيث واجهنا مشكلة قلة الدراسات الجامعية حول 
الجمعية امعة القاهرة ومكتبة بج المكتبة المركزيةكما وصلت رغبة الاطلاع لى  جامعات في الخارج مثل   ،لسطيف 
مكتبة المدرسة العليا للأساتذة ببوزريعة  بفرنسا،( Aix-en-Provence) ،بروفنسمكتبة أكس المصرية،الجغرافية 

و  ،قسنطينةامعة باب الزوار بالجزائر العاصمة ومكتبة معهد علوم الأرض والمكتبة المركزية بجامعة المركزية بجكتبة المو 
عدد من الباحثين البارزين في التخصص ومناقشة الموضوع مع كما تم الاتصال كزية بجامعة سطيف ،  المكتبة المر 

ملتقى دولي بجامعة  أثناء بروني( )أندريو التربصات القصيرة  لطارفي ( Aix-Provence كوت بجامعة )مارك
 الأكاديمي على البحث . المشرف تهو الأستاذ شراد صلاح الدين بطبيع سطيف

من الاطلاع على عدد كبير من  همكنت الانترنيت،كما أثرى الباحث معارفه العلمية حول الموضوع عبر وسيلة 
 الموضوع.حول الأجنبية الأبحاث والدراسات 

 الميداني  البحث مرحلة –ب 
مصادر  منوالإحصائيات  البيانات جمع فيالباحث  شرع له، والعناصر المكونةبعدم لتمام وضع تصور لخطة البحث 

 التنفيذية المديريات ، سطيف لولاية والتهيئة العمرانية التخطيط مديرية، للإحصاء  الوطني الديوان : مثلمختلفة 
، مديرية الفلاحة ، مديرية  الإقليمية، الوكالة الوطنية للتهيئة  الإقليميةمديرية التخطيط والتهيئة  :منهاللولاية 

مثل وكالة تشغيل الشباب ، الصندوق  بعض مصالح الوكالات لى  لضافةالأشغال العمومية، مديرية التجارة ، 
الوطني للتأمين عن البطالة ، الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وكذلك بعض المواقع على شبكة الانترنيت والاتصال 

 في المواقف. الأكاديميكان يتفوق على الجانب العلمي و   الإداريصالح رغم أن الطابع ببعض المسؤولين ورؤساء الم
الاستبيانات على أربع بلديات وفي  توزيع لجأ الباحث لى  الدراسة الميدانية عن طريق  المادي،بهدف ملامسة الواقع 

تم توظيفها في الوقوف  المبعثرة(طقة المن الثانوي، الرئيسي، )التجمععلى ثلاث نقاط  تمت عملية التوزيعكل بلدية 
معيشة السكان ولطار الحياة لهم لضافة لى  استبيان خص اليد العاملة المتنقلة بين  فظرو على وضعية الفوارق في 

 والمدينة.الريف 
 المكتبي ومعالجة المعطيات العمل- ج

 واحد،صدر ممن  جميعهاكانت من أصعب المراحل لكونها لم تكن و وترتيبها تمثلت هذه المرحلة في جدولة البيانات 
رسم الأشكال والخرائط بالأنظمة  لى امتدت  منها،والتأكد أخذت من الباحث الوقت الكثير لترتيبها وتصنيفها ف

 لنهائية.اأن استكمل البحث مرحلته  لى والفصول ثم كتابة النص  الأبوابوفقا لمتطلبات  للمعالجة الخرائطية الحديثة
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 خطة البحث  -

 من خلالها تحليل الفوارق الاقتصادية الباحث حاولبواب من الناحية المنهجية في ثلاثة أنظمت الأطروحة 
راعى فيها  ،تضمن أربعة فصول باب سطيف، كلالتنمية المتوازنة بإقليم السهول العليا لمنطقة  الاجتماعية ولشكاليةو 

 وخاتمة.لضافة لى  مقدمة عامة  والتوازن،الباحث قدر الإمكان عناصر التسلسل والترابط 
 السهول العليا  لإقليمواقع وتطور المرتكزات الجغرافية و بالدراسة الإطار النظري لدراسة الفوارق  : تناولالأول الباب

احتوى  .الاقتصادية(البنية  ،السكن ،)السكانقليمية وهي بمثابة الحلقات الأساسية لتفاعل المنظومة الإ لسطيف،
 وهي: فصولأربعة الباب هذا 

تم فيه عرض الإطار النظري والجغرافي لدراسة الفوارق الاقتصادية والاجتماعية ومستويات المقارنة  :الأولالفصل  -
لإقليم الخصائص الجغرافية تقديم انتهى بو الجغرافية والتاريخية لدراسة الفوارق في الجزائر  ثم الخصائصبين البلديات 

 .السهول العليا لسطيف

مثل نمو السكان  ،السهول العليا لسطيف لقليمالعنصر البشري وفوارقه عبر  مقومات تطرق لى  :الثانيالفصل  -
 .وتعليلاتحليلا  والهجرة الداخلية العمرانيةالشبكة  وتوزيعهم وتطور

مثل حظيرة السكن  بإقليم السهول العليا لسطيفتناول بالدراسة الفوارق والتحولات السكنية  :الثالثالفصل  -
 العمومية.بالشبكات  ومستويات الربطالعلاقة بين السكان والسكن  ثم التجمعحسب نوع الجغرافي  هاوتوزيع

 .بإقليم السهول العليا لسطيف والنشاط الفلاحيالاقتصادية للسكان  التركيبةتم تخصيصه لى   :الرابعالفصل  -
 تطور يتبعهبالإقليم سكان المناطق الريفية لى  المراكز العمرانية الهامة  انتقال بخلاصة أكدت علىالأول الباب  انتهى

 يبقىأن لقليم السهول العليا لسطيف  كما،  نمو على حساب المنطقة المبعثرةت تيالرئيسية ال التجمعاتالسكن في 
 الثالث.يحافظ على طابعه الفلاحي رغم البروز الملفت للقطاع 

 محاولة عن طريق  تقليص الفوارق أو تعميقهاف الخدمات في يتوظلدراسة مدى  خصص :الثاني بابال
ولطار عيشة الم ظروف في فوارقالو من ناحية والاختلال بين التوازن  السكانالكشف عن العلاقات المجالية لأنشطة 

 وهي: فصولعلى أربعة هذا الباب توزع  ،أخرى ناحيةمن  السكانة حيا
 اعبر البلديات باعتباره عنصرا استراتيجي والنتائج النوعية الماديةالتعليم  ظروفتناول بالدراسة  :الفصل الخامس -

 واحد.الإقليم في خن  لمستقبل واستشرافا

التي شملت الطرق والنقل التقليدية والحديثة و  التحتيةخدمات البنية بالدراسة والتحليل  تناول :السادسالفصل  -
 الانترنيت.شبكة بالاتصال و  لمكانية الربطو والخدمات البريدية 
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حجم قياس بالخدمات التجارية  والاجتماعية ومنهاالاقتصادية  لى  الخدماتتعرض بالتحليل  :السابع الفصل -
لى   المؤشرات، بالإضافةوطبيعتها من حيث نوعية الأنشطة السائدة باستخدام مجموعة من الأنشطة وتوزيعها 
 .ونوعية العلاجالطبي والإطار  الصحية مدى توفر الهياكلمتمثلة في الخدمات الصحية 

المعيشة ولطار حياة  ظروفجاء كنتيجة للفصول التي سبقت بمحاولة الكشف عن الفوارق في  :الفصل الثامن -
التجمع الرئيسي والثانوي سكان البلديات ولنما داخل البلدية نفسها بالمقارنة بين سكان بين فقط السكان ليس 

بطريقة باللجوء لى  استنطاق الميدان تم ذلك  ،القطر الريفي وأسر باقيأسر مراكز البلديات والمنطقة المبعثرة وبين 
 الاستبيانات.

الوفرة من حيث  الإقليم في التنمية المتوازنة تحقيقفي  لستراتيجيةالخدمات أداة  أن تعتبربخلاصة الثاني  بابانتهى ال
العنصر البشري  والنوعي استقرارتضمن الخدمات ببعديها الكمي  والعزلة والتهميش كمانقيض من الندرة  على

 السكان،كما تعكس الخدمات لطار الحياة الذي يتحرك فيه  ،التنظيمية ههياكلو مكونات الإقليم  وانسجامه مع
 سكان البلديات.منها عاملان يصنعان الفوارق بين  ولمكانية الاستفادةفالقرب الجغرافي من الخدمات 

 الحاصلة بين  وأسباب الفوارقعدم توازن التنمية  وأتوازن  لشكالية خصص لتحليل :الثالث الباب
كل نوع من البرامج أخذ حيزا وافيا من و المحلية  وبرامج التنميةمن خلال مختلف أدوات  التنمية،في مستوى  البلديات
 :كما يلي تضمن أربعة فصول هو الأخر موزعةالتحليل 

 المخططات البلدية للتنمية علىتم التركيز فيها  العمومي،تناول بالتحليل برامج تنمية التجهيز  التاسع:الفصل  -
(PCD،)  غير الممركزة  القطاعيةوالبرامج(PSD)،  برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي(PSRE) ( 0222-0222 ) لفترة  

الموزعة الإعانات المالية من الولاية  حجمأخيرا و ( 0222 - 0222(لفترة   PCSC)) النمو لدعم التكميلي البرنامج
 البلديات.على 

الوكالة الوطنية لدعم  ونشاط الخاص،بتحليل برامج ترقية النشاطات من الاستثمار المحلي  اهتم :العاشرالفصل  -
 للتأمين الوطني الصندوقونشاط  (ANDI) الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارنشاط  و ( ANSEJ )الشباب تشغيل 

 (. CNAC )البطالة  عن

برامج الو  المشاريع الجوارية ثم العليابرنامج الهضاب بالدراسة برامج متنوعة منها  شمل :عشرالفصل الحادي  -
المشاريع الكبرى وأثرها على الإقليم خاصة منها  أخيرا و ( PPDR - PPDRI ) التجديد الريفيالجوارية للتنمية و 

 الإقليم المحلي.على  او أثرهم غرب-شرقيار الطريق الس مشروعمشروع تحويل المياه لى  لقليم السهول العليا و 



 المقدمة 
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تحليل محاولة  ولقليم السهول العليا لسطيف بين بلديات فوارق التنمية  صنيفلت خصص :عشرالفصل الثاني  -
 بخلاصة. البابانتهى و  مسبباتها

ايجابية تأثيرات لها  كانت  للا أن هذه الأخيرة التنمية،لا يجحد أحد الجهد الكبير الذي قامت بها الدولة في مسار 
رغم مرور  وتنفيذ برامج التنمية نقص الخبرة في تسيير هو الملاحظو  لسطيف،السهول العليا  قليملوأخرى سلبية على 

زادت من تكريسها الانحرافات السلبية لمسار في الزمن فالفوارق بين البلديات قديمة  ،والعملالتجربة خمسين سنة من 
أما الخاتمة فكانت على شكل خلاصة  لأداء.لالتحسين المستمر بالمجموعات المحلية ضي تمما يق ،بالإقليمالتنمية العام 

أكثر وفوارق  ومخارج للتنمية المتوازنة من أجل عدالة لأهم النتائج التي توصل لليها البحث وانتهت ببعض التوصيات
 .اقل بإقليم السهول العليا لسطيف

 التي واجهت البحث المشاكل والصعوبات  -

 .العوائق والصعوبات والتي عادة ما تتكرر أمام الباحثين لقد واجه البحث مجموعة من

 .السهول العليا لسطيف لقليمندرة الدراسات التي تتطابق مع موضوع الدراسة على  -
عدم توافق الدراسات الأجنبية رغم وفرتها مع الأطر الجغرافية والاجتماعية والاقتصادية التي يتميز بها المجال  -

 صعبا.المقارنات أمرا المناهج و يجعل  ماالجزائري والمجتمع 

أجبر الباحث في كثير من الحالات على بذل جهد في الترجمة  العربية،ندرة الدراسات حول الموضوع باللغة  -
 للمفاهيم.الضمنية 

طابع بالبعض  ججوتححث امهمة البتثبت رغم تقديمنا لوثائق في تزويدنا بالمعطيات  الإداراتعدم تعاون بعض  -
 الصبر والإصرار.وكثرة المماطلة اقتضى من الباحث السرية 

 .2008انتظار صدور بيانات الإحصاء العام للسكان والسكن لسنة  -

 وخخر.بعض المعطيات بين مصدر  تطابقوعدم تضارب  -

الالتزامات الاجتماعية عدم تفرغ الباحث للتركيز على البحث نتيجة للمهام البيداغوجية بالجامعة من ناحية وثقل  -
بحث بصفة عامة والبحث الجامعي بصفة من خلال هذا الوضع الصعب يقتضي الأداء الجيد لل من ناحية أخرى.

مفتوحة على المحيط قانوني لمتابعة أنشطة المصالح تكون  بحث على مستوى الولايات ذات لطار ايلنشاء خلا خاصة،
 .بصفة خاصة عيينالجام على علاقة مع الباحثينبصفة عامة و 

 واعدا،باعتباره لقليما  لقد جاء هذا البحث لسد بعض جوانب النقص الذي يعرفه لقليم السهول العليا لسطيف
 العربية.خاصة الدراسات الجغرافية باللغة 



 
 

 

 

 الأول  الباب
 سطيفولاية  لبإق ليم السهول العليا   والسكنية والاقتصادية الفوارق البشرية

 

 بإقليم السهول  الاجتماعيةو  الاقتصاديةالفوارق الإطار النظري والجغرافي لدراسة    :الأول الفصل      

 سطيفولاية العليا ل                          

  سطيفولاية إقليم السهول العليا لوفوارق العنصر البشري عبر  مقومات  : الثاني الفصل 

 سطيفولاية بإقليم السهول العليا لالفوارق والتحولات السكنية   : الفصل الثالث 

 سطيفولاية إقليم السهول العليا ل لسكان ةالتركيبة الاقتصاديخصائص وفوارق   : الفصل الرابع 

 خلاصة الباب الأول 
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للتحولات  التخصصات نتيجةأصبح الإقليم حاليا في قلب السياسات العامة و موضوع أبحاث في العديد من 
في التنمية إلى بروز أهمية و حيوية الأقاليم ذلك  الاقتصاد أدىالعولمة ومع تغير دور الدولة في  رافقت التي العميقة

   . (ECONOMIE DES TERRITOIRES) الأقاليمباقتصاد السنوات الأخيرة إطار فكري عرف  فيتشكل ف
ترتكز المكونات الرئيسية للإقليم على محور السكان كوسيلة عمل و غاية في نفس الوقت ومحور السكن بعناصره 

العنصر البشري ثم الجانب الاقتصادي الذي تتحقق من خلاله حاجيات الإنسان في  المادية الضرورية لاستقرار
 ،الحياة

نظرا لتداخل العناصر  لإشكالية السكان والسكن على البحث العلمي تفكيك الجزئيات المكونة يستوجبلذلك 
  عديدةودراسات أطروحات  إنجازفي ساهم  هذا ما الممارسة،اضاقة إلى طبيعة الأنشطة  ،هابينوالتأثير المتبادل 

شخص في حالات محددة تتتفاوت مشكلات السكان والسكن من بلد إلى آخر ومن إقليم إلى آخر، كما 
بغض النظر عن  في المجال الجغرافي تحدثومختلفة مما يستدعي استمرارية البحث العلمي بالموازاة مع التحولات التي 

 إشكالية السكان والسكن عبر المراحل التاريخية وعلاقة ذلك بالتنمية، درستاختلاف المدارس الفكرية التي 

بين السكان الممكنة العلاقة المتبادلة والمتكاملة  تخفيلا  حالة التعقيدإلا أن  .واختلاف المناهج المطبقة في البحث
 في حالة التوازن بين الأقاليم الجغرافية.والسكن 

حيث النمو والبنية العمرية والتوزيع والانتشار بين  الجغرافي منالمجال  عبرفي حركية دائمة  بشريال العنصريبقى 
الذي يحدد معالم الشبكة العمرانية بالإقليم ومختلف التحولات التي تحدث من توازن أو  هو ،المدنو المناطق الريفية 

 الأقاليم.سلبية على توازن اليجاابية و الا االسكان في المجال الجغرافي لها تأثيراته أن حركةو  اختلال

كما يعتبر المسكن من متطلبات الحياة وله أهمية مزدوجة اجتماعية وإقليمية يساهم في توازن وإعادة التوازن بين 
يتم ذلك بتفكيك العناصر المكونة له من توزيع حظيرة السكن  أساسيا،أمرا  فيهالبحث اهتمام الأقاليم مما يجاعل 

حجم  وقياسشرة بالإقليم إلى العلاقة بين السكان والسكن ثم الأنماط السكنية المنت الإقليمبين مختلف تجمعات 
 السكن. أزمة

التشغيل بين  ومعرفة فرصالبنية الاقتصادية للقوة النشطة والعاملة  دراسة إلىهذا الباب  يمتدكما 
خاصة و  السائدةالأنشطة الاقتصادية طبيعة إلى دراسة وتحليل  فيهاتشخيص القوى المعطلة و  البلديات

لكون قوة السكان  ومكان العملدراسة العلاقة بين إقامة السكان  علىالبحث  يركزالاستغلال الفلاحي، كما  نمط
 وكفاءتهم تسبق التنمية الاقتصادية.
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هناك علاقة تبادلية إقليم السهول العليا لسطيف فبلديات الوضع القائم في  إلى فحصعامة يهدف هذا الباب    
سياسة الإسكان  ترتبط كما القوى المنتجة والقوة المستهلكة الاقتصادي بين والنمووالسكن بين نمو السكان 

 القدرة الاقتصادية للبلد.ب

 

 



 
 

 

 

 

 

  الأولالفصل  

  الاقتصاديةالفوارق  النظري والجغرافي لدراسة    الإطار

 سطيفولاية  ق ليم السهول العليا لبإ الاجتماعيةو             
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المقارنة بالمؤشر الأساس الذي الواقع المادي لهم ثم وتفسير  يتطلب الأمر تحليل عندما تظهر فوارق بين السكان  
إدراك النقص   منهافي نقاط محددة  وملاحظات ذلك، وتتلخص جوانب للسكان  والعاديةيعكس الحالة الطبيعية 

مثل مؤشر البطالة الذي يترجم العجز في فرص الشغل بالإقليم مقارنة بحجم الفئة النشطة من السكان ، أو العجز 
)مؤشر شغل المؤشرات التي تمثل حجما سكانيا معينا ف ،لذلك  إدراك الآثار الاجتماعيةو  القادرين عن العمل

عن احتمالات تنبه يمكن اعتبارها مؤشرات التي الاقتصادية الاجتماعية أو تكشف عن معاناة السكان المسكن ( 
الصعوبة في يرتقي الحديث عن الفوارق عندما نصل إلى حد  كما  . تدهور الوضع الاجتماعي والاقتصادي لهم

الأطباء لعلاقة بين عدد التي تظهر من خلال ا الاستفادة من الحقوق الأساسية مثل صعوبة الاستفادة من العلاج
 وعدد السكان.

 الأقاليم المقارنة بين مستويات - 1

 ) possession la )  إن فكرة الإقليم كثيرة الاستعمال في الوقت الحاضر وهو يفرض التعبير عن إرادة الحيازة 

وهذا ما يفرز تعدد المنافسة الجيوسياسية بين أغلب  فرد،سواء من طرف مجموعة من الأفراد أو من طرف عائلة أو 
 الديمقراطية،كما يعرف مصطلح الإقليم استخدامات واسعة في الوقت الحاضر نتيجة تطور السلطة المحلية و   البلدان،

 .1التي ترسم الامتداد المجالي الذي تعيش فيه مجموعة من السكان 

 والإنسان ضمني السمة تحكمه نواميس المنظومة البيئية الطبيعية إن الهدف الأخير للإقليم الطبيعي هو اقتصاد
  .2والتطورمفهوم الوحدة 

أما الأقلمة المجالية فإنها أداة تدخل و تهيئة و تطوير إنمائي أفقي و رأسي من خلال تحليل المركب الإقليمي بمدخلاته 
و مخرجاته القطاعية و دوراته الحيوية الطبيعية و إظهار إمكاناتها الموردية و فرض الاستثمار في الصناعة و الزراعة و 

طنية و السياحة و القاعدة الأساسية التجهيزية و السكنية و المرفقية و الخدمات الصيد البحري و استخراج الثروة البا
 (. 3المكونات المحلية و تحويلها و تطويرها التصديرية، بتفعيل

عرف الإقليم بعدا رقميا جديدا نتيجة الثورة التي  الآلي،مع التطور التكنولوجي و الاستخدامات الواسعة للإعلام 
هذا التطور وضع أمام الإقليم  الالكترونية،ئط بواسطة صور الأقمار الصناعية و أنظمة البرامج حدثت في علم الخرا

الإقليم التي أنتجت نمط  ،أنظمة المعلومات الجغرافيةأدى إلى ظهور  المعلومات،إمكانيات غير محدودة لتخزين 

                                                             
1 -  L’hégémonie du lieu et du réseau – scala bé 2004 –cité par Laurent cailly 

مديرية الكتب الجامعية، جامعة دمشق –الجزء الأول  –حسن أمين الفتوى، التخطيط الإقليمي د       -   2
 

 852د  عبد الكريم عيون، المقومات المحلية و التنمية الإقليمية في ولاية الطارف ، رسالة دكتوراه ن ص     - 3
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 تكنولوجيا، أيالذي يعني بالدرجة الأولى أنه في طور التكوين )  le territoire numérique  ( الرقمي
ويعني بالدرجة الثانية توضع الشبكات  ،المؤسساتيةحيث يتم إزالة العوائق الطبيعية و  معلوماتية،التحول إلى رموز 

لإقليم الرقمي، صورة لمترابط بالإقليم الموجود . إذن هناك صورتين  واقع اصطناعيبمعنى انجاز  الإقليم،التقنية على 
الشبكات التقنية التي تعوض الإقليم، وصورة تجمع بين إقليمين مندمجين أحدهما واقعي والثاني تصوري بأبعاده 

 1الثلاثة.
بين سكان البلديات وترتيبها حسب  والنوعي للفوارقالكمي معرفة الحجم  إلىتهدف الدراسة التحليلية للمؤشرات 

مقارنة البلدية  الأحيان إلىمجموعات متشابهة في الخصائص مع مقارنتها بعضها ببعض وتمتد المقارنات في بعض 
 .الذي يحتويهاالجغرافي بالإقليم 

البلديات التي سكان البلدية مقارنة بباقي ستوى اط القوة و الضعف لمق) بين البلديات ( تحدد ن المقارنة الأولى -
 .الاقتصاديالوزن  و الخصائص الطبيعية والجغرافي لا تبتعد عنها من حيث الموقع 

ية للمجال الجغرافي لتباين الخصائص الطبيعية و البيئنظرا )البلديات بالولاية ( ورغم قلة أهميتها  المقارنة الثانية -
، إلا أنها تسمح بمعرفة مكانة ووزن البلدية مقارنة بباقي بلديات الإقليم الإداري الذي تنتمي إليه   لولاية سطيف 

وكيفية توزيع  سلم الأولوياتكون أن السلطة الإدارية لها تأثيرها المادي على الإقليم من حيث الميزانية المخصصة و 
 .عامة المشاريع وبرامج التنمية المحلية

 الوطني في مختلف الجوانب رغم الاختلاف و التنوع الذي يمثله التراب الوطني المستوى إلى تمتد لثةالثاالمقارنة  -
 الأقاليم،على تقليص الفوارق الموجودة بين  شاملة، تعملوطنية  إقليميةسياسة السلطة المركزية ذات أبعاد  لكون

 الأهميةمحلي فمن  إقليم في بلدية( 82) البلديات على مستوى مجموعة من أجريت قد فحتى وان كانت الدراسة
 الوطني.المحلي ببيانات المجال  الإقليمبمكان مقارنة بيانات 

المسطرة من  الأهدافالتي أنتجت بخلاف  و الإمكانيات ومتباينة فيأقاليم مختلفة  إلى مجزئالجزائر عبارة عن مجال ) 
ت الولايا الإداريةلأن الوحدات  اقتصاديا،أقاليم غير متوازنة  ،في الجزائر الإقليميةتهيئة للطرف القائمين على التنظير 

 2.(الديمغرافي و المجالي واليوم اختلافات كبرى وفوارق في الجانب الاقتصادي  تعرفوالبلديات، 

 

                                                             
1  Territoires, territorialité, territorialisation, actes des entretiens de la cité des territoires,     
presse universitaire de rennes 2009 - p 76. 
 
2

  Souad Brakchi, Disparités socio-spatiales en Algérie, approche statistique et 

cartographique, thèse de doctorat, université Aix Marseille, année 2004. 
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 لدراسة الفوارق في الجزائر  ةوالتاريخي ةالجغرافي خصائصال   .8

في السهول العليا الشرقية لمنطقة سطيف في إطارها الجغرافي  الاقتصادية والاجتماعيةدراسة الفوارق  يجب وضع
التي يجب استحضارها لفهم حقيقة هذه  والإبعاد الخاصةالخاص بالجزائر الذي يقوم بدوره على مجموعة من الأسس 

 الفوارق.
 يالريف القطر باقي و المدنفوارق بين     1.8

ظاهرة ، تبقى الفوارق قائمة بين المدينة و الريف  الاقتصادية،الكبيرة التي بذلتها الدولة في التنمية  الجهودرغم 
تستقطب أغلب الكبرى المدينة و المراكز الحضرية  الجزائر ولازالتبصفة عامة بما فيها  عالمفي بلدان الحاصلة حتى 

 الدولية، خاصةالتجارية في حركتها الوطنية وحتى  المبادلاتالخدمات و الأموال و  التقدم، كاستثمارعناصر التنمية و 
وتفكيك الحواجز  التعاملنحو العولمة القائمة بالدرجة الأولى على إزالة الحدود في  قتصادية الجديدةمع التوجهات الا

والنقص وصعوبة والفراغ في الجزائر يحمل دلالات العزلة  يالريفالمجال يبقى  لذلكبالمقابل  الدول، الجمركية بين
 العام. الاجتماعي أقاليم صعبة لاستقرار السكان و التوازن ،الحياة

 وطني.ال هوي والج ولي المحوزن المدينة سطيف ذات  اإقليم الدراسة توجههبلديات ن و من الخصوصية المحلية أ

 التراب الوطنيختلف أقاليم بين م الاقتصاديفي التطور  فوارق  8.8
لقد واجه  ، الاستقلالبتنوع التجارب التنموية التي عرفتها البلاد بعد  ومتنوعةإن طبيعة الفوارق في الجزائر مختلفة 

الدولة من خلال ذلك عن طريق البرامج  واجتماعية كبيرة، تدخلتوضعا إقليميا تميز باختلالات اقتصادية  البلد
لما توفره من  المدنتلك الاستعجالية التي تركزت في المدن دون الأقاليم الداخلية مما دفعت بالسكان إلى النزوح باتجاه 

 .شروط الحياة 
 ثبتهت ما الصناعي،التنمية على القطاع  ةمن خلال المخططات التنموية المختلفة لفترة السبعينات ارتكزت سياس

      76/1171في المخطط الثلاثي الأول  % 52التنموية )الاعتمادات المالية المخصصة له عبر مختلف المخططات 

حاولت الدولة من  (60/1166في المخطط الرباعي الثاني  % 0135 و  62/1161في المخطط الرباعي الأول  % 02و
 ، سكيكدة عنابة،انجاز نسيج صناعي عبر التراب الوطني وظهرت بعض الأقطاب الصناعية مثل قطب  ذلك خلال

إلا أ ن هذا المجهود سار في  هذا الاتجاه وبالرغم من الوحدات والهياكل الهامة التي أنجزت، ووهران.الجزائر ، قسنطينة 
ثانية بعد السياسة الاستعمارية، مع تعميق  يريفال القطر اتجاه عكسي لمدلول التوازن الجهوي، وأدى إلى تهميش

 الفوارق بين الأقاليم وخاصة منها إقليم السهول العليا بما فيها منطقة سطيف.
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سادت البلاد ظروفا  الأخرى،على باقي العناصر  أولويات الدولة فيفي عشرية التسعينيات أين تغلب العنصر الأمني 
نتج عنها انتقال السكان من المناطق الجبلية أين  الجزائري،استثنائية زادت في تعقيد التوازنات الإقليمية للمجال 

 الكبرى.إلى مناطق أكثر أمنا كالمدن والتجمعات السكانية  مضمون،أصبح عنصر الأمن غير 
مرحلة التحولات الاقتصادية و الاجتماعية رافقتها عائدات مالية  أخيرا ومع بداية الألفية الثالثة ، دخلت الجزائر في

مما يدفع إلى التساؤل إن كانت  ،الضائقة المالية السابقة الخروج من الدولة من تمكنت  المحروقاتهامة من مصدر 
زيد من الفوارق بين ص الفوارق الموروثة و المنتجة أم تفرز تناقضات وتيتقلنحو توجه الجديدة المالية هذه الدينامكية 

 الأقاليم ؟ 
أحد الضمانات  الذي يبقى الأقاليم،على تسيير  هياكلهاكما يطرح التساؤل حول مدى قدرة الدولة ومختلف 

أم أن الدولة قد تضيع مرة أخرى فرصة إحداث الوثبة الأقاليم، الموضوعية لتقليص حجم الفوارق بين مختلف 
 ؟ الحقيقيةالاقتصادية 

 والمناطق الداخلية بين الإقليم الساحلي فوارق   1.8
إذا كانت ظاهرة الساحلية من إفراز السياسات الاستعمارية، فان جزائر الاستقلال قد زادت في تعميق حدة الظاهرة 
عن طريق استغلال الهياكل الاقتصادية التي تركها الاستعمار الفرنسي الذي مدد سياسة احتلاله عن طريق النفوذ إلى 

)من ناحية ، نجد ، مثل مدينة سطيف أنجز بعض المراكز و دعم البناء في بعض المدن الداخلية أينالداخلية،  المناطق
تتمركز فيها معظم الهياكل الأساسية و  السهول الساحلية ، مناطق الاستغلال المكثف و السكان الأوربيين ،

ومن ناحية أخرى باقي البلاد عبارة عن مناطق مصدرة لليد العاملة  ،العمرانية ، مناطق ذات فلاحة مستغلة آليا
لقد أجبرت ضرورة الاقتصاد الوطني سلطات ذلك العهد إلى مواصلة توجيه  ،الفلاحية، مهمشة و ضعيفة التجهيز

 . 1الساحلي(   أكبر الاستثمارات نحو أكثر الجهات تجهيزا و توفيرا لأفضل العمال تأهيلا أي الشريط 

 التفكير. في التهيئة الإقليمية، أبدت رغبة في إعادة  والفاعل الرئيسيباعتبارها المنظر  الدولة،الظاهر أن  من
إن درجة الضخامة التي آلت إليها الاختلالات السكانية والتمزق الاجتماعي وحالات الإقصاء لمساحات شاسعة  )

 العالم، وفيتنا الكبرى . هناك تحولات كبرى تجري في من التراب الوطني ،تضع التهيئة العمرانية في صميم تساؤلا
 2(.الجزائر لا يوجد أي إقليم أو اقتصاد في منأى أو حماية من هذه التحولات

                                                             
 .62الجزائر غدا، ص  وزارة التجهيز والتهيئة العمرانية، شريف رحماني، -  1
62 نفس المصدر السابق، ص   -  
2
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الضرورية و  ينتج احتياجاتهالريفي من مجال المشاكل و الفوارق و الاختلالات إلى مجال  القطرفهل يمكن أن ينتقل 
 يصبح عامل نمو اقتصادي ومجال بديل لمشاكل و تعقيدات المدينة ؟

 .نسانالإالمعطيات الطبيعية بين المؤهلات و العوائق لنشاط   : تقديم منطقة الدراسة   . 1
 الإداري الموقع  1.1

حدود مشتركة مع  للجزائر لهاالشمال الشرقي في التي تقع  سطيف،تنتمي بلديات منطقة الدراسة إداريا إلى ولاية 
بجاية ، من الغرب ولاية برج بوعريريج ومن  ولايات من الشرق ولاية ميلة ، من الشمال كل من ولاية جيجل و 27

 توضحه مثل ماوسط وجنوب الولاية في تمتد  بلدية 82باتنة .  يبلغ مجموع البلديات  الجنوب كل من ولاية مسيلة و

مركز عين أرنات ، مركز عين  : ( 10)الجدول رقم حسب  دوائر وهيلمراكز  26تضم إداريا  ،(01) الخريطة رقم 
لقد عرفت الحدود  آزال ، مركز عين ولمان ، مركز بئر العرش ، مركز قجال ، مركز حمام السخنة ومركز صالح باي.

والاقتصادية التي عرفتها البلاد بصفة الإدارية لمنطقة الدراسة تحولات كانت محصلة للتطورات التاريخية والسياسية 
 عامة.

مثل ( communes mixtes)كبلديات مختلطة   الفرنسي،عهد الاحتلال  النشأة منذهناك بلديات قديمة  -
 .1272ديسمبر  11التي أنشأت في بتاريخ  ،(Ampère)وبلدية عين آزال  (Colbert)بلدية عين ولمان 

بلدية بازر سخرة   (،سابقالعجول  )أمالسخنة  بلدية حماممثل  1160بلديات ظهرت بعد التقسيم الإداري لسنة  -
 وبلدية عين لحجر.، بلدية بيضاء برج ، بلدية بئر العرش ، بلدية قجال ، بلدية صالح باي 

بلدية عين أرنات ، بلدية  مزلوق، بلدية  أولاد سي  : وهي 1120بلديات ظهرت اثر التقسيم الإداري لسنة  -
بلدية الرصفة ، بلدية أولاد صابر، بلدية  بئر حدادة ، بلدية  الطاية ، ، بطال ، بلدية  قلال أحمد ، بلدية  قصر الأ

 بلدية  التلة وبلدية الولجة .

 .0891ظهرت بعد التقسيم الإداري لسنة  بلدية، 00 ما يلاحظ أن اغلب الوحدات الإدارية و عددها
النظام الإداري الجزائري يخصص نمطا من التجهيزات والمرافق والخدمات لكل مركز حسب رتبته في المعروف أن 

لأن  ،المحليالسلم الإداري لبعث الديناميكية الاقتصادية المحلية وهو ما يعطي صورة أولية عن مستوى التنمية بالمجال 
لقضاء على الفوارق الجهوية وإدماج كافة لالجزائر وظفت التقسيم الإداري كأداة للتخطيط المجالي والاقتصادي و 

 والشاملة.المناطق في عملية التنمية المتوازنة 
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 الإدارية رتبهاو  منطقة الدراسة بلديات   (10) رقمجدول                     

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                               

    إعداد الباحث : المصدر 

     

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

العلمة خارج منطقة الدراسة. مركز     
  

 مركز دائرة البلديات

 عين أرنات مزلوق  -أرنات عين 

 عين أزال عين أزال ، عين لحجر ، بيضاء برج ، بئر حدادة

 عين ولمان عين ولمان ، قلال ، قصر الأبطال ، أولاد سي احمد

 بئر العرش بئر العرش  ، الو لجة

   العلمة بازر سكرة

 قجال قجال ، أولاد صابر

 حمام السخنة حمام السخنة ، طاية ، التلة

 صالح باي صالح باي ،  الرصفة
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  ولاية  سطيف                                                                                 

    

 لمنطقة الدراسةالموقع الإداري          
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  إقليم السهول العليا لسطيفوطبوغرافية الموقع الجغرافي    ..8
           بلدية إلى إقليم السهول العليا الشرقية 82تنتمي مجموع بلديات منطقة الدراسة و التي يبلغ عددها  

كما ، % ,069، تمثل ما يقارب نصف مساحة الولاية بنسبة  8كلم  1101تمتد على مساحة تقدر  )منطقة سطيف (
من  م1616مقرس جبل و  م8220محصورة طبيعيا بين السلسلة التلية ممثلة في جبال بابور  . (28)الخريطة رقم توضحه 

تمتد في شكل  .)قمة أفرجان( م1227الناحية الشمالية إلى جبال الحضنة في الجنوب ممثلة في جبل بوطالب بارتفاع 
م على مستوى سطح الأرض ترتفع به كتل جبلية متباعدة و منفصلة تظهر في  152سهل واسع بمتوسط ارتفاع 

م في أقصى شرق المنطقة جبل  1178  م جبل تنوتيت1871 م جبل أبراو 1008شكل نقاطي مثل جبل يوسف 
يتخلل المنطقة   .(بو  أ 21)  لشكلين كما يوضحه ام في أقصى الجنوب الغربي   1770 رلام جبل كند1711سخين 

      ملول. وسبخة سبخة الحميات  ،سبخة بازر ،شط الغراين ،شط الملاح ،البيضاءشط  وشطوط مثلسبخات 
 إقليم السهول العليا لسطيف تضاريس (10)  خريطة رقم
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1  الدراسةمقطع طبوغرافي شمال/جنوب لمنطقة  أ (   10)   شكل 
 

 

 مقطع طبوغرافي شرق/غرب لمنطقة الدراسة ب   10)شكل  

 

 

                                                             
لتسيير المجال حالة ولاية سطيف، جوان  SIGالمصدر سليماني نبيل، دراسة تصميم وتنفيذ مشروع نظام معلومات جغرافي   1

 .121ص  ، 8221
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  متنوعة بإقليم السهول العليا لسطيف ةالترب  1.1
تكون السهول العليا لمنطقة سطيف من الرواسب القارية بالدرجة الأولى التي تعود إلى زمن البليوسان و البليستوسان ت

                الطين.من الرمل الليموني و  مكونةو تمتاز هذه الطبقات بكونها غير متماسكة لأنها 
نفاذية كما توضحه الخريطة  ياه الجوفية لأنها أكثركما أن التوضعات الكلسية الضخمة تعطي فرصا كبيرة لتواجد الم

عبر الرواسب الحديثة و خاصة على امتداد الأودية وهي ترب ذات لون رمادي  الجيدة الترب تتواجد ،( 21)رقم 
 اختلاف مستوى المياه الجوفية.و قلة التساقط لكن استعمالها محدود بفعل 

التربة الغرينية في المنطقة المحيطة بجبل يوسف إلى غاية الحدود الغربية من الولاية حول جبل زديم وبالمناطق المحيطة تنتشر 
بالوديان والمنخفضات وفي الجنوب في المنطقة المنحصرة بين سبخة الحميات حتى جبل حجر البيوض من الغرب 

من جبل يوسف نحو  بدايةالسهول العليا ترب الكالسيوم وجبل مانس من الجنوب ، بينما تسود باقي المناطق من 
يبرز الصخر الأم في مناطق محدودة وخاصة  كماالشرق والى شمال وجنوب و شرق الكتلة الجبلية لجبل بوطالب  

الملحية بالقرب من الشطوط والسباخ وهي مناطق ذات تصريف  ةالترب وتنتشر ،المرتفعات المكونة للتلال والجبال 
أين تتجمع مياه المطار والأودية والسباخ المنتشرة في المناطق المنخفضة وبفعل التبخر تبقى الأملاح في التربة داخلي  

  يزيد تركيزها كلما اقتربنا من الشطوط والسباخ . و
 .أكثر تنوعا وتوازنا في التوزيعهي ترب أن ال يلاحظ ما 
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  خصائص المناخ ..0 

بمعالم المناخ القاري الشبه الجاف الناتج عن الموقع الجغرافي الوسطي بين السلسلة  لسطيفالسهول العليا يمتاز إقليم  
 بارد.يمتاز بصيف حار و جاف و شتاء  والسلسلة الصحراوية،التلية 
 الحرارة   1. ..0
فالحرارة المنخفضة تؤثر على ، نمو النبات لأنها تتحكم في انتشار مختلف الأنواع النباتية  أساسيا فيلحرارة عاملا اتعتبر 

أشهر ) ماي ،جوان ، جويلية ،   04 على طولفي منطقة الدراسة الجفاف  تمتد فترة .النبات و خاصة نبات القمح 
وأدنى متوسط شهري للحرارة  عين ولمان أوت بمحطةفي شهر  °1097أين بلغ أكبر متوسط درجات الحرارة أوت ( 

2.6
 (.28)كما يوضحه الجدول رقم  ببئر العرش°

 ببعض المحطات 0111و 0891لفترة المتوسطات الشهرية والسنوية لدرجات الحرارة  (02)جدول رقم 

 السنة
 المحطة T °C جانفي فيفري مارس أفريل ماي جوان جويلية أوت سبتمبر أكتوبر نوفمبر ديسمبر

عين  الدنيا 1,5 2,2 4,1 6,4 11,1 15,6 19,2 19,4 15,5 10,9 6,2 2,8 9,6

 أرنات
 القصوى 9,4 11,2 13,8 17,2 22,9 29,0 33 32,7 27,3 20,8 14,6 10,4 20,2

 المتوسط 5,4 6,7 8,9 11,8 17 22,3 26,1 26 21,4 15,8 10,4 6,6 14,9

بئر  الدنيا 0,7 1,4 2,3 4,8 9 13,1 16,4 16 13,1 8,6 4,5 1,8 7.6

 العرش
 القصوى 10,1 12,2 15,1 18,9 24,4 29,5 33,6 33 28,1 22,1 15,3 11,1 21.1

 المتوسط 5,4 6,8 8,7 11,9 16,7 21,3 25 24,5 20,6 15,4 9,9 6,4 14.3

عين  الدنيا 1,3 1,8 4,1 7,1 11,9 16,2 18,7 18,8 15,6 11,2 6,1 2,9 10

 ولمان
 القصوى 10,1 13 15,9 19,1 24,9 30,9 35 34,6 28,9 22,7 15,6 11,8 9.6

 المتوسط 5,7 7,4 10 13,1 18,4 23,6 26,9 26,7 22,3 17 10,9 7,3 21.9

عين  لدنيا 1,5 1,8 3,3 6 10,4 15 17,3 17,9 14,5 10,2 5,6 2,4 15.7

 آزال
 القصوى 10,2 12,6 15,1 18,7 24,6 30 33,1 34 28,4 21,9 15,7 11,5 5,7

 المتوسط 5,8 7,2 9,2 12,4 17,5 22,5 25,2 26 21,5 16,1 10,7 6,9 18,7

Source : Fenni Mohamed , Etude des mauvaises herbes des céréales d’hiver des hautes 

plaines constantinoises, , thèse d’état , Université Ferhat Abbas - Sétif, 2003,     Annexe 1/1 a   
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 ميزته التذبذبالتساقط    8. ..0

التساقط وخاصة والمناخية لكن على الشروط البيئية  و فقط على العوامل الداخلية للنبات النبات حياة لا تعتمد
  بالتساقط.فنمو النبات مرهون  نفسه،لكونه يؤثر في النبات أكثر مما يؤثر النبات على 

ند ملم ع 022إلى الشبه جاف حيث تتراوح الكمية بين  السهول العليا لسطيفيقترب نظام التساقط في إقليم 
يتميز الإقليم بزراعة الحبوب و خاصة القمح لأن  السباخ.ملم في المنطقة الجنوبية في إقليم  822و التلية أقدام المنطقة

عطيات مملم سنويا كما يمتاز التساقط بالتذبذب و هو ما تؤكده  522ملم و  022احتياجاته للماء تتراوح بين 
التذبذب آثارا على لف يخ كمامحصول الحبوب  خاصة المردود الزراعي و في تذبذب  ينتج عنهمما  ، (10)رقم  الجدول

 .والعائد المالي للفلاحين  أسعار المحاصيل على طبيعة و سلوك الإنسان و حتى

0111و  0891بين سنة الإقليم محطات  فيالمتوسطات الشهرية و السنوية للتساقط    (10)جدول رقم   

 المحطة جانفي فيفري مارس أفريل ماي جوان جويلية أوت سبتمبر أكتوبر نوفمبر ديسمبر السنة

عين  37,1 34,2 34,8 36,7 47,3 22,6 9,1 13,4 43,8 34,8 32,6 48,4 395,0

 أرنات

بئر  39,9 29,9 41,2 29,5 39,7 21,6 6,2 15,2 29,0 25,1 25,1 47,3 349,7

 العرش

رأس  37,6 32,9 32,0 33,5 43,0 21,0 7,6 11,7 35,2 33,0 31,5 42,7 361,7

 الماء

 قلال  30,3 24,2 37,3 29,0 41,0 19,6 9,8 13,0 35,7 29,1 23,6 37,9 330,5

عين  25,3 18,3 24,7 23,3 33,1 16,0 7,6 9,9 27,7 26,3 20,8 28,4 261,4

 ولمان 

صالح  21,9 15,5 24,7 20,8 31,9 15,3 5,6 3,8 32,2 18,7 16,0 22,7 229,1

 باي 

عين  24,2 16,1 24,5 24,3 34,2 14,1 4,9 8,1 26,4 21,5 19,9 25,7 243,9

 آزال 

الرص 29,5 20,9 32,2 28,2 36,1 11,3 3,9 11,9 31,5 28,4 27,4 27,4 288,7

 فة

Source : IDEM , Annexe 1/1 b   
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 :الرطوبة    1. ..0
( 28( ومن خلال الشكل رقم ) P = 2 T)   Gaussenعند مقارنة عنصري الأمطار والحرارة حسب قانون 

 يتبين أن منطقة الدراسة تتميز بفترتين متباينتين .
يكون منحنى المطر في هذه الفترة أعلى من منحنى الحرارة ، وتبدأ في محطة عين أرنات وبئر  : الفترة الرطبة  –أ 

للنشاط الزراعي وخاصة الزراعات الواسعة التي العرش من بداية شهر سبتمبر لتنتهي في شهر ماي وهي فترة كافية 
 تتميز بها المنطقة .

تبدأ  فترة الجفاف من شهر جوان وتنتهي في شهر سبتمبر و يسجل ذلك في المحطات  : الفترة الجافة -ب 
راعات الأربعة ، حيث يكون منحنى الحرارة أعلى من منحنى الأمطار وتأثر هذه الفترة على الإنتاج الزراعي خاصة الز 

تختلف فترة الجفاف بين شمال و جنوب الإقليم ، ففي المناطق  و الكثيفة التي تتطلب خلال ذلك سقيا مستمرا
 يوما . 121يوما أما المنطقة الجنوبية فالمتوسط يمتد إلى  111الشمالية بلغ متوسط أيام الجفاف 

1لبعض المحطات بمنطقة الدراسة  منحنى قوسن ( 10شكل رقم )                  
p=2t               

 

 

 

 

 

الإقليم شمال  

 
 

 

 

 الإقليم    جنوب 

 

                                                             
1 - Fenni Mohamed , Etude des mauvaises herbes des céréales d’hiver des hautes plaines 

constantinoises, écologie, dynamique, phénologie et biologie des bromes, Végétale, thèse d’état , 

Université Ferhat Abbas - Sétif, 2003,   
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 : الصقيع    0. ..0   
يوما في السنة و  72 هأيام يقدر عدد وأشهر من نهاية شهر أكتوبر إلى غاية شهر ماي  08الصقيع على تمتد فترة 

في شهر  ايوم 1195و جانفي في شهر ايوم 1591في شهر ديسمبر و  ايوم 1196يبلغ أقصى حد له في فصل الشتاء 
 يؤثر سلبا على نمو النبات . مع العلم أنه فيفري 
  بين الجاف والشبه جافالنطاقات المناخية    5. ..0

لإقليم ل، فالقسم الشمالي ( 21) تنتمي منطقة الدراسة إلى نطاقين مناخيين متميزين كما يوضحه الشكل رقم 
)بئر العرش ، بازر سكرة ، أولاد صابر ، عين أرنات ( الممتد على نفس خط سطيف السهول العليا لسطيف 

شتاء شبه بارد ، أما القسم الجنوبي فينتمي إلى النطاق يمتاز بالذي ي إلى النطاق المناخي الشبه الجاف العلمة ينتم
 1الجاف مثل عين ولمان وعين آزال وحمام السخنة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

1 -   IDEM . 
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   ( Emberger)             1   النطاقات المناخية لمنطقة الدراسة حسب أمبرجيه (        10شكل رقم )        

  
   Q2 

 

 رطب                                     

             
             

       

    150                      

               

         

               
  عنابة ▪                 

 

 الجزائر ▪                       

            

    100                  

                  

            

      

   رطب شبه                        

                   
 

            

                                      

 شبه جاف                         

 

 

     50                  

 جاف              عين أرنات ▪                    
  ▪ بئر العرش        

 

  عين أزال ▪ ▪        

 عين ولمان

   

  بسكرة ▪            

 صحراوي                    
 0 

    m°C  13                 حار جدا  10           حار     7              معتدل           3     شبه بارد    0   بارد  3 -              
 

 

 

 

                                                             
1  -    Emberger L 3 projet d’une classification bioclimatique des climats 3in les divisions 
écologiques du monde ,colloque CNRS , Paris p 5,11. 
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 الرياح    7. ..0
تتدخل العوامل الطبيعية في اتجاه الرياح وسرعتها حيث تعمل المناطق المرتفعة ) السلسلة التلية والصحراوية ( على 

 ( 20)تتعرض منطقة الدراسة إلى ثلاثة أنواع من الرياح كما هو موضح في الشكل رقم و التقليل من قوتها وحمولتها 
تهب من شهر أكتوبر حتى شهر أفريل وهي رياح تسبب أمطارا تتميز بالبرودة تتلقى    : رياح شمالية غربية  -أ 

 من هذه الرياح .  62المنطقة حوالي 
تهب الرياح الشمالية الشرقية خاصة من شهر أكتوبر حتى شهر ديسمبر ، تتميز بالبرودة  : رياح شمالية شرقية  -ب 

 في فصل الشتاء وتلطف الجو في فصل الصيف .
من المناطق الصحراوية  تهب وتعرف باسم رياح " السيروكو " عالميا و " الشهيلي " محليا  : رياح جنوبية حارة – ج

تزيد من درجة التبخر. تتردد على منطقة الدراسة بمتوسط و شديدة التأثير على النبات ، الجفاف و الحرارة ، تتميز 
 تبلغ أقصى حد لها في شهر جويلية. كمايوم في السنة وتمتد من شهر ماي إلى غاية شهر أوت   15

 (  : وردة الرياح40شكل رقم ) 
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 غير دائمة الجريان أودية   ..5
غير منتظمة الجريان  أهمها وادى بوسلام ، وادى الذهب وادى بن  عدة أودية  السهول العليا لسطيف إقليمقطع ي

فصل الصيف باستثناء  وتجف فيذياب ، وادى جرمان . يقتصر جريانها على فترات التساقط أي في فصل الشتاء 
ا في أما استعماله السبخات،أغلبها ذات تصريف داخلي باتجاه  العمق،تمتاز بالضيق وقلة  وفترات الأمطار الفجائية 

في كمياته  بالتذبذبيتميز الذي ونة بالتساقط السنوي همياه الأودية رغم قلتها فهي مر ف محدود،الري فهو جد 
التي تنبع  الكبير بروافدهالذي يخضع إلى حوض الصومام  بوسلام،أودية تتغذى من الحوض الترسيبي لوادي  وفتراته،

   الجنوب.من أعالي جبال قنزات و بوقاعة في الشمال باتجاه حوض سطيف و عين ولمان في 
فتكوينات  الإقليم،بشبكة هيدروغرافية تعتمد على مصادر من خارج  السهول العليا لسطيفيمتاز إقليم  

ل العليا أهمها الوحدة الميوبيستوسان و رواسب الزمن الرابع سمحت بتكوين جيوب مائية في إقليم السهو 
رغم كمياتها الكبيرة إلا أنها تحتوي على عناصر ببلدية عين آزال فالهيدروجيولوجية لمنجم خرزة سيدي يوسف 

كما توجد أسمطة مائية مهمة في إقليم السهول العليا مثل سماط سطيف   للشرب،الرصاص و الزنك فهي غير صالحة 
 منظم.بشكل غير ت حفر الآبار العميقة والعادية وسماط عين ولمان أدت إلى انتشار عمليا

 كما أن المياه الباطنية مستغلة بشكل كبير وبطريقة استنزافية   كافية،جد محدودة و غير   السطحيةإن المياه   
ويلات تهدف إلى إعادة التوازن تح والجنوب،تحويل المياه من الشمال إلى الداخل  إحياء مشروعلذلك أعادت الدولة 

فتقر إلى ي الذي قليمالإخلق دينامكية نمو جديدة في  المتوفرة وبين احتياجات السكان من المياه مع المصادر المائية 
 عشر.الحادي  سوف نتطرق له بالدراسة في الفصل كما الماء،عنصر  خاصةالموارد الفاعلة و المنشطة للتنمية 
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 الأول الفصلخلاصة 
المؤشرات التي تهتم بسكان الإقليم وخصوصياتهم الديمغرافية والاقتصادية والمؤشرات التي العناصر و يجب التمييز بين 

تعنى بإمكانيات الإقليم الطبيعية من جهة ثانية )مياه، أرض زراعية وغيرها ( مما يستدعي ضرورة الكشف عن الثروة 
 خلية على المستوى البشري والاقتصادي.الكامنة للأقاليم المحلية والدا

 الذي تنتمي إليه منطقة الدراسة والجغرافي العامدراسة الفوارق تحديدا منهجيا وموضوعيا للبعد التاريخي تقتضي  كما
تساعد على  وعوامل ايجابيةيتمتع بمؤهلات  استعراض العناصر الطبيعية الأساسية يتضح أن الإقليم من خلالو 

 الآتية:في النقاط  هاحصر  يمكنذلك تحد من  محدداتقابلها تالنشاط البشري 
 كبيرة. طبيعية حواجز الانبساط دونيغلب عليها  طبوغرافيةالإقليم ذو  -
السهول إقليم  التلى، الكبرى، الإقليم التضاريسيةجغرافي متميز بالوسطية بين مختلف الوحدات  موقعذو  إقليم -

 .والوسط الجزائريبين الشرق ، الصحراوي والجنوب الإقليمبين الشمال الإقليم الساحلي  ،العليا

بالمقابل لهذه المؤهلات فان الإقليم تميزه عوائق  للآلات.أراضي فلاحية واسعة تمكن من الاستخدام الواسع  -
 للإنسان يمكن تلخيصها في الجوانب الآتية:

 لسطيف.الأمطار على إقليم السهول العليا  كميات تساقطفي  وتذبذب ضعف  -

 النبات.نمو مراحل على  الذي يؤثرطول فترة الصقيع  -

 .ظاهرة الترمل بالأتربة وامتدادوالمحملة هبوب رياح السيروكو في فصل الصيف  -
 الملحية.امتداد السبخات في القسم الجنوبي مع انتشار الترب  -

فما  سطيف،معينا في انتشار الإنسان بإقليم السهول العليا لمنطقة  انمطمنذ أمد بعيد إن المعطيات الطبيعية أنتجت 
وهل هناك توازن في تطور المراكز العمرانية  ذلك؟تحولات في  تهل حدث بالإقليم؟هي طبيعة المرتكزات البشرية 

 والي.المالثاني البحث في الفصل  تطرق لههذا ما سوف ي المحلي؟بالإقليم  وتوزيع السكان
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على الديمغرافية ماضيا وحاضرا ببعدها الجغرافي في إيجاد أدوات التحليل الضرورية  والمتغيرات دراسة الأحداثساهم ت
تحديد لى أساس عالمعطيات الديمغرافية تفهم كما   .سكان لل توازنةالتنمية الم وإعداد سياساتالقرار المساعدة في اتخاذ 

 الإقليمات السكان من جهة وعناصر يتجانس بين حاجو التوازن الضمان  أجل من والإجراءات المتخذةمجموعة التدابير 
 الاجتماعيةمع العناصر العناصر الطبيعية  فيها أين تتفاعل للسكانالحياة اليومية  إطارمن جهة أخرى والتي تمثل 

 والاقتصادية.

فالعنصر الديمغرافي هو  ، منسجمةصر بكيفية ناجعة إلا إذا تطورت هذه العنا التنمية المتوازنةلا يمكن أن تكون سياسة  
أمر يدفع الباحث إلى دراسته وتحليله من حيث النمو العددي و التركيب  ذاته،في الوقت وغاية وسيلة في حركية الإقليم 

 .الجغرافي للسكان العمري والتوزيع 
يا للشرق الجزائري و الذي يعد من تمثل منطقة السهول العليا لسطيف جزءا من الإقليم الجهوي الكبير للسهول العل

، بإمكانيات اقتصادية تؤهله وفقا للسياسة 1من مجموع سكان الجزائر % 41,3يمثل  إذالأقاليم الكبرى في التراب الوطني 
 و التخفيف من تنمية  بهدف إعادة التوازن الإقليمي للتراب الوطني لالوطنية للتهيئة الإقليمية لاستقبال البرامج الكبرى ل

إقليما وسطيا العليا  السهولعل إقليم يج مما ان بين الإقليم الساحلي و الجنوبالاختلالات الحاصلة في توزيع السك
 .نات و السبعيناتفي فترة الستي م، بعد ما كان طاردا لهمستقبلا  ذب الاستثمار و استقرار السكانيج وانتقاليا

 :7891 سنة لسطيفالعليا إقليم السهول  لبلدياتالسكانية  الوضعية      .1

مراكزهم وتطور يتناول البحث في هذا الجانب تحليل العناصر الأساسية المرتبطة بالسكان مثل توزيع حجم السكان 
الأسباب والعوامل  ومحاولة تفسيروحسب نوع التجمعات للكثافات السكانية  الجغرافيالتوزيع  أحجامها إلىباختلاف 

 ذلك.المتحكمة في 
 7891سنة  للبلديات سكاني الجم حلا تباين  1.1

نسمة في  511140أن عدد سكان بلديات منطقة الدراسة قد بلغ  يتبين (40)رقم الشكل  و (40)رقم من خلال الجدول 
 جمالحلكن هذا ، نسمة 1422441نفس السنة لمن مجموع سكان الولاية المقدر %  54,0ما يمثل نسبة  ،1891سنة 

نسمة أما  58892فأكبر حجم تتقدم به بلدية عين ولمان  ،لسطيفإقليم السهول العليا ديات بلبالسكاني غير متجانس 
الفروق في حجم  ظهارإأضعاف ويمكن  41الفرق بينها يمتد إلى أكثر من  ونسمة  0100فسجل في بلدية التلة  هأضعف

 يلي: فيما (40) الشكل رقم كما يوضحهالسكان  

 

                                                             
1  -     S R A T ,  p  23 
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 7891سنة لبلديات عدد سكان ال توزيع  (04)جدول  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 1891الإحصاء العام للسكان والسكن  : المصدر                    

 

 :هامحجم سكاني  -

نسمة علما أنها من أقدم  58892الدراسة  بلديات منطقةكبر حجم سكاني بين بلدية عين ولمان بأبه  تنفرد
 مختلطة.كبلدية 1999سنة  يعود تاريخ نشأتها الى أينالبلديات التي نشأت بالمنطقة 
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   1987البلديات لسنة  توزيع عدد سكان(    05)  شكل 

 البلديات عدد السكان البلديات عدد السكان

 عين ولمان 39962 الرصفة 14272

 عين أزال 28714 قلال 13489

 عين لحجر 23475 بئر حدادة 13115

 بيضاء برج 23015 مزلوق 9072

 قجال 19394 حمام  السخنة 8692

 بازر صخرة 18936 أولاد سي احمد 8216

 عين أرنات 17992 أولاد صابر 7011

 قصر الأبطال 15834 طاية 7003

 بئر العرش 15778 الولجة 6851

 صالح باي 15739 التلة 5145

 

 المجموع 311705

 الولاية 7022007
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 :متوسطحجم سكاني  -

نسمة 11882 نسمة في بلدية عين آزال إلى 29110أين تراوح الحجم السكاني بها بين  بلديات، 49يضم هذا المستوى 
 إلى (1999عين آزال  )بلديةبين البلدية القديمة  الإداريةمن حيث النشأة  متباعدةوهي بلديات  أرنات،ببلدية عين 

بلدية  سخرة،بلدية بازر  برج،بلدية بيضاء  ،عين لحجر بلديات:مثل  1810لسنة  الإداريبعد التقسيم  نشأتبلديات 
 .1890التقسيم الإداري لسنة  رإثوبلدية عين أرنات التي نشأت  قجال.

 :قليلحجم سكاني  -

نسمة 15110في بلدية قصر الأبطال إلى  10950تراوح الحجم السكاني بها ما بين  بلديات 40يشمل هذا المستوى 
 10212بلدية الرصفة  نسمة، 10158بلدية صالح باي  ،10119العرش  بلدية بئرتضم كل من  حدادة كماببلدية بئر 

 .النشأة الإداريةنفس الملاحظة تنطبق على هذه المجموعة في عدم التجانس من حيث  نسمة، 15098ة قلال نسمة وبلدي

 :جدا قليلحجم سكاني  -
بلدية حمام السخنة  نسمة، 8412نسمة وهي بلدية مزلوق  14 444 بلديات بحجم سكاني أقل من 41يضم هذا المستوى 

بلدية  نسمة، 1411بلدية الطاية  نسمة، 1411بلدية أولاد صابر  ة،نسم 9219بلدية أولاد سي احمد  نسمة، 9982
ظهرت بعد  النشأة،في كونها بلديات حديثة تكمن البارزة الملاحظة  نسمة، 0101نسمة وبلدية التلة  9901الولجة 

يات منطقة الدراسة تباين الوزن الديمغرافي لبلد هيالنتيجة  وباستثناء بلدية حمام السخنة  1890 التقسيم الإداري لسنة
 الطبيعية.رغم اقتراب المنطقة إلى تجانس المعطيات 

  ضي دون تقاليد عمرانيةما : ( 7889 -7891) لفترة قليمالإفي  المراكز كيةهرا ر     2. 4
وهي  ،الإقليمن مراكز متسلسلة حسب الرتب والوزن تتمثل وظيفتها الرئيسية في تأطير مالشبكة العمرانية  تتكون  

التركيز على خلق  ا يفرضمذلك ، ابة أداة من أدوات تحقيق التنمية والتطور داخل المجال وعنصرا من عناصر تنظيمه بمث
 .بينها التوازنات المحلية الممكنة وتقليص الفوارق

كز عدد المرا تطور خلال من بإقليم السهول العليا لسطيف  العمرانيةشبكة الدراسة تطور  انبيحاول البحث في هذا الج
فئات حجمية س في خم هاوهذا اعتمادا على تصنيفإبراز التغيرات الحاصلة في حجم المراكز و وحجمها السكاني العمرانية 

الموافق  4121محرم عام  24المؤرخ في  60 -60في القانون التوجيهي للمدينة رقم ورد الذي  أخذ في الاعتبار التصنيف ،
2660 فبراير سنة 26

إضافة إلى باقي المراكز العمرانية ما دون ذلك الحجم  لمدن المتوسطة والصغيرةدد حجم احالذي  و 1
 .  (60حسب التصنيف الوارد في الجدول رقم ) بالإقليملإعطاء أهمية للمراكز الريفية  نسمة 4666أي المراكز العمرانية لأقل من 

                                                             

 2660مارس  42الصادرة بتاريخ  ،40الجريدة الرسمية عدد     
1   
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 الصغرىالفئات الحجمية  مراكز سيطرة : 7891سنة في المراكز  هرا ركية    -أ 
وبحجم سكاني يقدر مركزا  11من تتشكل  4891سنة  تعداد في السهول العليا لسطيفالمراكز العمرانية لإقليم  كانت

 : وهي (61و 60في الشكلين رقم ) ةموضح يكما هموزعين على خمس فئات   ( 60رقم  الجدول )نسمة  448308

 7891سنة ات الحجمية توزيع عدد سكان المراكز العمرانية حسب الفئ(  05) جدول 
نسبة سكان 
المركز مقارنة 

 بالمجموع

عدد سكان 
 المراكز

نسبة المركز 
 الفئات الحجمية عدد المراكز إلى المجموع

466 666  -    نسمة      666 06  

4984 % 24010 282 % 64 666 26 – 666 06  

4881% 23201 180 % 62 0666 – 666 26 

0080% 01180 0088% 28 4666- 0666 

 4666أقل من  42 % 2182 0833 % 6089

لمجموعا 11 % 466 448308 % 466  

   انجاز الباحثو  1891الإحصاء العام للسكان والسكن  :المصدر                 
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ة يتبين أن إقليم السهول العليا لسطيف لم تكن له تقاليد عمراني نسمة(  466 666  – 06 666 ) : الفئة الأولى  -  
 .دينة متوسطةم حجمإلى من مراكز الشبكة العمرانية يصل أي مركز لم  4891غاية سنة  إلىبحيث 

  قدربعدد سكاني سجل بهذا المستوى مركزا واحدا تمثل في مركز عين ولمان (نسمة  06 666 - 26 666)الفئة الثانية  -
 من مجموع سكان الإقليم. % 49، ما مثل نسمة  24010

ومركز صالح باي بحجم  مركز عين آزالوهما سجل بهذا المستوى مركزين اثنين نسمة (  26 666 - 0 666ثة ) الفئة الثال -
 . من مجموع سكان الإقليم % 4881ما يمثل  نسمة 23201 سكاني قدر

لغ عددها بالإقليم حيث ب العمرانيةسيطرت هذه الفئة من المراكز على الشبكة نسمة (  0 666 -4 666الفئة الرابعة )  -
تضم كل من مركز بئر العرش،  من مجموع السكان  % 0080نسمة وهو ما يمثل  01180مركزا بثقل سكاني يقارب  28

 مراكز هيمزلوق، معفور، قصر الأبطال، عين أرنات ومركز مهدية،  رأس الماء، بئر لبيض، عين لحجر، ذراع الميعاد،
يض، إلى دواوير مثل ذراع الميعاد، معفور التي عرفت تكثيفا لحركة البناء في رأس الماء و بئر لب :قرى اشتراكية تضم متنوعة 

 نسيجها العمراني.
أن  إلاالعمرانية الشبكة مركزا( من  42عدد مراكز هذه الفئة كبيرا ) كان  إذانسمة (  4 666الفئة الخامسة ) أقل من  -

 من مجموع سكان الإقليم. % 089وهو ما مثل نسمة  0833 حيث قدر افيضع حجمها السكاني كان
إقليم السهول العليا  فيوامتداد الظاهرة الريفية ضرية الح الظاهرةهو غياب  4891الشبكة العمرانية في سنة أبرز ما ميز 

من  مركزا 14عددها  كانحيث عدد المن ناحية نسمة  0666كون أغلب المراكز كانت دون مستوى ، لسطيف
  ل العليا لسطيف.إقليم السهو ب مركزا  11مجموع 
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 صغيرة الحجمالمراكز  بروزاستمرار  :7889هيراركية المراكز في سنة     -ب 
 4891مركزا في سنة  11بعدما كان  4889في سنة مركزا  09إلى  ارتفعأين  عامة العمرانية حدث تطور هام في عدد المراكز

و من خلال  (60) رقمكما يوضحه الجدول نسمة   211126 تقدر  ةسكانيبزيادة و  % 0180بنسبة حيث زاد العدد 
   :ما يلي 4889نلاحظ على الشبكة العمرانية لسنة (  68و 69)الشكلين رقم 

 7889( توزيع عدد سكان المراكز حسب الفئات الحجمية لسنة 06جدول )               
نسبة سكان المركز 

 مقارنة بالمجموع
عدد سكان 

 المراكز
نسبة المركز إلى 

 المجموع
 الفئات الحجمية عدد المراكز

466 666  -   نسمة      666 06  

2188 08214 288 62 666 26 – 666 06  

3483 11018 4181 46 0666 – 666 26 

30 98122 0489 12 4666- 0666 

 4666أقل من  41 2680 44319 6180

 المجموع 09 466 211126 466

  انجاز الباحث و 1889 الإحصاء العام للسكان والسكن  :المصدر 
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بإقليم السهول العليا لسطيف أين  لعمرانيةعلى الشبكة انسمة (  0666 – 4 666) من فئة الريفية راكز الم بروزاستمرار  -

 4666من فئة ما دون  عمرانيا تجمعا 43 بارتقاء  4889مركزا في سنة  12 إلى 4891مركزا في سنة  28ارتفع العدد من 
 سمة .ن 98122وبحجم سكاني بلغ   (نسمة 06666– 4666ة الأعلى ) نسمة إلى الفئ

مراكز جديدة بعدما كان  68 بظهورملحوظ  بشكل( نسمة  26 666 – 0 666)المراكز الحضرية من فئة عدد  ارتقاء -
قارب وبحجم سكاني ي 4889في سنة  مراكز 46 إلى لتنتقل 4891في سنة ) صالح باي ومركز عين آزال(  اثنين عددها

من مركز بئر كل ) المراكز الجديدة (وهي من مجموع سكان إقليم السهول العليا لسطيف  % 3483ما يمثل  نسمة 11018
نسمة  0431نسمة، مركز بيضاء برج  43081نسمة ، مركز عين أرنات  1021نسمة ، مركز عين لحجر  1110العرش 

 0398نسمة ، مهدية  0601نسمة ، بازر  0080الميعاد  نسمة ، ذراع 0028نسمة ، رأس الماء  0198،قصر الأبطال 

    .نسمة 

في  نظرا لدورها الجهوي كقطب ارتكاز (نسمة 06 666 – 26 666دينة صغيرة ) مإلى مستوى انتقال مركز عين آزال  -
 .الناحية الجنوبية للإقليم 

يمكن  نسمة، 429304راكز بلغت ( هو زيادة مطردة في عدد سكان الم 4889–4891) ما يلاحظ في هذه المرحلة 
  ( و فئة نسمة 26 666 - 0666لفئة )  العمرانيةباتجاه المراكز  جديدمحلي بشري ونزوح ريفي  تصنيفه بزحف

بالمناطق الريفية وحتمية انتقال سكان خلال هذه العشرية فرضته ظروف غياب الأمن  تطور نسمة ( 46 0666-666) 
 استقرارا.لأكثر أمنا و ا الأكبر منها وإلى المراكز    (zones éparses )المناطق المبعثرة
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 7891لسنة   في إقليم السهول العليا لسطيفالتوزيع المجالي للكثافة السكانية   تباين  3. 4

ن ويمك الجغرافيالمجال توازن السكان مع  لمدى اديةوالمدراسة الكثافة السكانية من توضيح القدرات الكمية )الرقمية(  تمكن

 التالية:في التساؤلات  أبعادهحصر 

كثافة؟ الأقل المناطقو الأكثر كثافة  المناطق هي ما -  
؟خصوصياتههي  وما بالإقليمكيف يمكن تفسير توزيع السكان  -  
 ؟ ( 2669 - 4891) خلال فترةسنة  24هي التحولات الجديدة في التوزيع على مدى  ما -
قابل نقاط بم معينة،و الذي قد يدفع إلى تهميش مجالات  الكمي؟ني بالمفهوم هل هناك أقاليم معرضة للتفريغ السكا -

 أخرى.جذب من مراكز و مدن 

يظهر التباين في توزيع الكثافات السكانية بين بلديات منطقة الدراسة  (61)  الخريطة رقمو ( 61)الجدول رقم من خلال 
وبلدية التلة بمتوسط   2ن/كلم231بين بلدية عين ولمان  انيةالسك ، هذا ما يؤكده المتوسط الخام  للكثافة 4891لسنة 
 . 2ن/كلم 11في حدود  سكانية  كثافة

 7891توزيع الكثافة السكانية  حسب البلديات لسنة     (07)جدول              

متوسط 
 الكثافة

7891 

عدد سكان 
7891 

المساحة  
 2كلم

 البلدية
 متوسط الكثافة

7891 

عدد سكان 
7891 

  المساحة
 2كلم

 البلدية

 عين ولمان 171.08 39962 234 عين أرنات 202.55 17992 89

 بيضاء برج 145.97 23015 158 قجال 231.43 19394 84

 قصر الأبطال 118.40 15834 134 أولاد س أحمد 102.85 8216 80

 عين أزال 235.95 28714 122 الرصفة 186.00 14272 77

 بازر صخرة 157.18 18936 120 مزلوق 135.55 9072 67

 بئر حدادة 114.04 13115 115 أولاد صابر 119.70 7011 59

 بئر العرش 139.81 15778 113 الطاية 143.70 7003 49

 صالح باي 142.00 15739 111 حمام السخنة 180.19 8692 48

 قلال 125.60 13489 107 الولجة 149.52 6851 46

 عين لحجر 224.64 23475 105 التلة 115.82 5145 44

 

 مجموع المنطقة 3141 577103 98

 الولاية 6504 1022001 157

 4891الإحصاء العام للسكان والسكن لسنة   : المصدر             
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 التالية: المستويات إلىفيما بين البلديات الكثافة  يمكن تصنيف
 : مرتفعةجد سكانية كثافة  -أ  

متجاوزا بذلك متوسط الكثافة  2ن/كلم 231عين ولمان بمتوسط كثافة سكانية قدر يضم هذا المستوى من الكثافة بلدية 
بلدية قديمة النشأة إداريا كما سبق  ، كونها2ن/كلم 401و 2ن/كلم 88 السكانية للمنطقة وللولاية والمقدرين على التوالي

 الإشارة إليه . 

 مرتفعة: سكانية كثافة -ب 

تتقارب فيها الكثافة مع متوسط الكثافة في الولاية  ، التي2ن/كلم 409برج بمتوسط برز في هذا المستوى بلدية بيضاء ت
 .2ن/كلم 401المقدر 

 متوسطة:سكانية كثافة  -ج 
كثافة متوسط   إلىبلدية قصر الأبطال  في 2ن/كلم 431بين  بها بلديات أين يتراوح متوسط الكثافة 69تضم هذه الفئة 

 440دة ا، بلدية بئر حد  2ن/كلم 426كل من بلدية بازر سخرة   إلى إضافة 2ن/كلم460 المقدربلدية عين لحجر 
الملاحظ       .2ن/كلم 461وبلدية قلال  2ن/كلم444، بلدية صالح باي   2ن/كلم 443، بلدية بئر العرش  2ن/كلم

 لمان.و أن البلديات تمتد على شكل دائرة مركزها بلدية عين  61على الخريطة رقم 
 :ية ضعيفة كثافة سكان -د 

الكثافة السكانية بها  بلديات،46مجموع البلديات وعددها  2/1 تتكون فئة البلديات ذات الكثافة السكانية الضعيفة من
في بلدية عين أرنات إلى  2ن/كلم 98بين  المجموعةلهذه أين يتراوح متوسط الكثافة ، المنطقةأدنى من متوسط كثافة 

 96، بلدية أولاد سي احمد   2ن/كلم 91كل من بلدية قجال   إضافة إلى،  2ن/كلم 11أضعف متوسط في بلدية 

 18، بلدية الطاية   2ن/كلم 08، بلدية أولاد صابر 2ن/كلم 01، بلدية مزلوق  2ن/كلم 11، بلدية الرصفة  2ن/كلم
تثناء بلدية حمام باس، 2ن/كلم 11، بلدية التلة  2ن/كلم 10، بلدية الولجة  2ن/كلم 19، بلدية حمام السخنة  2ن/كلم

 . 4891السخنة فان باقي البلديات حديثة النشأة إداريا انبثقت عن التقسيم الإداري لسنة 
وهو ما قد يعكس  إقليم السهول العليا لسطيفالنتيجة أن هناك عدم تجانس في توزيع الكثافات السكانية عبر بلديات 

 .تباين مستويات التنمية بالإقليم المحلي
 
 

 



 باقليم السهول العليا لولاية سطيفوفوارق العنصر البشري  مقومات                                                                         الثاني الفصل    

 

45 
 

 

 



 باقليم السهول العليا لولاية سطيفوفوارق العنصر البشري  مقومات                                                                         الثاني الفصل    

 

46 
 

 7891لسنة  في إقليم السهول العليا لسطيف توزيع السكان حسب نوع التجمع    1. 4

 يسكنون في المنطقة المبعثرة بعدد  إقليم السهول العليا لسطيفسكان  2/4يظهر أن أكثر من  (69) من خلال الجدول
د ميزة التشتت نسمة وهو ما يؤك 280103من مجموع السكان المقدر  % 06نسبتهم إلى  وصلتنسمة، أين  419619

 لمنطقة . با ةالريفي ظاهرةالسيطرة و 

 :وهي حالات ثلاث يتضح تباين (60)والخريطة رقم  (46)رقم أما فيما بين البلديات ومن خلال الشكل 

  4891لسنةالمتجمعين وسكان المنطقة المبعثرة حسب البلديات السكان علاقة    (08) رقم جدول

نسبة 
 السكان

 المبعثرين

نسبة 
 انالسك

 المتجمعين

 المجموع

  

 سكان

 مبعثرة /م 

 سكان

رئيسي+ 
 البلدية ثانوي

نسبة 
 السكان

 المبعثرين

نسبة 
 السكان

 المتجمعين

 المجموع

  

 سكان

 م  مبعثرة

 سكان

رئيسي+ ت 
 البلدية ثانوي

 صالح باي 12080 2950 15030 80,3 19,6 حمام السخنة 1852 6549 8401 22 77,9

 أرناتعين  12936 4785 17721 73 27 عين الحجر 4576 18144 22720 20,1 79,8

 عين ولمان 25734 12379 38113 67,5 32,4 قلال 2646 10841 13487 19,6 80,3

 أزالعين  18682 10032 28714 65 34,9 الولجة 1138 5696 6834 16,6 83,3

 خرةبازر ص 4805 4025 8830 54,4 45,5 صابر أولاد 1038 5981 7019 14,7 85,2

 مزلوق 4581 4494 9075 50,4 49,5 بيضاء برج 3030 19430 22460 13,4 86,5

 3333 4859 8192 40,6 59,3 الرصفة 1904 12362 14266 13,3 86,6
سي  أولاد

 احمد

 قجال 7395 11959 19354 38,2 61,7 الطاية 761 6151 6912 11 88,9

 بئر العرش 5816 9505 15321 37,9 62 بير حدادة 627 12428 13055 4,8 95,2

 الأبطالقصر  5272 10555 15827 33,3 66,6 التلة 179 4953 5132 3,4 96,5

 
 المجموع 118385 178078 296463 39,9 60

    انجاز الباحثو 1891العام للسكان والسكن  الإحصاء :المصدر
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 : الأولىلحالة ا -

   :وهيبلديات  61على ينطبق هذا الوضع  المبعثرة،المنطقة على سكان  تفوق سكان التجمعات الرئيسية والثانوية
آزال بنسبة  وبلدية عين % 01,0، بلدية عين ولمان بنسبة % 13، بلدية عين أرنات بنسبة % 96,3صالح باي بنسبة  بلدية

 دوائر.عامل مشترك وهو الرتبة الإدارية كمراكز  هذه البلديات يربط بين ،% 00
 : الثانيةالحالة -
بازر سخرة بنسبة سكان  من بلديةتقترب إلى هذه الوضعية كل  المبعثرة، التجمعات و المنطقةازن السكان بين تو 

 %. 06,1وسكان بلدية مزلوق بنسبة  % 01,1متجمعين في حدود 
 : الثالثةلة االح -
 :بلدية وهي 41ددها وتسجل هذه الحالة في أغلب البلديات وع التجمعات،تفوق سكان المنطقة المبعثرة على سكان  

 بيضاء برج بلدية ،% 99,9 الرصفة بلدية ،% 99,8الطاية  بلدية، % 80,0بئر حدادة  بلدية، % 96,5بلدية التلة 

بلدية حمام  % 18,9 لحجرعين بلدية ، % 96,3 قلال بلدية،% 9383  ةالولج بلدية، % 90,2أولاد صابر  بلدية ،% 99,0 
و بلدية أولاد سي أحمد  % 04,1بلدية قجال ، % 02بئر العرش   بلدية،  % 00,0بطال بلدية قصر الأ، % 11,8السخنة  

08,3 %.  
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 1987علاقة السكان المتجمعين بسكان المنطقة المبعثرة حسب البلديات سنة ( 10)شكل 

 نسبة السكان  المبعثرين

 نسبة السكان المتجمعين



 باقليم السهول العليا لولاية سطيفوفوارق العنصر البشري  مقومات                                                                         الثاني الفصل    

 

48 
 

  



 باقليم السهول العليا لولاية سطيفوفوارق العنصر البشري  مقومات                                                                         الثاني الفصل    

 

49 
 

 8009لسنة   الوضعية السكانية لبلديات إقليم السهول العليا لسطيف     .2
 تباين الحجم السكاني بين البلديات  : 8009سنة  السكاني حسب البلديات حجمتوزيع ال   4.2

مليون و بالتحديد  2/4وصل إلى قد  إقليم السهول العليا لسطيفيظهر أن سكان  (68) ول رقم من خلال الجد
هذا الحجم السكاني لا يتوزع بكيفية منتظمة داخل لكن  الولاية،من مجموع سكان  % 31,3 نسمة وهو ما يمثل 068014

  : النحو الآتي بحيث يظهر تمايزا بين البلديات على ، (44)يوضحه الشكل رقم الإقليم كما 
 8009توزيع حجم السكان حسب البلديات سنة   (  09)جدول 

 البلديات 8009سكان  البلديات 8009سكان 

 عين ولمان 73062 قلال 21421

 عين أزال 48201 بئر حدادة 21001

 عين أرنات 42942 مزلوق 17147

 بيضاء برج 35077 الرصفة 15627

 جرعين لح 34445 حمام  السخنة 13474

 قجال 33503 أولاد صابر 12489

 بازر صخرة 27937 طاية 10344

 صالح باي 27037 أولاد سي احمد 10190

 بئر العرش 25008 الولجة 9281

 قصر الأبطال 23815 التلة 7670

 

 المجموع 509671

 الولاية 1482336 34.3  %

  2669لسكان والسكن الإحصاء العام ل : المصدر                                 
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 : حجم سكاني جد مرتفع -

نسمة على اعتبار أنها قطب جهوي  13602انفراد بلدية عين ولمان عن مجموع البلديات بحجم سكاني جد مرتفع قدر 
 في الجنوب الغربي للولاية.

 :حجم سكاني مرتفع  -

بلدية عين أرنات  آزال،في بلدية عين  نسمة 19264تراوح حجم السكان بها بين  أينبلديات  60يضم هذا المستوى  
ما يلاحظ أن  نسمة، 33063و بلدية قجال  31110نسمة بلدية عين لحجر  30611بلدية بيضاء برج  نسمة، 12812

 للولاية.هذا الثقل السكاني يمتد حول مركز عين آزال الجهوي في القسم الجنوبي 
 :حجم سكاني متوسط  -

بلدية صالح باي  سخرة،نسمة في بلدية بازر  21831أين تراوح عدد سكانها بين بلديات  60يمثل هذا المستوى   
نسمة وبلدية بئر  24124نسمة ، بلدية قلال  23940، بلدية قصر الأبطال  20669نسمة ، بلدية بئر العرش  21631
 نسمة . 24664حدادة 

 :حجم سكاني قليل  -

 40021  نسمة في بلدية مزلوق ، الرصفة 41411ان به بين حيث يتراوح عدد السك بلديات، 69يضم هذا المستوى 

نسمة  46486نسمة ، أولاد سي أحمد  46311 نسمة ، الطاية 42198نسمة ، أولاد صابر  43111نسمة حمام السخنة 
 نسمة .  1016 نسمة وبلدية التلة  8294، بلدية الولجة 

يات تلتقي كلها في كونها حديثة النشأة ادريا ، ظهرت بعد التقسيم باقي البلدان وإذا ما تم استثناء بلدية حمام السخنة ، ف
 .4891 الإداري لسنة

 استعادة الاستقرار 2008 :لسنة  في إقليم السهول العليا لسطيف هيراركية المراكز   2.2
اتجاه في  لطة المركزيةسلالخيار الذي كان نتيجة  ونوع من الاستقرار السكاني ل في استرجاع الإقليم الملاحظة البارزة تكمن

في يظهر ذلك من خلال استقرار عدد المراكز السكانية  ،الإرهابمن خطر إلى حد كبير المصالحة الوطنية التي قلصت 
 ( .46) الجدول رقم جديدة عمرانية مراكز  63 حيث لم تظهر سوى 4889مقارنة بسنة  2669سنة 

  : ما يليكانية حسب الفئات نوضحها  كما تتأكد ظاهرة الاستقرار في عدد المراكز العمر 
بحجم  2669إلى مستوى المدينة المتوسطة في سنة  4889انتقال مركز عين ولمان من مستوى مدينة صغيرة في سنة  -

هذا التطور لم يكن نتاج  من مجموع سكان إقليم السهول العليا لسطيف % 4088نسمة ما يمثل  06089سكاني بلغ 
) بلدية قصر الأبطال ، بلدية قدر ما كان بفعل الهجرة الداخلية الوافدة من البلديات المجاورة باقتصادي دينامكية نمو 
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التي عانت من والتي كانت من أكثر المناطق أولاد سي أحمد ، بلدية الرصفة ، بلدية بئر حدادة وبلدية عين لحجر ( 
 . ( 2669-89الإرهاب كما توضحه خريطة الهجرة لفترة ) 

، وأصبح بمثابة قطب ارتكاز لمدينة نسمة  21910بلغ  كز عين أرنات إلى مستوى مدينة صغيرة بحجم سكانيانتقال مر  -

 نسمة ( في الناحية الجنوبية الشرقية للإقليم.  26 666- 0666سطيف ،كما انتقل مركز حمام السخنة إلى فئة ) 
 8009 سنة الحجمية حسب الفئاتالمراكز سكان عدد  وزيعت(   10) جدول                

نسبة سكان المركز 
 مقارنة بالمجموع

عدد سكان 
 المراكز

نسبة المركز إلى 
 المجموع

عدد 
 المراكز

 الفئات الحجمية

466 666  -   نسمة  64 481 06089 4088 666 06  

2683 06111 289 62 666 26 – 666 06 

2980 90114 4080 44 0666 – 666 26 

36,1 86810 0680 13 4666- 0666 

 4666أقل من  41 4881 46928 380

 المجموع 17 700 889880 700

 انجاز الباحثو  2449الإحصاء العام للسكان والسكن  :المصدر                   
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 بداية التحول : 8009لسنة  إقليم السهول العليا لسطيففي للكثافة السكانية التوزيع المجالي    2.3
يتبين أن  2669للإحصاء العام للسكن و السكان لسنة  (44)رقم عاينة الرقمية للبيانات الواردة في الجدول من خلال الم

أي السهول  قد خرج عن طبيعة كثافة الإقليم العام الذي ينتمي إليه  2ن/كلم 418قدر متوسط الكثافة الخام للإقليم الم
2كلمن/   94لنفس السنة  العليا الشرقية أين قدر المتوسط 

وهو ما يعني بداية التحول في الأقاليم المحلية أمام الأقاليم  1
 الجهوية الكبرى.

في بلدية الولجة إلى  2ن/كلم 04 أما طبيعة توزيع السكان فيما بين البلديات ، فتظهر اختلافات كبيرة ، بحيث تتراوح بين
 ببلدية بيضاء برج  ويمكن تصنيف أربعة أقاليم .  2 ن/ كلم 216
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 8009توزيع الكثافة السكانية عبر البلديات لسنة   (11)جدول             

متوسط 
الكثافة 
8009  

عدد سكان 
8009 

المساحة    
 البلدية          8كلم

متوسط 
الكثافة 
8009  

عدد سكان 
8009 

المساحة    
 البلدية          8كلم

 عين ولمان 171 73092 427 قجال 231,4 33503 145

 بيضاء برج 145,9 35077 204 عين لحجر 224,6 34445 144

 عين أرنات 202,5 42942 201 مزلوق 135,5 17147 126

 عين أزال 235,9 48201 190 أولاد صابر 119,7 12489 104

 قصر الأبطال 118,4 23815 184 أولاد سي أحمد 102,8 10180 99

 صالح باي 142 27037 178 الرصفة 186 10921 91

 بئر حدادة 114 21001 177 حمام السخنة 180,1 13474 75

 بئر العرش 139,8 25049 170 الطاية 143,7 10344 14

 بازر صخرة 157,1 27937 153 التلة 115,8 7670 00

 قلال 125,6 21421 149 الولجة 149,5 9281 02

  
  
  
  

 مجموع المنطقة 3141,9 508817 150

 

8ن/كلم  94 
SRAT  2008 الشرقية العليا ولالسه 

  انجاز الباحثو  2449الإحصاء العام للسكان والسكن   :المصدر          

     رتفعةجد مالالسكانية الكثافة  نطاق - أ
التي تنفرد بأكبر في بلدية عين ولمان  2ن/كلم 121 بلديات أين يتراوح متوسط الكثافة فيها بين 63تضم هذه المجموعة 

 للإقليمكونها بوابة   إضافة إلى(، 4909سنة  فيسكان توطنوا بها منذ القديم ) بلدية مختلطة متوسط كثافة لكون ال
بلدية  الكثافة في. ثم يليها متوسط 2ن/كلم29بمرور الطريق الوطني رقم باتجاه ولاية مسيلة وولاية بسكرة . الصحراوي

      هذه البلدية التي أصبحت مركز ارتكاز ،2ن/كلم 264بمتوسط كثافة بلدية عين أرنات  و 2ن/كلم261بيضاء برج 

((relais   نظرا للقرب الجغرافي بين المدينتين .للتنمية لمدينة سطيف 
 المرتفعة السكانيةالكثافة  نطاق   - ب

 403 إلىفي بلدية عين آزال  2ن/كلم486بين  الكثافة السكانية بلديات أين  يتراوح متوسط  60من  يتشكل هذا النطاق

بلدية  : بلديات إلى إضافة ، إقليم الهضاب العليا الشرقيةبمتوسط الكثافة  بذلكفي بلدية  بازر سخرة  يتجاوز  2ن/كلم
، بلدية بئر العرش  2ن/كلم 411، بلدية بئر حدادة  2ن/كلم419، بلدية صالح باي  2ن/كلم491قصر الأبطال 

عين آزال و بئر العرش و ما يوازي ذلك  ثل صالح باي ،يضم هذا النطاق بلديات بوزن مركز دائرة موأخيرا. 2ن/كلم416
 من خدمات تساعد على جلب السكان والاستقرار .
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 المتوسطة السكانيةنطاق الكثافة     - ج
في  2ن/كلم 461في بلدية قلال إلى  2ن/كل 418بلديات أين يتراوح متوسط الكثافة بها بين  61يتشكل هذا النطاق من 

و بلدية  2ن/كلم411، بلدية عين لحجر   2ن/كلم410ضم إضافة إليهما كل من  بلدية  قجال بلدية أولاد صابر ، ت
، كما تعتبر من 4891. أغلبها بلديات حديثة النشأة إداريا ظهرت بعد التقسيم الإداري لسنة  2ن/كلم420مزلوق 

                              ية قلالالبلديات ذات مؤهلات الفلاحية بالإقليم وخاصة بلدية قجال ، بلدية مزلوق و بلد
 المنخفضة السكانيةالكثافة  نطاق - د

 02 إلىأولاد سي أحمد في بلدية  2ن/كلم 88بلديات ، يتراوح فيها متوسط الكثافة بين  60تتشكل هذه المجموعة من 

 ، 2ن/كلم 91 فة بمتوسط كثافةالرصبلدية  بالإضافة إلى كل من ،بالإقليمبأضعف متوسط كثافة  ولجةالفي بلدية  2ن/كلم
ما يفسر هذه الكثافة الضعيفة  ، 2ن/كلم 00 التلةبلدية  ، 2ن/كلم 14 الطاية ، بلدية 2ن/كلم 10حمام السخنة  بلدية

حيث تمتد الشطوط و السباخ ،مما يعني  الشرقي،والجنوب في الجزء الجنوبي الغربي على أطراف الولاية كون البلديات تقع 
 . ونقص المياه و هي عوامل طرد للسكان فقر الأراضي
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 8009لسنة  إقليم السهول العليا لسطيفبالسكان حسب نوع التجمع  توزيع   1 .2
يتبين أن توزيع السكان حسب نوع التجمع يميل إلى التقارب، حيث بلغت نسبة السكان  للمعطيات،عند القراءة الأولية 

إلا أن هناك تفاوت   .% 11,4ذلك قدرت نسبة سكان المناطق المبعثرة  و بمقابل % 00,9( رئيسي ثانويالمتجمعين )
في  % 81,0و عين أ رنات       % 80,3صالح باي  مثل مركز % 86بحيث تتجاوز في البعض منها  البلديات،عميق بين 

بلديات هي  و  % 30,4و بلدية التلة  % 20,1حين تسجل أضعف نسبة للسكان المتجمعين بكل من بلدية بئر حدادة 
 .4891ظهرت بعد التقسيم الإداري الأخير لسنة حديثة النشأة ذات طابع فلاحي ، كما أنها بلديات 

 8009 لسنة قليمالإبوزن سكان التجمعات الرئيسية     1.4. 2
ات ( فان سكان التجمع42الجدول رقم )وبالنظر إلى  السكان،من مجموع  % 10,9يمثل سكان المراكز الرئيسية حوالي 

مركز  ،% 19عين آزال  وهي مركزمركز بلدي،  26مراكز بلديات من بين  60 إلا فيهذا المتوسط فيها فوق تيلا  الرئيسية
 % 10ومركز بئر العرش  % 19مركز حمام السخنة  ،% 01مركز عين أرنات  ،% 08مركز عين ولمان  ،% 14صالح باي 

 ب الغربي عند أقدام جبال الحامة لرصفة الذي يقع في أقصى الجنو أضعف نسبة لسكان التجمع الرئيسي تسجل في مركز ا
 

8009حجم سكان التجمعات الرئيسية عبر البلديات  (  توزيع 78)  جدول رقم  

 النسبة

سكان تجمع 
 النسبة البلدية رئيسي

سكان تجمع 
 البلدية رئيسي

25,7 
 78,3 بيضاء برج 9042

 عين أزال 37752

 71,6 الولجة 2382 25,6
 صالح باي 19373

24,8 
 69,2 أولاد سي احمد 2520

 عين ولمان 50573

24,5 
 57,8 قجال 8232

 عين أرنات 24846

 حمام السخنة 6471 48 بازر صخرة 6506 23,2

21,3 
 بئر العرش 11711 46,6 ئر حدادةب 4478

 37,5 الطاية 1927 18,6
 قصر الأبطال 8945

18,4 
 36,6 أولاد صابر 2307

 قمزلو  6281

12,6 
 28,7 قلال 2699

 عين الحجر 9899

8,2 
 التلة 2004 26,1 الرصفة 1316

 

 مجموع المنطقة 225096 45,8

57,3 
 مجموع الولاية 850098

 انجاز الباحث و2669الإحصاء العام للسكان والسكن لسنة  : صدرالم               
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 8009 لسنةالإقليم بالتجمعات الثانوية توزيع حجم سكان     .2.12 
من مجموع سكان الإقليم وبافتراض وجود حركة ( 43)كما يبينه الجدول رقم  % 40نسبة سكان التجمعات الثانوية  يمثل

 الخدمات أساسا هيالحركة السكان داخل الإقليم فهي تتم من المناطق المبعثرة إلى التجمعات الرئيسية مباشرة لأن دوافع 
 .نادرا إلا انويةالثتتوفر في التجمعات  لا والتي
من مجموع سكان البلديات (  3/4) الثانوية الثلثبلديات يتجاوز عدد سكان التجمعات   61فهناك  البلديات، بين أما

، % 3080بلدية عين أرنات ، % 3981بلدية أولاد سي أحمد ، % 3881، بلدية الرصفة % 1383 وهي بلدية أولاد صابر 
بلديات أخرى ، حجم سكان التجمعات الثانوية فيها هو  60 ذلك تظهر مجموعة من بالمقابل ل .% 3081بلدية الطاية 

 081بلدية حدادة ، % 183بلدية عين لحجر ، % 983، بلدية بيضاء برج % 68من المجموع وهي بلدية التلة 46/4أدنى من

ا تقع في القسم الجنوبي الشرقي الملاحظ على هذه المجموعة أنه .% 188، و بلدية حمام السخنة % ,,1بلدية عين أزال ، %
 أين تمتد السباخ و الشطوط . للإقليم،

 8009لسنة  عبر البلديات توزيع حجم سكان التجمعات الثانوية(   71جدول )    

 
 المجموع

 الكلى

سكان 
 اتتجمعال

 ةثانويال

  البلدية
 المجموع

 الكلى

سكان 
 اتتجمعال

 ةثانويال

 البلدية

 صابر أولاد 5416 12489 43,3 لمانعين و  10539 73092 14,4

 الرصفة 6335 10921 39,4 بئر العرش 3476 25049 13,8

 سي احمد أولاد 3959 10180 38,9 الولجة 1066 9281 11,4

 أرناتعين  15734 42942 36,6 الأبطالقصر  2534 23815 10,6

 الطاية 3699 10344 35,7 التلة 693 7670 68

 قلال 7322 21421 34,1 رجبيضاء ب 2929 35077 8,3

 مزلوق 5242 17147 30,5 عين الحجر 2524 34445 7,3

 قجال 9677 33503 28,8 بير حدادة 1141 21001 5,4

 صالح باي 6679 27037 24,7 آزالعين  2235 48201 4,6

 بازر صخرة 5621 27937 20,1 حمام السخنة 577 13474 4,2

 

 مجموع المنطقة 75314 508817 14,7

 مجموع الولاية 258701 1482336 17,4

 انجاز الباحث و 2669الإحصاء العام للسكان والسكن لسنة  : المصدر
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 8009لسنة  في الإقليم سكان المنطقة المبعثرة توزيع حجم  .2.13
 % 16,2 ن سوىلا يمثلو نصف إجمالي سكان الإقليم تواجد سكان المناطق المبعثرة بأقل من  في الأساسيةالملاحظة  تكمن

فيها  يفوقبلديات  46تبقى  بلدية، 26من مجموع ة، فريفي طبيعةكان لوقت بعيد ذو الذي  قليم الإ هذا موع،المجمن 
فهل يعني     .(41)كما يوضحه الجدول رقم  % 13,2 تتقدمهم بلدية بئر حدادة النصف،عن سكان المناطق المبعثرة 

 سطيف ؟لهول العليا ذلك تقلص الظاهرة الريفية في إقليم الس
 8009البلديات لسنة  عبر المنطقة المبعثرةتوزيع سكان (  71) جدول رقم    

% 

 المجموع

 الكلى

 سكان

 % البلدية مبعثرين

 المجموع

 الكلى

 سكان

 البلدية مبعثرين

 بئر حدادة 15382 21001 73,2 قجال 15594 33503 46,5

 ضاء برجبي 23106 35077 65,8 الطاية 4718 10344 45,6

 التلة 4973 7670 64,8 بئر العرش 9907 25049 39,4

 عين الحجر 22022 34445 63,9 أولاد صابر 4766 12489 38,1

 الولجة 5833 9281 62,8 أولاد سي احمد 3681 10180 36,2

 بازر صخرة 15810 27937 56,5 مزلوق 5624 17147 32,8

 لالق 11400 21421 53,2 عين أزال 8214 48201 17

 الرصفة 8390 10921 52,3 عين ولمان 11905 73092 16,3

 قصر الأبطال 12336 23815 51,8 عين أرنات 2362 42942 5,5

 حمام السخنة 6426 13474 47,69 صالح باي 985 27037 3,6

 

39,4 508817 201381 مجموع المنطقة 

 الولاية 373536 1482336 %25,2

 انجاز الباحث و 2669 عام للسكان والسكن لسنة الإحصاء ال : المصدر      

 ثانوي(  والتوزيع الجغرافي للتجمعات السكانية ) تجمع رئيسي       5.2

كون أن الشبكة العمرانية هي نتاج لمراحل ،فراغ العمراني و السكاني لاإقليم السهول العليا لمنطقة سطيف ، إقليم لم يعد 
حديثة  تمثلت في البناء الريفي و القرى مراكز أخرى  من خلال المراكز الاستعمارية  و تاريخية ميزها التواجد الاستعماري

ما يلاحظ على التوزيع الجغرافي للمراكز العمرانية الرئيسية والثانوية هو  الاشتراكية مثل الولجة ، رأس الماء ، بير لبيض .
الرابط بين مدينة سطيف ومدينة بسكرة ،  29طني رقم تركزها على امتداد المحاور الكبرى للطرق مثل محور الطريق الو 

مزلوق ، قلال ، عين ولمان ، صالح باي ، ثم الرصفة في الجهة الجنوبية الغربية . إضافة إلى محور  حيث يمر على مراكز
كز عين بين سطيف و عين آزال مرورا بمزلوق ، قلال ، بئر حدادة ، عين لحجر و مر  الذي يربط 19 الطريق الوطني رقم 

 .( 61كما توضحه الخريطة رقم )آزال  
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 8009لسنة سكان المنطقة المبعثرة و سكان التجمعات  المقارنة بين   6.2
يمكن استخراج الحالات  2669من خلال دراسة العلاقة بين توزيع السكان المتجمعين وسكان المنطقة المبعثرة لسنة 

 :   (41م )رق الشكلو  (40حسب الجدول رقم ) الثلاث الآتية

 8009( علاقة سكان التجمعات بسكان المنطقة المبعثرة لسنة  71جدول )               

 نسبة السكان

 المبعثرين

 نسبة السكان

 البلدية المتجمعين

 نسبة السكان

 المبعثرين

 نسبة السكان

 البلدية المتجمعين

 صالح باي 96,3 3,6 حمام السخنة 52,3 47,6

 أرناتعين  94,5 5,5 لالأبطاقصر  48,2 51,8

 عين ولمان 83,7 16,3 الرصفة 47,7 52,3

 آزالعين  82,9 17 قلال 46,7 53,2

 مزلوق 67,2 32,8 بازر صخرة 43,4 56,5

 سي احمد أولاد 63,7 36,2 الولجة 37,1 62,8

 صابر أولاد 61,8 38,1 عين الحجر 36 63,9

 بئر العرش 60,5 39,4 التلة 35,1 64,8

 الطاية 54,3 45,6 بيضاء برج 34,1 65,8

 قجال 53,4 46,5 بير حدادة 26,7 73,2

 

 % 37,9  %  مجموع المنطقة 62

 مجموع الولاية 74,8 % 25,2  % 

 انجاز الباحث و 8009الإحصاء العام للسكان والسكن لسنة  : المصدر           
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 2008علاقة سكان التجمعات مع سكان المنطقة المبعثرة سنة ( 14)شكل

 نسبة السكان المتجمعين

 نسبة السكان المبعثرين
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  :لتجمعات الثانوية ( ا و) التجمعات الرئيسية  ينتجمعمسكان الالسيطرة    2.0.4

عين أرنات  العرش،في بلدية بئر  % 80,3بلديات أين تراوحت نسبة السكان المتجمعين بين  69 تتكون هذه المجموعة من
بلدية أولاد  ،% 03,1 ، بلدية أولاد سي أحمد% 01,2مزلوق  ، % 92,8بلدية عين آزال ، % 93,1، عين ولمان % 81,0
 بلدية مزلوق ، ةوهي مجموعة مكونة من بلديات برتبة مراكز دائرة ، باستثناء بلدي ،% 06,0وبئر العرش  % 04,9صابر 

 .(  69كما تبينه الخريطة رقم ) بلدية أولاد صابر  أولاد سي أحمد و 

 :توازن سكان التجمعات مع سكان المنطقة المبعثرة    2.0.2

لسكان المنطقة المبعثرة (  % 10 ،لسكان التجمع  % 01) بلدية الطاية  :الوضعية بلديات وهي على التوالي  هذهتسجل 
 19,2) ، بلدية قصر الأبطال ( %11,0 و % 02,3( ، بلدية حمام السخنة ) % 10,0و  % 03,1 بلدية قجال ) ، بلدية 

رة ) ( وأخيرا بلدية بازر سخ % 03,2 و % 10,1( ، بلدية قلال ) % 02,3و  %  11,1، بلدية الرصفة )  ( % 04,9و %
 .( %  00,0مقابل  % 13,1

 :سيطرة سكان المنطقة المبعثرة    2.0.3

في بلدية بئر حدادة ، بلدية بيضاء  % 13,2بلديات أين تتراوح نسبة سكان المنطقة المبعثرة بين  60 تضم هذه المجموعة
 . % 02,9وبلدية الولجة  % 03,8بلدية عين لحجر ، % 01,9بلدية التلة ، % 00,9برج 
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   : 2669لسنة  تغلب عليها الفئة النشطةتركيبة السكان حسب العمر و الجنس   1.2

من المفيد استشراف الاحتياجات السكانية مجاليا من خلال دراسة الفئات العمرية لما لذلك من علاقة بالإنتاج  
در الدخل الأسري أحادي أن هذا الأخير مرتبط بمصا الأسرة، كونيعكس هذا الجانب مستوى معيشة  الاقتصادي. كما

 .1أو ثنائي
كما يوضحه  % 0682بنسبة  (سنة08-40)الفئة العمرية سيطرة السكان حسب الفئات العمرية الكبرى ركيبة ت يظهر

وهي نظريا القوة القادرة ب( 40أ ( وحتى على مستوى البلديات كذلك من خلال الشكل رقم ) 40 الشكل أسفله رقم )
 .من مجموع الفئات العمرية  % 24( تعتبر هامة حيث تقدر نسبتها سنة40-0)ة العمريكما أن الفئة .عن العمل

 

 % 0680فيبدو متوازنا، بحيث تمثل نسبة الذكور  2669إناث( لسنة و  ) ذكورنوع أما توزيع السكان حسب ال

انت في سنة وهي نفس التركيبة التي ك (40رقم )كما يوضحه الجدول  % 1883تقابلها نسبة الإناث بنسبة 
 العمري و النوعي يبقى مستقرا في الإقليم المحلي للسهول العليا لمنطقة سطيف .، إذن فالتركيب 4891

 

 

 

 

 

                                                             
1   -  Rafael salas , guide de démographie , p 01   

6,43 

60,26 

21,21 

12,09 

 2008تركيبة السكان حسب الفئات العمرية  لسنة ( أ15)شكل 

 واكثر60

59-16

15---6

      5-0
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           8009( تركيبة السكان حسب الفئات العمرية الكبرى لسنة   78جدول)     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 و انجاز الباحث 2669الإحصاء العام للسكان والسكن لسنة  : المصدر              

 

 

 

 

 المجموع

 

 البلدية الفئات العمرية

 0-5 6---15 16-59 وأكثر 00  

 عين أرنات 5192 9108 25881 2792 42942

 مزلوق 2073 3637 10334 1103 17147

 عين ولمان 8828 15487 44007 4695 73002

 قلال 2590 4543 12910 1377 21421

 قصر الأبطال 2879 5051 14353 1531 23815

 أولاد سي احمد 1232 2161 6142 655 10180

 قجال 4051 7106 20192 2154 33503

 أولاد صابر 1510 2649 7527 803 12489

 صالح باي 3269 5735 16295 1738 27037

 الرصفة 1939 3402 8668 1031 13021

 عين أزال 5828 10223 29051 3099 48201

 عين الحجر 4164 7306 20760 2215 34445

 بئر حدادة 2539 4454 12657 1350 21001

 بيضاء برج 4241 7440 21141 2255 35077

 بازر صخرة 3378 5925 16838 1796 27937

 حمام السخنة 1629 2858 8121 866 13474

 الطاية 1251 2194 6234 665 10344

 التلة 927 1627 4623 493 7670

 بئر العرش 3013 5304 15000 1608 25009

 الولجة 1122 1969 5594 597 9281

 مجموع المنطقة 61665 108179 307400 32823 508817

100 6,43 60,26 21,21 12,09 % 
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 (8009 - 7891 ) لفترة لسطيفإقليم السهول العليا في  تطور السكان ودينامكية النمو .   1
للتنمية البرمجة الناجحة  المتاحة، فانؤهلات الطبيعية و باقي العوامل الأخرى مثلما ترتكز التنمية على المعرفة الدقيقة للم

يمكن للأحداث الديمغرافية أن تكون لها تأثيرات هامة فهي الأخرى على معرفتنا لبنية و نمو و حركة السكان،  تعتمد
ن يمثل معلومة مرجعية لجميع من فحجم سكان بلدية أو إقليم معين و مدى تطوره على امتداد متغيرة الزم، على السكان

تهدف دراسة هذا العنصر إلى معرفة حجم الزيادة السكانية وتشخيص الفوارق بين  وله علاقة بالبرمجة و اتخاذ القرار 
 البلديات.

  ( 8009 -7891 ) لفترة لسكان الإقليم التطور العددي   3.4

 سكان الإقليم تزايد في الفترة ما بين يتبين أن حجم  ( 68والخريطة رقم )  (41)رقم من خلال معطيات الجدول أسفله 
 .سنة الأساس  4891 على اعتبار سنة % 03,0بنسبة  2669و  4891

 8009 -7891( تطور نسب السكان حسب البلديات لفترة 71جدول) 

 متوسط
 الزيادة
 السنوي

  الزيادة
 البلديات 7891 2009 91-2009

 متوسط
  الزيادة

 السنوي

   ادة الزي
 البلديات 7891 2009 91-2009

 عين أرنات 17992 42942 138,6 9,9 حمام  السخنة 8692 13474 55 2,9

 مزلوق 9072 17147 89 0,2 بيضاء برج 23015 35077 52 2,0

 عين ولمان 39962 73062 83 5,8 قصر الأبطال 15834 23815 50 2,0

 د صابرأولا 7011 12489 78 5,1 التلة 5145 7670 49 2,5

 قجال 19394 33503 73 5,0 طاية 7003 10344 48 2,2

 صالح باي 15739 27037 72 5,0 بازر صخرة 18936 27937 48 2,2

 عين أزال 28714 48201 68 5,2 عين لحجر 23475 34445 47 2,2

 بئر حدادة 13115 21001 60 2,9 الولجة 6851 9281 35 1,9

 قلال 13489 21421 59 2,9 أولاد سي احمد 8216 10190 24 1,1

 بئر العرش 15778 25069 59 2,1 الرصفة 14272 15627 9 4,0

 
 المجموع 311705 108817 64 5        

 و انجاز الباحث 2669و  4891الإحصاء العام للسكان والسكن لسنة  : المصدر
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 068 044إلى  4891سمة في سنة ن 344160سنة زاد حجم السكان بأكثر من النصف، حيث انتقل من  24فخلال 

حسب الشكل رقم  تظهر فروقا كبيرة في الزيادة السكانية يمكن تلخيصها، بين البلديات  و فيما، 2669 نسمة في سنة
  :فيما يلي (40)

 
 
نتيجة القرب الجغرافي  % 439,0 إلى بلدية عين أرنات بأكثر من مرة حيث وصلت نسبة الزيادة نتضاعف حجم سكا -

على محور الطريق  لها ووقوعهاطب سطيف بحيث تعتبر امتدادا للتوسع العمراني لمدينة سطيف ، لكونها أقرب مركز من ق
 الحيوي .  60 الوطني رقم

العرش وبلدية عين  أغلبها مراكز دوائر مثل صالح باي وبلدية بئر بلدية، 42في  تزايد عدد السكان بأكثر من النصف  -
 جهوية مثل بلدية بئر حدادة وبلدية قلال وبلدية أولاد صابر . من أقطاببالقرب  أو ولمانآزال و بلدية عين 

أولاد سي أحمد  % 30الولجة  ، % 10 عين لحجر، % 11منها الطاية  البلديات،باقي في  % 06أقل من سكانية زيادة  -
عن محاور الطرق  وهي بلديات أغلبها بعيدة عن المراكز الجهوية الهامة و معزولة %  8,1 و أدناها بلدية الرصفة % 21

 .الهامة

 إلى الانخفاض آيلةلكنها  مرتفعة وتيرة :(2669و 4891في الإقليم لفترة )السكان نمو  وتيرة      3.2
حيث قدر معدل النمو  عموما،ة بالسريع 2669و 4891تميزت وتيرة نمو السكان لإقليم الدراسة خلال الفترة الممتدة بين 

يوضحه الجدول رقم  مثل ما سنة، كما عرفت هذه المدة مرحلتين متميزتين في وتيرة النمو 24خلال مدة  % 4,8 السنوي
 .   أسفله (41)( والشكل رقم 49)
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 لبلديات الإقليم 8009 و 7891نمو السكان بين سنة  تطور(   79) جدول 

 السنوات عدد السكان الزيادة السكانية قليمللإ يالسنو  وعدل النمم معدل نمو الهضاب الشرقية

   
344160 1987 

2,3 2,8 448629 430733 1998 

1,5 1,0 19839 509671 2008 

 انجاز الباحث  : المصدر   

 

  (4889 -4891) فترةل بين البلديات نموال وتيرة     3.2.4
و هو بذلك يتجاوز كل من معدل  % 2,8 حيث بلغ معدل النمو السنوي ، ريعبالس فترةال هذه الإقليم في سكان نمو يزتم

 .% 2و  % 2,3العليا و المعدل الوطني  لنفس الفترة و المقدرين على التوالي  السهولإقليم 

 : ( 2669 -4889)فترة تميل إلى الانخفاض في  بين البلدياتنمو ال وتيرة   3.2.2
معدل النمو الوطني المقدر للكنه يبقى مطابقا ل % 4,0إلى نحو أين نزل  النموعدل م في ضاانخفبالعشرية الثانية  تيز تم

و هي وتيرة تعكس مرحلة التحول الديمغرافي لسكان الجزائر بصفة عامة ، لكن الأهم من هذا هو أن اتجاه النمو  % 4,0
 ادة التوازن بين الأقاليم الكبرى للتراب الوطني . نحو الانخفاض لا يتطابق مع أهداف التنمية الوطنية الشاملة  في محاولة إع
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  8009و 7891 لفترة بين البلدياتوتيرة نمو السكان  تباين    3.2.3
إقليم السهول العليا لمنطقة سطيف، حيث  بين بلدياتفي وتيرة نمو السكان  التباين الكبيرتضح يمن خلال البيانات 

حسب الجدول في بلدية عين أرنات و يمكن ملاحظة الفروق التالية  % 1,2فة إلى في بلدية الرص % 6,1يتراوح المعدل بين 
 أسفله:

 (8009 -91حسب البلديات )  نسكاالمعدل نمو  تطور ( 78) دول ج

 نموال معدل
    السنوي     

 البلدية 8009 - 91

 معدل النمو 
  السنوي     

 البلدية 2009 -91

 عين أرنات 4,2 أولاد صابر 2,7

 مزلوق 3,7 بيضاء برج 2

 عين ولمان 2,9 قصر الأبطال 1,9

 قجال 2,6 التلة 1,9

 صالح باي 2,6 طاية 1,8

 عين أزال 2,5 بازر صخرة 1,8

 بئر حدادة 2,2 عين لحجر 1,8

 قلال 2,2 الولجة 1,4

 بئر العرش 2,2 أولاد سي احمد 1

 حمام  السخنة 2,1 الرصفة 0,4

  
 المجموع 2,3

 انجاز الباحث و 2669الإحصاء العام للسكان والسكن لسنة  : المصدر                              

 جدامرتفع نمو سكاني  :المجموعة الأولى -أ 
في بلدية   % 1,2بين  2669و  4891ما بين  فيهما للفترةأين بلغ معدل النمو  اثنتان، بلديتان من المجموعةتتكون هذه 

وإن أقوى الأسباب في ذلك تعود إلى كونهما وتمثل أكبر وتيرة نمو سكاني بالمنطقة  ،لدية مزلوقفي ب % 3,1عين أ رنات و 
كلم لمركز عين أرنات   46مركزين عمرانيين يقعان في المجال الخلفي لمدينة سطيف قريبان منها  بحيث لا تزيد المسافة عن 

 كلم عن مركز مزلوق  .  40وو الصحية و السكنية  خاصة بعد التوسع العمراني في منطقة الباز بهياكلها الجامعية
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 مرتفعنمو سكاني  : المجموعة الثانية -ب 

 بلدية، قجال بلدية في بلدية عين ولمان ،   % 2,8 بلديات حيث تمتاز بوتيرة نمو سريعة ، تتراوح بين  46 تتكون من 
 ،% 2,2   بئر العرش بلدية ،% 2,2قلال بلدية  ،% 2,2بئر حدادة  بلدية ،% 2,0عين آزال بلدية ،  % 2,0صالح باي 

أغلبها قديمة تضم هذه المجموعة بلديات  . % 2وبلدية بيضاء برج ، % 2,1أولاد صابر  بلدية ،% 2,4حمام السخنة  بلدية
 للسكان.دائرة مما يوفر بعض الخدمات  رتبة مركزب النشأة إداريا

 نمو سكاني معتدل :الثالثة المجموعة -ج 
التلة  الأبطال،في بلدية قصر  % 4,8النمو السكاني بها معتدلا بحيث يتراوح معدل النمو السكاني بين  بلديات، 60من  تتكون

 .% 4,1الولجة  ،% 4,9بلدية عين لحجر وبازر سخرة  الطاية وبلديةبلدية ، % 4,8
 حالة النمو الضعيف: الرابعة المجموعة -د 

و هو  % 6,1و بلدية الرصفة  % 64سي أحمد بمعدل نمو  بلدية أولادكل من   تسجل حالة النمو السكاني الضعيف في
قعان على أطراف الولاية في الناحية الجنوبية الغربية و على أقدام تكلاهما   معزولتان،بلديتان  بالمنطقة،أضعف معدل 

  الجبال.
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 :8009و  7891ن بيفي إقليم السهول العليا لسطيف تطور الزيادة الطبيعية للسكان    3.2.1
المحلية لنمو  الوتيرةنحاول الوقوف على  ،سنة 24 خلال)الوفياتبين المواليد و  ( العلاقةللسكانعند دراسة الزيادة الطبيعية 

 .الديمغرافية المحلية للبلديات الديناميكيةلإظهار السكان دون تأثير عامل الهجرة الداخلية 
كان   الذي 4891معدل الزيادة الطبيعية في سنة  ايؤكدهفي الزيادة الطبيعية يف انخفاض طف علىالبيانات الإحصائية  تبين

فتظهر فروقا هامة كما  إقليم السهول العليا لسطيفأما على مستوى  .2669سنة في  % 4,8نزل إلى لي % 2,3يقدر 
 (.26) الجدول رقميوضحه 

  7891لسنة الزيادة الطبيعية   -   4.1 .3.2
كما توضحه الخريطة رقم         4891سنة  إقليم السهول العليا لسطيف بين بلديات فيماتباينا  يعيةالزيادة الطب عرفت

 : يمكن تصنيفه كما يأتي ( 46) 

 : مرتفعةمجموعة الزيادة الطبيعية ال  -
باي و بلدية في كل من بلدية صالح  % 081بلديات أين تراوحت الزيادة الطبيعية بها ما بين  61تتكون هذه المجموعة من

في كل من بلدية عين  % 183في بلدية عين لحجر ،  % 189في بلدية بئر العرش ،  % 084عين ولمان ، بلدية الرصفة إلى 
جنوب إقليم  فيجغرافيا  تمتدالبلديات هذه ، أغلب    %381آزال وبلدية حمام السخنة ثم بلدية بيضاء برج بمعدل زيادة 

 . السهول العليا لسطيف
  الزيادة الطبيعية المعتدلةعة مجمو  -

  % 481و بلدية الطاية بمعدل زيادة  % 288بلدية عين أنٍات بمعدل زيادة بلغ تتشكل هذه المجموعة من بلديتين وهما 

 :ضعيفة الزيادة المجموعة  -
زيادة الطبيعية بلدية من الإقليم تتراوح ال 44أغلب بلديات السهول العليا ميزتها زيادة طبيعية بطيئة ، حيث كانت 

، بلدية التلة بلدية الولجة ، بلدية قلال ، بلدية قصر الأبطال سجل ذلك في كل من  % 6.9و  % 6.4للسكان فيها بين 
بلدية أولاد ،  683بلدية  قجال  ، % 682، بلدية مزلوق  % 6.4، بلدية أولاد صابر ، بلدية الرصفة بنسبة زيادة طبيعية 

 .  % 689بلدية بازر سكرة  ،  680ر حدادة ، بلدية بئ% 681 سي أحمد
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  8009سنة الزيادة الطبيعية توزيع  –   2.1 .3.2
يمكن  و(  44كما توضحه الخريطة رقم )  البلدياتبين  في الوتيرة التباينباستمرار  2669تميزت الزيادة الطبيعية للسكان 

 يلي:ما فيتصنيفها 
 :مجموعة الزيادة الطبيعية المرتفعة  -

الجغرافي في بلدية مزلوق بحكم قربها  % 081ية فيها بين عبلديات أين تراوحت الزيادة الطبي 61تتكون هذه المجموعة من 
 عديدة،والتي استقبلت الأسر النازحة من المناطق الجنوبية التي ميزها غياب الأمن لسنوات  مدينة سطيف منالكبير 

، بلدية قصر  % 283، بلدية عين لحجر % 380، حمام السخنة  % 3,9إضافة إلى كل من بلديات بلدية عين ولمان 
 . % 2بلدية عين آزال وأخيرا  % 284بلدية أولاد صابر والأبطال 

  :مجموعة الزيادة الطبيعية المعتدلة  -
 4صخرة إلى في بلدية بازر  % 489بلديات تتميز الزيادة الطبيعية فيها بالاعتدال أين تراوحت بين  46تضم هذه المجموعة 

، بلدية أولاد سي أحمد و قصر  % 480، بلدية قجال  % 481في بلدية قلال يتوسطهما كل من بلدية بيضاء برج  %
 . % 482، بلدية صالح باي % 483، بلدية بئر العرش % 481الأبطال 

 :مجموعة الزيادة الطبيعية الضعيفة  -
في كل من بلدية  % 680حيث تراوحت بين  ضعيفة،طبيعية فيها وكانت الزيادة البلديات  63تتشكل هذه المجموعة من 

 في بلدية التلة. % 680بئر حدادة و بلدية الطاية ثم 
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 حسب البلديات ( 8009و  7891)  لسنتي( تطور الزيادة الطبيعية  80)  جدول

 مقارنة الزيادة
91/2669 

الزيادة 
 الطبيعية

2008 

الزيادة  معدل المواليد تمعدل الوفيا
 الطبيعية

4891 

 معدل المواليد تمعدل الوفيا

 

 البلديات

 صالح باي 6,7 0,2 6,4 1,5 0,2 1,2 انخفاض

 أزالعين  4,6 0,3 4,3 2,4 0,3 62 ˝

 عين لحجر 5,3 0,5 4,8 2,5 0,2 2,3 ˝

 السخنةحمام  4,8 0,5 4,3 3,8 0,3 3,5 ˝

 الطاية 2,1 0,3 1,7 0,8 0,2 0,6 ˝

 بئر العرش 5,4 0,2 5,1 1,6 0,2 1,3 ˝

 عين ولمان 7,2 0,7 6,4 4,4 0,6 3,8 ˝

 بيضاء برج 3,9 0,4 3,4 1,9 0,2 1,7 ˝

 أرناتعين  2,8 0,5 2,9 2,3 0,2 2,1 ˝

 التلة 0,8 0.0 0,1 0,8 0,2 0,5 استقرار

 بئر حدادة 1,2 0,6 0,6 1,1 0,5 0,6 استقرار

 سي احمد أولاد 0,9 0,5 0,4 1,7 0,2 1,4 ارتفاع

 قجال 0,6 0,3 0,3 1,9 0,2 1,6 ˝

 مزلوق 6.1 0,2 0,2 67 0,2 6,7 ˝

 قلال 0,3 0,3 684 1,3 0,2 61 ˝

 صابر أولاد 0,0 0,1 0,1 2,3 0,1 2,1 ˝

 الأبطالقصر  0,4 0,3 0,1 1,6 0,1 1,4 ˝
 بازر صخرة 1,1 0,3 0,8 2,1 0,3 1,8  ˝

 لجةالو  0,3 0,3 684 1,5 0,2 1,3 ˝

 الرصفة 6.3 6.2 684 1,6 0,2 1,4 ˝

 مجموع المنطقة  2,8 0,4 2,3 2,2 0,2 1,9 انخفاض

 رقيةشالالسهول العليا  2005  3,2  1,7 انخفاض

 مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية اعتمادا على سجلات الحالة المدنية       :   المصدر           
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  : النتيجة
 يوضحهاستنتاج التطورات التالية حسب ما  يمكن 2669و  4891ادة الطبيعية لسكان البلديات بين سنة عند مقارنة الزي  

 :( 26)الجدول رقم 
بلدية صالح باي ، بلدية  : بلديات وهي 68سجلت انخفاضا في الزيادة الطبيعية للسكان وتتكون من  :مجموعة أولى  -

نة ، بلدية الطاية ، بلدية بئر العرش ، بلدية عين ولمان ، بلدية بيضاء برج عين آزال ، بلدية عين لحجر، بلدية حمام السخ
 و بلدية عين أرنات .

سجلت نوعا من الاستقرار في الزيادة الطبيعية و تتكون من بلديتان  وهما  بلدية التلة و بلدية بئر  :مجموعة ثانية  -
 حدادة .

في كل من بلدية أولاد سي احمد ، بلدية  عا في معدل الزيادة الطبيعيةبلديات عرفت ارتفا 68مجموعة ثالثة: متكونة من  -
بلدية قصر الأبطال ، بلدية بازر سكرة ، بلدية الولجة وبلدية  بلدية أولاد صابر ، قجال ، بلدية مزلوق ، بلدية قلال ،

  الرصفة. 

و  4891النمو العام للسكان لفترة ما بين  من خلال المقارنة بين طبيعة العلاقة بين الزيادة السكانية الصافية و معدل

 المواليالجدول في حول دينامكية نمو السكان في إقليم السهول العليا لسطيف نوضحها حالات  60أمكن استنتاج  2669
 :(24) رقم

لسطيف السهول العليا قليم إفإذا كان  ،سنة الماضية 24ميز وتيرة النمو على مدى الذي الانخفاض  هو العامة النتيجة
فهو غير متجانس ديمغرافيا ، نتيجة الفروق الكبيرة في مؤشرات النمو السكاني  الطبيعية في العناصر يقترب إلى التجانس

و الطرد على حد ذب الجبين مختلف البلديات والتي تعكس نظريا فوارق بين بلديات الإقليم في التنمية وتفاوت في عوامل 
 . بالإقليمسكان واستقرارهم سواء لل
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 (8009و 7891تطور العلاقة بين معدل الزيادة الطبيعية و النمو السكاني العام )(  87) جدول 
الحالا طبيعة التحول البلديات الملاحظة 

 ت

 عامل الهجرة
 الوافدة

أولاد  –عين أزال  –مزلوق  –عين أرنات 
 حمام السخنة –صابر 

معدل النمو السكاني كل من ارتفاع  
 طبيعةالزيادة الو 

 
 أ
 

 -قجال  –بئر العرش   –صالح باي  هجرة وافدة

 عين ولمان

 

 ارتفاع في معدل نمو السكان
 وانخفاض الزيادة الطبيعية

 

 ب

 هجرة
 مغادرة

ارتفاع في الزيادة الطبيعية مقابل انخفاض  قصر الأبطال   -قلال  -بازر سخرة  -
 في معدل النمو

 ج

 الولجة  -د أولاد سي أحم –الرصفة  هجرة مغادرة
 

ضعف كل من معدل نمو السكان والزيادة 
 الطبيعية

 د

انخفاض الزيادة الطبيعية مقابل نمو سكاني  عين لحجر –الطاية  –بيضاء برج  هجرة مغادرة
 ه معتدل

استقرار في الزيادة الطبيعية مع انخفاض  -التلة  –بئر حدادة  هجرة مغادرة
 في معدل النمو

 و

 الباحثانجاز  : المصدر   

  8009 - 7891 لفترة إقليم السهول العليا لسطيفب وتيرة نمو سكان الريف    3.2.0
 سكان التجمعات الثانوية، ثم حساب معدلاتعدد بعثرة و سكان المنطقة المعدد سكان الريف بجمع عدد تم تحديد 

وفقا و  2669و 4891لإحصاء لسنة البيانات الإحصائية الصادرة عن الديوان الوطني ل ىلاعتمادا عبلدية النمو لكل 
             سنويا على امتداد فترة  % 4,4ت بطيئة حيث قدر  يالريفالقطر وتيرة نمو سكان ، يتضح أن  (22)للجدول رقم 

يعكسها سكان الريف ، متباينة في وتيرة نمو  حالاتخلال هذه الفترة عرفت منطقة الدراسة ، في  ( 2669 - 4891) 
 .% 480إلى  % 680( بمعدل  4889-4891)لفترة  لهمو نمالتباين معدل 

على ( 48و  49) ( و الشكلين البانيين رقم  22على الجدول الموالي رقم )  ابناءسكان الريف نمو يمكن تصنيف وتيرة 
 : النحو التالي
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 حسب البلديات 8009و 7891سكان الريف  بين  تطور نمو(   88جدول ) 

معدل النمو  
-89  السنوي   

2009 

معدل النمو  
السنوي      

 البلدية 7891 1998 2008 91-89

 عين أرنات 14130 27682 18096 6,2 4,1 -

 مزلوق 6461 7180 10866 0,9 4,2

 عين ولمان 18286 9157 22489 6 - 9.4

 قجال 15639 20353 25271 2,4 2,1

 صالح باي 10224 2929 7664 10.6 - 10,1

 عين أزال 10965 5172 10449 6,5 - 7,2

 بير حدادة 12491 13842 16523 0,9 1,7

 قلال 12071 17365 18722 3,3 0,7

 بئر العرش 11121 9738 13297 1,1 - 3,1

 حمام السخنة 6840 5100 7003 2,6 - 3,2

 أولاد صابر 6601 7642 10182 1,3 2,9

 بيضاء برج 20998 30089 26035 3,2 1,4 -

 قصر الأبطال 11872 11883 14870 0 2,2

 التلة 4966 4959 5666 0.01 - 1,3

 الطاية 6704 7390 8417 0.8 1,3

 بازر صخرة 17085 19226 21431 4 4

 عين الحجر 19364 19868 24546 0,2 2,1

 الولجة 5590 6505 6899 1,3 0,5

 أولاد سي احمد 7185 7042 7670 0,1 - 0,8

 ةالرصف 12881 12755 14311 0 1,1

 مجموع ال 231464 245877 290407 0,5 1,6

 إعداد الباحث و 2669و  4891الإحصاء العام للسكن و السكان  : المصدر                
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 ( 2669 -4889) ثم ايجابي في الفترة  ( 4889– 91حالة نمو سلبي في الفترة ) - أ
قصا متفاوتا فيما بينها في عدد السكان الريفيين في الفترة الأولى عرفت تنا أينالبلديات ،  69ثل هذه الحالة مجموعة من تم

، سكان % 60  -نسمة ، أين كان معل النمو سلبيا   8428سكان ريف بلدية عين ولمان التي عرفت نزوحا قدر  : وهم
تناقصوا ، سكان ريف بلدية عين آزال  % 46,0 –نسمة وبمعدل نمو سلبي  1280بلدية صالح باي تناقصوا لريف ال
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 حسب البلديات 2008-1987تطور نمو سكان الريف لفترة ( 19) شكل رقم 

    87-98

  98-2008
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ريف ال، سكان  % 484 –نسمة وبمعدل نمو  4393بلدية بئر العرش لريف السكان ، % 0,0 –نسمة بمعدل نمو  0183
، إضافة إلى كل من سكان ريف بلدية الرصفة ، التلة و أولاد سي % 280 –نسمة وبمعدل نمو  4116بلدية حمام السخنة ل

غياب الأمن وكثرة العمليات الإرهابية لقربها من جبال الحامة و وهي بلديات كانت تعاني من  أحمد لكن بحجم أقل
 منطقة عبور .      التي كانتبوطالب 

  (  2669 - 89)ثم سلبي في الفترة الثانية (  89-91)في الفترة الأولى  مرتفعحالة  نمو  - ب

رج وبلدية قلال ، بحيث سجل هي حالة عكسية عن الأولى ، يمثلها كل من سكان ريف بلديات عين أرنات ، بيضاء ب
-89)    نسمة لتتناقص في الفترة الثانية  43002وبزيادة سكانية  % 0,2سكان الريف في البلدية الأولى معدل نمو قدر 

نسمة  8684 أما سكان ريف بلدية بيضاء برج فقد زادوا بحجم  % 1,4 -نسمة وبمعدل نمو سلبي  8090( بحجم 2669
 4,1–وبمعدل نمو (  2669 - 89)نسمة في الفترة الثانية  1601ثم تناقصوا بحجم  % 3,2ل نمو وبمعد(  89-91)في فترة 

في  % 6,1 لينخفض إلى % 3,3. أما سكان الريف ببلدية قلال ، فكانت وتيرة النمو سريعة للفترة الأولى بمعدل نمو%
، ثم انتقل السكان ( 89-91)      الفترة الأولىفهي بلديات استقبلت حجما سكانيا من مناطق ريفية في ، الفترة الثانية 

 ( . 2669 - 89)إلى بلديات أخرى في الفترة الثانية 
يمكن اعتبارها بمثابة مناطق عبور إلى مراكز أخرى مثل مدينة سطيف لسكان ريف بلدية عين أرنات و قلال ، و مدينة 

 عين آزال بالنسبة لسكان ريف بلدية بيضاء برج .   
 ضعيفالنمو الحالة  - ج

 2,1بلدية قجال أين سجلت معدل نمو  : بلديات وهي 60من مكونة عرفت هذه الحالة من نمو سكان الريف مجموعة 

 6و % 4,3، بلدية الولجة  لكلا الفترتين  % 4( ، بلدية بازر سخرة  2669-89للفترة )  % 2,4( و 89-91في فترة ) %

-89) لفترة  % 4,3( و  89-91)لفترة  % 6,9ا سكان الريف لبلدية الطاية وأخير  % 4,1و  % 6,8، بلدية بئر حدادة %

2669 )  . 
 (  8009-89في الفترة الثانية ) مرتفع ( إلى  89-91)في فترة  ضعيفحالة نمو  -د 

 : بلديات وهي 61 في سكان الريف سريعة،ميزت حالة النمو البطيء في مرحلته الأولى لينتقل إلى وتيرة 
على  % 2,2و  % 6في الفترة الثانية ، بلدية قصر الأبطال   % 1,2في الفترة الأولى إثم  % 6,8وق بمعدل نمو بلدية مزل

في الفترة الثانية وأخيرا سكان الريف لبلدية عين لحجر بمعدل نمو  % 2,8للفترة الأولى و % 4,3التوالي ، بلدية أولاد صابر 
أغلب هذه البلديات قريبة من المدن مثل قرب كل ، (2669-89 الفترة الثانية في % 2,4( انتقل إلى  89-91)لفترة  % 6,2

 من بلدية أولاد صابر وبلدية  مزلوق من مدينة سطيف  وقرب بلدية عين لحجر من مدينة عين آزال .
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  8009-91لفترة بإقليم السهول العليا لسطيف  الفئات الحجمية حسب العمرانيةمراكز التطور      0.2.3

 4891سنة من خلال التعدادات السكانية  24دراسة تطور مراكز التجمعات السكانية في إقليم الدراسة على امتداد  تمت

، بهدف الوصول إلى تحديد التحولات التي حدثت من ناحية الفئات الحجمية و العدد وقد تم تصنيف 2669و  4889و 
 . ينالموالي (26)الشكل رقم ( و 46الجدول رقم )كما يوضحه حجم هذه المراكز إلى خمس فئات  

 ( 8009-91لفترة ) حسب الفئات الحجمية العمرانية المراكز و سكان العدد  تطور(   81جدول) 

2669 4889 4891 

2669الفئات الحجمية    
عدد  عدد السكان

 المراكز
عدد 

 السكان
عدد 
 المراكز

عدد 
 السكان

عدد 
 المراكز

 ةنسم 466 666 - 06 666     64 06089

06111 62 08214 62 24010 64 666 26 – 666 06 

90114 44 11018 46 23201 62 0666 – 666 26 

86810 13 98122 12 01180 28 4666- 0666 

 4666أقل من  42 0833 41 44319 41 46928
 المجموع 11 778188 89 811180 17 889880

 وإعداد الباحث 2669-89-91وات الإحصاء العام للسكان والسكن لسن : المصدر          
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ن( في  06 666-26 666مدينة عين ولمان من فئة )للهيكل الحضري هو ارتقاء الفترة  هأبرز ما ميز التحولات في هذ -
 .اأساسإلى مستوى مدينة متوسطة بفعل عامل الهجرة الداخلية  4891سنة 

از بإقليم السهول العليا لسطيف بارتقائهما إلى مستوى بروز كل من مركزي عين أرنات ومركز عين آزال كأقطاب ارتك -
 الصغيرة . ينةالمد
بعيد ، حيث انتقل عدد  اتساع الظاهرة الحضرية في إقليم السهول العليا لسطيف وهو ما لم تعهده المنطقة منذ وقت -

وكذا الشأن  2669نة مركزا في س 44إلى  4891في سنة  62من نسمة (  26 666 - 0666المراكز الحضرية من فئة ) 
 2669مركزا في سنة  13ليصل إلى  4891مركزا في سنة  28أين انتقل العدد من نسمة (  0666 – 4666) للمراكز من فئة 

وهذا ما يعطي صورة عن دينامكية النمو للمراكز الصغيرة في الوسط الريفي وكان نتاج الهجرة القصرية التي حدثت في 
 لك من ظروف غياب الأمن.عشرية التسعينات وما ميز ذ

 8009 - 7891 لفترةتطور السكان حسب نوع التجمع   ..3

 سنة،24على امتداد  2669و  4891من خلال المعطيات الرقمية المرصودة من الإحصاء العام للسكان و السكان لسنة 
أن سكان المناطق المبعثرة كان يتضح  انقلبت حالة توزيع السكان بين السكان المتجمعين و سكان المناطق المبعثرة ،فقد 

للسكان  % 38,8من المجموع مقابل  % 06,0 ، بحيث قدرت نسبتهم 4891يتفوق على سكان التجمعات في سنة 
، حيث تقلصت نسبة سكان المناطق المبعثرة 2669إلا أن هذا التوزيع تحول إلى وضع معكوس تماما في سنة  ،المتجمعين 

من مجموع سكان الإقليم. يفسر ذلك بحركة الهجرة داخل  % 02سكان التجمعات إلى بمقابل ارتفاع نسبة  % 31إلى 
و فيما بين البلديات وفي عدد من التجمعات السكنية إلى تجمعات ثانوية،  رتقاءالإقليم كما سوف يأتي، إضافة إلى ا

 :التالية  الملاحظاتيمكن استخلاص  2669و  4891 بين الفترة ما
 استثناء. البلديات دونالمناطق المبعثرة في جميع  انخفاض نسبة سكان -
بلدية صالح باي و  بلدية عين ولمان ، أرنات،عين  وهي بلديةبلديات  61استمرار تفوق نسبة السكان المتجمعين في  -

 بلدية عين آزال.
بلدية ومنها  44في  2669 و 4891 انتقال نسبة السكان المتجمعين من مستوى ضعيف ، إلى مستوى هام بين سنة -

بلدية بئر ، % 0183إلى  % 44بلدية الطاية من ، % 3184إلى  % 4080، بلدية الولجة من % 3084إلى  % 381بلدية التلة من 
 و غيرها من البلديات . % 2081إلى % 189حدادة من 

رة بحيث انخفضت نسبة تراجع سكان التجمعات أمام سكان المنطقة المبعثرة في بلدية واحدة فقط وهي بلدية بازر سخ -
 .2669في سنة  % 1381إلى  4891في سنة  % 0181السكان المتجمعين من 
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 8009-7891 لفترة العمرانية بإقليم السهول العليا لسطيفمدى توازن حجم سكان المراكز   1 .3

غرافيون في دراساتهم على من أجل الوصول إلى تحديد الأحجام الحقيقية والمثالية للمراكز السكانية ، كثيرا ما يعتمد الج
( والتي تتلخص في جورج زيفطرق قياس الظاهرة ومن بينها دراسة العلاقة بين المرتبة والحجم للمراكز الحضرية لصاحبها) 

 :النقاط التالية  
 رتبتها.حسب حجم السكان ترتيبا تنازليا مع إرفاق كل مركز أو مدينة  العمرانية راكزالمترتيب     -أ 

 مركز.اد مقلوب رتبة كل مدينة أو إيج   -ب

 القيام بجمع مقلوب أرقام الرتب لكل تعداد .   - ج

 حساب مجموع سكان المراكز و المدن لكل تعداد .  - د

والناتج يمثل الحجم المتوقع لأول و أكبر  تعداد،مجموع سكان المراكز والمدن على مجموع مقلوب الرتب لكل  قسمة -هـ 
 تعداد.مركز حسب كل 

لنحصل على الحجم المتوقع للمركز الثاني، ثم نقسم  62قسمة الحجم السكاني المتوقع لأول مركز في كل تعداد على  -و
 .تباعا وهكذالنحصل على حجم سكان المركز الثالث  63على 

م نحصل على خط مستقي (  2668Auto-CAD version (بنظام بعد ذلك نمر إلى تمثيل الأرقام على ورق لوغاريتمي 
للعلاقة بين مراتب المدن و أحجامها و منه نستطيع التعرف على المدن أو المراكز التي تسجل عجزا وأخرى تسجل فائضا 
سكانيا عند مقارنة منحنى الأحجام السكانية الحقيقية مع الخط المستقيم الذي يحدد الأحجام المثالية و كلما كان التوزيع 

اختلال في النظام الحضري، و إذا كان قريبا منه فهو يدل على انسجام النظام بعيدا عن الخط المستقيم دل ذلك على 
فمراتب المدن عند )جورج زيف( ، الحضري ، و في حالة الميل الشديد دل ذلك على سيطرة مدينة رئيسية على الإقليم

نقصت الرتبة، و ذلك  متسلسلة و لكل مدينة رتبة خاصة بها، و أن العلاقة بينهما عكسية، فكلما زاد الحجم كلما
 .1 -ضمن نظام حضري متزن أين الميل =
عند مقارنة منحنيا التوزيع و  (24والتي تم تجسيدها بيانيا في الشكل رقم ) ( 62و 64)بناءا على نتائج جداول الملحق رقم 

لي تبين أن توزيع مع خط الانحدار النظري الذي يمثل حجم السكان المثا 2669و  4891لكل من سنة  العمرانيةللمراكز 
 : ما يلينستخلصها فيالمراكز حدثت فيه تحولات 
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 4891 بين سنة  اجديد امركز  21 حيث تزايد عدد المراكز العمرانية بظهور المحلي،الظاهرة العمرانية في المجال  اتساع -

 .2669 وسنة
اوز عدد سكانها الحقيقي الحجم المثالي ، حيث أن أغلب المراكز تج4891في سنة  العمرانيةتوزيع غير منتظم للمراكز   -

مراكز الأخيرة  60 إضافة إلى ،نسمة عن حجمه المثالي  4110باستثناء مركز صالح باي الذي سجل نقصا سكانيا قدر 
 في الترتيب .

 تقارب كبير لعدد السكان الحقيقي مع المثالي لكل من مركز عين ولمان ومركز ذراع الميعاد .  -

 .4891مقارنة بسنة  2669وزيع السكان إلى الانتظام في سنة ميل منحنى ت  -

حتى  عديدة وات مركز ذراع الميعاد أمام مراكز بلديمثل تقدم مراكز لتجمعات ثانوية في الترتيب أمام مراكز رئيسية   -
 على مركز دائرة ) مركز حمام السخنة ( .

 سنة . 24تبة الأولى والثانية على التوالي على امتداد سيادة كل من مركز عين ولمان ومركز عين أزال على المر   -

 بروز مركز عين أرنات وانتقاله إلى الرتبة الثالثة على حساب رتبة مركز صالح باي .  -
لكنها لا توفر باقي مستلزمات الحياة مثل فرص العمل   للإسكان،إن المراكز العمرانية التي ظهرت حديثا قد توفر فرصا 

  مراكز أخرى أكثر قوة وتنمية . وتبقى تابعة إلى
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 8009سنة  السهول العليا لسطيف درجة تشتت سكان إقليم  0.3

ضروري من ال( ، أصبح inspection) لما كان من غير الممكن تحليل انتشار المراكز العمرانية عن طريق عملية التقصي
وفي هذا المجال هناك عدة  ،التحليل الكمي لأنماط التوزيع ونعني بذلك التجمع و التشتت  الاعتماد على بعض وسائل

ولعل   -سبق دراستها -متغيرات يجب أن تأخذ في الاعتبار مثل عدد المراكز العمرانية ، والحجم السكاني في كل مركز
عندما  لعمران يتجمع بالكامللحساب معامل التشتت )ا( Demangeon)صاغها أنسب طريقة هي المعادلة التي 

بين  القائمة و يعطي صورة حول العلاقةفإذا كان مرتفعا دل ذلك على انتشار المراكز العمرانية  ،1 يساوي الصفر(
 2 : ويعطى بالعلاقة الآتيةفيه  يعيشونالسكان والمجال الجغرافي الذي 

 
E *  NC   =     

           J 
 :حيث 

C  =      معامل التشتت  

E       = سكان المركز الرئيس –العدد الكلي لسكان البلدية 
N  =   المركز الرئيس  –عدد المراكز العمرانية 

J  =   سكان البلدية  إجمالي 
 ،(21) الجدول رقمكما يبينه   480يظهر أن معامل الانتشار مرتفعا إذ قدر  الدراسة،إقليم  علىعند تطبيق هذا النموذج 

من مجموع البلديات وهي  % 16صحيح تمثل ما نسبته  4تجاوز فيها المعامل قيمة بلدية  41ة هناك بلدي 26مجموع فمن 
مزلوق، ، العرش، طايةصخرة، بئر  احمد، بازرأولاد سي  لحجر، عين عين ولمان، قصر الأبطال، صالح باي، بلديات:

 صابر.  وبلدية أولاد قجال، قلال، الرصفة أرنات، عين
ما  المتجمع،ديات يقترب فيها المعامل من الواحد صحيح ما يعني أنها بلديات بعيدة عن نمط العمران كما أن باقي البل

 للإقليم.معالم الطابع الريفي  بقاءيؤكد على 

 
 
 

                                                             
1  Monk house  f j and Wilkinson H.p , maps and diagrams , London 1964 p 360 et 364 

   3.، ص   4991دمشق،  فية،الريرندة أحمد اللبايدي، الجغرافية     2   
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 8009( درجة تشتت المراكز العمرانية حسب البلديات سنة 81جدول  ) 

درجة 
 التشتت

عدد 
المراكز 

- 7 

التجمع 
 الرئيسي

سكان 
2009 

 لدياتالب
درجة 

 التشتت

عدد المراكز 
- 7 

التجمع 
 الرئيسي

 البلديات 2009سكان 

 عين أزال 48201 37752 2 0,4 أولاد سي احمد 10190 2520 2 1,5

 حمام  السخنة 13474 6471 1 0,5 بازر صخرة 27937 6506 2 1,5

 بيضاء برج 35077 9042 1 0,7 بئر العرش 25008 11711 3 1,6

 التلة 7670 2004 1 0,7 طاية 10344 1927 2 1,6

 الولجة 9281 2382 1 0,7 مزلوق 17147 6281 3 1,9

 بئر حدادة 21001 4478 1 0,7 عين أرنات 42942 24846 5 2,1

 صالح باي 27037 19373 4 1,1 قجال 33503 8232 3 2,2

 عين ولمان 73062 50573 4 1,2 قلال 21421 2699 3 2,6

 قصر الأبطال 23815 8945 2 1,2 فةالرص 15627 1316 3 2,7

 عين لحجر 34445 9899 2 1,4 أولاد صابر 12489 2307 4 3,2

 
 المجموع 509671 219264 49 1,5

 الإحصاء العام للسكان والسكن و إعداد الباحث : المصدر

كان الحضور البشري قليلا جدا  48فمنذ القرن  العمرانية،من أقوى العوامل في تشتت المراكز  التاريخي للإقليميعد الماضي 
وهي بذلك أقل من كثافة الأقاليم الأخرى المجاورة ) منطقة  2نسمة / كلم 26و 46، بحيث تراوحت الكثافة السكانية بين 

الجغرافي )مارك كوت ( سبب هذه الوضعية إلى نمط الاستغلال الزراعي بالمنطقة المتمثل في الرعي  جعير  و ،القبائل ( 
نية المجتمع الرعوي ، الذي مهما كانت إمكاناته ، فلا يسمح سوى بتواجد كثافات ضعيفة و إلا حدث الذي يعكس ب

 .1اختلال في توازن عناصر هذا المجال
 

                                                             
1 Marc. Cote , Mutation rurales en Algérie, le cas  des hautes plaines de l’est ,OPU,1978, p 63.   
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 ةطبيعالغياب الأمن مع عناصر عنصر  تفاعل : السهول العليا لسطيف قليمإببلديات الداخلية حركة الهجرة   3.6
 .في التأثير على حركة السكان 

الزمن، بل على العكس فهو في تحول مستمر عبر متغيرة  طويلة،إن نظام الحركة داخل الإقليم لا يبقى ثابتا ومستقرا لمدة 
  .1التي تحول قيمة المجال الجغرافي و نظرة الإنسان إليه  الاتصال،مع الاكتشافات العلمية في ميدان النقل و  اخصوص

لهذا كانت عنصرا من  حياة أفضل ،ظروف على  بحثن إلى آخر في سبيل التعرف الهجرة على أنها الانتقال من مكا
 .2الاقتصادية والاجتماعية العناصر الأساسية للدراسة الديمغرافية المرتبطة بتغيير حجم السكان وتغيير خصائصهم الديمغرافية 

خلال فترة معينة، سوف تكشف عدة عند متابعة العنصر البشري فالإنسان في المجال الجغرافي ليست عشوائية،  حركة إن
وإذا غير الإنسان مقر سكنه فسوف تتغير هذه ، أماكن يتواجد فيها باستمرار و بكيفية مضبوطة في الزمان و المكان

 الحركة في الاتجاه وفي الوقت كذلك.
 ،من مكان إلى آخر القدممنذ التنقل و الحركة  نالإنسا عرف قدالسكان، فإن الهجرة و النزوح ظواهر ارتبطت بحركة 

الخارجية و الهجرة  ةأنواع، الهجر و هي  (العاملة، الهجرةالقوة  السكان،تعتبر الهجرة من أهم محاور التنمية البشرية ) و 
الإفراد  هي انتقالفالهجرة الداخلية ،  والنزوحالداخلية الهجرة من خلال هذا وجب تحديد الفرق بين  ،الداخلية و النزوح

م داخل حدود الدولة من مسكن إلى آخر ومن حيز جغرافي إلى آخر سواء هجرة من الريف إلى المدينة أو و المجموعات يت
 تحمل هذه الحركة انعكاسات اقتصادية و الاجتماعية.  ،العكس

 أما النزوح ، فهو حركة الإفراد و الجماعات من مكان إلى آخر داخل حدود الدولة بسبب مؤثر يهدد حياة الفرد كالمجاعة
تكون مفاجئة دون تحضير أو تخطيط  و الجفاف أو الحروب أو الكوارث الطبيعية ، فالنزوح هجرة داخلية غير اختيارية ،

من قبل الفرد ،كما يتميز النزوح بطابع الشمولية و النطاق الواسع و يصعب على الدولة استيعاب النازحين ،مما يؤدي 
 .3إلى توابع سلبية على الأقاليم المستقبلة 

بإقليم الدراسة وما  حركة السكانو ما هي طبيعة  المتحركة؟من الأقاليم القارة أم  إقليم السهول العليا لسطيف تعتبر فهل
 خصائصها؟هي أهم 

 

                                                             
1  Daniel Courgeau , Méthode de mesure de la mobilité spatiale8 édition de l’institut national 

d’études démographiques 4899. p 03. 

 

 . 402ص  4891ديوان المطبوعات الجامعية ، دراسة في جغرافية العمران ، مدينة قسنطينة  ،أ د محمد الهادي لعروق 2 -  
 www.arabvoluntering.org  : الأندية المجتمعية و السكانية، عالم التطوع العربي  ،هيام أبو القاسم  - 3
 

http://www.arabvoluntering.org/
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 الهجرة.طريقة المعالجة وحساب صافي  -
 p’98ونرمز له   4889نحسب عدد السكان النظري لسنة  نأخذ مثال بلدية مزلوق ،

    : :     P’ = p0  (1+r)n   حيث    ليلدينا القانون التا  

 r :    2829 معدل النمو الوطني =   
سنة44السنوات بين التعدادين وهو  عدد    :  n     
نسمة   8612 = 4891 عدد سكان البلدية في سنة     :  P0   

  p’  :    4889عدد السكان النظري للبلدية في سنة  

SM  :  صافي الهجرة 
  ’P 98 =9072)1+0228,0 (11 =11625 عليه نحسب

                  EN =    p98’ - p87   = 11625 - 9072=2553نحسب الزيادة الطبيعية
  p98- p’98   =SM =   13373 - 11625 =1748 نحسب صافي الهجرة

 (43و  42ريطتين رقم ) الختم انجاز ( 20و 20التاليين رقم ) من خلال المعالجة الرقمية للمعطيات الواردة في الجدولين و 
 حسب البلديات( 7889 -7891 لفترة )نمو السكان وصافي الهجرة (     81) جدول   

 صافي الهجرة
91/89 

عدد سكان 
 1889الحقيقي

عدد السكان 
 النظري
1889 

 البلديات
 صافي الهجرة

91/89 

عدد سكان 
 الحقيقي
1889 

عدد السكان 
 النظري
1889 

 البلديات

 عين أرنات 23056 30129 7073 بيضاء برج 28082 51204 1109

 مزلوق 11625 13373 1748 قصر الأبطال 20290 20667 377

 أولاد صابر 8984 10005 1021 التلة 6593 6826 233

 قجال 24852 27891 3039 طاية 8974 9346 372

 صالح باي 20169 21855 1686 بازر صخرة 24265 25586 1321

 عين أزال 36795 41073 4278 لحجر عين 30082 29871 211-

 بئر حدادة 16806 18233 1427 الولجة 8779 8921 142

 قلال 17285 19886 2601 عين ولمان 51208 59855 8647

 بئر العرش 20219 21004 785 أولاد سي احمد 10528 9456 1072-

 حمام  السخنة 11138 11481 343 الرصفة 18289 14025 4264-

 
 المجموع 399430 430733 31303

 و إعداد الباحث 4889/  91 الإحصاء العام للسكان و السكن  : المصدر
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       حسب البلديات 8009و7889السكان وصافي الهجرة بين سنة  ( نمو 88)  جدول
 صافي الهجرة

89/2449 

عدد 
سكان ال

 الحقيقي
2449 

عدد السكان 
 النظري
1889 

 صافي الهجرة البلديات

89/2449 

 نلسكاا ددع
 الحقيقي 
2449 

 نعدد السكا
النظري 
1889 

 البلديات

 بازر صخرة 30017 27937 2080- التلة 8008 7670 338-

 قلال 23330 21421 1909- حمام  السخنة 13469 13474 5

 بيضاء برج 36662 35077 1585- عين أزال 48186 48201 15

 ولجةال 10466 9281 1185- بئر العرش 24641 25008 367

 أولاد سي احمد 11094 10190 904- أولاد صابر 11738 12489 751

 الرصفة 16454 15627 827- قجال 32721 33503 782

 طاية 10965 10344 621- صالح باي 25640 27037 1397

 عين لحجر 35044 34445 599- مزلوق 15689 17147 1458

 ر الأبطالقص 24246 23815 431- عين ولمان 70775 73062 2287

 بئر حدادة 21391 21001 390- عين أرنات 35347 42942 7595

 
 المجموع 505882 509671 3789

 الباحث إعداد و 2669/  89 الإحصاء العام للسكان و السكن  : المصدر     
دية خاضعة لتحليل الأعباء فهو ينظر إلى الظاهرة من زاوية توفيقية أين تكون القرارات الفر  عندما يهتم الديمغرافي بالهجرة ،

ذا به والمناخ والأمن الاجتماعي  و الأرباح وهذه المعادلة في بعض الأحيان تترجم بواسطة مؤشرات عديدة مثل العمل ،
 .1مفيدا و يحقق مصلحته ما يراهالطرح يصبح الكائن البشري عنصرا براغماتي فهو يختار 

 ،بلديات طاردة و أخرى جاذبة للسكان بتواجدغير متجانسة متباينة و ية بحركية سكان إقليم السهول العليا لسطيف يمتاز
المجال الخلفي التي تقع في بلديات الفي حين أن نظرا لغياب الأمن في فترة معينة  للسكان ةجنوب الإقليم طارد فبلديات

ثا عن ظروف معيشة أفضل بحفهي جاذبة للسكان  و مدينة عين ولمان  العلمة و مدينة سطيفمدينة للمدن الهامة مثل 
 : ةيتالآ الأربع الحالاتيمكن إظهار  وو الاقتراب من الخدمات الأساسية لحياة الفرد 

  بلديات المجالات الخلفية للمدن دائمة الاستقبال للسكان  لى:و الحالة الأ
 عين ولمان ( -العلمة-) سطيف هجرة باتجاه المراكز الخلفية للمدن الهامة بالإقليم

بلديات و  61 و عددها 2669و  4891سنة التي مضت بين سنة  24خلال  وافدينكانت تستقبل السكان البلديات  
بالنظر إلى الموقع الجغرافي لهذه البلديات فإنها  ، بلدية قجال عين أرنات ، بلدية أولاد صابر بلدية مزلوق ،بلدية  :هي 

هي واقعة في المجال الخلفي لقطب  كلم ،46يتجاوز تشكل مجتمعة دائرة مركزها مدينة سطيف بنصف قطر ثابت لا 

                                                             
1   GUY L .Coté sociologie et Société, vol 19, ANNEE 1987, P 175 
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نفس الوضع تقدمه كل من بلدية بئر العرش القريبة من مدينة العلمة وبلدية و  ،سطيف في إقليم السهول العليا الشرقية 
في  ، أبرز الأسباب في توجيه هجرة السكان تكمنصالح باي القريبة من مدينة عين ولمان و هما مركزين جهويين هامين 

 .عنصر الأمن بهاتوفر إضافة إلى  الاقتراب من الخدمات التي توفرها تلك المدن السالفة الذكر
 .للسكانبلديات طاردة  :الحالة الثانية

و لحجر  وهي بلدية عين ،بلديات 03 تتكون منسنة  24مدى  ومستمرة على بلديات كانت طاردة للسكان بصفة دائمة 
و هي تقع في الجزء الجنوبي الغربي المحاذي للمنطقة الجبلية للحامة و بوطالب  التيالرصفة بلدية أولاد سي أحمد وبلدية 

كما تفتقر إلى الحد المنطقي من   بالتحديد،خلال عشرية التسعينات بغياب الأمن طق التي عرفت ظروفا استثنائية االمن
 اللاحقة.الخدمات التي تسمح باستقرار السكان كما سوف تبينه الفصول 

 هجرةبلديات عرفت مرحلة انتقالية في حركة ال :ةثالثالحالة ال
بلديات منها  69كون  91/2669لب بلديات إقليم السهول العليا كانت بمثابة محطة انتقالية لهجرة السكان خلال فترة غأ

ديات لكن تحولت إلى بل ،أي أنها استقبلت السكان صافي هجرة موجب ( 4889-4891)سجلت في الفترة الأولى 
وهي كل من بلدية بيضاء تد في مناطق السباخ تم هذه البلديات أغلب ( 2669 -4889)طاردة للسكان في العشرية الثانية 

بلدية قلال ، وبلدية قصر  بلدية بئر حدادة ، بلدية الطاية ، بلدية الولجة ، بلدية التلة ، بلدية بازر سخرة ، برج ، 
 .ةالمتواضعة الإمكانيات الاقتصاديذات  الأبطال،

في  للسكان جذب كل من بلدية عين آزال و بلدية حمام السخنة ، حيث انتقلتا من وضعية  ء سجلتهااستثناحالة  :رابعا
 في العشرية الموالية . الاستقرار بحكم مركزهما الإداري ) مركز دائرة ( إلى 91/4889بين سنة العشرية الأولى 
جمعت بين  (  2669 -91يا لسطيف شهد حركة سكانية غير مستقرة خلال فترة )أن إقليم السهول العل النتيجة العامة

ساهمت في إحداثها الظروف الاقتصادية والأمنية التي عرفها الإقليم والوطن بصفة عامة ، أين ظهرت الهجرة والنزوح 
والأمن، كما  والخدمات قتصاديةمن الناحية الاكثر فرص أبها إلى مراكز  ل السكانالبلديات الفقيرة طاردة لسكانها وانتقا

 اعتبرت المراكز الخلفية للمدن الهامة بالإقليم ) سطيف ، العلمة ( محطات جذب للسكان. 
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 الثاني خلاصة الفصل

حيث نزل معدل النمو السنوي  ،إلى الانخفاض بصفة شاملة  إقليم السهول العليا لسطيفتتجه وتيرة النمو السكاني في 
بين بلديات الإقليم ) معدل في النمو رغم التباين  ،2669 -89في عشرية  % 4,0إلى   4889– 91مابين  للفترة %2,8من 

 في بلدية عين أرنات ( . % 3,0مقابل  % 4النمو في بلدية الرصفة 
إلى   4889 -91 عشريةفي  % 3,0إن وتيرة النمو المنخفض في المناطق الريفية أكثر عمقا و تحولا حيث نزل المعدل من 

من مجموع  % 06,1سنة( تبقى مسيطرة بنسبة 08 –40العمرية ). كما أن الفئة  89/2669في العشرية الأخيرة  % 4,3
سكان الإقليم ، ما يعكس العرض المتوفر في القوة النشطة من ناحية و كذلك الطلب على سوق العمل و النشاطات من 

 ناحية أخرى . 
في  امركز  09ثم  4891في سنة  امركز  11من  عدد المراكزانتقل  أينالعهد بالإقليم  هو حديث العمرانيةإن تطور الشبكة 

بالإقليم  والأمنية راحل التنمية الاقتصادية والاجتماعيةبم، هذا التطور قد ارتبط 2669في سنة  امركز  14إلى  4889سنة 
ولمان ، عين أزال ، صالح باي ، بئر العرش مرتكزا على بعض الأنوية القديمة التي أحدثتها السلطة الفرنسية مثل عين 

رأس الماء . كل ذلك   مركز ووحتى قرى فلاحية التي أصبحت الآن مراكز لبلديات مثل مركز عين أرنات ، مركز مزلوق 
 في إطار سياسة الاستيطان حيث وضعت شبكة من المراكز لاستغلال الأراضي الفلاحية بالمنطقة وخاصة زراعة الحبوب .

الذي تضمن التصنيف الجديد و المكمل    2660 فبراير سنة 26مؤرخ في  60-60لقانون التوجيهي للمدينة رقم وفقا ل
 ،2669نسمة في سنة  06013تبرز مدينة متوسطة واحدة وهي مدينة عين ولمان بحجم سكاني بلغ  الحضرية،للتجمعات 

نسمة ، ومدينة عين أرنات بعدد  31102جم سكاني مدينة عين آزال بح : ثم مدينتان من مستوى المدن الصغيرة وهما
 نسمة  . 21910 سكان

عين  مركز أما حركة السكان فهناك مراكز تعتبر بمثابة محطات استقبال للسكان على مدار العشرين سنة الماضية مثل
الات الخلفية لمدن المج في تتواجدبئر العرش و هي مراكز  مركز قجال ، مركز مزلوق ، مركز أولاد صابر ، مركز أرنات ،

سابقة وقلة الموارد الفترة الفي إنتاجها عوامل متداخلة منها غياب الأمن في  تهامة مثل سطيف و العلمة ، حركة ساهم
 الطبيعية واختلال التوازن بين الخدمات والسكان من ناحية أخرى . 

 ت نسبةأين انتقل ،2669و  4891في الفترة مابينلقد انقلبت حالة التوزيع بين سكان التجمعات و سكان المنطقة المبعثرة 
 .% 31,8إلى  % 06من سكان المناطق المبعثرة نسبة يقابل ذلك تراجع  % 02إلى  % 38,8سكان التجمعات من 

، تتحكم فيه عوامل طبيعية بين كثافات منخفضة  إقليم السهول العليا لسطيف إن التوزيع الجغرافي للسكان متباين عبر
الجنوبي الشرقي الذي تمتد فيه السباخ و الشطوط ) بلدية الطاية ، حمام السخنة ، التلة ( و أقدام الجبال مثل في القسم 
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عين   مركزتبقى الكثافات المرتفعة مستقطبة في المراكز العمرانية الجهوية الهامة مثل  وبلديتا الرصفة و أولاد سي أحمد 
            .عين أرنات ، بحكم القرب الجغرافي من قطب سطيف كزمر هوي في القسم الجنوبي الغربي و الجولمان 

مرافقة مع  ،الأمن الاجتماعي ويبقى العنصر البشري مع اختلاف الحقب و المراحل، يبحث دائما عن عناصر الاستقرار 
لاقة بين العامل وعنصرا فاعلا في تنظيم العالعناصر الأساسية و الضرورية للحياة عنصر السكن الذي يعد هو الآخر من 

البشري والموارد المادية المتوفرة بالإقليم من خلال حالات التوازن أو الاختلال و يعتبر غاية اجتماعية تحقق الاستقرار و 
 تساعد على النشاط ، هذا ما يتطرق له البحث بالدراسة والتحليل من خلال الفصل الثالث الموالي.
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بل يتوجب أن يتوفر على مجموعة من الشروط التي تحدد نوعيته  الإنسان،المسكن على كونه حيزا يلجأ إليه دور لا يقتصر 
تمتد علاقات المسكن إلى  الشبكات. كمابمختلف الارتفاع و المساحة و الارتباط  بداخله،مثل توزيع و تنظيم الغرف 

يكون فيه عنصر السكن قطبا مركزيا له وزن أساسي في جانبه   ( système de lieux ) الإقليم فيشكلان نظاما مكانيا
الإطار الاجتماعي و المجال الحضري العملي و الرمزي، يتأثر بالتطور الذي يحصل في الحياة المتميز بتعقد العلاقات مع 

تتداخل  ،والحضريةالمسكن تنتج ترابط علاقات وديناميكية في المناطق الريفية  وانطلاقا منإن هذه التأثيرات  .بصفة عامة
 1.ويمدد حدودهفيما بينها لتشكل إقليما يدفع 

 ووسيلة للتواجدفهو بمثابة الثوب  قتصادية لساكنه،والامواد بنائه الرتبة الاجتماعية  ومساحته وبنوعيةالمسكن بمظهره يترجم 
ما يدفع بمالكه إلى تغيير الواجهة إن أمكنه  وهذا على السلم الاجتماعي، انه يمثل بطاقة الهوية الاجتماعية التي نعرضها 

 2ذلك.
يعد إذ  أوسع،فهو يملك وظيفة  ،ومستوى معيشتهسكن حول ظروف حياة الإنسان إضافة إلى المؤشرات التي يعطيها الم

 .3الجانب يمكن اعتبار السكن العنصر الذي يكشف عن حيوية أو ضعف العالم الريفي وفي هذا القاعديالهيكل 

 الفرد، كمادليل على مستوى معيشة هو من خلال ما سبق يتضح أن المسكن غاية يريد الإنسان تحقيقه كإطار للحياة و 
السكان  العنصرين،نتيجة الثقل البشري الذي يحتويه ومدى التوازن بين يعد أداة للاستقرار وعنصرا للنشاط وهيكلة المجال 

 أخرى .من جهة والسكن من جهة 
مثل  المؤشرات،العلاقة بين السكان والسكن من خلال بعض تشخيص الفوارق الحاصلة في  لبحث بالدراسة إلىتعرض اي

 الممتدةللفترة  سنة12 امتداد علىوالسكان  متغيرتي السكنبين  العلاقة على تطور يقف البحثكما   ،سكنالم إشغالمعدل 
نوعية المساكن المسيطرة  و الإقليمبلديات عبر التوزيع الجغرافي للمساكن  إلى بالدراسةتطرق ي و 1009 و 2891سنة ما بين 

 للإحصاء.ساكن المحددة من طرف اللجنة الوطنية تعرف على مواصفات كل نوع من المالبعد  الإقليم،في 

على عن طريق دراسة العجز في عدد المساكن  بالإقليمتحديد حجم أزمة السكن  إلىمن جهة أخرى  يهدف البحث كما
ذلك من أجل الوقوف على حجم الفوارق  بالسكان، كل تهادون مقارنها انجاز المساكن لا يمكن تقييم عملية اعتبار أن

                                                             
1    Cherrad Salah Eddine et Messaoudi . Dynamiques des territoires ruraux : l’habitat au cœur de l’altérité –
la vallée du safsaf à skikda séminaire international : ville et territoires -Sétif novembre 2005-P 135. 
2    Christian Bromborger, habitat et espace dans le monde rural, édition de la maison des sciences de 
l’homme paris, mai 2896, p 08. 

 
3   Cherrad Salah Eddine, problématique de l’aménagement de l’espace rural en Algérie, p 128, doctorat 
d’état tome 1, Montpellier 1987. 
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دراسة وحدة السكن من حيث درجة التجهيز بالمرافق لما لهذا بالالبحث  يتناول مسبباتها، كماوبحث  البلدياتبين 
 .هماستقرار الجانب من علاقة بمستوى و إطار الحياة للسكان وتأثير ذلك على 

فقد بلغ عدد مساكن  1009 و 2891العام للسكان و السكن لسنتي  الإحصاءمن خلال المعطيات المرصودة من مصدر 
 امسكن 112طاقة انجاز سنوية قدرت ب 1009في سنة مسكنا  91161إلى لينتقل  2891 مسكنا في سنة 38833 الإقليمب

وتيرة الانجاز لم توازي أن عطي فكرة أولية مفادها نسمة ما ي 8891 زيادة سكانية سنوية في حدود ذلك قابلي ،اجديد
 وبمنظور اقتصادي هناك خلل في معادلة العرض و الطلب فردا، 28كون المسكن الجديد يقابل  بالإقليمالوتيرة الديمغرافية 

 السكن. على
 2891بين سنة  يحاول الباحث في هذا الفصل تحليل الفوارق الحاصلة عبر بلديات منطقة الدراسة على امتداد زمني محدد

 الإقليمية.في متغيرة السكن باعتباره أحد العناصر الفاعلة في توازن الإنسان داخل بيئته  1009و 
 7891سنة  السهول العليا لسطيف التوزيع الجغرافي للمساكن عبر إقليم   .2

لعدد العام موع المجمن  % 21,3بنسبة تقدر  حظيرة السكن 1/2على أكثر من تستحوذ مساكن المنطقة المبعثرة  كانت
 يلي:أما توزيع المساكن حسب نوع التجمع فيمكن ملاحظة ما  ،قليم المساكن بالإ

 7891توزيع مساكن التجمعات الرئيسية لسنة  .2.2

             اكن هاميأن عدد مساكن التجمعات الرئيسية عبر البلديات لم  يتبين (11)رقم  الجدولمن خلال معطيات 
حيث أن درجة التركز لا تلاحظ إلا في بلديتين  ،من مجموع عدد المساكن  % 19,8مسكن وبنسبة  22290أين قدر 

 % 62,6بالبلدية وبنسبة  امسكن 3983من مجموع  امسكن 1211بلدية وهما بلدية عين آزال بعدد  10اثنتين من مجموع 

 3316التجمع الرئيسي بساكن المبلدية عين ولمان أين يصل عدد لتليها من حيث الأهمية مساكن التجمع الرئيسي 

تعتبر مراكز جهوية هامة ، الأول في القسم الجنوبي لكونها  % 61,1بالبلدية أي بنسبة  امسكن 2189من مجموع  امسكن
للإقليم الولاية والثاني في القسم الجنوبي الغربي ، كلاهما مرتبط بمركز الولاية سطيف بطريق وطني مما يعكس قوة الارتباط و 

 الاستعماري.منذ العهد ( بلديات مختلطة )إضافة إلى كونهما من أقدم البلديات ، حيوية النشاط 
مركز ، % 8,26  قلال مركز :الترتيبمن المجموع وهي على  % 20 بلديات لا تتعدى نسبة مساكن المركز فيها عن 06  -

. ما % 2,1، وأخيرا مركز بئر حدادة % 2,3، مركز التلة % 6,8مركز أولاد صابر ، % 1,1مركز الطاية  ،% 9,9بازر سخرة 
 .2898يميز هذه المراكز أن أغلبها حديثة النشأة إداريا وفقا للتقسيم الإداري لسنة 
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 7891لسنة مساكن التجمعات الثانوية توزيع  2 .2
 23,1   حيث لا تمثل سوى نسبة البلديات،بوهي الأضعف تواجدا  امسكن 2220بلغ عدد مساكن التجمعات الثانوية 

 2202أهم حجم من التواجد تقدمه التجمعات الثانوية لبلدية عين أنات بعدد  . من مجموع عدد المساكن بالبلديات %

أبرز  ،% 82,1وبنسبة  امسكن 2028 ، ثم مساكن التجمعات الثانوية لبلدية صالح باي بعدد% 20,1وبنسبة  امسكن
بلدية الرصفة ، بلدية عين آزال ، بلدية بئر  : بلديات وهي 06الملاحظة تتمثل في غياب مساكن التجمعات الثانوية في 
 حدادة ، بلدية حمام السخنة ، بلدية الولجة وبلدية التلة .

 
 7891توزيع عدد المساكن حسب نوع التجمع عبر البلديات سنة    (27)جدول           

 % المجموع

منطقة 

 % مبعثرة

تجمع 

 % ثانوي

التجمع 

 البلديات الرئيسي

 عين أرنات 469 21,4 1101 50,2 620 28,3 2190

 مزلوق 315 24,9 324 25,6 625 49,4 1264

 عين ولمان 3326 62,7 559 10,5 1413 26,6 5298

 قلال 160 9,5 169 10,1 1345 80,3 1674

 الأبطالقصر  495 28 159 09 1112 62,9 1766

 أولاد سي احمد 176 13,5 361 27,8 760 58,6 1297

 قجال 576 25,1 499 21,7 1219 53,1 2294

 صالح باي 761 34,2 1014 45,7 444 20 2219

 الرصفة 189 11,3 0 0 1471 88,6 1660

 عين أزال 2522 65,6 0 0 1321 34,3 3843

 عين الحجر 724 24,1 104 3,4 2170 72,3 2998

 بئر حدادة 77 5,2 0 0 1379 94,7 1456

 بيضاء برج 370 11,7 162 5,1 2631 83,1 3163

 بازر سخرة 242 8,8 696 25,3 1803 65,7 2741

 حمام السخنة 287 27 0 0 775 72,9 1062

 بئر العرش 592 31,5 149 7,9 1136 60,5 1877

 الولجة 146 17,6 0 0 680 82,3 826

 التلة 39 5,3 0 0 697 94,7 736

 الطاية 59 7,2 103 12,6 655 80,1 817

 أولاد صابر 55 6,4 110 12,8 691 80,7 856

 المجموع 11580 28,9 5510 13,7 22947 57,3 40037

 7891العام للسكان والسكن  الإحصاء المصدر:                  
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 7891لسنة توزيع مساكن المنطقة المبعثرة    3 .2
من  % 21,3  يلاحظ هو سيطرة مساكن المناطق المبعثرة في بلديات منطقة الدراسة أين بلغت النسبة العامةأبرز ما 

بلديات  (09)، ثمانية % 20بلدية يتجاوز فيها توزيع المساكن في المنطقة المبعثرة عن  22هناك ف ،مجموع عدد المساكن 
 88,1وهي بلدية التلة وبئر حدادة كلاهما بنسبة  الإجمالي ،من مجموع عدد مساكنها  % 90تتعدى نسبة المساكن منها 

 قلال بلدية،  % 90,1أولاد صابر  بلدية ،% 91,3 الولجة بلدية ، % 93,2، بلدية بيضاء برج% 99,6بلدية الرصفة  ،%
الغالبية الكبرى من المساكن تواجدت خارج التجمع الرئيسي للبلديات في سائر ، ف% 90,2الطاية  بلدية،  % 90,3

لإقليم السهول من مجموع مساكن منطقة الدراسة ما يؤكد الخاصية الريفية  % 12,8البلديات أين كانت نسبتهم تقدر 
 . العليا لسطيف

نمو مراكز التجمعات على حساب   :8009سنة  السهول العليا لسطيف عبر إقليمالتوزيع الجغرافي للمساكن . 1
 . المناطق المبعثرة

المنطقة المبعثرة أمام ارتفاع في نسبة مساكن المراكز بساكن المهو تراجع نسبة  1009لسنة ما يميز التوزيع الجغرافي للمساكن 
 . كما يلي       إبراز التحولات حسب نوع التجمع يمكن  ( 19)الجدول رقم  وحسبوفيما بين البلديات  الرئيسية،

 8009لسنة حسب البلديات  مساكن التجمعات الرئيسية  توزيع  1.2

عن الزيادة الكبيرة في عدد مساكن التجمعات الرئيسية حيث تضاعف بأكثر من ثلاث  ( 18الجدول رقم )  تؤكد بيانات
 30816بزيادة قدرها  1009في سنة  امسكن 81006إلى  2891في سنة  امسكن 22290مرات ، أين انتقل العدد من 

 .% 82,3إلى  1009. كما انتقلت نسبة مساكن التجمعات الرئيسية في سنة  امسكن
كما تبينه   التي هي مراكز دوائرالتجمعات الرئيسية يتواجد في فان أكبر حجم من المساكن  البلديات،أما على مستوى 

 97,1     مركز عين آزال بنسبة الترتيب:عدد المساكن بها وهي على  1/2تضم أكثر من  حيث ،(  28الخريطة رقم ) 

بنسبة   ، مركز حمام السخنة % 68,2مركز عين أرنات  ،% 66,2، مركز صالح باي % 12,8مركز عين ولمان بنسبة  ،%
 أهمية.مساكن التجمعات الرئيسية بها أقل  عدد. أما باقي البلديات فان % 22,1بئر العرش بنسبة و مركز  % 23,8
 8009لسنة  حسب البلديات توزيع مساكن التجمعات الثانوية    1.1
 22812الزيادة حيث قدرت ، 2891عن سنة مرات  03بأكثر من المساكن في التجمعات الثانوية  تضاعف عدد لقد

 ،% 29,9الدرجة الثالثة  تبقى في المساكنإلا أن الأهمية النسبية من مجموع عدد  .1009 و 2891مسكن جديد بين سنة 

 في المناطق المبعثرة . % 32,9 وللتجمعات الرئيسية   % 82,3 مقابل
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بها المساكن  حيث يقارب عدد بلديات، 01نسجل أهمية في مساكن التجمعات الثانوية في  البلديات،أما على مستوى 
، % 39,8التجمعات الثانوية لبلدية أولاد صابر بنسبة  مساكن  :الترتيببلدية وهي على في كل ساكن الممجموع  ثلث

 % 33,6بلدية مزلوق  ،% 31,2الطاية بلدية  ،% 31,1 صفةر بلدية ال ،% 31,8بلدية قلال  ،% 31,8بلدية أولاد سي أحمد 

 .% 31وفي بلدية قجال 
 8009لسنة  حسب البلديات المبعثرةتوزيع مساكن المنطقة      3. 1

حيث  والثانوية،بمساكن التجمعات الرئيسية  المبعثرة مقارنةالملاحظة البارزة هي الزيادة الضعيفة لعدد المساكن في المناطق 
بعد مساكن  % 32,9 لكنها تأتي في الدرجة الثانية من حيث الأهمية النسبية  ،اجديد امسكن 20321الزيادة قدرت 

بلديات يتجاوز فيها عدد مساكن المنطقة المبعثرة النصف  09نلاحظ  وفيما بين لبلديات .% 82,3 التجمعات الرئيسية
، % 61,9بلدية التلة  ،% 68,6، بلدية بيضاء برج % 69، بلدية بئر حدادة % 68,1بلدية الولجة  : وهي على الترتيب

  .% 22,2، بلدية قلال % 26,1 بلدية الرصفة ،% 26,6 ، بلدية بازر سخرة% 60,1بلدية عين لحجر 
 8009التوزيع الجغرافي للمساكن حسب البلديات  لسنة   (  28)جدول               

 المجموع

 التجمع  الرئيسي التجمع  الثانوي المنطقة المبعثرة

 العدد النسبة العدد النسبة العدد النسبة البلديات

 أولاد سي أحمد 472 26,2 682 37,9 644 35,8 1798

 بئر العرش 2300 51,2 541 12 1645 36,6 4486

 قجال 1389 24,8 1788 32 2407 43,1 5584

 عين الحجر 1677 29,0 588 10,2 3500 60,7 5765

 الرصفة 190 06 1172 37,2 1784 56,7 3146

 عين أرنات 5349 64,1 2470 29,6 522 6,2 8341

 عين ولمان 10279 71,4 1818 12,6 2290 15,9 14387

 بيضاء برج 1653 27 508 8,3 3957 64,6 6118

 بازر الصخرة 1105 22,4 1030 20,9 2791 56,6 4926

 حمام السخنة 1249 53,9 94 04 971 41,9 2314

 مزلوق 953 31,1 1030 33,6 1077 35,2 3060

 بئر حدادة 918 25,2 244 6,7 2479 68 3641

 صالح باي 3418 66,1 1406 27,1 347 6,7 5171

 عين أزال 7787 79,1 448 4,5 1599 16,2 9834

 أولاد صابر 434 17,6 947 38,4 1084 43,9 2465

 قلال 398 10,9 1362 37,4 1875 51,5 3635

 قصر الأبطال 1447 39,2 427 11,5 1813 49,1 3687

 الطاية 356 22 600 37,1 658 40,7 1614

 الولجة 303 19,1 183 11,5 1094 69,2 1580

 التلة 329 28,6 97 8,4 722 62,8 1148

 المجموع 42006 45,3 17435 18,8 33259 35,8 92700

إعداد الباحث و 8009المصدر     الإحصاء العام للسكان والسكن                   
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 8009-7891التجمع لفترة  نوع حسبالسكن  توزيع حظيرةتطور    . 3
 الآتية:يمكن استخلاص النتائج ( 11( والشكل رقم )18رقم )الموالي وحسب الجدول من خلال ما سبق 

 8009/ 7891تطور توزيع حظيرة السكن حسب نوع التجمع لفترة    ( 29جدول )       

 المجموع

  
 مساكن المنطقة المبعثرة

  
 مساكن التجمع  الثانوي

  
   مساكن التجمع  الرئيسي

 السنة العدد % العدد % العدد %

40037 57,3 22947 13,7 5510 28,9 11580 1987 

92700 35,8 33259 18,8 17435 45,3 42006 2008 

 حجم الزيادة 30426 11925 10312 52663
         

 و إعداد الباحث 1009-2891الإحصاء العام للسكان والسكن   المصدر /    

  

 8009-7891(   تطور توزيع  حظيرة السكن حسب  نوع التجمع لفترة 88 شكل  )

 

   

             

في المناطق  ظاهرة التعميرف ،المبعثرةطق اعلى حساب المن سطيفلفي إقليم السهول العليا التجمعات الرئيسية  نمو - 
يمثل  2891في سنة عدد المساكن  كان حيث،  1009 و 2891 بين سنة بشكل كبيروانكمشت المبعثرة قد تقلصت أهميتها 

 النسبة إلى لتنزل موع المجمن  % 21,3في المنطقة المبعثرة بنسبة  ( منتشرامسكنا  11881)  أكثر من نصف حظيرة السكن
32,9  %. 

سنة  بين امسكن 30816 وقدرت الزيادة ينرتالعدد بمحيث تضاعف  الرئيسية،طور وتيرة العمران في التجمعات ت - 
 الفترة.لنفس  % 82,3نسبة إلى  % 19,8نسبة المراكز الرئيسية بالإقليم من في ساكن المنسبة انتقلت  كما  ،1009و  2891

%35,88 

%18,81 

%45,31 

2008 

 تجمع رئيسي تجمع ثانوي منطقة مبعثرة

57,31 

%13,76 

%28,92 

1987 

 تجمع رئيسي تجمع ثانوي منطقة مبعثرة
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بلدية  ،% 68,1كل من بلدية الولجة : بلديات لازالت تحافظ على تفوق مساكن المنطقة المبعثرة وهي على الترتيب  01 -
 26,6سخرة  بأزربلدية ، % 26,1بلدية الرصفة  ،% 60,1بلدية عين لحجر ،% 68,6 ، بلدية بيضاء برج % 69بئر حدادة 

 .% 22,2و بلدية قلال ، %
من  % 68,2و مركز عين أرنات بنسبة  % 66سيطرة مساكن المراكز الرئيسية في مركزين جديدين وهما مركز صالح باي  -

( مستغلان القرب الجغرافي من كل  أزالعين –ولمان  ) عين2891مجموع المساكن وبذلك التحقا بالمركزين السابقين لسنة 
حيث أن التوسع العمراني  ،من مدينة عين ولمان بالنسبة لمركز صالح باي و مدينة سطيف بالنسبة لمركز عين أرنات 

 التوزيع.أغلبها عرفت توازنا في فأما باقي البلديات  مما شجع حركة التعمير بهما. المركزين،توجيهه إلى  للمدينتين تم

 8009سنة  بإقليم السهول العليا لسطيفالسكن  نمط توزيع.   8
، استنادا على السهول العليا لسطيف قليمإب و مميزاته العامة إلى معرفة الصورة النمطية للسكن انبهذا الجدراسة دف ته

 :على النحو التالي محددة للجنة الوطنية للإحصاء وهي ا تصنيف

 المساكن الفردية -أ 
حديث ،قد تكون بطابق علوي و حديقة صغيرة ذات مدخل  هندسي هي مساكن مبنية بالمادة الصلبة ذات طابع 

 إحداهما غرفتين ،  عادة ما يضم هذا النوع من المساكن  واحد تنفتح على فناء تختلف مساحته من مسكن لآخر ،
أما ، يتواجد في أحد زوايا الفناء  غالبا ماذات مطبخ  غرفة للنوم عند الضرورة ، إلىتخصص للاستقبال وقد تتحول 

تكون حديثة الصنع في غالب الأحيان )  مادة البناء و لاتجاه الرياحمعاكسا السقف فهو من القرميد الأحمر يكون اتجاهه 
 (.الاسمنت  والآجر الأحمر 

 للعمال .  أن تحتوي على سكنات هي مباني مخصصة للوظائف الإدارية و الشركات الوطنية ويمكن :العمارات -ب 
في غالب الأحيان من الطوب والسقف من القرميد الأحمر و تحتوي بها تتكون مادة البناء  :المساكن التقليدية -ج 

 على غرف و فناء، تضم في أحد زواياه شبه مطبخ.
الإنسان،  الضرورية لحياةوحدات شبه سكنية لا تتوفر على الشروط الأولية و عبارة عن  :القصديرية يوتالب -د 

دائمة لفترة طويلة. تستخدم لغاية الإيواء الاضطراري و قد تكون انتقالية لفترة قصيرة أو  
خر( وعدد آسكن موبعد حذف فئة ) 1009 اعتمادا على الإحصاءات الرسمية للديوان الوطني للسكان والسكن لسنة

قارنة بالمجموع الم في لا يؤثر قليل جداإضافة إلى أن عددها  ،محددسكن غير أن نمط الم بها، كونالسكنات غير المصرح 
 : لتاليةتبرز الملاحظات ا (22و الخريطة رقم ) (30) ومن خلال معطيات الجدول رقم العام لعدد المساكن
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 المساكن،من مجموع  % 11,1حيث تقدر نسبتها  بالإقليم،الحظيرة السكنية  ذ نمط المساكن الفردية على أغلبيةاستحو ا -
بناء مسكنه  إلىفكان الفرد يميل  الإقليم،الفلاحي الذي كان يسيطر لوقت طويل على  ويفسر ذلك بالطابع الريفي و

 وهي حالة تفرضها مميزات المجتمع الريفي المحافظ في غالب الأحيان . بطريقة منفردة لتوفير الاستقلالية في السكن ،
يظهر في مراكز الدوائر الهامة مثل و  الإقليممن مجموع مساكن  % 9,9د حصته في حدو  العمارات، فاننمط  ضعف -

 عين ولمان ، عين آزال و عين أرنات .
 ظاهرةوهي  ، % 2أقل من  تهنسبأن  النوع، حيثيخلو من هذا  الإقليميكاد  القصديرية،نمط البيوت شبه انعدام ل -

 وعنابة  وكون أن البيوت القصديرية ارتبط وجودها و انتشارها في حواضر المدن الكبرى الصناعية مثل الجزائر   ، ايجابية
 الداخلية .والمدن قسنطينة ووهران أكثر من الأقاليم 
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 2008عبر البلديات حسب النمط المساكن  توزيع ( 30)رقم  جدول

% 

 سكنالم نمط

 % عمارة البلديات

مسكن 

 % فردي

مسكن 

 % تقليدي

بناية 

 قصديرية

 أولاد سي أحمد 0 00 237 16,1 1187 80,6 43 2,9

 بئر العرش 16 0,4 354 9,5 2926 79,3 352 9,5

 قجال 59 1,2 1288 26,6 3040 62,8 394 8,1

 عين الحجر 23 0,4 1112 22,7 3536 72,2 158 3,2

 الرصفة 3 0,1 547 23,7 1661 72,1 74 3,2

 عين أرنات 15 0,2 340 5,3 5121 79,8 845 13,1

 عين ولمان 66 0,5 1259 11,1 8215 72,8 1651 14,6

 بيضاء برج 87 1,6 1649 31,7 3223 62,1 187 3,6

 بازر الصخرة 18 0,4 561 13,9 3294 81,8 133 3,3

 حمام السخنة 0 00 250 13,1 1280 67 372 19,4

 مزلوق 11 0,4 414 17,4 1779 75 143 06

 بئر حدادة 8 0,2 1198 37,9 1816 57,4 112 3,5

 صالح باي 4 0,1 580 14,1 3120 76,2 363 8,8

 أزالعين  31 0,3 915 11,5 6087 76,9 806 10,1

 أولاد صابر 5 0,2 307 17,3 1290 72,7 156 8,8

 قلال 18 0,6 501 16,5 2352 77,8 118 3,9

 قصر الأبطال 43 1,3 534 17,2 2331 75,4 148 4,7

 الطاية 47 3,4 199 14,7 966 71,7 115 8,5

 الولجة 3 0,2 574 42,3 713 52,6 61 4,5

 التلة 0 00 252 23,9 737 70,1 62 5,9

 المجموع 457 0,6 13071 17,3 54674 72,7 6293 8,3

 المجموع الولاية 2489 1,1 21846 9,8 157257 71,1 36465 16,5

 1009الإحصاء العام للسكان والسكن  : المصدر          
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                (8009-7891) لفترةبإقليم السهول العليا لسطيف علاقة السكان بالسكن في  و التحولات الفوارق  .2

يمكن  (1009-91)  في علاقة إشغال المسكن خلال فترة السهول العليا لسطيف وضعية في درجة التعقيد يعرف إقليم
 : تحليلها من خلال العناصر الآتية

 7891لسنة  بلدياتالعبر معدل إشغال المسكن  2.2
 322102 مسكنا، يسكنها 38833كانت تضم   الإقليميتبين أن بلديات  (32) من خلال المعطيات الرقمية للجدول رقم

حساب  في حالةلكن  مسكن،فرد /  1,6 المتوسط الوطني المقدر مع متقاربا بذلك المسكنأفراد في  09نسمة بمعدل 
أزمة السكن  حجم فرد في المسكن مما يعكس 8,2 إلىيصل المعدل  حيث التعقيد،الفعلي تزيد درجة شغل المسكن معدل 

 : وفيما بين البلديات تظهر الفوارق التالية ،أخرىمن ناحية ياة الأسر لح الصعبة ظروفالمن جهة و 
معدلاتها تتجاوز  الوطن، كونبالحالة  عنلمسكن اقدم وضعية أكثر تعقيدا في شغل ي الإقليمبلديات  عدد نصف -

بلدية الطاية  مسكن،فرد/ 8 حدادة بمعدلبئر  الرصفة، الأبطال،بلدية قصر  وهي:فرد/مسكن  1,6المتوسط الوطني المحدد 
بلدية  مسكن،فرد/ 9,3بلدية الولجة  مسكن،فرد/ 9,8بلدية بئر العرش  مسكن،فرد/ 9,2فرد/مسكن بلدية قجال  9,6

 فرد/مسكن .  9,2فرد/مسكن وبلدية قلال  9,1 أولاد صابر و حمام السخنة  أرنات،عين 
أفراد في المسكن الواحد وهي كل من  20بلديات تقدم أضخم معدل شغل المسكن فعليا  08 ومن هذه المجموعة تبرز

 الطاية.بئر حدادة و بلدية قصر الأبطال وبلدية  بلدية قجال و بلدية
 و، بلدية عين آزال 7,8كل من بلدية عين لحجرباقي البلديات معدل شغل المسكن بها يتقارب مع المعدل الوطني في   -

بازر  مسكن، بلديةفرد/7، التلة 7,3، بلدية بيضاء برج 7,1بلدية صالح باي ، 7,2بلدية مزلوق ، 7,5بلدية عين ولمان 
 .فرد/مسكن 6,3، وبلدية أولاد سي أحمد 6,9سخرة 
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 1987البلدياتمعدل إشغال المسكن حسب    (31)جدول 

معدل 
شغل 

المسكن 
 الفعلي

معدل 
شغل 

المسكن 
 النظري

المساكن 
 المشغولة

عدد 
 المساكن

سكان 
 البلديات 7891

معدل 
شغل 

المسكن 
 الفعلي

معدل 
شغل 

المسكن 
 النظري

المساكن 
 المشغولة

عدد 
 المساكن

سكان 
 البلديات 7891

 عين أرنات 17992 2191 1812 8,2 9,9 حمام  السخنة 8692 1062 916 8,2 9,5

 مزلوق 9072 1264 967 7,2 9,4 بيضاء برج 23015 3163 2941 7,3 7,8

 عين ولمان 39962 5298 4296 7,5 9,3 قصر الأبطال 15834 1761 1574 9 10,1

 أولاد صابر 7011 856 796 8,2 8,8 التلة 5145 736 656 7 7,8

 قجال 19394 2294 1904 8,5 10,2 طاية 7003 817 690 8,6 10,1

 صالح باي 15739 2219 1938 7,1 8,1 بازر صخرة 18936 2741 2129 6,9 8,9

 عين أزال 28714 3843 3516 7,5 8,2 عين لحجر 23475 2998 2488 7,8 9,4

 بئر حدادة 13115 1456 1309 9 10 الولجة 6851 826 774 8,3 8,9

 قلال 13489 1674 1542 8,1 8,7 أولاد سي احمد 8216 1297 1031 6,3 8

 بئر العرش 15778 1877 1712 8,4 9,2 الرصفة 14272 1560 1465 9,1 9,7

      
 المجموع 311705 39933 34456 7,9 9.1

 إعداد الباحث و 7891الإحصاء العام للسكان و السكن   :   المصدر

 .السهول العليا لسطيف قليمبإليست جديدة  المشكلةف كبيرة، ما يلاحظ أن البلديات كانت تعاني من أزمة سكن

   8009في سنة  عبر البلديات المسكن شغل معدل   1.  2

 ايقابله ،1009في سنة  مسكنا 91169 إلىالسكن ارتفعت  حظيرةيظهر أن  (31)اعتمادا على معطيات الجدول رقم 
 يةالوضع أفضل منفهو  فرد/مسكن، 2,9و المقدر  معدل شغل المسكن النظري إلىوبالنظر  نسمة، 201311عدد سكان 

عن  يكشف مماأفراد في المسكن  01تجاوزلإشغال المسكن يأن الواقع الفعلي  إلا مسكن.فرد/ 6,2 على مستوى القطر
أما باقي  قجال،أفراد سوى في بلدية واحدة وهي بلدية  01بحيث أن المعدل النظري لا يتجاوز  الشاغرة،السكنات  ظاهرة

 في المسكن. دافر أ 06و 02البلديات فان معدلاتها النظرية تتراوح بين 
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 2008معدل إشغال  المسكن حسب البلديات  ( 32 )جدول 

 الباحث وإعداد  1009والسكن الإحصاء العام للسكان المصدر 

يتضح أن وضعية شغل المسكن  ، 26الخريطة رقم كما هو مجسد في دراسة تطور وضعية إشغال المسكن  من خلال 
لمجموع الفعلي ، بحيث نزل معدل شغل المسكن  1009و  2891الفعلية قد عرفت تحسنا من الناحية الكمية بين سنة 

لكنه يبقى أكبر من المتوسط الوطني  1009فرد/ مسكن في سنة  1,2إلى  2891فرد/ مسكن في سنة  8,2يات من البلد
 .فرد/ مسكن  6,2دد المح

 إلىتبقى البيانات تؤشر على اختلال العلاقة بين السكان والسكن ما يدفع  سنة،12خلال ورغم هذا التحسن النسبي 
   البلديات.بين العجز في السكن ومعرفة حقيقة  دراسة

                                                             
 

 
عدد المساكن الكلي في البلدية / يحسب معدل شغل المسكن النظري بقسمة عدد السكان الكلي للبلدية       
عدد المساكن المشغولة فعليا في البلدية/ يحسب معدل شغل المسكن الفعلي بقسمة عدد سكان البلدية      

معدل 
شغل 

المسكن 
 الفعلي

معدل 
شغل 

المسكن 
 النظري

عدد 
 السكان

عدد 
المساكن 
 المشغولة

عدد 
 البلديات المساكن

معدل 
شغل 

المسكن 
الفعلي

 

معدل شغل 
المسكن 
النظري

 

عدد 
 السكان

عدد 
المساكن 
 المشغولة

عدد 
 البلديات المساكن

 أولاد سي أحمد 1717 1354 10190 5,9 7,5 مزلوق 2870 2307 17147 5,9 7,4

 بئر العرش 3650 3122 25008 6,8 08 بئر حدادة 3035 2621 21001 6,9 09

 قجال 4276 4221 33503 7,8 7,9 صالح باي 4843 3913 27037 5,5 6,9

 عين الحجر 5439 4706 34445 6,3 7,3 عين أزال 9243 7229 48201 5,2 6,6

 الرصفة 2661 2086 15627 5,8 7,4 أولاد صابر 2395 1730 10190 4,2 5,8

 عين أرنات 9042 7265 42942 4,7 5,9 قلال 3250 2596 21421 6,5 8,2

 عين ولمان 13763 11241 73062 5,3 6,5 قصر الأبطال 3844 3230 23815 6,2 7,3

 بيضاء برج 5738 5047 35077 6,1 6,9 الطاية 1629 1323 10344 6,3 7,8

 بازر الصخرة 4760 3998 27937 5,8 6,9 الولجة 1652 1469 9281 5,6 6,3

 حمام السخنة 2339 1874 13474 5,7 7,1 التلة 1122 1012 7670 6,8 7,5

      
 المجموع 87268 72344 507372 5,8 01
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  7891لسنة عبر البلديات درجة العجز في السكن   3 . 2   
أفراد في  02على أساس معدل إشغال المسكن في حدود الجزائر ببعض الدراسات في د العجز في السكن يتحديتم 

كون أن الأسرة الجزائرية تعرف ذاته قد يعتبر معدلا كبيرا  حد  في المعيارهذا لكن  ،أفراد الأسرة لعدد المسكن كمتوسط 
عدد  بينالعلاقة  أساس تشخيص العجز علىقياس و لذلك عمد الباحث في  ، اةباتجاه الأسرة النو في الحجم  تحولا

الحق الطبيعي في مسكن  ( ménage un) أن لكل أسرة  كون محددالأسر وعدد المساكن في إقليم معين و في تاريخ 
 تظهر التي أهمية المسكن   جانبدون إغفال  السكنإنها طريقة تمكن من الرصد الكمي للعلاقة بين السكان و  لائق،

 .ثابتة غيريزات مم يهو  مرافقهعدد غرفه و مساحته الداخلية و من خلال 
 كنا سالم قدر عددحيث ، 2891سنة تجاوز عدد المساكن لعدد الأسر في يظهر  (33)رقم أرقام الجدول  إلىبالنظر 
بين البلديات التي لا تعرف فيما  يةالسكن المشاريع توزيع مشكلة عن، ما يكشف أسرة 31682 تقابلها امسكن 38833
 : يلييتضح فيما و  هافيما بين تباينفهناك  ،التوازن

في بلدية  امسكن288  –بلديات سجلت عجزا في عدد المساكن مقارنة بعدد الأسر ، أين تراوح العجز بين   08    -
 بلدية الولجة . في امسكن 28 -إلىببلدية قصر الأبطال  امسكن 63 -في بلدية بئر العرش ،  امسكن 19 -الرصفة ، 

 التلة.المساكن في بلدية  عددالأسر و عدد توازن العلاقة بين  -

بلدية سجلت علاقة ايجابية بين عدد الأسر وعدد المساكن ، وكانت على النحو  22غالبية البلديات وعددها  -
، بلدية  امسكن 382، بلدية عين لحجر  امسكن 830، بلدية عين ولمان  امسكن 890بلدية  بازر سخرة  : التالي

 228، بلدية مزلوق  امسكن 262، بلدية بيضاء برج  امسكن 109 ، بلدية قجال امسكن 166أولاد سي أحمد 

، بلدية بئر حدادة  امسكن 82، بلدية قلال  امسكن 221، بلدية عين آزال  امسكن 223بلدية صالح باي  ا ،مسكن
، و بلدية أولاد  امسكن 32، بلدية عين أرنات  امسكن 36، بلدية حمام السخنة  امسكن 18، بلدية التلة  امسكن 88

 . امسكن 10صابر 
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 7891سكن سنة معلاقة الأسر بال  ( 33) جدول            

علاقة 
الأسر 

 سكنمبال

عدد 
 الأسر

عدد 
 البلدية المساكن

علاقة 
الأسر 
 عدد الأسر بالسكن

عدد 
 البلدية المساكن

196 قلال 1674 1579 95  الرصفة 1560 1756  -

78 عين أزال 3843 3731 112  بئر العرش 1877 1955  -

63 صالح باي 2219 2106 113  قصر الأبطال 1761 1824  -

59 مزلوق 1264 1145 119  الولجة 826 885  -

1 بيضاء برج 3163 3002 161  طاية 817 818  -

 أولاد صابر 856 836 20 قجال 2294 2086 208

 عين أرنات 2191 2156 35 أولاد سي احمد 1297 1031 266

 حمام  السخنة 1062 1026 36 عين لحجر 2998 2607 391

 التلة 736 657 79 عين ولمان 5298 4868 430

 بئر حدادة 1456 1362 94 بازر صخرة 2741 2261 480

 

 المجموع 39933 37691 2242

 إعداد الباحث                    و 1009و 2891الإحصاء العام للسكان و السكن : المصدر             

 8009لسنة عبر بلديات درجة العجز في السكن   8.  2
على أساس العلاقة بين عدد الأسر  هتم تحديد أن العجز السكني تبين (38) من خلال المعطيات الإحصائية للجدول رقم

فيما بين البلديات الفوارق تظهر كما موع بلديات الإقليم  بمج امسكن 1118 العجزبلغ قد و  البلديات والمساكن حسب
 الآتي:على النحو 

من حيث الحجم ،  يتفاوتبلدية عرفت عجزا في عدد المساكن مقارنة بعدد الأسر لكنه  26أغلبية البلديات وعددها  -
 216بلغ  بعجز، بلدية عين لحجر  امسكن 801 بعجز، بلدية بئر العرش  امسكن 2391 بعجزحيث قدر في بلدية قجال  

 128 بلغ بعجز، بلدية صالح باي  امسكن 891 بعجز بلغ، بلدية قلال  امسكن بلغ 888 بعجز، بلدية بئر حدادة  امسكن

، بلدية 219 بعجز، بلدية التلة  امسكن 220 بعجز، بلدية الرصفة  امسكن بلغ 130 بعجز، بلدية قصر البطال  امسكن
بلدية أولاد سي أحمد  ، امسكن 86  –، بلدية مزلوق  امسكن  201 بعجز، بلدية الطاية  امسكن 210بعجز بيضاء برج 

وأخيرا بلدية بازر سخرة بأضعف  امسكن 36 –، بلدية حمام السخنة  امسكن 81 بعجز، بلدية الولجة  امسكن 89 بعجز
 كن ا مس 06بلغ عجز 

الأسر وعدد المساكن ( وهي كل من  بلديات سجلت علاقة ايجابية بين المتغيرتين ) عدد 08باقي البلديات وعددها    -
 . امسكن 98وأخيرا بلدية عين آزال  امسكن 188 بلدية ، امسكن 671، بلدية عين ولمان  امسكن 2192 أرناتبلدية عين 
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 8009صافي الاحتياجات السكنية حسب البلديات  ( 43 )جدول                

علاقة 
الأسر 

 عدد الأسر سكنبالم

عدد 
 البلديات المساكن

علاقة الأسر 
 عدد الأسر بالسكن

عدد 
 البلديات  المساكن

 قجال 4276 5658 1382 - الطاية 1629 1731 102 -

 بئر العرش 3650 4557 907 - مزلوق 2870 2966 96 -

 عين الحجر 5439 5965 526 - أولاد سي أحمد 1717 1765 48 -

 حدادةبئر  3035 3534 499 - الولجة 1652 1694 42 -

 قلال 3250 3737 487 - حمام السخنة 2339 2375 36 -

 صالح باي 4843 5097 254 - بازر الصخرة 4760 4766 6 -

 قصر الأبطال 3844 4074 230 - عين ازال 9243 9159 84

 الرصفة 2661 2811 150 - أولاد صابر 2395 2151 244

 التلة 1122 1250 128 - عين ولمان 13763 13092 671

 بيضاء برج 5738 5858 120 - عين أرنات 9042 7757 1285

 
 المجموع 87268 89997 2729 -

 انجاز الباحث و 1009 الإحصاء العام للسكان والسكن  : المصدر           

 8009-7891لفترة عبر البلديات  سكنمالالأسر و عدد تطور العلاقة بين   2. 2
 7891سكن والأسر و دراسة التطور الذي حصل منذ سنة المقارنة بين متغيرتي المتبين ( التي 71الخريطة رقم ) من خلال

إقليم السهول  فييمكن تصنيف التحولات التي حدثت  (85) و الشكل رقم  (53)وحسب الجدول رقم  8009سنة  إلى
 : ثلاث حالاتالعليا في 

   8009سنة  و 7891سنة  بيناستمرار حالة العجز في السكن مقارنة بعدد الأسر  الأولى:الحالة  
بلديات أين عرفت تفاقما في العلاقة بين عدد المساكن و عدد  02من يمثل هذه الحالة مجموعة من البلديات تتكون 

، 1009في  امسكن 801 بلغبعجز  و 2891في  امسكن 19 بعجز بلغمنها بلدية بئر العرش  1009 و 2891الأسر بين سنة 
 و امسكن 286بلغ بعجز بلدية الرصفة  التوالي،على  امسكن 130 بعجز بلغ و امسكن 63 بعجز بلغبلدية قصر الأبطال 

في  امسكن 81 بعجز بلغو  2891في سنة  امسكن 28 بعجز بلغإضافة إلى بلدية الولجة  التوالي،على  امسكن 220 بعجز بلغ
 .1009سنة 
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   خلال فترةالتفوق الايجابي لعدد المساكن على عدد الأسر ب اختفاء أزمة السكن :الثانية الحالة      

 . 8009و 7891       
سنة  12حيث عرفت تفوقا في عدد المساكن مقارنة بعدد الأسر على امتداد فترة  بلديات، 08 سجلت هذه الوضعية في

 830بلدية عين ولمان من  ،1009في سنة  امسكن 188إلى  2891في سنة  امسكن 10أولاد صابر من ممثلة في بلديات 

، بلدية فائضا امسكن 2192إلى  امسكن 32، بلدية عين أرنات من 1009في سنة  امسكن 612إلى  2891 في سنة مسكنا
البلديات عبارة عن مراكز دوائر . تلك 1009في سنة فائضا  امسكن 98و  2891في سنة  امسكن 221عين آزال من 
بلدية أولاد صابر فهي تعد من نقاط التوسع العمراني الجديد لمدينة رامج السكن أكثر من غيرها. أما استفادت من ب

 كلم (. 22سطيف بحكم القرب الجغرافي بينهما ) 
  8009و 7891 خلال فترةسلبية ال علاقةالإلى يجابية الاعلاقة الالانتقال من  :الحالة الثالثة  

عدد المساكن في بلدية حيث سجلت تفوقا  22يمثل هذه الوضعية أغلبية البلديات بمنطقة الدراسة بمجموعة تتكون من 
 .1009لتنقلب العلاقة عكسيا في سنة  2891على عدد الأسر في سنة 

 إلى امسكن 88 من، بلدية بئر حدادة  امسكن 219 عجز بلغ إلى امسكن 18 منسجلت هذه الحالة في كل من بلدية التلة 
 إلى امسكن 223، بلدية صالح باي من  امسكن 891  عجز بلغ إلى امسكن 82، بلدية قلال من  امسكن 888عجز بلغ 
 عجز بلغ إلى امسكن 262+ ، بلدية بيضاء برج من  امسكن 86 إلى امسكن 228 ، بلدية مزلوق من امسكن 128 عجز بلغ

 إلى امسكن 166 ، بلدية أولاد سي أحمد من  امسكن 2391عجز بلغ  إلى امسكن 109، بلدية قجال من   امسكن 210
  890 و أخيرا بلدية بازر سخرة من  امسكن 216 عجز بلغ إلى امسكن 382، بلدية عين لحجر من  امسكن 89 عجز بلغ

 . امساكن 06 عجز بلغ إلى امسكن
الاستثناء الوحيد يلاحظ في بلدية حمام السخنة في حصول نوع من التوازن بين عدد الأسر وعدد المساكن في التعدادين 

 .1009في سنة  امسكن 36 عجزا  بلغثم  2891في سنة  امسكن 36 أين سجلت 
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 حسب البلديات 8009 -7891 لفترةالعلاقة بين عدد الأسر وعدد المساكن  تطور ( 33) جدول       

 الأسر/ المساكن
 8009سنة 

 الأسر/ المساكن
 7891سنة 

 الأسر/ المساكن البلدية
 8009سنة 

 
 

 الأسر/المساكن
 7891سنة 

 البلدية

128 150 التلة 79  - -  196  الرصفة  -

499 907 بئر حدادة 94  - -  78  بئر العرش  -

487 230 قلال 95  - -  63  قصر الأبطال  -

254 42 صالح باي 113  - -  59  الولجة  -

96 102 مزلوق 119  - -  1  طاية  -

120  أولاد صابر 20 244 بيضاء برج 161  -

1382  عين ولمان 430 671 قجال 208  - 

48  عين أزال 112 84 أولاد سي احمد 266  -

526  عين أرنات 35 1285 عين لحجر 391  -

6 36 بازر صخرة 480  -  حمام  السخنة 36  -

 
2729  المجموع 2242  -

  انجاز الباحث و 1009و  2891الإحصاء العام للسكان والسكن لسنة  :المصدر                     

النتيجة أن هناك حركية مستمرة في الطلب على السكن مرهونة بعامل النمو الديمغرافي وإقدام الشباب على تكوين أسر 
 .في الاهتمام بالطلب الاجتماعي أو الطلب الاقتصادي للسكن إلا أن الإشكال يبقى مرهونا برؤية الدولة
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 مسكن

تطور العلاقة بين عدد الأسر وعدد المساكن                                              ( 24)شكل 
 حسب البلديات 2008-87لفترة 

 7891سنة 

 2009سنة 
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 8009سنة لربط المساكن بالشبكات العمومية  وضعية  . 6
يترجم بارتباط المساكن و المباني بمختلف الشبكات العمومية المنجزة من  والإقليمي للسكانجتماعي الان الاندماج أ

و في المجال الجغرافي والسكني بالخصوص لعلاقة السلطة مع السكان هذه الشبكة التي تمثل البعد المادي  الدولة،طرف 
 الإقليمينمط التوظيف  إلىو الصيانة فهي تمتد  الاستيعابمثل طاقة بالمقابل للطابع التقني الذي تمثله هذه الشبكات 

 .العناصرلهذه 

غالبا ما يتحدد التوسع العمراني بحدود امتداد و بحالة المسكن وطبيعة المرافق التي يضمها  المعيشة والحياةمستوى  يرتبطكما 
توسع و  فقد تطور عامة،بصفة الجزائر منطقة الدراسة و  أنفي والكهرباء، إلاشبكات الصرف الصحي و مياه الشرب 

 الإقليم.توازن السكان داخل الحياة و من تعقيد  زاد أمر، الشبكات لتلكالعمران وخاصة العمران العشوائي دون وجود 
  بشبكة مياه الشرب الربطمستوى   2 .6

يعبر هذا المؤشر عن العلاقة بين المساكن المرتبطة بشبكة مياه الشرب مقارنة بمجموع المساكن، فالماء عنصر حيوي و 
شرب يعتبر حقا تضمنه اللاستمرار حياة الإنسان ويرتبط بجوانب الصحة و النظافة للفرد و المسكن. كما أن ماء  أساسي

 قانون البلدية و قانون البيئة. و قانون المياهفي خلال القوانين الرسمية الدولة من 
دنى بكثير من المتوسط الوطني المقدر أو هو  % 12,1بلغ المتوسط النسبي للربط بشبكة مياه الشرب لبلديات الإقليم لقد 

التي لا رغم انبساط السطح الذي يسهل عملية مد القنوات  % 19,9من متوسط الولاية المقدر كذلك دنى  أو  % 83بنسبة 
 يجعلها غير مكلفة من الجانب المالي. و لإنجازهاتتطلب تقنية عالية 

يتأكد ذلك بين نسبة ربط المساكن بمياه الشرب في  ،نقطة 21 الفارق ىما بين البلديات يبلغ مدفيكبيرة   فروقتظهر 
 .في بلدية صالح باي % 82 إلى % 83,2 بلدية الولجة 

 8009سنة  مياه الشرب نصيب الفرد من 1. 6
السهول العليا لمنطقة سطيف الواقعة على خط تقسيم المياه بين حوضين مائيين  لإقليمالوضعية الجغرافية  إلىبالنظر 

عامل ضعف  إلى إضافة الداخلي باتجاه الجنوب ، التصريفيتميزان بتصريف خارجي للمياه باتجاه الشمال و الساحل ثم 
 . إستراتيجية عنصر المياه و حساسيته نتيجة ضعف مصادرها محلياالتساقط و تذبذبه تتحدد 

كما يوضحه الجدول رقم   ل/يوم/الفرد233 الإقليمتوسط في المقدر من خلال دراسة مؤشر نصيب الفرد اليومي من الماء 
 فقط.أن التزود بالماء يبقى في أوقات محدودة في اليوم  علما ،ل/يوم/الفرد220وهو أدنى من المتوسط الوطني المحدد  (36)

 لاصويمكن استخ ل/يوم/فرد، 260 إلىل/يوم/فرد  92يتراوح الفارق بين أين بين البلديات  مافيتظهر فوارق كبيرة 
 : الملاحظات التالية
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بلدية ل/يوم/فرد  92 بلدية حمام السخنة : وهيبلديات  01في متوسط التزود بمياه الشرب أدنى من المتوسط الوطني -
ل/يوم/فرد  209 بلدية بيضاء برج  ،ل/يوم/فرد  80بلدية بئر حدادة  ل/يوم/فرد ، 98بلدية التلة  ل/يوم/فرد ، 91الطاية  

أين يمتد  ل/يوم/فرد وهي بلديات تنتمي جغرافيا إلى القسم الجنوبي الشرقي للإقليم و للولاية عامة ، 283وبلدية عين آزال 
 خ وتمتاز باحتياطي مائي باطني قليل .ا نطاق السب

 ل/يوم/فرد  220 إلىبحيث يصل بلديات   08 في الوطنيتوسط الممع نصيب الفرد من مياه الشرب  توازن   -
بلدية قصر الأبطال، بلدية  بلدية قلال،كل من بلديات في   08الفرد من مياه الشرب المعدل الوطني في  تجاوز نصيب -

 ل/يوم/فرد . 260، حيث يقدر عين ولمانأولاد سي أحمد و بلدية 
حقيقة  ظهرلا ت إداريا فهيفي تعديل الأرقام  غياب الموضوعيةاحتمال ا من ة الرقمية للمعطيات رغم ما يشوبهاءالقر إن 

لا تكشف عن الفوارق الممكنة بداخل و كون هذه المتوسطات هي على مستوى البلدية ،وفرة عنصر الماء لمجموع السكان 
 حال من غيره. أفضلكون ي بلدية الذيمركز الالبلدية الواحدة بين المنطقة المبعثرة و 

 2008حسب البلديات  مياه الشربمن يوميا  نصيب الفرد ( 33) جدول      

 نسبة الربط%

 حصة الفرد

/يوم ل  نسبة الربط% البلدية 

 حصة الفرد

 البلدية /يومل

 عين أرنات 150 95 عين أزال 143.4 95.6

 مزلوق 150 65 عين الحجر 100 67

 عين ولمان 160 99 حدادةبير  90 60

 قلال 160 96 بيضاء برج 108 72

 قصر الأبطال 160 92 بازر صخرة 150 75

 أولاد سي احمد 160 90 حمام السخنة 81 85.5

 قجال 150 85 الطاية 82 88.75

 أولاد صابر 150 95 التلة 89 77.33

 صالح باي 150 75 بئر العرش 150 100

 الرصفة 150 70 الولجة 150 100

 

 المجموع 133 83,5

 مجموع الولاية 122.25 87,3

   ( PAW)8009مخطط التهيئة لولاية سطيف لسنة  : المصدر                 
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 8009سنة  بقنوات الصرف الصحيمستوى ربط المساكن   3.  6
يرتبط بجوانب  فهو ذاته،أكثر من السكن في حد الإنسان هذا المؤشر في الدراسة يعكس المحيط الذي يعيش فيه  إدراج إن

 آخر.سكن من جانب الم وتلوث محيطالصحة والنظافة 
من مجموع  % 81,8تبلغ النسبة العامة  القذرة، بحيثالضعف الكبير في مستوى شبكة صرف المياه المؤشر  يظهر هذا
 غير مرتبط.  ةبلديكل   المساكن فيالصحي، أي أن نصف رتبطة بقنوات الصرف المالمساكن 

بلدية الربط في ما يؤكد ذلك نسبة و  كفارق،نقطة   16كبير جدا يزيد عن   الإقليمكما أن التباين و الفرق بين بلديات 
 :التالية  قرو فويمكن قراءة ال % 26,3 ونسبة الربط في بلدية بئر حدادة  % 81,9عين أرنات 

المرتبطة بشبكة الصرف الصحي ممثلة في كل من بلدية عدد المساكن  3/2بأقل من بلديات  01ظهر في تأسوء وضعية  -
 بلدية التلة  ،% 19,2، بلدية بيضاء برج % 30,1بلدية الولجة ، % 32,8، بلدية قلال % 32,8ربط  لحجر بنسبةعين 
 .% 26,3وبلدية بئر حدادة  % 26,6بنسبة أولاد سي أحمد كل من بلدية أعقدها في   إلىالوضعية لتصل ، بلدية % 11,8

 % 81,9تتقدمهم بلدية عين أرنات بلديات  09في  % 20تتجاوز نسبة ربط المساكن بقنوات الصرف الصحي عن  -

، بلدية أولاد صابر % 10,1، بلدية مزلوق % 16,1بلدية عين ولمان  ،% 19بنسبة تليها بلديتا صالح باي و عين آزال 
. ما يلاحظ أن أعلى مستويات الربط بقنوات % 22,6وبلدية قجال بنسبة  % 21,8، بلدية حمام السخنة % 28,6

 الصرف الصحي تسجلها مراكز الدوائر. 
 8009سنة  مستوى الربط بشبكة الكهرباء   8 . 6

عامة،   المجال الجغرافي الجزائري بصفة التجمعات السكانية عبر إلىالكهرباء  إيصالقامت الدولة بمجهود كبير في عملية 
سطرت الشرطة الوطنية للكهرباء و الغاز  الريفية، حيثقلصت الدولة من الفارق في التغطية بين المناطق الحضرية و  كما

 1ريفي سنويا . مركز 800 إلىبرنامجا وطنيا يقضي بمد الشبكة 
مطابقة للوضعية عل مستوى  وهي، % 82,8 السهول العليا لسطيففي إقليم  بلغت نسبة المساكن الموصولة بالكهرباء

وحتى الفارق بين البلديات فهو ضئيل جدا وهو ما  % 86التراب الوطني حيث قدرت وزارة الطاقة و المناجم نسبة التغطية 
 .% 89و % 83 تؤكده جميع النسب المحصورة بين 

يتمثل في عنصر الربط  مومية،عند دراسة كل مؤشر على حدا يتضح أن العجز الكبير في مستوى الربط بالشبكات الع
 إلى % 81,8 لمنطقة الدراسة المقدر العامتوسط حيث يصل عدد البلديات التي نسبتها دون الم بشبكة الصرف الصحي،

، بازر الصخرة بلدية، بيضاء برج   بلدية، الرصفة  بلديةعين الحجر،  بلدية، أولاد سي أحمد  بلدية :وهي بلدية  22

                                                             
1  http://www.men-algeria.org/fr 
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ثم عنصر مياه لشرب أين ،التلة بلديةو الولجة  بلدية، الطاية  بلدية، قصر الأبطال بلدية، قلال  بلدية، حدادة  بئر بلدية
كذلك وهي كل من  % 12,1 بلدية ، نسبها أقل من المتوسط العام للإقليم المقدر 10بلديات من مجموع  20نسجل 
 بلديةبازر الصخرة ،  بلديةبيضاء برج ،  بلديةالرصفة ،  بلديةعين الحجر ،  بلدية، قجال  بلديةبئر العرش ،  : بلديات

 الولجة  . بلديةقلال و  بلديةبئر حدادة ،  بلديةمزلوق ، 
تبقى نسبها أدنى من المتوسط العام للإقليم  أين بلديات 08 فيأقل عجز يسجل في نسبة التغطية بالكهرباء كما أن 

 بلدية عين لحجر ، بلدية مزلوق ، بلدية بيضاء برج و بلدية الطاية .  :وهي  % 82,8 المقدر 
 8009سنة مؤشرات الربط بالشبكات العمومية  البلديات حسبتصنيف     2.  6

التي وردت في  التصنيفاتمن خلال و  الإقليمؤشرات الثلاث مع بعضها بكيفية شاملة عبر بلديات المدراسة عند 
 : التالية تتضح النتائج (79) على الخريطة رقم ( والتي تم تجسيدها 39و 31الجدولين رقم )

نسبة الربط بشبكة و نسبة الربط بشبكة التزود بمياه الشرب  ،الثلاثبلديات تقدم فارقا ايجابيا للمتغيرات  06  -   
ولمان،  أرنات، عينمقارنة مع المتوسط العام للبلديات وهي بلديات عين  الكهرباء،بشبكة  ونسبة الربطالصرف الصحي 

 أولاد صابر وكلها تمثل مراكز دوائر باستثناء بلدية أولاد صابر. السخنة، باي، حمام صالح
 في الصرف الصحي مع فارق ايجابي في المتغيرين الباقيين وهي بلديات أولاد سي أحمدبلديات تقدم فارقا سلبيا  08 -

 ،قجال ،التلة ،وقصر الأبطال .
 بلديات تقدم فارقا سلبيا في مياه الشرب و الصرف الصحي بمقابل فارق ايجابي في المتغير الثالث الذي غالبا ما  01 -

 .كان عنصر الكهرباء 
 .بلدية قلالبلدية بيضاء برج و بلديات تقدم وضعية سلبية في المتغيرات الثلاث وهي بلدية عين لحجر، 03 -

 بمركز عين لحجر : فيضانات مياه الأمطار 07صورة رقم 

 

13/20/1022عليه يوم  أطلع(  www.setifinfo.com( : المصدر 

http://www.setifinfo.comإطلع
http://www.setifinfo.comإطلع
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 8009تصنيف وضعية البلديات حسب مؤشرات ربط المساكن بالشبكات العمومية لسنة  ( 31)   جدول

 

 المجموعة
المؤشرات علاقة 

 بالمتوسط العام

    حالة الربط العدد البلديات

فارق ايجابي في  المجموعة الأولى

المتغيرات الثلاث 

 مقارنة بالمتوسط

صالح  –عين ولمان  –عين أرنات

حمام السخنة  –عين آزال  –باي 

 أولاد صابر –

 

 

06 

 

 حسنة

  

فارق ايجابي في  المجموعة الثانية

متغيري مياه الشرب 

والكهرباء وسلبي في 

 الصرف الصحي

 –التلة  –قجال–أولاد سي أحمد 

 قصر الأبطال

 

08 

 متوسطة

  

فارق سلبي في متغيرين  المجموعة الثالثة

وايجابي في المتغير 

الثالث )الكهرباء 

 غالبا(

الرصفة  –بئر العرش  –بازر سكرة 

–الطاية  –بئر حدادة  –مزلوق  –

 الولجة .

 

01 

 

 سيئة

  

فارق سلبي في  المجموعة الرابعة

 المتغيرات الثلاث

  قلال –بيضاء برج  –عين لحجر 

03 

 سيئة جدا

  

 إعداد و انجاز الباحث

 مؤشر الربط بشبكة مياه الشرب 02-

 مؤشر الربط بقنوات الصرف الصحي 01-

 بشبكة الكهرباء الربطمؤشر  03-
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2008توزيع المرافق في المساكن حسب البلديات لسنة    ( 39) جدول     

 المرحاض الحمام المطبخ

شبكة 

 الكهرباء

الغاز 

 الطبيعي

شبكة صرف 

 المياه

شبكة التزويد 

 البلدية بمياه الشرب

 أولاد سي أحمد 87,6 16,6 1,5 96,8 90,3 17,9 75,7

 بئر العرش 66,2 49,4 41,8 95,8 92,5 38,5 84,6

 قجال 56,8 51,6 51,6 96,4 95 45 82,8

 عين الحجر 58,6 31,9 2,8 94,5 91,7 35 80,1

 الرصفة 56,7 34 2,4 97 88,8 31,8 74,5

 عين أرنات 92,7 92,8 78,2 97,5 92 66,4 89,1

 عين ولمان 83,4 76,7 65,2 96,8 94,9 57,6 85,3

 بيضاء برج 54,8 28,5 3,6 93,5 74,3 32,2 67,6

 بازر الصخرة 66,6 42,6 44,2 98,7 96,6 42,3 89,2

 حمام السخنة 88,6 52,4 3 97,8 96,2 48,6 90,1

 مزلوق 69,6 70,7 55,8 91,5 96,6 53,9 90,9

 بئر حدادة 50,7 16,3 3,4 95,3 89,6 27,5 79,1

 صالح باي 95 78,6 67,2 99,1 93,6 58,3 82,8

 عين أزال 86 78,4 70,2 96,3 93,2 60,7 88

 أولاد صابر 81,5 59,6 2,2 95,8 91,1 45 76,1

 قلال 50 31,9 13,3 95,2 89,5 42,3 79

 قصر الأبطال 73,7 45,6 15,4 95 93,4 43,2 75,4

 الطاية 84,1 43,2 1,1 93,4 90 29,7 79

 الولجة 43,5 30,7 4,4 96,4 85,5 34,5 78,1

 التلة 78,9 27,9 1,3 97 94,8 27,8 81,4

 %المجموع 71,25 47,97 26,43 95,99 91,48 41,91 81,44

 % مجموع الولاية 78,8 71 50,1 96,8 92,8 58,1 84,3

 مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية لولاية سطيف   :المصدر      
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 الثالثالفصل  خلاصة
الأساسية بهدف دعمهم بالتجهيزات  والمعزولة،الذي سمح بتجمع سكان الريف في المناطق المبعثرة  العاملالسكن هو 

فالسكن  جديد،بعث الحياة فيهم من  وإعادةتكوين وبناء المشاتي والدواوير  إعادةبمثابة العنصر المحرك في عملية  فكان
 1للأقاليم.عبارة عن عنصر محفز 

ضخامة المعدلات والمؤشرات  فان مع باقي العناصر الأخرى،دور المسكن في خلق التوازن الإقليمي للإنسان بناءا على 
وعدم تحسنها يفتح المجال إلى حدوث اختلالات بين عناصر المجال  السكن(حجم العجز في  ،المسكن)معدلات شغل 

 واستقرار الإنسان.المحلي 

يبرز ذلك من خلال العلاقة النسبية بين مساكن  المبعثرة،تجمعات المراكز الرئيسية تنمو على حساب المنطقة  إن -
نسبة مساكن المنطقة المبعثرة في الإقليم  تراجعتحيث  ،عكسياتجمعات الرئيسية ومساكن المنطقة المبعثرة التي انقلبت ال

 .  1009 في سنة %  32,9 إلى  2891 في سنة % 3,21 من
نتيجة لاستمرار الطابع الفلاحي وميل  من حظيرة السكن ، % 11نمط المساكن الفردية على أكثر من  استمرار سيطرة -

 الإنسان إلى بناء مسكنه الخاص ليحافظ بذلك على خصوصياته .
ما تؤكده  ،1009و 2891 أفراد في المسكن للفترة مابين 9و  1علاقة السكان بالسكن تبقى في مستويات معقدة بين  -

بعيدة عن تقليص الفوارق بين طرفي المعادلة بالنظر إلى  ووتيرة بناء المساكن التي لا توازي وتيرة النمو السكاني بالإقليم 
يقابل ذلك زيادة سكانية في  سنويا،مسكن  112فمتوسط وتيرة الانجاز يسير في مستوى  ،ذلكالمؤشرات الدالة على 

 فرد/ المسكن. 28بمعدل شغل المسكن نظريا في حدود  سنويا،نسمة  8891حدود 

كما يعني في الحالة العكسية درجة   والارتباط بالحداثةإن الربط بالشبكات العمومية يدل على مستوى الاندماج  -   
 كما تتحول  السكان،معيشة  ظروفوعليه يؤدي إلى انعكاسات على الوسط البيئي و  غيابها،التهميش الإقليمي في حال 

       البلديات.بين  وتعميق الفوارقالاجتماعي  إلى مصدر للتذمر
كما تسود ظاهرة انجاز الحفر الكبرى لتصريف   الشبكات،هناك مساكن تم شغلها بدون إنهاء عملية الربط بمختلف  -

السكني بصفة عامة زيادة على الصرف السطحي لبعض  المياه القذرة التي لا تخلو من أخطار تلوث مياه الشرب و المحيط
 خاص.المساكن في المناطق المبعثرة بشكل 

                                                             
1  Cherrad Salah Eddine et Messaoudi . dynamiques des territoires ruraux : l’habitat au cœur de 
l’altérite –la vallée du safsaf  à Skikda  séminaire international: ville et territoires -Sétif novembre 
2005-P 135  . 
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حصرها  ومختلفة يمكنتراكمات ذات أبعاد متنوعة  عنوالناتجة  بالإقليمأزمة السكن إشكالية هذه المؤشرات عن تكشف  
أدى ذلك إلى نزوح سكان الريف  الريفي،خلفت دمارا في بنية السكن في المجال  في الحرب التيالمتمثل  التاريخي في البعد

 والسكن.المتضررين باتجاه المدن مما أحدث اختلالات كبرى في توازن العلاقة بين الريف و المدينة في متغيرتي السكان 
الأساسية للدولة، تبين ذلك من خلال بعد الاستقلال لم يكن قطاع السكن من الاهتمامات ف التنموي إضافة إلى البعد

التي رصدت له في المخططات التنموية، ففي المخطط الثلاثي الأول و الرباعي الأول كانت  القليلة حجم الاستثمارات
تميزت هذه الفترة باحتكار الدولة لقطاع البناء والسكن  الدولة،من مجموع ميزانية  % 2,8و % 3,1نسبة ميزانية السكن 

 .وتكريس دور الدولةنتيجة الاتجاه الاشتراكي لسياسة التنمية التي عملت على تضييق المجال على القطاع الخاص وتقزيمه 
يزانية لكن في منتصف السبعينيات ضاعفت الدولة من حجم الاستثمارات في البناء و التعمير حيث ارتفعت نسبة م

كما سمحت الدولة للبلديات بتخصيص احتياطات عقارية من أجل   الثاني،في المخطط الرباعي  % 1,2 إلى قطاع السكن
 البناء ومتابعة عملية بناء المرافق الأساسية .

بالطلب المتزايد بمفهومه الاجتماعي على السكن  الإيفاءوجدت الدولة نفسها عاجزة على  السبعينيات،مع نهاية فترة 
نظريا على  المقبلين ومع سيطرة فئة الشباب على الهرم السكاني  المجتمع،نتيجة وتيرة النمو الديمغرافي السريعة التي عرفها 

  الاجتماعي. أسر للاستقراربناء 
بواسطة حق التملك بصيغة  تحقيق ذلكالمواطن للمساهمة في  إشراكة تغيير سياسة السكن عن طريق لحاولت الدو 
جز عتقليص ال البلديات، بهدففي مختلف  تجزيئاتفتحت المجال أمام القطاع الخاص عن طريق تخصيص  الادخار، كما
 في السكن .

نتج عنها  الخاص،القطاع  الانجاز وتحريرفي لإيجاد مكنز مات إضافية الجديدة  الإستراتيجيةمن تأطير الدولة  لم تتمكن
تجاوزات قانونية وفوضى عمرانية أدخلت المجال الحضري و الريفي في تعقيدات جديدة أبرزها التوسع العمراني على 

ظاهرة التحايل على السلطة المحلية بلجوء بعض السكان إلى و التجاوزات والمزايدات في العقار  وحساب الأرض الفلاحية 
الارتفاع الغير طبيعي لأسعار  إضافة إلى ذلك،حلة أولى للاستفادة من سكن اجتماعي بعد كمر البنايات الفوضوية  

 عامة.العقار بصفة المساكن و 
 (1006-1001) االأساسية لبرنامجهمن محاربة الرشوة أحد المحاور  السياسية للبلادالقيادة  الثالثة جعلتفي بداية الألفية 

  . 1.الرشوة في الحياة الاقتصادية وخاصة في مجال السكن ظاهرة نصف عدد الولاة نتيجة انتشار إبعادحيث تم 

                                                             
1
   Algérie document de stratégie 2002-2006 et programme indicatif national p 07 
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أمام الفوضى العمرانية لجأ بعض المسؤولين المحليين إلى تجميد عملية بيع الأراضي المخصصة للبناء وهو ما تم تطبيقه في  
انعكاسات سلبية على  لذلك أفرزلكن بالمقابل  بالعقاروالتلاعب قرار وضع حدا للمزايدات  سنوات،ولاية سطيف لمدة 

جعل الأسر حديثة التكوين ذات الدخل المتوسط غير  عامة،الارتفاع الكبير لسعر المساكن والعقار بصفة كقطاع السكن  
 الكبرى.سكن عادي حتى خارج المدن مقادرة على شراء 

سباب والدوافع الحقيقية لحالة الوضع التهيئة العمرانية عن الأ البلديات الجزائرية في ميدانأداء يكشف تحليل وتقييم ) 
وقصور كبيرين تعكس في الواقع فشل السياسات العمرانية المتبعة  بالإكراهاتالمتميز المتردي للعمران الحضري في الجزائر 

منذ الاستقلال، يمكن تلخيص أهم عناصر هذا الفشل في ضعف الأداء المحلي في إدارة العمران الحضري بسبب التدخل 
تقريبا ، يعود فيها غلقة ا يجعل مساحة صناعة القرار المحلي مممالمفرط للوصاية التي تمارس الرقابة والتأطير لعمل البلديات 

عدم التوازن بين حجم المهام و المسؤوليات المسندة قانونا للبلديات وبين كفاية الموارد إضافة إلى الأمر النافذ للوصاية  
تملك سوى اللجوء الذي يشكل معيقا ومحددا لأداء البلديات التي لا  الكفءالمالية والبشرية وبالنسبة للتأطير الفني والتقني 

1الفوقية (  للإملاءاتالوصاية لممارسة صلاحياتها بالوكالة والإذعان  لىإ
. 

يعاني من إشكالية  رغم البرامج السكنية والصيغ الجديدة لسياسة الإسكان المدعمة من طرف الدولة، يبقى الإقليم المحلي
 عدم توازن العلاقة بين السكان والسكن.

 عرفةبمالحلقة الثالثة المهيكلة للإقليم  دراسةالبحث يقتضي  والسكن( )السكاناستكمالا للعناصر الفاعلة في تنمية الإقليم 
 للكشف عن الفوارق البلديات،الأنشطة الاقتصادية في خصوصيات القوة العاملة المحلية و خلال من  هالبنية الاقتصادية ل

خلال الفصل الرابع البحث من بعرض له نت هذا ما الاستغلال،تحولات في نمط  إن وجدت بين البلديات أو وتفسيرها
 الموالي.

 
 

 

                                                             
 .قسنطينةجامعة  ،8009 ،1العدد  العمرانية،مجلة مخبر التهيئة  الراشد، ورهانات الحكمالسلطة  هندسة الجزائرية:تسيير وتهيئة الحواضر  لعروق،محمد الهادي   1
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الامكانيات المادية دراسة عناصر التركيبة الاقتصادية للسكان من الكشف عن مدى تفاعل العامل البشري مع  تمكن
الجذب قوى في توزيع الكثافات من خلال بدورها العوامل الاقتصادية تتدخل  كما لسطيف،السهول العليا قليم لا

هذا ما يدفع بالبحث الى تحليل تركيبة القوة العاملة والقوة الهجرة الداخلية.  اتجاهات التي تحددأوالطرد للسكان 
اضافة الى ابراز قدرات الاقليم في الانتاج  البطالة،حجم  والمتمثلة فيالمهمشة عن الحركة الاقتصادية داخل الاقليم 

 ح  وكشف الفوارق المادية بن  البلديات وحااولة تفسر  مسببات لل..الفلا
لا يمكن فهم حالة سوق العمل بمعزل عن المناخ العام للاقتصاد الوطني الذي يتميز بمعالم معينة لها من التأثر  في سوق 

    الآتية:يمكن ادراج أهمها في العناصر  المحل  والعمل 
منظم يفرض  إطارتطلب سيولة مالية بنكية لدفع حركة الاستثمارات الخاصة في التحول الى اقتصاد السوق ي -

  شفافية في التعاملات، لكن الواقع لا زال يحافظ على درجة من الغموض ويشجع على المضاربة.
عدم مسايرة التحولات الاقتصادية العالمية خلال عشرية التسعينات، أنتجت تأخرا مقارنة باقتصاديات الدول  -
 بية الأخرى.ر لمغاا
والذي يؤثر كاسلوب تقليدي في التعامل بن  الأفراد   ( l’informel )صر  ب  المغر   نشاطالاتساع ظاهرة  -

 سلبيا على مصادر الجباية كما يؤثر على قواعد المنافسة التجارية بن  المتعاملن  الاقتصادين  .
رهنت في كثر  من الحالات  ثقيلة،اعتماد مبدأ الاحتياط من طرف المؤسسات البنكية أفرز بر وقراطية ادارية  -

 المبادرات المحلية للاستثمار.
أحادي في الدخل وما يترتب عن  من انعكاسات سلبية غر  متوقعة في حال  اعتماد الاقتصاد الجزائري على مصدر -

ومع الارتفاع المحسوس في الأسعار مع بداية الألفية الثالثة شجع الدولة في الانطلاق في  الا أن  البترول،تقلب سعر 
 لمختلف أقاليم بالتراب الوطني.  جديدة عبردينامكية تنموية 
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 السهول العليا لسطيفقليم ا لسكان الاقتصادية تركيبةال   . 1
أين يلتق  مفهوم العالمية او العولمة مع البعد الجغرافي  والعالمية،الوطنية  بالظروف الاقتصادية البنية الاقتصاديةترتبط 
وعلي  فان المجال العالم  هو امتداد للمجال  بمعنى ان المجال العالم  يصبح هو المجال المحل  دون حدود معينة للاقليم،
 السياسة الوطنية للشغل. إطارلا يمكن دراسة سوق العمل في اقليم السهول العليا لسطيف خارج  المحل .

 سوق العمل     1.  1
يبحث فيها  ةالاقتصادي تالاستراتيجية و طبقا لتعريف المختصن  فهو دائرة للتبادلا من المشكلاتيعتبر سوق العمل 

عن اليد المؤهلة التي تناسب الوضائف الشاغرة  بدورهم يبحث فيها أصحاب الاعمالكما   للعمل، صالافراد عن فر 
العمل حالة سوق العمل المحكم اين يتجاوز عدد الوضائف المعروضة عدد طالبي  اثنتن ، حالتن التي غالبا ما تعرف و 

  فسوق العمل تحكم العرض،الشغل اي  صعدد فر  سوق العمل الراكد اين يزيد في  عدد طالبي العمل عن وحالة
 والطلب.قاعدة العرض 

    : العاملةقوة ال       1. 1
عبارة السكان لوي النشاط الاقتصادي  افان قوة العمل ينبغ  أن تعادله تعريف دائرة السكان للأمم المتحدةحسب 

وفقا لتل. المعاير  فان القوة العاملة تتضمن كل الأشخاص من كلا  ،في المصطلحات الغنية بالمعاير  الموصى بها دوليا
يمكن و  1 وق من أجل إنتاج السلع و الخدمات الاقتصاديةالذين يمثلون العرض المتا  من العمل في الس نسن الج

  تحليل القوة العاملة بدراسة العناصر التالية :
 : القوة النشطة   1. 1 . 1

في سوق العمل  ينهم في سن العمل و الموجودسنة من  51و  11تتراو  أعمارهم بن  ه  مجموعة الأشخاص الذين 
المكتب الدولي  من طرف التعريف المعتمد وهو ، باستثناء من لا يبحث عن ،العملالمشتغلن  أو العاطلن  عن سواء 
عامل  فإنها تمثل إن الفئة النشطة من السكان إلاكان لديها تكوينا و مؤهلات،"   .  1891 منذ(  BIT)  للعمل

 . "  2 امتياز وتمح  جانبا من الصعوبات
والاحصاء العام للسكان عند استقراء المعطيات الإحصائية المرصودة من مديرية التخطيط و التهيئة لولاية سطيف 

     صافيبمعدل نشاط  1009في سنة  اناشط 360307تبن  أن عدد السكان النشطن  قدر ،1009لسنة والسكن 
                                     

1  Rapport de l’institut de méditerrané profil pays du femise Algérie - France janvier 2006  
 
2  Ray.d.bollman –le capitale humain et le développement rural, quel sont les liens ? avril 1999,p 06. 
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 ،(38الجدول رقم ) هو موضح فيكما   % 11,3 المعدل الوطني المقدر من قلأهو و  نشطن الالسكان مجموع  من % 33
 :ق التاليةرو الفبن  البلديات فيمكن قراءة  أما
 ،% 50,1و بلدية قلال  % 55,3من بلدية أولاد صابر  كل  فيبلديات  03الوطني فيمن المعدل  قوة نشطة أعلى -

، بلدية الطاية % 15,8بلدية قجال   % 11,18بلدية أولاد س  أحمد  ،% 15,6بلدية التلة  % 11,9بلدية عن  أرنات 
15,1 %. 

 10,1حمام السخنة  بلدية وبلدية،% و 11,5بلدية مزلوق  وهما: انبلديت تقارب القوة النشطة مع المعدل الوطني في - 

.% 
وه    بلدية 10 ية من مجموعبلد 11في  أدنى من المتوسط الوطني بهاقوة النشطة ال الدراسة، بلديات منطقةأغلب  -

 18,1بلدية بيضاء برج ، % 31,3بلدية عن  لحجر ، % 35,3، بلدية بازر صخرة % 33,3 بلدية بئر حدادةكل من 

  % 11,3، وصالح باي % 30,3، عن  آزال %  19 بلدية الولجة ،% 19,3بلدية عن  ولمان ، % 19,3 ، بلدية الرصفة%
 .% 13وأخر ا بلدية بئر العرش 

 المشتغلة القوة   1.1 .1
للا للواقع ومن الأولى الاهتمام بمعدل الشغل ظان الاعتماد على معدل البطالة في تفسر  فعالية الشغل قد يكون م

المشتغلة المؤشر الذي يوضح مدى قدرة اقتصاد ما  وتعتبر القوة التشغيلللدلالة على فعالية سوق العمل وسياسات 
 السكان في سن العمل .عدد العلاقة بن  عدد السكان المشتغلن  معوالذي يحسب بموارده البشرية خدام على است

ل أحسن من الوضعية على مستوى يشغتيتبن  أن وضعية ال(  38للجدول رقم ) من خلال البيانات الإحصائية 
من القوة النشطة في حن  أن النسبة الوطنية ه  أقل ولا تمثل  % 33,9 ل بالإقليميشغتنسبة ال بلغتحيث  الوطن،
 %. 15,5 سوى

من الفئة النشطة  افرد 139318العددي في حدود يظهر الفرق  النشطن ،عند مقارنة السكان المشتغلن  بالسكان 
التنمية المحلية يعط  فكرة عن عجز  و التشغيلمما يعكس الاختلال بن  العرض و الطلب ونقص فرص  عمل،بدون 

البلديات، كما تظهر فروقا أكثر عمقا وتعقيدا فيما بن   ،الضروريةفي توفر  المناصب  ات الجديدةحجم الاستثمار و 
   .( 18حسب الخريطة رقم )  الحالات الآتية بحيث يمكن ملاحظة
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 8002توزيع القوة العاملة حسب البلديات لسنة ( 93) جدول   

معدل  معدل البطالة
  التشغيل

% 

النشاط معدل 
 الصافي

عدد 
 نيالبطال

عدد  
 نيالمشتغل

     سكان
 سنة 51 -51

عدد سكان 
8002 

 البلديات

 عن  أرنات 42942 30757 15284 972 52,8 49,6 6,3

 مزلوق 17147 11987 4609 385 41,6 38,4 8,3

 عن  ولمان 73062 51801 13038 1658 28,3 25,1 12,7

 قلال 21421 15028 8592 485 60,4 57,1 5,6

 قصر الأبطال 23815 16766 5193 537 34,1 30,9 10,3

 أولاد س  احمد 10190 7138 2997 229 45,1 41,9 7,6

 قجال 33503 23759 10405 755 46,9 43,7 7,2

 أولاد صابر 12489 8709 5531 282 66,7 63,5 5,1

 صالح باي 27037 19644 4453 609 25,7 22,6 13,6

 الرصفة 15627 11645 2937 361 28,3 25,2 12,2

 عن  أزال 48201 34845 9601 1096 30,7 27,5 11,4

 عن  الحجر 34445 24019 7458 782 34.3 31 10,4

 بر  حدادة 21001 14533 4957 473 37,3 34,1 9,5

 بيضاء برج 35077 24515 6355 787 29,1 25,9 12,3

 بازر صخرة 27937 19779 6505 688 36,3 32,8 10,5

 حمام السخنة 13474 9320 3444 306 40,2 36,9 8,8

 الطاية 10344 7092 3061 230 46,4 43,1 7,5

 التلة 7670 5317 2575 171 51,6 48,4 6,6

 بئر العرش 25008 17548 3488 564 23 19,8 16,1

 الولجة 9281 6105 1505 208 28 24,6 13,8

 موع المج 509671 360307 121988 11578 37 33.8 9.8

11,3 26,6 41,7 

 

 الجزائر

 إعداد الباحث و والتهيئة الاقليميةمديرية التخطيط  المصدر:    
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 53,1بلدية أولاد صابر اوهم بلديتانفي نصف السكان النشطن   عن فوق عدد السكان المشتغلن ت :الأولىالحالة  -

 .% 13,1 بلدية قلالو  %
  18,5 بمعدل عن  أرناتاقتراب القوة المشتغلة من نصف القوة النشطة في بلديتان اثنتان وهما بلدية  : الحالة الثانية -

 . % 19,1و بلدية التلة  %
ا أدنى من نصف عدد سكان الفئة بهل يشغتبلدية ،كانت نسبة ال 15باق  البلديات وعددها  : الحالة الثالثة -

، بلدية مزلوق % 11,8، بلدية أولاد س  أحمد  % 13,3، بلدية قجال % 13,1في كل من بلدية الطاية النشطة  
 % 31,9، بلدية بازر سخرة % 31,1، بلدية بئر حدادة % 35,8  ، بلدية حمام السخنة% 39,1

، بلدية % 11,1 ، بلدية عن  ولمان% 13,1، بلدية عن  آزال % 30,8، بلدية قصر الأبطال % 31بلدية عن  لحجر 
في  أضعفهاوكان  %  11,5، بلدية صالح باي % 11,5، بلدية الولجة %  11,8، بلدية بيضاء برج %  11,1الرصفة 

رغم وزنها الإداري كمركز دائرة وطابعها السهل  إضافة إلى مرور الطريق الوطني رقم  % 18,9 بلدية بئر العرش بنسبة 
لاقليم السهول العليا  المحل تى على المستوى ، وضعية تفرض طر  عدة تساؤلات عن ضعف التشغيل حعبر ترابها 01

 لسطيف.
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 نقص الدقة في البيانات الرسمية  ظاهرة تختفي شدتها وراء : العاطلون عن العمل   3.  1. 1

بدوره يمنح الخطوات العملية  المحل  والذيان القراءة في المعطيات تسمح بطر  مشكلات سوق العمل في الإقليم 
الا كان معدل البطالة صغر ا فهذا يدل نظريا على أن سوق العمل . 1الواجب اتخالها من طرف السلطة العمومية 

 يقترب من مستوى التشغيل الكامل والا كان المعدل كبر ا يعني أن سوق العمل في حالة اختلال وعدم استقرار.

اقليم على كل مستويات المقارنة من البلدية إلى  واضحةالفوارق في الوضعيات جد ف البطالة،جم فيما يتعلق بح
هناك لل.  تكون فيها فرص الشغل قليلة جدا بمقابل التيملاحظة البلديات  ومن السهل السهول العليا لسطيف

 .أفضل تشغيل فرص تقدم بلديات
بمعدل عام يمثل  1009إحصاء سنة  حسببطال  11139 سهول العليا لسطيفيقدر عدد الإفراد البطالن  في إقليم ال

 فيما بن  البلدياتأما  ،% 11,3بحيث يقدر المعدل الوطني  الوطن،، وضع أفضل من الوضعية على مستوى % 8,9
 التالية:روق فتظهر الف (10وكما تؤكده الخريطة رقم ) 

في كل من بلدية بئر العرش  ،الوطنيةوضعها أعقد من الوضعية  ،بلديات 05 الوطني فيتجاوز معدل البطالة المعدل  -
بلدية بيضاء برج  ،% 11,1، بلدية الرصفة % 13,5،بلدية  صالح باي  % 13,9بلدية الولجة  ،% 15,1بأعلى معدل 

الأراض  وتتقلص نوعية  أين تمتد السبخات الإقليموه  أغلبها تقع في جنوب  % 11,3و بلدية عن  ولمان  ،% 11,3
 .الفلاحية

بلدية عن   ،% 10,3 الأبطالكل من بلدية قصر وه   بلديات  03 في تقارب حجم البطالة مع المتوسط الوطني -
 .% 10,1سخرة  بارزوبلدية  ،% 11,1أزال 
حيث  بلدية،   10 من مجموعبلدية  11و عددها ديات لباق  الب الوطن في مثيلتها على مستوىوضعية أفضل من  -

أن التوسع المستقبل  لهذا  سطيف، بحيثلقربها الجغرافي من قطب  % 1,1أولاد صابر  أدنى معدل بطالة في بلديةيصل 
 النشاطات.القطب بدأ يمتد إلى مجال البلدية و خاصة مشاريع السكن و منطقة 

الخاصة بالمناصب  المعلوماترصد البطالة نهائيا وانما التخفيف من حدتها عن طريق ظاهرة  علىالقضاء  لا يمكن
 الشاغرة التي تسمح بتقريب الطالب للعمل من العارض لفرص العمل.

                                     

1
   Duguet, Goujard et L’Horty,.document de recherche, centre d’etude des politiques 

economiques de l’université d’Evry,2008 , p 03 
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فلابد أن تأخذ المعطيات الإحصائية بحذر   يجب الاشارة الى حادودية البيانات الإحصائية في دراسة سوق العمل،
ل  تقزيم لحجم البطالة كبر ، عند تحليل سوق العمل عامة والبطالة خاصة فهناك تضخيم في عدد المشتغلن  يقاب

 التالية:ويتضح لل. في الجوانب السلبية 
ان معدل البطالة لا يعكس بالضرورة حالة التشغيل في البلد ويمكن أن يزيد وينقص بدون أن يتغر  عدد  ) -

لتشغيل المشتغلن  ولا نعتمد علي  بل نعتمد على معدل الشغل وهو أكثر دلالة على حالة الاقتصاد ان كان قريبا من ا
 1( الكامل أم لا

 العمل غر  المضمون ويدخل في و  العمل المؤقت و زيادة أشكال بعض الوظائف غر  العادية كالعمل لبعض الوقت -
فان ادماجهم في فئة المشتغلن  ، الصنف كذل. العاطلون الذين عملوا على الاقل ساعة خلال الاسبوع المرجع  هذا 

 تمت في  المقابلة يرفع عدد المشتغلن  ويقلص من عدد العاطلن .رغم انهم عاطلون في الوقت الذي 
ان اشتراط البحث الفعل  عن العمل في احصاء عدد البطالن  في بلد يتميز ببطالة عالية وعجز على توفر  مناصب  -

 .الشغل غر  مقبول من الناحية المنطقية لان هذا الشرط بالنسبة للعاطلن  غر  مجد 
 المصر  بها التي تعمل في اقتصاد الظل تصر  اثناء المقابلة انها عاطلة وتبحث عن العمل جددية جزء من العمالة غر 
نحة البطالة من جهة والاجر من جهة اخرى كل لل. يفقد دلالات معدل البطالة الحقيقية في محتى تحافظ على 

 تفسر  واقع سوق العمل .  

 الميداني. داقية المؤشرات و البيانات وفرضت اللجوء الى البحثكل هذه العوامل و الظروف تقلص من واقعية ومص   

                                     

 .181، ص  05دلالات معدل البطالة والعمالة ومصداقيتهما في تفسر  سوق العمل، مجلة اقتصاديات شمال افريقيا ، العدد  د / البشر  عبد الكريم،  1
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  لعمل خارج بلدية الاقامةالتنقل لظاهرة     . 1

مما يدفع  المحل ،للقوة القادرة عن العمل على المستوى  شغللل افرص البلديات، بالاقليم وعلى امتداد أغل لا يقدم 
على هما من خلال نفول  ،بالسكان الى الانتقال الى خارج المجال المحل  وخاصة الى كل من مدينة سطيف و العلمة

عند مخارج  ظاهرة اصطفاف مجموعات من الأفراد على الطرقلالباحث  ةلاحظم يتأكد هذا من خلال الدراسة،مجال 
   .الأسبوعأيام كل من مدينة سطيف ومدينة العلمة في نهاية 

ا من خلال نتائج دراسته تتم حيثمع هذه الفئة طريقة التحقيق الميداني  إلىنظرا لنقص المعطيات لجأ الباحث 
 لأرباب الأسرإلا  اتالاستمار  وجهت يأتي.سوف  كما-طريقة عملها في الفصل الثامن  حددت-الدراسة الميدانية 

  .استمارة صالحة للاستغلال  119 اقامتهم و تم استرجاعالذين يعملون خارج بلدية 
العمل خارج مكان الاقامة باقليم السهول العليا التي تعكس ظروف  الأسئلةتضمنت الدراسة الميدانية مجموعة من 

         : لسطيف وجاءت نتائج الدراسة الميدانية في الجوانب الآتية
 بالبلديةمدة الإقامة  -

كما يوضح  الجدول سنوات فأكثر   10عن لبلدية المبحوثن  تزيد مدة إقامتهم بامن %  15,9بينت الدراسة الميدانية أن 
 . بالمنطقةستقرار الا يوح  بميل السكان الىمما  ( أسفل  ،11أ ( والشكل )  10) 

 بالبلديةقامة الإ(:  مدة أ 10جدول رقم )

 

 

 

 

 

مدة الإقامة  عدد الاجابات )%(
 بالبلدية

22 26 
 01أقل من 
 سنوات

21,2 25 
 08إلى  01من

 سنوات

56,8 67 
سنوات  10

 فأكثر

 المجموع 118 100
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 سنوات فأكثر 10

 مدة الاقامة بالبلدية( 24)  شكل  
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 المسافة بين الإقامة و مكان العمل  -
كلم لهابا و إيابا للوصول إلى 18و 1يقطعون يوميا مسافة تتراو  بن   % 50,3 أغلب المبحوثن  و المقدرة نسبتهم 

، أغلبهم مرتبط بمدن سطيف و العلمة ، وه  حركة يومية ( 11) ب( والشكل 10 كما يبين  الجدول )أماكن العمل  
 . الخاصة    عدد المبحوثن  يستعمل السيارة  1/ 3 مقابل  % 19,3يستعملون فيها النقل بالحافلة بنسبة 

 ب(  بعد مكان العمل عن السكن 10 جدول ) 

 

 

 

 

 

 

 

 الوسيلة المستعملة في التنقل الى العمل    -

يستعملون  على أن نصف عدد المبحوثن ( أسفل  15) أ ( والشكل 11حسب الجدول )كشفت نتائج الدراسة 
الحافلة كوسيلة للتنقل الى أماكن عملهم ، هم من الفئة الاجتماعية المتوسطة ، لكن بروز استعمال السيارة الخاصة 

يطر  تساؤلا حول طبيعة الشغل ومستوى الأجور المحصل عليها ، بمعنى أنها فئة ميسورة الحال ماديا  % 31بنسبة 
 وتمارس أنشطة لات عائدات هامة .

 أ  ( وسيلة التنقل الى العمل  15جدول رقم ) 

  

 

 

 عدد الاجابات (%)

المسافة بن  
الاقامة و مكان 

 العمل

 كلم  01أقل من 35 29,7

48,3 57 
  92إلى  01من

 كلم

11 13 
  92إلى  01من

 كلم

 كلم فأكثر  15 13 11

 المجموع 118 100

 وسيلة النقل عدد الاجابات )%(

 حافلة 57 48.3

 سيارة خاصة 37 31.4

 وسيلة أخرى 18 15.2

 سيارة أجرة 6 5.2

 المجموع 119 100

0

10

20

30

40

50

60

 سيارة أجرة وسيلة أخرى سيارة خاصة حافلة

 وسيلة التنقل الى العمل(  85)شكل   
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المسافة بين الاقامة ومكان (  81) شكل 

 العمل 
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  الأسرةعلى دخل  ثمن النقل مدى تأثير -

    حسب الجدول مرتفعا اعتبروا ثمن النقلمن أفراد العينة %  11إلا أن  معقولا،الجزائر يبقى  رغم أن سعر النقل في
 .(13) ب( والشكل 11)

 ( تكلفة النقل ب  15 جدول رقم )

 
 

وهو  بشكل مباشر و حاسوس على الدخل الشهري من عناصر العينة ، صرحوا أن ثمن النقل يؤثر % 51 الملاحظ ان
والشكل  (ج  11)جدول رقم كما يوضح    على مستوى المعسشةحتى  ما يقلص من القدرة الشرائية للسكان  و

(19). 

 تأثير ثمن النقل على الراتب مدى ( ج 15جدول رقم )
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 تكلفة النقل على الدخل   (    87) شكل 
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تأثير ثمن النقل على الراتب (   82) شكل  %

 الشهري

 ثمن النقل
عدد 
 الاجابات

 النسبة

 54,2 64 مرتفع

 40,7 48 مقبول

 5,1 6 رخيص

 100 118 المجموع

تأثر  ثمن النقل على 
 الشهري الراتب

عدد 
 الاجابات

النسبة 
(%) 

 64,4 76 نعم

 35,6 42 لا

 100 118 المجموع
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  الممارسنوعية النشاط    -
الميدانية أن القطاع الثالث أخذ الحيز الكبر  في نوعية النشاط الممارس من طرف السكان  بينت الدراسة
 والأشغال العموميةالبناء كما يمثل خزانا لليد العاملة في قطاع   العاملة،من مجموع اليد  % 35بنسبة  )التجارةوالإدارة(

 والصناعية بنسبيقابل لل. تواجد رمزي لكل من العمالة الفلاحية  المشتغلن .من مجموع  % 18التي تقارب نسبتها 
كما يوضح  يسجل هذا في إقليم ريف  فلاح  لوقت طويل   الصناعة،في  % 1,1وفي الزراعة  % 1,8ضعيفة ومتطابقة 

 .الجدول والشكل أسفل 
 أ ( نوعية النشاط الممارس 18)  جدول رقم
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والأشغال 

 العمومية

أعمال  الصناعة التجارة الزراعة الإدارة

 أخرى

نوع النشاط الممارس( 29)شكل    % نوع النشاط  )%( عدد الاجابات 
 الممارس

البناء والأشغال  28,8 34
 العمومية

 الإدارة 27,1 32

 الزراعة 5,9 7

 التجارة 8,5 10

 الصناعة 5,1 6

 أعمال أخرى 24,6 29

 المجموع 100 118
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  والمؤقتالدائم العمل بين    -

من العمل.تكاد حالة العمل المؤقت توازي حجم العمل الدائم بمنطقة الدراسة مما يعط  فكرة عن عدم استقرار سوق 
أما حالة العمل  أسفل (،والشكل  )الجدولمن مجموع عدد المشتغلن   % 11,1حيث مدة العمل الدائم فان  يشمل 

وهو ما تؤكده حجم  العاملة،ز حالة عدم استقرار اليد يبر  من مجموع المبحوثن  مما % 11,8فتمثل ما نسبت  المؤقت 
 العينة.من مجموع أفراد  % 11الأنشطة الغر  المصر  بها التي تصل نسبتها إلى 

 الدائم والمؤقت العمل ب( طبيعة 18جدول )

               
 للنشاط انونيةقال صفةال -

 39حيث قدرت نسبتهم ومسجلن  في مصلحة الضمان الاجتماع ، أغلبية المشتغلن  يمارسون نشاطهم بصفة عادية 

 %. 11 إلى تهمنسبأين تصل  غر  المصر  ب  لدى صندوق الضمان الاجتماع لكن لل. لا يخف  ظاهرة العمل  %،
 للنشاط( الصفة القانونية أ 19جدول رقم )
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 الصفة القانونية للنشاط(   95)شكل 

 مدة العمل
عدد 
 الاجابات

 (%)النسبة 

 55,1 65 دائم

 44,9 53 مؤقت

 100 118 المجموع

 صفة العمل
عدد 
 الاجابات

(%) 

 78 92 مصر  ب 

 22 26 غر  مصر  ب 

 100 118 المجموع
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من مجموع %  19كما يبقى قطاع الدولة هو الأكثر توفر ا لمناصب الشغل ، حيث بلغت نسبة المشتغلن  في  
، في حن  تتساوى الأنشطة الحرة ) الذي يشتغل لحساب  الخاص ( مع من يشتغل عند الخواص بنفس  المبحوثن 
 .كما يوضح  الجدول والشكل اسفل %  11النسبة 

  القطاع المشغل( ب   19جدول رقم )

         

 عن العمل التوقفمدة  -
من عدد %  11,3بهدف التدقيق في المدة التي يقضيها البطال بدون نشاط ، أعطت نتائج الدراسة الميدانية أن 

مما يبن  ضيق حسب الجدول والشكل أسفل  ، أكثر فالذين توقفوا عن العمل قد بلغت مدة التوقف السنة  المبحوثن 
 العمل في المجال المحل  . فرص و حادودية 

     عن العمل  الانقطاع(: مدة أ 11جدول رقم )       
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 مدة الانقطاع عن العمل( 99)شكل 

 طبيعة  العمل
عدد 
 الاجابات

(%) 

 48,3 57 القطاع العام

 21,2 10 القطاع الخاص

 9,3 11 غر  لل.

 100 118 المجموع

 توقفمدة ال
عدد 
 الاجابات

(%) 

 11,3 11 أقل من سنة

 11,3 18 سنة فأكثر

 100 53 المجموع
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 عن العمل توقفأسباب ال -
ا عن و مجموع عدد المبحوثن  أكدوا على أنهم توقف من % 11,8ان ظاهرة التوقف عن العمل متكررة ومنتشرة بحيث أن 

منهم أرجعوا السبب الى الركود الاقتصادي وقلة  % 11,8كما أبانت الدراسة الميدانية على أن   السابق.العمل في 
المحل  وعدم استيعاب اليد العاملة الفائضة ويعتبر هذا التوقف عن العمل عطلا اجباريا بمفهوم  بالاقليمالاستثمارات 

 البطالة الدورية أو الظرفية.
كما يوجد نوع ثان من البطالة وه  البطالة الاحتكاكية ويقصد بها انتقال الأفراد بن  الوظائف بحثا عن الوظيفة 

 الثالث فهوالفرد في حالة بطالة الى غاية ايجاد الوظيفة المناسبة. أما النوع الملائمة ويستغرق لل. وقتا يكون في  
شخاص الباحثن  عن العمل ومتطلبات المناصب المعروضة البطالة الهيكلية التي تظهرفي عدم التوافق بن  مؤهلات الأ

النهائ  بها يتطلب وقتا حتى  ما يعني أن الاستقرار الموالين ،كما يبين  الجدول والشكل  % 11,5أين قدرت نسبتهم 
 اللازمة.يكتسب الفرد الخبرة 

 عن العمل التوقفأسباب ب (  11) جدول 

 

 

 أكثر من نشاط ممارسة -

من أفراد العينة يمارسون أكثرمن نشاط   %11,1 أن  ب ( 11و أ 11من خلال الجدولن  )الميدانية أظهرت الدراسة 
كما تمتد الفاقة الاجتماعية  .للايفاء بمتطلبات الحياةنفس   رب الأسرةواحد، ما يكشف درجة الإجهاد الذي يعرض 

من المستجوبن  أكدوا  % 32,7حيث أن ما نسبت  لذل.،العمل دون بلوغهم السن القانونية  فيالأولاد  مشاركةالى 
 .دون بلوغ السن القانونيأبنائهم على عمل أحد 

لتوقف عن ا باسبأ
 العمل

عدد 
 الاجابات

 (%)النسبة المئوية 

 10.81 13 عدم توفر العمل

 15.11 11 النشاط غر  دائم

 11.51 11 عدم توفر المؤهل

 100 13 المجموع
0
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النشاط غير  عدم توفر العمل

 دائم

عدم توفر 

 المؤهل

% 

 أسباب التوقف عن العمل (  91) شكل  
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 ةالأسر  مساهمة الأولاد في دخلب (  11) جدول                   ممارسة أكثر من نشاط أ (  11) جدول 
 

  

 

  

 

 الانتقال إلى المدينة والرغبة فيسكان بين ارتياح ال -
لكن  ،الاجتماع عبروا عن رغبتهم في البقاء و ارتياحهم لوضعهم  من عدد المبحوثن  % ..11أبانت الدراسة أن 

مما يدفع  (، أ15)الجدولغر  مرتاحن  لظروف العمل و المعيشة بصفة عامة %  11,9لل. لا يخف  حقيقة مفادها أن 
 (ب 15)   ل من خلال الجدو %  10التي بلغت السكان إلى التفكر  و الرغبة في الانتقال إلى المدينة جسدتها نسبتهم 

 .بها الاستقراربسهولة فرص  وفرلا ترغم أن المدينة حاليا 
 ب( الرغبة في الانتقال إلى المدينة 15  جدول )                لظروف العمل         رتياحالامدى  أ( 15  جدول )

 

 

 

 

 

ممارسة عمل 
 خرآ

عدد 
 الاجابات

(%) 

 14,4 16 نعم

 85,6 95 لا

 100 111 المجموع

 عمل أحد الأولاد

 الأحداث

عدد 
 (%) الاجابات

 23,7 28 نعم

 76,3 90 لا

 100 118 المجموع

 
 مدى الارتيا 

عدد 
 الاجابات

     النسبة
(%) 

 54,2 64 نعم

 45,8 54 لا

 100 118 المجموع

التفكر  في الانتقال إلى 
 المدينة

عدد 
 الاجابات

النسبة 
(%) 

 40,7 48 نعم

 59,3 70 لا

 100 118 المجموع
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 تدخل الدولة في سوق العمل    . 3
في إطار تنويع برامج التشغيل لمعالجة مشكلة ارتفاع حجم البطالة والتقليل من انتشارها ، صدر المرسوم التنفيذي  رقم 

 )نص على إحداث وتنصيب جهاز المساعدة على الإدماج المهني  الذي   880.أفريل 61بتاريخ الصادر  6.1-80

DAIP  ) تشجيع الأنشطة التي تشغل الشباب في إطار  وتشجيع الإدماج المهني للشباب المبتدئن  الذي يهدف إلى
 التشغيل والهيئة المستخدمة ومؤسسة التكوين والمستفيدينبن  مديرية  عقود الإدماج تبرمو  برامج التكوين و التوظيف،

والعقود تستفيد من هذه البرامج  ،تأمن  اجتماع مع الدة العقد حسب م يستفيد الشباب المدمج من أجرة شهرية و
 : ثلاث فئات ه 

وطنية للتكوين المهني شهادات التعليم العالي والتقنين  السامين  خرج  الجامعات والمؤسسات الل املن الحالشباب  -أ
 .ويسمى عقد إدماج حامل  الشهادات

 الشباب خرج  التعليم الثانوي ومراكز التكوين المهني أو الذين تابعوا تربصا مهنيا يسمى عقد الإدماج المهني -ب
 إدماج.و شباب بدون تكوين ولا تأهيل ويسمى عقد تكوين  -ج
 (cnac) سطيفبالوطني للتأمين على البطالة  وكالة الصندوق   1.  3

ه  إحدى الهياكل الأساسية التي فرضتها التحولات الاقتصادية الناجمة عن الانتقال من الاقتصاد الاشتراك  إلى 
لتقليل من ا بهدف هذا الهيكل مما استوجب إحداث القانونية،الاقتصاد الحر واختلاف أنماط التسير  والملكية والمنظومة 

والعمل على إيجاد بدائل عن مناصب الشغل التي  كبر ة،تسريح قوة عاملة  فرزت أ التيالتحولات  السلبية لمرحلةثار الآ
   فقدت.

الملفات  ( يتضح أن حصة 08الواردة في الملحق رقم )  استنادا على معطيات الصندوق الوطني للتأمن  عن البطالة
 11  ملفا ممولا وبنسبة 193الممولة لبلديات إقليم السهول العليا لسطيف كانت ضعيفة من الصندوق حيث بلغت 

 ملفا تم تمويل  . 913من مجموع عدد ملفات الولاية التي بلغت  %
بلدية عن  أرنات   أين تبرز مراكز الدوائر في المقدمة مثل البلديات،كما تظهر فوارق كبر ة من حيث الاستفادة بن  

ملفا ممولا . يتناقص عدد الملفات الممولة في  10ملفا ممولا وبلدية عن  آزال  13ملفا ممولا ، بلدية عن  ولمان   13
 التلة.باق  البلديات إلى أن يكاد ينعدم في البلديات الفقر ة مثل بلدية الرصفة وبلدية 

 أن سياسة الدولة في هذا النمط من الدعم للتشغيل كان شكليا بإقليم الدراسة إلى حد الغياب التام.النتيجة 
 
 



 سكان اقليم السهول العليا لولاية سطيفلالاقتصادية  وخصائص التركيبة فوارق                                                               الفصل الرابع  
 

118 
 

 (ANEM)  الوكالة الولائية للتشغيل واليد العاملة    1. 3

للتشغيل  بتكليف الوكالة الوطنية 40-11فقد تم بموجب القانون  التشغيل،في إطار تحديث الآليات القانونية لعملية 
التي  وعروض مناصب الشغل المتوفرة والإشراف التام على عملية الإدماج العمل والإحصاء لطلباتبعملية التسجيل 

  والخاصة.تتم بمختلف الوحدات الاقتصادية والإدارية بالتنسيق مع مختلف الهيئات العامة 
 وه : لإقليمها الادارىكل وكالة تتكفل بمواطني مجموعة من البلديات التابعة  وكالات 40تتوفر ولاية سطيف على 

 .وبلدية أولادصابرمزلوق، قجال  أرنات، بلديات: عن تشرف على كل من  التي وكالة سطيف -
ة طاية ، التلة وبلدي السخنة،حمام  الولجة،بئر العرش،  سخرة،بازر تشرف على كل من بلدية  التي وكالة العلمة -

 بلديات أخرى خارج منقطة الدراسة. ،  اضافة الى بيضاء برج
قصر الأبطال.  و بلديةالرصفة، صالح باي، قلال احمد،أولادسى  عن  ولمان،تشرف على بلدية  :وكالة عين ولمان -

 خارج منطقة الدراسة. وبلديات أخرى
 بلديات أخرىاضافة الى عن  الحجر بلدية بئر حدادة و  أزال،تشرف على كل من بلديات عن   :وكالة عين أزال -

 الولاية.من 
 السهول العليا لسطيف تباين فرص التشغيل باقليم   3.3

الا أن الرغبة اصطدمت  الدراسة،حاول الباحث جمع بيانات لكل ما ل  علاقة بفرص التشغيل عبر بلديات منطقة 
والصندوق الوطني للتأمن  عن البطالة  (ANEM) بأمر تقني في كون بعض المصالح مثل الوكالة الطنية للتشغيل

(CNAC )  لا تتوفر لديهم بيانات خاصة بكل بلدية ، حتى يتمكن الباحث من المقارنة بن  لل. . كما لا يستبعد
  يجهلها.الباحث لأسباب  عدم الرغبة في تعاون مسؤولي المصالح الذكورة مع

 الاستثمار.لتطوير  الوطنيةوالوكالة وعلي  اعتمد الباحث في الدراسة على بيانات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 
  (ANSEJ)مناصب الشغل من الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب    1. 3.  1

 منصب 35911منصب شغل من مجموع  11385قدر عدد مناصب الشغل المحتملة عبر بلديات منطقة الدراسة 
 من مجموع % 38أي ما نسبت    1010و 1001ما بن  سنة  الشباب، للفترةشغل للولاية لوكالة دعم تشغيل 

 أما فيما بن  البلديات يمكن استقراء الملاحظات الآتية: ، (13مناصب الشغل المحتملة في الولاية كما يوضح  الجدول )
منصب شغل خلال  1938بلدية عن  ولمان بأكبر عدد من مناصب الشغل و المقدر  تنفردهامة فرص شغل  -

 من مجموع عدد فرص الشغل بالاقليم .  % 13، ما يمثل نسبة  1010و  1001الفترة الممتدة من سنة 
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 1118بلديات خلال نفس المدة أين تراو  العدد بن   03تظهر هذه الوضعية في  : فرص شغل متوسطة -

م / ش في بلدية بيضاء برج ،  1111م / ش في بلدية عن  أرنات ،   1113منصب شغل في بلدية بئر العرش ، 
م /  939وم / ش في بلدية قجال  1011م / ش في بلدية عن  آزال ، و  1033م / ش في بلدية عن  لحجر ،  1103

 في بلدية بازر سخرة . % 5,1العرش الى في بلدية بئر % 09ش في بلدية  بازر سخرة .كما تتراو  النسبة  بن  

 ( حسب البلديات8050 – 8001)  لفترة(   مناصب الشغل لوكالة دعم تشغيل الشباب  17جدول ) 

النسبة 

من 

 المجموع

مناصب 

 العمل

نقل 

 خدمات البضائع

أعمال 

 بناء+أشغال ري صناعة صيانة حرة

صناعة 

 البلديات زراعة تقليدية

 عين ولمان 474 540 66 6 185 45 60 465 38 1879 135

18 1159 2 144 6 12 75 
 

 بئر العرش 654 260 6

 عين أرنات 255 304 90 6 240 12 6 204 36 1153 18

7,9 1141 15 75 15 
 

 بيضاء برج 624 252 84 6 70

 عين لحجر 687 120 54 6 75 3 6 126 30 1107 7,6

 أزالعين  309 232 72 12 165 15 9 234 25 1073 7,4

7,3 1055 21 99 3 3 55 
 

 قجال 654 184 36

6,1 878 10 99 3 3 80 
 

 بازر صخرة 555 116 12

 قلال 351 104 18 0 45 6 3 78 14 619 4,3

3,8 558 4 114 15 6 35 
 

 قصر الأبطال 246 108 30

3,8 557 10 171 6 
 

 صالح باي 123 176 0 6 65

3,8 552 4 54 6 9 40 
 

 السخنة  حمام 315 112 12

3,6 527 12 60 9 9 95 
 

 مزلوق 216 96 30

3,5 511 12 45 9 6 5 
 

 بئر حدادة 354 68 12

2,9 429 
 

93 
    

 طاية 252 72 12

2,4 347 2 9 3 3 5 
 

 الولجة 315 4 6

12 295 6 21 3 6 15 
  

 التلة 192 52

1,7 256 5 48 6 6 
  

 أولاد صابر 81 92 18

1,4 213 6 18 
  

0 
 

 الرصفة 147 36 6

0,6 87 
        

87 
أولاد سي 

 احمد

 المجموع 6891 2928 564 42 1250 144 168 2157 252 14396 100

 
36841 

 
 الولاية

 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب فرع سطيف و اعداد الباحث : المصدر
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 م/ش 518بلديات وه  على الترتيب كل من بلدية قلال  09تسجل هذه الوضعية في  : فرص شغل قليلة -
 113م/ش ، بلدية مزلوق  111م/ش ، بلدية حمام السخنة  113م/ش ، بلدية صالح باي  119، بلدية قصر الأبطال 

 م/ش .  313م/ش ، بلدية الولجة  118م/ش ، بلدية الطاية  111م/ش ، بلدية بئر حدادة 
م/ش في  181بلديات أين تراوحت فرص التشغيل بن   01هذه الوضعية  في تتجسد : جدا فرص شغل قليلة   -

م/ش في بلدية الرصفة وأضعف حصة سجلت ببلدية أولاد س   113م/ش في بلدية أولاد صابر ،  115بلدية التلة ، 
 سنوات .  03منصب شغل وهذا على امتداد  93احمد 

 ( CNAC)الاستثمار  فرص التشغيل من الوكالة الوطنية لتطوير     1.3.3
(  1010– 1008– 1009سنوات )  03التي أمكن الحصول عليها على امتداد و ( 19الجدول ) من خلال بيانات 

منصب  101منصب شغل و بلدية عن  أرنات  111كبر ة بن  البلديات ، حيث سجلت بلدية عن  آزال   فروقاتظهر 
شغل ، في حن  أن بلديات لم يسجل بها أدنى منصب شغل مثال لل. بلديات أولاد س  احمد ، قصر الأبطال ، 

 وبلدية الولجة .   
 عن الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  2000- 2009 -2004(  مناصب الشغل لسنوات  44جدول ) 

 البلدية المجموع النسبة البلدية المجموع النسبة

 عن  ارنات 502 19 بئر العرش 36 1.3
 عن  ازال 525 19.9 بر  حدادة 25 0.9
 اولاد صابر 323 12.2 بازر صخرة 23 0.8
 عن  ولمان 246 9.3 الطاية 18 0.6
 مزلوق 242 9.1 الرصفة 4 0.1

 قجال 177 6.7 بيضاء برج 2 0.08
 عن  الحجر 176 6.6 التلة 2 0.08
 حمام السخنة 158 86 قصر الابطال 0 08
 صالح باي 126 4.7 اولاد س  احمد 0 00
 قلال 49 1.8 الولجة 0 00

 
 منطقة الدراسة 2634 100

 
 الولاية 12134

 -سطيف  -المصدر   الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار                   

                                     

منصب شغل : م / ش 
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لتطوير الاستثمار ما  والوكالة الوطنيةعند الجمع بن  المصدرين السابقن  أي الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 
في المبادرات المحلية والتي بدورها أنتجت فوارق في فرص التشغيل  فروقتبرز (، 18( والجدول )31) يوضح  الشكل

 الآتية:تظهر الفوارق  ثالمحلية بن  البلديات، حي
 مجموعة ذات فرص تشغيل هامة -

 ولمان،م/ش في بلدية عن   1111أين توفرت بها منصب شغل تراوحت بن   بلديات،تتكون هذه المجموعة من ثلاث 
ما يجمع هذه البلديات كونها مراكز دوائر من  آزال.م/ش في بلدية عن   1189م/ش في بلدية عن  أرنات و  1511

ا من مدينة فان قربه أرنات،ناحية ، اضافة الى كونها أقطاب جهوية خاصة عن  ولمان و عن  آزال . أما بلدية عن  
 سطيف أهلها لتكون مركزا حيويا في التنمية المحلية .

 مجموعة ذات فرص تشغيل متوسطة -
 1131م/ش في بلدية عن  لحجر،  1193حيث تراوحت فرص التشغيل بها بن   بلديات، 01تشمل هذه المجموعة 

م/ش في بلدية  801اء برج و م/ش في بلدية بيض 1113م/ش في بلدية بئر العرش ،  1181م/ش في بلدية قجال ، 
 بازر سخرة .
 لوكالة تطوير الاستثمار و وكالة دعم تشغيل الشباب حسب البلدياتفرص الشغل  ( 13جدول)                

 المجموع

 وكالة
Ansej 

 

وكالة 
Andi البلدية 

 المجموع

 وكالة
Ansej 

 

وكالة 
Andi 
 

 البلدية

 ولمانعن   246 1879 2125 صالح باي 126 557 683
 عن  ارنات 502 1153 1655 قلال 49 619 668
 عن  ازال 525 1073 1598 اولاد صابر 323 256 579
 عن  الحجر 176 1107 1283 قصر الابطال 0 558 558
 قجال 177 1055 1232 بر  حدادة 25 511 536
 بئر العرش 36 1159 1195 الطاية 18 429 447
 بيضاء برج 2 1141 1143 الولجة 0 347 347
 بازر صخرة 23 878 901 التلة 2 295 297
 مزلوق 242 527 769 الرصفة 4 213 217
 حمام السخنة 158 552 710 اولاد س  احمد 0 87 87

 
 المجموع 2634 14396 17030

 سطيف لولاية الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار   : المصدر                
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 مجموعة ذات فرص تشغيل قليلة  -

 : تتوزع فيها فرص الشغل على النحو الآتي الدراسة،بلدية بمنطقة  10بلديات من مجموع  03تضم هذه المجموعة 
م/ش ،  559م/ش ، بلدية قلال  593م/ش ، بلدية صالح باي 310م/ش ، بلدية حمام السخنة  358بلدية مزلوق 

 م/ش .  135م/ش و بلدية بئر حدادة  119م/ش ، بلدية قصر الأبطال  138بلدية أولاد صابر 
 مجموعة ذات فرص تشغيل قليلة جدا   -

 م/ش في 113أين سجلت مناصب شغل تراوحت بن  بلديات  01تضم هذه المجموعة 
م/ش في بلدية الرصفة وأضعف حصة  113 التلة،م/ش في بلدية  183 الولجة،م/ش في بلدية  313بلدية الطاية ، 

 م/ش .  93سجلت ببلدية أولاد س  أحمد حيث لم تسجل سوى 
 

 
تعتبر فرص التشغيل في القطاع الخاص هامة لكن أصحابها يفضلون أسلوب العمالة غر  المصر  بها للتقليل من الأعباء 

 بدقة.وعلي  فمن الصعب حصر هذا العنصر  النفقات،المالية و 

ترتكز على المحاور  والتي بدورهاد الاختيارات في سوق العمل يقوم على مبادئ الإستراتيجية الوطنية للتنمية يبقى تحدي
 الآتية:
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مقارنة فرص تشغيل وكالة تطوير الاستثمار مع وكالة دعم وتشغيل الشباب      (  91) شكل   منصب شغل

 حسب البلديات 

( ANDI) وكالة تطوير الاستثمار 

(ansej)وكالة دعم تشغيل الشباب 
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 توسط و البعيد.الم المدى تفعيل القطاع الخاص و توجي  استثمارات  على -
 تحكم الدولة في منظومة الأجور  -
الشروط الاقتصادية و  والتكوين المستمر. ترقيةتحسن  الإنتاجية باعتماد اقتصاد المعرفة في اتجاه التكوين الأساس   -

 1المجتمع المدني مع أكثر لامركزية في التسير ، وهو مليمكن تجسيده في القانون الجديد للبلدية.
 بين البلديات مؤشر الإعالة وضعية    3.3.3
هذا مؤشر مدى العبء الذي تتحمل  الفئة المشتغلة من حجم السكان، كما يمكن من تصور حالة مستوى  يعكس

يتبن  أن الإقليم يقدم مؤشرا كبر ا إل أن  يقدر ( 10رقم )  ومن خلال بيانات الجدول ،الأسرةمعيشة الأفراد داخل 
 ومن معقدة،يات تتضح فروق و وضعيات أما فيما بن  البلد نسمة . 119شخص مشتغل يقابل  100أي كل  1.19

 :يمكن استخراج الملاحظات الآتية  (11)الخريطة رقم 
أفراد  في كل من بلدية صالح باي ،بلدية بيضاء برج ،  01بلديات وضعها معقد بحيث يتجاوز بها المؤشر   06 -

 أفراد . 03العرش بأكثر من بلدية عن  ولمان ، بلدية الرصفة ، بلدية الولجة وأكبر مؤشر تسجل  بلدية بئر 
 أفراد . 1و  1بلديات تتقارب وضعياتها مع المتوسط العام للإقليم ويتراو  المؤشر بن   01 -
 3,8ببلدية قلال إلى  1,1وضعها أحسن من المتوسط العام للإقليم، حيث يتراو  المؤشر بها بن   بلديات، 08 -

 السخنة.ببلدية حمام 
سنة ( بحكم الخصائص الديمغرافية التي  51أكثر من  الفئة المسنة )حجم لكن هذه الوضعية سوف تزداد تعقيدا بتزايد 

-1810فخلال الفترة ما بن  ) تميز سكان الجزائر بانخفاض الخصوبة وامتداد أمل الحياة الذي تؤكده الدراسات ،
 وسنة خلال نفس المدة 13,8زائر حيث سجلت زيادة قدرها سنة تحسن أمل الحياة في الج 10( أي على امتداد 1000

عند وصول الفئات العمرية إلى  1010فان الاختلال الكبر  يحدث مع بداية سنة  حسب استشراف الأمم المتحدة ،
 التي تصبح أقل عددا مع استمرار ارتفاع مؤشر أمل الحياة واستقرارو سن التقاعد مقارنة بالفئات القادرة عن العمل 

 2الخصوبة. 

                                     

 1   Rapport de l’institut de la Mediterranean profile pays du fe mise Algeria   France janvier         
     2006 
2   - jean marc Dupuis, claire el moudden,Anne pétron , démographie et retraites au Maghreb , 
numéro.65 CEE, mai 2009 p 03 . 
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 8002(  مؤشر الإعالة حسب بلديات الإقليم لسنة  10جدول  ) 

 معدل الإعالة
 

 المشتغلون
عدد سكان 

2004 
معدل الإعالة  البلديات

 
 المشتغلون

عدد سكان 
2004 

 البلديات

 أولاد صابر 12489 5531 2,2 بازر صخرة 12489 5531 2,2
 قلال 21421 8592 2,4 قصر الأبطال 23815 5193 4,5
 عن  أرنات 42942 15284 2,8 عن  الحجر 34445 7458 4,6

 التلة 7670 2575 2,9 عن  أزال 48201 9601 58
 قجال 33503 10405 3,2 الرصفة 15627 2937 5,4
 الطاية 10344 3061 3,3 بيضاء برج 35077 6355 5,5
 أولاد س  احمد 10190 2997 3,3 عن  ولمان 73017 13038 5,6

 مزلوق 17147 4609 3,7 صالح باي 27037 4453 68
 حمام السخنة 13474 3444 3,9 الولجة 9281 1505 6,1
 بئر حدادة 21001 4957 4,2 بئر العرش 25008 3488 7,1

 
4,1 121988 509671 مجموع الإقليم 

 الباحث انجازو  880.الاحصاء العام للسكن والسكان لسنة  المصدر:
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 تفوق اليد العاملة الزراعية  : 8002سنة  بالاقليم اليد العاملة حسب القطاعاتتوزيع .   1

موزعن  حسب قطاعات الأنشطة ،  ( 11 )الجدول وفقا لمعطيات عاملا  111899قدر مجموع اليد العاملة بالبلديات 
  :ويمكن استخلاص الملاحظات الآتية 

 8002(  توزيع اليد العاملة حسب القطاعات بالاقليم سنة  15جدول  )                    

 نوع النشاط العدد %

 الزراعة 57176 9,64

 الصناعة 17601 0969

 أشغال عمومية 2946 969

 القطاع الثالث 44245 0,69

 المجموع 121988 100

 مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية لولاية سطيف   :  المصدر                    

و  1009في سنة من المجموع  عاملا 13135عددهم  حيث قدر الزراع ،القوة العاملة تشتغل في القطاع غلبية أ -
الخصوصية هذا ما يعكس استمرار  ،% 13,3متجاوزا بذل. النسبة الوطنية المحددة بنسبة  % 15,9 ةنسب يمثلون

  سطيف.للإقليم السهول العليا  الفلاحية
بذل.  ليتجاوز  % 35,1 وبنسبة عاملا 11111من حيث الأهمية بعدد قدر القطاع الثالث في الدرجة الثانية  بروز -

 الصناعة.وقطاع  والأشغال العموميةقطاع البناء كل من 
وه  مطابقة للنسبة  % 11,3ما يمثل نسبة  عاملا، 13501تراجع عمالة القطاع الصناع  الى المرتبة الثالثة بعدد  -

 . % 11,1الوطنية المحددة 
      عاملا لا يمثلون سوى نسبة 1815البناء و الأشغال العمومية في عدد قليل قدر  اليد العاملة لقطاعانحصار  -

( 11وحسب الجدول ) فيما بن  البلديات  .% 13,1موع وه  أقل من المستوى الوطني المحددة المجمن  % 1,1
 :تظهر حالات من التميز بن  البلديات على النحو التالي (35والشكل )

بلدية أين  10بلدية من مجموع  11في أغلب بلديات الاقليم في مجموعة مكونة من  الفلاحية اليد العاملةسيطرة  -
أولاد بلدية ، % 31,9 الطايةبلدية  ،% 91,9بلدية التلة بنسبة في كل من  % 10تزيد نسبة المشتغلن  في الفلاحة عن 

 ،% 0,4,الولجة بلدية  ،% 4,2,بيضاء برج بلدية ، % 41أولاد س  أحمد بلدية  % 41,0قلال  بلدية، % 49,9صابر 
و بلدية بازر  % 1,,9بئر حدادة  بلدية ،% 9460قجال بلدية ، % 92,0قصر الأبطال بلدية ، % 0,6,لرصفة ابلدية 

 الاقليم.هذا ما يؤكد استمرارية سيطرة الطابع الفلاح  على  ،% 90,9سخرة بنسبة 
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  : سيطرة القطاع الثالث على اليد العاملة -
تسجل سيطرة القطاع الثالث على اليد العاملة في ثلاث بلديات من الاقليم ، في كل من بلدية عن  أرنات أين تصل 

من مجموع اليد   العاملة ،  % 11,1و بلدية عن  ولمان بنسبة  % 11,1، بلدية صالح باي بنسبة % 53,1النسبة الى 
 .بها هياكل خدمية أكثر من باق  البلديات الأخرىأين تتراجع نسبة العمالة الزراعية لكونها مراكز دوائر 

 وقطاع الزراعة(:الثالث  )القطاع النشاط فيقطاعين  تقارب -
و قطاع   % 40,3 الثالث )القطاعبلديات من منطقة الدراسة في كل من بلدية عن  آزال بنسب  01تعرف هذه الحالة 

، % 41,7و % 40,2على التوالي ، بلدية بئر العرش بنسبة  % 38 و %  27,7 ثم بلدية مزلوق بنسبة(  %30,5الزراعة 
 % 48,3 في القطاع الثالث و %31,1 عن  لحجر بنسب وأخر ا بلدية  % 46,2و  % 32,7بلدية حمام السخنة بنسبة 

 لقطاع الزراعة .
 8002توزيع اليد العاملة حسب القطاعات عبر البلديات لسنة  (   28) جدول          

 المجموع
 الزراعة الصناعة عموميةأشغال  ثالث قطاع

 العدد % العدد % العدد % العدد % البلدية
 عن  ارنات 1676 11 2874 18,8 440 2,9 10294 67,4 15284
 مزلوق 1753 38 1413 30,7 168 3,6 1275 27,7 4609
 عن  ولمان 3761 28,8 2004 15,4 615 4,7 6658 51,1 13038
 قلال 6041 70,3 543 6,3 113 1,3 1875 21,8 8592
 قصر الابطال 3080 59,3 423 8,1 55 1,1 1635 31,5 5193
 اولاد س  احمد 2098 70 90 3 12 0,4 797 26,6 2997
 قجال 6041 58,1 1398 13,4 189 1,8 2777 26,7 10405
 اولاد صابر 4104 74,2 435 7,9 38 0,7 954 17,2 5531
 صالح باي 1105 24,8 789 17,7 150 3,4 2409 54,1 4453
 الرصفة 1852 63,1 183 6,2 39 1,3 863 29,4 2937
 عن  ازال 2931 30,5 2196 22,9 410 4,3 4064 42,3 9601
 عن  الحجر 3604 48,3 1383 18,5 154 2,1 2317 31,1 7458
 بر  حدادة 2821 56,9 603 12,2 110 2,2 1423 28,7 4957
 بيضاء برج 4378 68,9 474 7,5 87 1,4 1416 22,3 6355
 بازر صخرة 3473 53,4 1383 21,3 146 2,2 1503 23,1 6505

 حمام السخنة 1591 46,2 627 18,2 99 2,9 1127 32,7 3444
 الطاية 2319 75,8 126 4,1 8 0,3 608 19,9 3061
 التلة 2133 82,8 45 1,7 4 0,2 393 15,3 2575
 بئر العرش 1456 41,7 528 15,1 99 2,8 1405 40,3 3488
 الولجة 959 63,7 84 5,6 10 0,7 452 30 1505

 المجموع 57176 46,8 17601 14,4 2946 2,4 44245 36,2 121988
 وإعداد الباحث السابقالمصدر          
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  2004توزيع اليد العاملة حسب القطاعات للبلديات لسنة ( 36)شكل 

 بناء وأشغال عمومية      الصناعة    القطاع الثالث     الزراعة   
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 (8002 -7821لفترة ) بالاقليم اليد العاملة حسب القطاعات تطور .  5.1
، بزيادة سنوية تقدر عاملا 71566تتبن  زيادة القوة العاملة بإجمالي يقدر  (13) من خلال معطيات الجدول رقم

  :( 13و  11مثل ما تبين  الخريطتان رقم )  التاليةتتبن  الملاحظات  وعند دراسة تطور كل قطاع ،عاملا 2173
 (8002 - 5327 لفترة )القطاعات  العاملة حسبتطور اليد (  25) جدول             

 

 

 

 

 

 

 

 1009و1893الاحصاء العام للسكان والسكن لسنة  : المصدر             

 (8002  - 7821لفترة )العاملة حسب القطاعات  تطور اليد  ( 97)  شكل رقم                       

 

           

%46,8 

%14,4 

%2,4 

%36,2 

 8002توزيع اليد العاملة حسب القطاعات 

 الزراعة

 الصناعة

 أشغال عمومية

 القطاع الثالث

 نسبة النمو

على أساس    
 0941سنة 

 

% 

 القوة العاملة

2004 

 

% 

 القوة العاملة

0941 
 القطاعات

 الزراعة 16684 35,6 57176 81,0 242,7

 الصناعة 2798 5,9 17601 68,8 529

 أشغال عمومية 9618 20,5 2946 8,. 69,3 -

 القطاع الثالث 17722 37,8 44245 .,31 149,6

 المجموع 46822 100 121988 100 160,5

%35,63 

%5,98 
%20,54 

%37,85 

توزيع اليد العاملة حسب القطاعات 

5327 

 الزراعة

 الصناعة

 أشغال عمومية

 القطاع الثالث
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  1009سنة  عامل زراع  في 13135 إلى 1893عامل زراع  سنة 15591ارتفع عدد المشتغلن  في قطاع الزراعة من لقد 

 8002 الى 7821نمبين البلديات  تطور اليد العاملة الزراعية     1.1.6
تضاعف العدد بأكثر من مرتن  حيث انتقل هو في اقليم السهول العليا لسطيف ما يلاحظ على اليد العاملة الزراعية 

وه   % 31,1 سنة 11الزيادة خلال  بلغت نسبةو عاملا  40492 عاملا أي بزيادة 57176 عاملا الى 16684من 
جلب  ،إلى سياسة الدعم الفلاح  المنتهج من طرف الدولة للإقليم إضافةويفسر لل. بالطابع الزراع   معتبرة،زيادة 

الا أن هذه الزيادة لم تكن بنفس السرعة والحجم في جميع البلديات وعرفت تطورا من  كبر ة،الى القطاع يد عاملة  
 العلاقة النسبية للقطاعات.  ومن ناحيةناحية المعطيات المطلقة 

 :حسب البلديات  لليد العاملة الزراعية التطور الكمي  –أ 

  التالية:التحولات بن  البلديات  1009 و 1893( عرفت اليد العاملة في قطاع الزراعة بن  سنة 11من خلال الجدول )
بلدية قجال  قلال،عاملا زراعيا في بلدية  1385بلديات تراوحت الزيادة بن   01زيادة هامة في مجموعة مكونة من  -

عاملا زراعيا وه  بلديات تزخر  3138عاملا زراعيا وبلدية بيضاء برج  3331بلدية أولاد صابر  زاعيا،عاملا  1185
 بامكانات فلاحية كبر ة وخاصة منها المساحة الزراعية.

لا في بلدية عن  عام 1181بلدية تراوحت زيادة العمالة الزراعية بها بن   11زيادة متوسطة في مجموعة مكونة من  -
 عاملا في بلدية عن  أرنات . 1018ولمان الى 

عاملا في  881أين انحصرت الزيادة في اليد العاملة الزراعية بن   بلديات، 01زيادة ضعيفة في مجموعة مكونة من  -
 العرش.عاملا في بلدية بئر  111بلدية خمام السخنة الى 

 :حسب البلديات  27/8002لفترة  ةيالزراعلليد العاملة  ينسبالتطور ال  -ب
أن سزعة الزيادة لم تكن متجانسة فيما بن   % الا 5513تطورا بنسبة  3557/ 77عرفت اليد الزراعية خلال فترة 

  الآتية:بحيث نلاحظ الاختلافات البلديات 
 %55,7 - أرناتوه  بلدية عن   3557و 5377بلديات في الفترة ما بن   50 انخفاض في نسبة اليد الزراعية في - 

 .% 2,3  -و بلدية بئر العرش  %  0,1 –، بلدية حمام السخنة % 1,0 –بلدية مزلوق 
 وه %  05بحيث تدور نسبة الزيادة حول  اليد الزراعية في نصف عدد بلديات الإقليم،نسبة استقرار  -

زيادة  - .لحجر، بارز سخرة الطاية، الولجة عن أزال،  الرصفة، عن صا  باي،  قجال، قلال، ولمان،عن   بلديات:
في بلدية  % 30 في بلدية التلةإلى % 02,2 بن تراوحت الزيادة  بلديات، حيث 51في نسبة اليد الزراعية لمجموعة من 

 الأبطال.قصر 
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 8002الى  7821نمبين البلديات  تطور اليد العاملة الزراعية(  11جدول ) 

الفرق 
93 /

1009 

2008 

% 

1987 

% 

الفرق 
93-

1009 

الزراعة 
1009 

الزراعة 
1893 

 البلدية

الفرق 
93 /

1009 

2008% 1987% 

الفرق 
93-

1009 

الزراعة 
1009 

الزراعة 
1893 

 البلدية

 617 1676 1059 21,8 10,9 10,8- عن  ازال 615 2931 2316 15 30,5 15,4
عن  
 ارنات

 مزلوق 674 1753 1079 43,4 38 5,4- عن  الحجر 1073 3604 2531 32,9 48,3 15,4

 عن  ولمان 1167 3761 2594 19,8 28,8 8 بر  حدادة 607 2821 2214 32,4 56,9 24,4

 قلال 1245 6041 4796 58,4 70,3 11,9 بيضاء برج 1199 4378 3179 35,5 68,8 33,3

 897 3080 2183 35,3 59,3 24 بازر صخرة 1531 3473 1942 49,2 53,3 4,1
قصر 
 الابطال

- 4,5 46,2 50,7 991 1591 600 
حمام 
 السخنة

33,7 70 36,2 1648 2098 450 
س  اولاد 
 احمد

 قجال 1845 6041 4196 54,4 58 3,6 الطاية 640 2319 1679 63,6 75,7 12,1

 370 4104 3734 37,5 74,2 36,4 التلة 272 2133 1861 39,4 82,8 43,3
اولاد 
 صابر

 صالح باي 246 1105 859 12,9 24,8 11,8 بئر العرش 1212 1456 244 45,6 41,7 3,9 -

 الرصفة 868 1852 984 39,4 63 23,5 الولجة 556 959 403 60,1 63,7 3,6

 المجموع 16684 57176 40492 35,6 1512 5518 

 واعداد الباحث 1009و1893العام للسكان والسكن لسنة  الاحصاء المصدر:

 8002 – 7821 لفترةالصناعية حسب البلديات  اليد العاملةتطور       1.1.1

أنها عرفت نوعا من الاستقرار وحافظت  3557و5377ما يلاحظ على تطور العمالة الصناعية خلال الفترة ما بن  
بثلاث مرات عما  عددية  سجلت زيادةوبلغة الأرقام لكن  على نفس العلاقة النسبية مقارنة بالقطاعات الأخرى

كون معظم البلديات قريبة إلى قطب صناع  جهوي مثل   عاملا، 50752 تقدر حيث  1893كانت علي  في سنة 
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 )  (SUMSUNGالذي عرف استثمارات في مجال الصناعة من طرف القطاع الخاص مثل شركة سومسونغ سطيف 

 .العلمة مع تواجد منطقة صناعية في بلدية عن  ولمانب المنطقة الصناعيةو 
الفترة ما  فيفي اليد العاملة الصناعية بن  البلديات  حصلتالتي التحولات  ( يمكن استقراء11من خلال الجدول رقم )

 ندرجها كما يل : 1009و1893بن  
 :21/8002لفترة لليد العاملة الصناعية التطور الكمي  –أ 

  الآتية:النقاط بن  البلديات يمكن ابرازها في  ملحوظة ةلة الصناعية زيادمعرفت اليد العا
كون مركز البلدية   ،1893عاملا اضافيا مقارنة بسنة  1150كبر ة حدثت في بلدية عن  أرنات أين بلغت زيادة   -

  .ال من مدينة سطيف نظرا للقرب الجغرافي بن  المدينتن مأصبح يستفيد من استثمارات رجال الأع
 1310عامل في كل من بلدية عن  ولمان  1000عامل و  1000بن   بلديات تراوحت 05حصلت في  زيادة متوسطة -

 عاملا، 1111بلدية عن  لحجر  ،1131بلدية مزلوق  عاملا، 1185بلدية قجال  عاملا، 1111بلدية عن  آزال  عاملا،
   بها.أغلبها مراكز دوائر أخذت بعض الأنشطة الصناعية في الظهور  عاملا، 1195وبلدية بازر سخرة 

عرفت زيادة قليلة في اليد العاملة الصناعية وهو ما يعكس التواجد الشكل   دية،بل 13باق  البلديات وعددها  -
 بها.لهذا القطاع 

 27/8002تطور نسبة عمال قطاع الصناعة لفترة   -ب
 % 11وبلدية مزلوق بنسبة  %،13حمام السخنة بنسبة  وهما بلديةبلديتان عرفتا زيادة حاسوسة في العمالة الصناعية  -

 سطيف.ولل. نظرا لقربها من قطب مدينة 
 .%  0,1 -وبلدية قلال بنسبة %  1 –بلديتان عرفتا تناقصا في العمالة الصناعية وهما بلدية التلة بنسبة  -
 الصناعية.يد العاملة من مجموع عدد البلديات عرفت استقرارا في نسبة ال      ما يقارب المتبقية أغلب البلديات  -
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 8002و 7821 الصناعية حسب البلديات بين سنة يد العاملةتطور ال(  22) جدول

الفرق 
% 

27/02 

2008   

% 

87 

الصناعة  الفرق %
8002 

الصناعة 
27 

 البلدية
الفرق 

27/02 

8002   
% 

87 

%  
 الفرق

الصناعة 
8002 

الصناعة 
27 

 البلدية

 عن  ارنات 314 2874 2560 11,1 18,8 7,7 عن  ازال 655 2196 1541 16 22,8 6,8

 مزلوق 138 1413 1275 8,9 30,6 21,7 عن  الحجر 171 1383 1212 5,2 18,5 13,3

 عن  ولمان 294 2004 1710 4,9 15,3 10,3 بر  حدادة 55 603 548 2,9 12,1 9,2

 قلال 145 543 398 6,8 6,3 0,4 - بيضاء برج 91 474 383 2,6 7,4 4,7

 قصر الابطال 179 423 244 3 8,1 1,1 بازر صخرة 197 1383 1186 6,3 21,2 14,9

 اولاد احمد 33 90 57 2,6 3 0,3 حمام السخنة 14 627 613 1,1 18,2 17

 قجال 102 1398 1296 3 13,4 10,4 الطاية 9 126 117 0,8 4,1 3,2

 اولاد صابر 62 435 373 6,2 7,8 1,5 التلة 26 45 19 3,7 1,7 2-

 صالح باي 86 789 703 4,5 17,7 13,19 بئر العرش 131 528 397 4,9 15,1 10,2

 الرصفة 79 183 104 3,5 6,2 2,6 الولجة 17 84 67 1,8 5,5 3,7

       
 المجموع 2798 17601 14803 5,9 12,7 6,7

 و اعداد الباحث 1009و  1893 والسكن الاحصاء العام للسكان المصدر 

 8002-27لفترة البلديات  بينالأشغال العمومية  البناء و اليد العاملة في قطاع تطور      3.1.1

يتضح أن عدد المشتغلن  في قطاع الأشغال العمومية قد تناقص  ( 33)( والشكل 13)من خلال بيانات الجدول 
يفسر و عاملا  1815نزل إلى 1893عاملا في سنة  8519( حيث كان عددهم يقدر  % 58 -بأكثر من النصف ) 

منطقة العاصمة نتيجة ارتفاع أسعار اليد العاملة بها و من ناحية أخرى  شتغلن  في هذا القطاع إلىلل. بانتقال الم
  للعمل . كلما توفرت فرصا جديدة  أنشطة أخرى أكثر ربحا وأقل جهدايفضل عمال القطاع الانتقال الى 

 لا يحوزون على تكوينالبناء والأشغال العمومية طبيعة المشتغلن  في قطاع  في هذا التناقص، كونالراجح من الأسباب 
  ينتقلون الى ثمأن  نشاط يمارس في ظروف صعبة وشاقة و خاصة الفراغ، لملئ  مؤقتا حقيق  ويمارسون هذا النشاط
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 والثقافية المحدودةكما لا يستبعد النظرة الاجتماعية ،أنشطة أخرى كلما توفرت فرص عمل جديدة في قطاعات أخرى
العديد من المقاولن  لا يجدون يدا عاملة ، فاب في النفور من تصور المستقبل في قطاع الأشغال العموميةالشب لدى

 الزمن.إضافة إلى عدم استقرارها في في قطاع الأشغال العمومية، مؤهلة 
 ( 8002-27لقطاع البناء و الأشغال العمومية لفترة )  التطور الكمي      –أ 

أكبر نزيف حدث في  العمومية،كون كل البلديات عرفت تناقصا في اليد العاملة لقطاع الأشغال أبرز ما يلفت الانتباه  
 130بن  تأتي بعدها باق  البلديات أين تراو  التناقص في اليد العاملة للقطاع  عامل، 1111بلدية بيضاء برج بلغ 

 عاملا. 31عاملا في بلدية الرصفة الى بلدية مزلوق بأقل تناقص 
 (8002-27)بين البلديات لفترة الأشغال العمومية  البناء و اليد العاملة في قطاعنسب  تطور   - ب
بلدية أولاد صابر والتلة  برج،في بلدية بيضاء  % 33-كل البلديات عرفت تناقصا في نسبة عمال هذا القطاع بن   ان
، % 10  –و عن  لحجر  % 11 -، بلدية أولاد س  أحمد  ، بلدية بئر حدادة %  15 –، بلدية الرصفة % 30 –

، بلدية %  13 –، بلدية قصر الأبطال و عن  أرنات  % 19-بلدية صالح باي والولجة  %  18 -بلدية حمام السخنة 
 10 -، بلدية عن  ولمان %  13 -، بلدية الطاية و بازر سخرة وقجال% 11 –، بلدية بئر العرش % 11 -عن  آزال 

 %. 8 -قلال، بلدية مزلوق و %

 8002/ 27في قطاع الأشغال العمومية بين  اليد العاملةتطور    (   25) جدول  
 93الفرق

1009 

2008 
% 

1887 
% 

الفرق 
09/93  

 البلدية 9319 1009
 93الفرق

1009/ 

2008 
% 

1887 
% 

الفرق 
09/93 

 البلدية 1893 1009

 عن  ارنات 568 440 128 - 20 2,8 17,2 - عن  ازال 824 410 414 - 20,1 4,2 15,8 -

 مزلوق 199 168 31 - 12,8 3,6 9,1 - عن  الحجر 721 154 567 - 22,1 1 20-

 عن  ولمان 913 615 298 - 15,4 4,7 10,7 - بر  حدادة 496 110 386 - 26,5 2,2 24,3 -

 قلال 223 113 110 - 10,4 1,3 9,1 - بيضاء برج 1302 87 1215 - 38,5 1,3 37,1 -

 قصر الابطال 482 55 427 - 18,9 1 17,9 - بازر صخرة 486 146 340 - 15,6 2,2 13,3 -

 315 12 303 - 25,3 0,4 24,9 - حمام السخنة 259 99 160 - 21,8 2,8 19 -
اولاد س  
 احمد

 قجال 512 189 323 - 15,1 1,8 13,2 - الطاية 138 8 130 - 13,7 0,2 13,4 -

 اولاد صابر 308 38 270 - 31,2 0,6 30,5 - التلة 210 4 206 - 30,4 0,1 30,3 -

 صالح باي 418 150 268 - 22 3,3 18,6 - بئر العرش 460 99 361 - 17,3 2,8 14,4 -

 الرصفة 609 39 570 - 27,6 1,3 26,3 - الولجة 175 10 165 - 18,9 0,6 18,2 -

 
-18,5 8 20,5 

-

6672 
 المجموع 9618 2946

 اعداد الباحثو  1009و  1893الاحصاء العام للسكان و السكن المصدر 
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  8002-27لفترة بين البلديات في القطاع الثالث  يد العاملةتطور ال       1.1.1

انتقل العدد الى  1893عاملا في سنة  13311حيث كان يمثل  القطاع الثالث ، ليد العاملة فيفي ازيادة معتبرة  حدثت
 القوة المشتغلة.  3/1إلا أن  يبقى يمثل  % 1,8رغم الانخفاض النسبي المقدر  عاملا 15113عاملا بزيادة قدرت  11111

 8002-27بين البلديات لفترة في القطاع الثالث  يد العاملةللالتطور الكمي  -أ 
زيادة في كل البلديات أ الا أن هذه الزيادة سجلت تفاوتا بن  البلديات يمكن  قطاع الثالثفي العرفت اليد العاملة 

  يل :حصره فيما 
 بالقطاع.عاملا جديدا  9851انفراد بلدية عن  أرنات بأكبر زيادة حيث بلغت  -
عاملا في بلدية  1011عاملا في بلدية عن  ولمان الى  3139بلديات تراوحت الزيادة بها بن   05مجموعة مكونة من  -

 لحجر.عن  
في أغلبها بلديات حديثة النشأة اداريا لات حجم عاملا  1000باق  البلديات عرفت زيادة كانت بأقل من  -

 سكاني قليل.
    8002-27بين البلديات لفترة في القطاع الثالث  يد العاملةلالنسبي لتطور ال - ب

 :(13)حسب معطيات الجدول رقم  الوضع فيما بن  البلديات حيث يمكن تمييز ما يل  يختلف
في بلدية عن  أرنات التي %  10,3بن   فيها نسبة الزيادة تبلديات تراوح 01نسبة عمال القطاع الثالث في  زيادة -

في بلدية حمام السخنة التي تعد ه  الأخرى أهم مركز %  5,1استفادت كثر ا من قربها الجغرافي من مدينة سطيف و 
 للإقليم.حال  في الجهة الجنوبية الشرقية 

 الرصفة.قجال وبلدية  برج،بلديات وه  بلدية بيضاء  03استقرار نسبة عمال القطاع الثالث في   -
 % 1,8 -نسبة الانخفاض بن  بحيث تتراو   بلدية، 13انخفاض نسبة عمال قطاع الثالث في باق  البلديات وعددها   -

 في بلدية التلة . %11 –في بلدية الطاية إلى 
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 8002/ 27تطور العمالة في القطاع الثالث حسب البلديات   ( 21) جدول
الفرق 
 النسبي

27 /
8002 

2008 

% 

87 

% 

 البلدية 27 8002 الفرق

الفرق 
 النسبي

27  
8002 

2008 

% 

5387 

% 

 البلدية 27 8002 الفرق

 عن  ارنات 1329 10294 8965 46,9 67,3 20,3 عن  ازال 1995 4064 2069 48,7 42,3 6,4-

 مزلوق 539 1275 736 34,7 27,6 7,1- عن  الحجر 1296 2317 1021 39,7 31 8,6-

 عن  ولمان 3520 6658 3138 59,7 51 8,6- بر  حدادة 711 1423 712 38 28,7 9,3-

 قلال 519 1875 1356 24,3 21,8 2,5- بيضاء برج 785 1416 631 23,2 22,2 0,9-

 قصر الابطال 982 1635 653 38,6 31,4 7,1- بازر صخرة 898 1503 605 28,8 23,1 5,7-

 اولاد س  احمد 444 797 353 35,7 26,5 9,1- حمام السخنة 310 1127 817 26,2 32,7 6,5

 قجال 930 2777 1847 27,4 26,6 0,7- الطاية 219 608 389 21,7 19,8 1,9-

 اولاد صابر 245 954 709 24,8 17,2 7,6- التلة 181 393 212 26,2 15,2 11-

 صالح باي 1148 2409 1261 60,4 54,1 6,3- بئر العرش 851 1405 554 32 40,2 8,2

 الرصفة 643 863 220 29,2 29,3 0,1 الولجة 177 452 275 19,1 30 10,8

 

 المجموع 17722 44245 26523 37,8 9518 1,6-

 و اعداد الباحث 1009 -1893الاحصاء العام للسكان و السكن المصدر 

اما تفوق اليد العاملة في القطاع  غالبتن ،تتوزع في  القوة الشغيلة في حالتن   اقليم السهول العليا لسطيفان  النتيجة
 . الثالثقطاع الأو تفوق اليد العاملة ق   الزراع ،
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  بالفوارقباقليم السهول العليا لسطيف الاقتصادي  التخصص علاقة    5 . 
هناك طر  فكري يرم  إلى الاعتقاد بأن عدم التجانس الإقليم  هو ناتج عن النشاط الاقتصادي وه  إشكالية 

 :وهمايحدث لل. بناء على مبدأين اثنن  ، ظهرت في الجغرافيا الاقتصادية الجديدة
 ( la spécialisation) مبدأ التخصص -

فالتخصص يسمح للفرد باختيار نفس النشاط الممارس في الإقليم الذي يسمح بتطوير درجة التقنية في النشاط و 
جغرافي مقسم  وبالتالي تنشأ صورة عامة عن مجال غر ها،ت و أسمدة و آلااستعمال دقيق للوسائل التكنولوجية من 
 الاقتصادية.متوازنة من حيث القيمة  ومختلفة غر اقتصاديا مكون من أقاليم متخصصة 

 ( l’intensificationالتكثيف )مبدأ  -

حالة يكون فيها الفاعلون الاقتصاديون يميلون إلى التقرب من بعضهم البعض في المحلات أو الوحدات الإنتاجية  ه 
  الفاعلن .بن   والمنافسة الاقتصاديةقصد التجمع في مجال معن  لجلب الطلب على السلع 

تضاعف التناقضات و الفوارق بن  نشطة في إقليم معن  سوف ينتج عن  عدم التوازن وتللأتركز الهذا التكثيف و ان 
من منطق  المتجانسة تنتجغر   التنويع، فالأقاليميصبح للمستثمر الاختيار بن  التخصص أو  الأقاليم وعلي 
 1أما أسلوب التنويع فيحافظ على تجانس  . التخصص،

النشاط إلى عة تميل طبيهل  و لسطيف؟فكيف ه  امكانات الانتاج الفلاح  وتخصص  ببلديات السهول العليا 
 ؟   بالاقليممضاعفة عدم التوازن والتجانس 

 بين البلديات والمسقية لزراعيةا الأرضفي فوارق     1.5    
الارتباطية القائمة بن  مختلف العناصر  وإدراك العلاقاتالجزائرية المختلفة  ومميزات الأقاليمان المعرفة العلمية لخصائص 

 ه  وحدها الكفيلة بحصر الامكانات الكامنة وتحديد العوائق  الأقاليم،الأساسية المشكلة لهذه 
 . 2وبالتالي ايجاد الطريقة المثلى في استثماره دون أن يتعرض الى التخريب ويبقى في حالة التوازن اقليم،المختلفة لكل 

للعوامل الطبيعية  القديم، نظراالزراعة ه  النشاط المسيطر في إقليم السهول العليا لمنطقة سطيف وهذا منذ التاريخ 
هكتار  101395تقدر المساحة الصالحة للزراعة لمجموع الإقليم  حيث الترب،الملائمة لذل. من انبساط السطح وتنوع 

 .للاقليممن المساحة الإجمالية %  51,1تمثل ما نسبت  

                                     

1
  Isabelle Geneau de lamarlière - François STAZAK, principes de géographie économique, 

collection grand amphi geographie   p 129 . 

 . 111، ص  1000علاوة  بولحوا ش،  خيارات التنمية المتوازنة في المناطق الجبلية،  حالة اقليم جيجل ، أطروحة دكتوراه دولة ،  قسنطينة ماي  2 
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  المساحة الزراعية بين البلدياتفي فوارق     1. 1.5

هكتار/  3,1في حدود  هو توسط العام للاقليميتضح أن الم ،الفلاحن دد لزراعية وعل الصالحة الأرضعند المقارنة بن  
كل البلديات متوسطا أعلى من   تقدم اكم  لا ،فهكتار /  1,1 وهو أعلى من مثيل  على مستوى الوطن المقدر فلا 

 :يل  فيما يمكن ابرازهاو  الا أن الفروق تظهر بن  البلديات للاقليم،المعدل الوطني ما يؤكد التميز الفلاح  
 المساحة الزراعية بها أين بلغتبلدية قجال  كل من  بلديات في 03جموعة مكونة من بمأراض  فلاحية واسعة   -

و هكتار/ فلا   10وبأكبر مؤشر هكتار  15930ثم بلدية عن  أرنات  فلا ،هكتار/  3بمتوسط  هكتار 18000
 فلا .هكتار/ 01وبمؤشر هكتار  11131 بمساحة عن  آزالبلدية 

 7,3بمؤشر   هكتار في بلدية مزلوق 11319بلدية مساحة الأرض الزراعية بها تتراو  بن   11مجموعة مكونة من   -

بازر  : هكتار/ فلا  ، تتوسطها البلديات التالية 1,9وبمؤشر  هكتار في بلدية بيضاء برج 3339 إلى  هكتار/فلا 
، حمام السخنة  هكتار/ فلا  3,2هكتار بمؤشر 11503، عن  لحجر  هكتار/ فلا  3,5هكتار بمؤشر  11090سخرة 
، الولجة  هكتار/ فلا  469هكتار وبمؤشر  10133، بئر العرش هكتار/ فلا   6,7هكتار وبمؤشر  10189بمساحة 
،  هكتار/ فلا  062هكتار وبمؤشر  8099، الطاية بمساحة زراعية  هكتار/ فلا  ,016هكتار وبمؤشر 10111بمساحة 

هكتار وبمؤشر  9810، قصر الأبطال بمساحة زراعية   هكتار/ فلا  069هكتار وبمؤشر  8091قلال بمساحة زراعية 
راعية ، عن  ولمان بمساحة ز  هكتار/ فلا  464هكتار وبمؤشر  9110، صالح باي بمساحة زراعية   هكتار/ فلا  962

هكتار  3811، التلة  هكتار/ فلا 062هكتار وبمؤشر  9000، أولاد صابر  هكتار/ فلا  960هكتار وبمؤشر  9000
 .هكتار/ فلا 064هكتار وبمؤشر  3339، بيضاء برج بمساحة زراعية   هكتار/ فلا  064وبمؤشر 
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 8002البلديات سنة حسب  نصيب  الفلاح من الأرض الزراعية(   22) جدول     
 

هكتار/ 
 فلا 

عدد الفلاحن   
1009 

أراض زراعية 
 هكتار 1009

 البلدية
هكتار/ 
 فلا 

عدد الفلاحن  
1009 

أراض زراعية 
 هكتار 1009

 البلدية

 الولجة 10152 959 10,6 عن  الحجر 11603 3604 3,2

 عن  أرنات 16830 1676 10 قجال 19000 6041 3,1

 صالح باي 8520 1105 7,7 الرصفة 5515 1852 03

 مزلوق 12748 1753 7,3 قصر الأبطال 8940 3080 2,9

 بئر العرش 10473 1456 7,2 بئر حدادة 6303 2821 2,2

 حمام السخنة 10598 1591 6,7 عن  ولمان 8000 3761 2,1

 عن  أزال 14532 2931 05 أولاد س  احمد 4200 2098 01

 الطاية 9088 2319 3,9 أولاد صابر 8000 4104 1,9

 التلة 7941 2133 3,7 بيضاء برج 7778 4378 1,8

 بازر صخرة 12080 3473 3,5 قلال 9084 6041 1,5

 

 

 مجموع الإقليم 201386 57176 3,5

1.1 

 


7971000 2887000 

 

 الجزائر

 
 مديرية الفلاحة لولاية سطيف و اعداد الباحث  : المصدر    

وبمؤشر هكتار  5303بمساحة زراعية  بلديات وه  بلدية بئر حدادة 03 مجموعة مكونة منفي قلة الأراض  الزراعية  -
 وبلدية أولاد س  أحمد هكتار/ فلا  10بمؤشر  هكتار 1111 بمساحة زراعية وبلدية الرصفة هكتار/ فلا  969

  .هكتار/ فلا  19وبمؤشر  هكتار 1100 بمساحة زراعية
نطقة أقدام جبال بوطالب في القسم الجنوبي الغربي لم علىا موقوعهفي المساحة الزراعية المؤخرة ت ما يميز بلديا

  الدراسة.

                                     

   www.fao.org/algerie/htm  

http://www.fao.org/algerie/htm
http://www.fao.org/algerie/htm
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 المسقية بين البلديات ةالمساح في فوارق    1. 1.  1

هذا ما يعكس قلة المياه  للزراعة،من المساحة الصالحة  % 11,1المساحة المسقية قليلة جدا بحيث لا تمثل سوى 
       القمح بالدرجة الأولى كون  لا يحتاج إلى كميات كبر ة  الحبوب وحاصولوتوج  نمط الزراعة إلى  بالاقليم،المتحكم فيها 

 :على النحو التالي أسفل  ( 18)الجدول رقم  و (39)الشكل رقم  حسبالفوارق بن  البلديات  تظهر المياه.من 
 هكتار. 1813أين تقدر انفراد بلدية قجال بأكبر مساحة مسقية بمنطقة الدراسة  -
 1013تتراو  بن  حيث  المساحة،متوسطة  أراض  مسقية بلديات، لات 08مكونة من مجموعة من البلديات  -

هكتار، بلدية  1993هكتار في بلدية مزلوق ، تتوسطها كل من بلدية قلال  1133هكتار في بلدية حمام السخنة و 
 1311هكتار ، بلدية عن  ولمان  1111هكتار ، بلدية عن  لحجر 1591الطاية هكتار ، بلدية  1301بيضاء برج 

 هكتار . 1183و بلدية عن  آزال  هكتار

هكتار في  811بن  فيها بلديات أين تتراو  مساحة الأرض المسقية  10مجموعة تتكون من  قليلة فيأراض  مسقية  -
هكتار  318قصر الأبطال  بلدية هكتار ، 311بئر العرش  بلدية هكتار ، 953بئر حدادة  بلدية بلدية بازر سخرة ،  

صالح  بلدية ،هكتار 103عن  أرنات هكتار بلدية هكتار  ،  113أولاد صابر  بلدية هكتار ، 519 الرصفةبلدية ، 
 .هكتار 151هكتار ، وأخر ا بلدية أولاد س  أحمد  119الولجة بلدية هكتار،  153باي 
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 الوحدة  هكتار         8002حسب البلديات  والمسقية ( توزيع الأراضي الزراعية  13جدول   )        

  

% 

 أراضي

 مسقية
  

% 

أراضي 
 صالحة

 للزراعة

 المساحة

 الإجمالية
  

 البلدية

  

% 

 أراضي

 مسقية
  

% 

أراضي 
 صالحة

 للزراعة

 المساحة

 الإجمالية
 

 البلدية

 قجال 23100 19000 82,2 2913 15,3 الأبطالقصر  11800 8940 75,7 719 80

 عن  أرنات 20200 16830 83,3 503 2,9 صالح باي 14200 8520 60 463 5,4

 عن  أزال 23500 14532 61,8 1197 8,2 عن  ولمان 17100 8000 46,7 1322 16,5

 مزلوق 13500 12748 94,4 1137 8,9 أولاد صابر 11900 8000 67,2 557 6

 بازر صخرة 15700 12080 76,9 924 7,6 التلة 11500 7941 69 1622 20,4

 عن  الحجر 22400 11603 51,8 1552 13,3 بيضاء برج 14500 7778 53,6 1702 21,8

 حمام السخنة 18000 10598 58,8 2017 19 بئر حدادة 11400 6303 55,2 867 13,7

 بئر العرش 13900 10473 75,3 744 7,1 الرصفة 18600 5515 29,6 648 11,7

 الولجة 14900 10152 68,1 448 4,4 أولاد س  احمد 10200 4200 41,1 265 6,3

 قلال 12500 9084 72,6 1883 20,7 الطاية 14300 9088 63,5 1681 18,5

   

11,5 23168 64,1 201386 314100 
مجموع 
 الإقليم

8,1 29 489 
 

361140 
 

مجموع 
 الولاية

 السابقالمصدر نفس 
للزراعة وبمقابل لل. الملاحظة العامة أن أغلب البلديات تحوز على إمكانيات هامة من حيث الأرض الصالحة  

 وتذبذب . فالمساحات المسقية جد ضئيلة نتيجة المعطيات المناخية و خاصة قلة التساقط
ولا تبرز الأراض  المسقية إلا في بلديات الناحية الجنوبية ، التي تمتاز بشح كبر  في كميات التساقط السنوي ، مما يحتم 

 .على السكان اللجوء إلى المياه الباطنية للسق  
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 بئر العرش
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 قلال

 قصر الأبطال

 صالح باي

 عين ولمان

 أولاد صابر

 التلة

 بيضاء برج

 بئر حدادة

 الرصفة

 أولاد سي احمد

 هكتار

 2004علاقة المساحة الزراعية بالمساحة المسقية عبر البلديات سنة ( 34)شكل 

 أراضي مسقية

 أرض زراعية
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 بالاقليم متباينةزراعة البيوت البلاستيكية  5. 2     
وه  دليل على تحكم الانسان في عوامل انتاج وانتاجية الأرض  العالية،البلاستيكية بالمردودية  زراعة البيوتتتميز 

 أن منطقة الدراسة تستحول علىيتبن  (50)رقم  أسفل  من خلال بيانات الجدول الكثيفة.نمط الزراعات  والتحول الى
بانتاج  هكتار بالولاية ، 91,3هكتار من مجموع  51بمساحة قدرت  من مجموع أراض  البيوت البلاستيكية %  38,9
 من انتاج البيوت البلاستيكية بالولاية . % 81,5قنطار من الخضروات ما يصل الى  33133قدر 

 : ويمكن قراءة الفروق الآتية الآخرلبعض البلديات مقابل حالة الانعدام في البعض  قويا يلاحظ بروزاعلى مستوى البلديات 
استحوال بلديتي بئر حدادة و بلدية عن  لحجر على أغلب مساحات البيوت البلاستيكية بالاقليم وبالولاية   -

 هكتار. 11وفي البلدية الثانية  هكتار، 31كذل. أين تصل المساحة في البلدية الأولى الى 
 01و  01المساحة بن   تتراو  بها أينرمزيا للبيوت البلاستيكية  انتشاراتسجل  08وعددها  مجموعة بلديات -

بازر بلدية  ،3,1 قصر الأبطالبلدية  هكتار، 1,5قلال  بلدية هكتار، 01عن  ولمان بلدية هكتار مثال لل. 
بلدية بيضاء  هكتار، 0,1بلدية أولاد صابر  هكتار، 01بلدية عن  آزال  هكتار، 1,3بلدية قجال  هكتار، 3,1سخرة
 .هكتار 0,3هكتار ،  بلدية حمام السخنة  0,1برج 

بلديات الباقية ، منها أولاد س  أحمد ، صالح باي ، الرصفة ، التلة ،  08انعدام البيوت البلاستيكية في  -
 بئر العرش ، الولجة ، عن  أرنات و بلدية  مزلوق .الطاية ، 

 (8007 – 8005توزيع زراعة البيوت البلاستيكية بالاقليم  )الحملة الفلاحية  (   50) جدول         
 البلدية المساحة هكتار الانتاج  قنطار البلدية المساحة هكتار الانتاج  قنطار

 بئر حدادة 35 17780 حمام السخنة 0,32 445

 عن  الحجر 25 12645 أولاد س  احمد 0 0

 عن  ولمان 5 752,5 صالح باي 0 0

 قلال 4,64 1300 الرصفة 0 0

 قصر الأبطال 3,25 500,5 الطاية 0 0

 بازر صخرة 3,12 2316 التلة 0 0

 قجال 2,36 625 بئر العرش 0 0

 عن  أزال 1,04 1590 الولجة 0 0

 أولاد صابر 0,52 167 عن  أرنات 0 0

 بيضاء برج 0,44 705 مزلوق 0 0

 

 

 

 

 

 

 المجموع 65 37573

 مجموع الولاية 81,37 39712

 الفلاحة لولاية سطيف مديرية المصدر:               
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 فوارق في الكم و النوع بين البلديات  الزراعي:الإنتاج    6     
  الحبوب إنتاج   1.    6 

مقابل عدم بلوغ  كبر فالطلب عليها   السكانتعتبر الحبوب من المواد الواسعة الاستهلاك وقاعدة لنمط الغذاء لدى 
 الإستراتيجيةهذه المادة  إنتاج تشجيع الفلا  لتكثيف الىلذل. عمدت الدولة  السوق،الانتاج الوطني مستوى تغطية 

 1%. 10بنسبة سعر الأسمدة  المنتوج وتخفيضعن طريق ضمان شراء 
تتضح الفوارق في كميات إنتاج الحبوب فيما بن  البلديات  (38)والشكل ( 51) ومن خلال تحليل بيانات الجدول

مرات إنتاج بلدية أولاد س  أحمد  05قنطار يفوق بأكثر من  193013يقدر  فإنتاج الحبوب في بلدية عن  أرنات
 .قنطار 11113المقدر 

 8002إنتاج الحبوب حسب البلديات  لسنة كمية (   57) جدول  رقم      

 

 المردود

 ق/هكتار

نسبة 
الانتاج / 
 الاقليم

 الإنتاج/ ق
المساحة 

 هكتار
 البلدية

 المردود

 ق/هكتار

نسبة 
الانتاج / 
 الاقليم

 الإنتاج/ ق
المساحة 

 هكتار
 البلدية

 عن  أرنات 9455 183027 13,3 19,3 الولجة 3260 40130 3,9 12,3

 قجال 7300 66560 5,3 9,1 عن  ولمان 6000 39672 3,3 6,6

 بئر العرش 5180 66368 5,3 12,8 حمام السخنة 4150 38550 3,5 9,2

 مزلوق 4410 65331 5,1 14,8 قلال 4700 38440 3,5 8,1

 عن  آزال 7900 65160 5,1 8,2 قصر الأبطال 4979 38101 3,5 7,6

 بازر سخرة 6700 61228 1,9 9,1 التلة 4000 37000 3,1 9,2

 عن  لحجر 5500 58500 1,1 10,6 الطاية 3850 35782 3,1 9,2

 أولاد صابر 5200 49600 1,3 9,5 بئر حدادة 3500 35750 3,3 10,2

 صالح باي 3595 43180 1,1 12 بيضاء برج 4100 27470 1,5 6,7

 الرصفة 3445 41460 3,8 12 أولاد سدي أحمد 2760 22413 1,1 8,1

 

 منطقة الدراسة 99984 1053722 500 10,2

11 
 

 الولاية 170969 1893400

 المصدرنفس     
   

                                     

1  Ziad Abdelhadi , la tribune , quotidient national d’information 29 juin 2009 . 
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 الآتية: الفروقوفيما بن  البلديات تظهر 

قنطار عن البلدية التي تليها في   115 000 يفوق قنطار بفارق 193013انفراد بلدية عن  أرنات بأكبر كمية إنتاج  -
( ، نتيجة لامتلاكها أكبر مساحة في زراعة الحبوب وجودة الترب مع وفرة كميات  المرتبة الثانية ) بلدية قجال

ق/هكتار .كما أن بلدية عن  أرنات تحتل المرتبة الأولى على 18,3التساقط السنوي ، مما جعل مردودها في مستوى 
 و الولائ  . مستوى الدعم الفلاح  بالولاية ، كلها عوامل جعلتها رائدة الحبوب في الإقليم المحل  

ق/هكتار ، 11مجموعة من البلديات يتقارب فيها مردود الحبوب مع متوسط الإقليم والولاية وه  بلديات مزلوق  -
 55150ق/ هكتار . أين يتراو  الإنتاج بن  11بلدية صالح باي ، بلدية الرصفة ،بلدية بئر العرش و بلدية الولجة 

  بلدية الولجة قنطار في 10130 قنطار في بلدية قجال إلى 
قنطار في بلدية عن  ولمان و بمردود ضعيف   38531كميات إنتاج قليلة في باق  البلديات ، أين يتراو  إنتاجها بن    -

 قنطار . 11113 ق/هكتار إلى بلدية أولاد س  أحمد بكمية  5,5
الحبوب والمردودية تتناقص من شمال النتيجة أن إنتاج الحبوب تتحكم في  عوامل التساقط ونوع التربة بحيث أن كميات 

الإقليم إلى جنوب  ، حيث يقل التساقط  و ترتفع نسبة الملوحة إلا في بعض النطاقات الضيقة ) أراض  بلدية صالح 
 باي (، فإنتاج بلديات الشمال يتجاوز بكثر  إنتاج الحبوب في بلديات الجنوب .

اعتمادا على نمط المناوبة في استغلال لحبوب تبقى للراحة ا اعةالاشارة الى أن نصف الأراض  المخصصة لزر  كما يجب
  اراض  الحبوب.
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 8002حسب البلديات سنة  انتاج الحبوب(   93) شكل 
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 في الدرجة الثانية من الاهمية الخضروات إنتاج    1. 5

 % 33 نسبت إل يمثل ما  نطار،ق 335111الإنتاج العام  رثاني حاصول من حيث الأهمية حيث قد الخضرواتيمثل إنتاج 

 %31,3كما أن أهميت  تبدو اكبر على مستوى ولاية سطيف ال يمثل انتاج الخضروات الانتاج الزراع  العام بالاقليم من

 :(  10) والشكل (  51) حسب الجدول  بن  البلديات تظهر الفروق التاليةأما  للولاية،من الانتاج العام 
ما  1009سنة قنطار  111131 أين سجلت انتاج الخضروات بلدية في أكبر ك بلدية قجالل القوي بروزال -

 1010 نتيجة للتربة الجيدة و قرب المياه الجوفية من السطح ، وتشغل الخضروات أكبر مساحة بالاقليم % 15يمثل 

 هكتار.

 التوالي،قنطار على  31510قنطار و  90130قلال وبئر حدادة بكميات تقدر  وهما نفي بلديتي انتاج هام -
أبرز العوامل المساعدة على لل. ه  خصوبة الترب وتوفر  بالاقليم.من الانتاج العام % 10و  % 8وه  ما تمثل بن  

علما أن بلدية بئر حدادة ه  أولى البلديات في مساحة البيوت البلاستيكية في الاقليم والولاية معا بحوالي  الري.مياه 
 هكتار.ق/ 119عالية  وبمردودية جدهكتار 31

قنطار  18030بن  فيها انتاج الخضروات يتراو  بلدية،  11تتكون من مجموعة بلديات ذات انتاج متوسط -
بازر بلدية  قنطار، 15110توسطهما كل من بلدية التلة ت الطاية،قنطار في بلدية  10110في بلدية بيضاء برج الى 

 35130 عن  ولمان بلدية ،قنطار 35830 الرصفة بلدية ،  قنطار 11111حمام السخنة بلدية ،  قنطار 11101 سخرة 

أولاد  بلدية ، قنطار 31190عن  أرنات  بلدية ،قنطار 31910 عن  لحجربلدية ،  قنطار 31910مزلوق بلدية ،  قنطار
. وه  مجموعة تتباين فيها   قنطار 10110، وبلدية التلة  قنطار 15931قصر الأبطال بلدية ،  قنطار 13150صابر 

توفر الجيوب المائية و اقترابها من سطح  مدىكميات الانتاج مع تباين المساحة الزراعية المخصصة لذل. ، اضافة الى 
 الأرض . 

 آزال،قنطار في بلدية عن  11390اين تراو  انتاجها بن   بلديات، 01تتمثل في  مجموعة ذات انتاج قليل -
انتاج سجلت في بلدية بئر  وأقل كميةقنطار في بلدية أولاد س  أحمد  9110 باي،قنطار في بلدية صالح  10011
  قنطار. 3010العرش 
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 8002انتاج الخضروات حسب البلديات سنة   (   58) جدول       

المردود  
 ق/هكتار

نسبة 
الانتاج / 
 الانتاج  / ق الاقليم

المساحة 
 البلدية هكتار

  المردود
 ق/ هكتار

نسبة 
الانتاج / 
 الانتاج  / ق الاقليم

المساحة 
 البلدية هكتار

 قجال 1020 124474 16 122 عن  الحجر 228 35480 4,5 156

 قلال 541 80530 10,3 149 عن  أرنات 148 29645 3,8 200

 بئر حدادة 343 74610 9,6 218 الولجة 276 29640 3,8 107

 بيضاء برج 173,5 49070 6,3 283 صابر أولاد 179 27460 3,5 153

 التلة 205 46120 5,9 225 قصر الأبطال 325 26875 3,4 83

 بازر صخرة 350 45205 5,8 129 الطاية 99 20120 2,5 203

 حمام السخنة 430 44244 5,7 103 عن  أزال 109 12380 1,5 114

 الرصفة 205 36970 4,7 180 صالح باي 89 10022 1,2 113

 عن  ولمان 390 36570 4,7 94 أولاد س  احمد 84 8240 0 98

 مزلوق 272 35840 4,6 132 بئر العرش 18 3020 0,3 168

 

 

   

 

 

 منطقة الدراسة 5484,5 776515 111 151

136 

 

 الولاية 7838 1067635

 المصدر نفس 
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 لايةو الاقليم الممون الأول لل : الخضراءالأعلاف  إنتاج     3. 6
 يمثللكن   للاقليم من الإنتاج الزراع  العام%  11,9ثل ما نسبت  يم ، 1009في سنة  قنطار 118110العام قدر الإنتاج 

تظهر الفروق  (11)و الشكل  (53حسب الجدول )و و فيما بن  البلديات  ،من الانتاج الاجمالي للولاية   %  95
 : التالية
 مليون 1,19بلدية قجال بأكبر كمية من الأعلاف الخضراء ، أين بلغت  تنفرد ب  : كمية انتاج هامة جدا      -

من مجموع انتاج منطقة الدراسة . يعود لل. بالدرجة الأولى الى اتساع المساحة  % 11,3قنطار ما يمثل نسبة 
 هكتار . 3100المخصصة لذل. والمقدرة 

قنطار وبلدية بازر سخرة بكمية انتاج  13000تعرفها كل من بلدية حمام السخنة بكمية  :كمية انتاج هامة -
 هكتار على التوالي . 1110 هكتار و  1110قنطار ، كما تمتد المساحة المخصصة لذل. الى  11100

بلديات ، أين تتراو  كميات  09تعرف هذا المستوى من الانتاج مجموعة  مكونة من  :كمية انتاج متوسطة  -
الولجة قنطار في بلدية عن  آزال ، تتوسطهما  كل من بلدية  19310قنطار في بلدية مزلوق و  19800الانتاج بن  

 11311، بلدية بئر حدادة قنطار  15000، بلدية الرصفة  قنطار 13000، بلدية عن  لحجر  قنطار 13100بكمية 

 .قنطار 13500و بلدية الطاية  قنطار 13310، بلدية عن  ولمان  قنطار

 هكتار في بلدية الرصفة. 130هكتار في بلدية مزلوق و  810 أما المساحة المخصصة للأعلاف فه  تتراو  بن 
بلديات ، أين تراو  الانتاج  08يسجل الانتاج القليل من الأعلاف في باق  البلديات وعددها  :كمية انتاج قليلة -

فقر التربة و لنتيجة كمية ، أضعف  بفي بلدية أولاد صابر  قنطار 5 000 في بلدية عن  آزال ، الى قنطار 19310بن  
يتوسطهما كل من بلدية  قصر البطال بكمية انتاج . من البلدية  ظهور القشرة الكلسية على مساحات واسعة

قنطار ،  11510، بلدية بيضاء برج قنطار  13300 قنطار، بلدية التلة   113 000 قنطار ، بلدية بئر العرش 15110
قنطار ، وبلدية أولاد س   11 000 قنطار ، بلدية قلال 11110قنطار ، بلدية صالح باي  11510بلدية عن  أرنات 

 قنطار . 11300 أحمد 
و بلدية حمام السخنة و بلدية بازر  قجال،وه  بلدية  تتصدر الإنتاجالملاحظة البارزة تكمن في كون البلديات التي 

 رأس غنم . 13 000  و  11 000 تمتل. ثروة هامة من الأغنام بن  ه  التيسكرة 
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 8002انتاج الأعلاف حسب البلديات (  55) جدول    

المردود  
 ق/ هكتار

نسبة 
الانتاج / 
 الاقليم

الانتاج  / 
 قنطار

المساحة 
 البلدية هكتار

المردود  
 ق/ هكتار

نسبة 
الانتاج / 
 الاقليم

الانتاج  / 
 قنطار

المساحة 
 البلدية هكتار

 قجال 3400 118000 22,7 34,7 عن  أزال 750 18750 3,6 25

 حمام السخنة 1250 47000 7,7 37,6 قصر الأبطال 490 16450 3,1 33,5

 بازر صخرة 1110 42500 8,1 38,2 بئر العرش 600 14700 2,8 24,5

 مزلوق 910 28900 5,5 31,7 التلة 500 13300 2,5 26,6

 الولجة 400 27200 5,2 68 بيضاء برج 550 12650 2,4 23

 عن  الحجر 700 27000 5,2 38,5 عن  أرنات 333 12625 2,4 37,9

 الرصفة 430 26000 9 60 صالح باي 490 12250 2,3 25

 بئر حدادة 1075 24725 4,7 23 قلال 280 12000 2,3 42,8

 عن  ولمان 720 23750 4,5 32,9 أولاد س  احمد 350 11750 2,2 33,5

 الطاية 850 23600 4,5 27,7 أولاد صابر 230 6000 1,1 26

 

 منطقة الدراسة 15418 519150 100 33,6

33,2 

 

 الولاية 18118 603130

 المصدر نفس     
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 قليلة في الكم والنوع  )التبغ( المحاصيل الصناعيةانتاج     1. 5

 تقدرمساحت  الاجماليةفي الجنوب الغربي للإقليم و  على زراعة التبغ الذي تنحصر زراعت المحاصيل الصناعية تقتصر 
مقارنة بالانتاج ضعيفة الا كانت نسبت  ف ، (51كما يوضح  الجدول )  اقنطار  15130نتاج بكمية ا و هكتار 311

 .التبغ ادة لمنتاج الكل  للولاية الامن %  89,5 نسبة كون  يمثلفي  على مستوى الولاية الا أن أهميت  تبرز الزراع  
 8002انتاج التبغ حسب البلديات سنة (   56) جدول                  

المردود  
 ق/ه

نسبة 
الانتاج 

 /
 الاقليم

الانتاج  
 / ق

المساحة 
 البلدية هكتار

المردود  
 ق/ه

نسبة 
الانتاج / 
 الاقليم

الانتاج  / 
 ق

المساحة 
 البلدية هكتار

    

 عن  ولمان 480 12000 73,9 25 عن  الحجر

    

 عن  أزال 200 3000 18,4 150 بئر حدادة

    

 صالح باي 42 630 3,8 150 بيضاء برج

    

 قصر الأبطال 15 375 2,3 25 بازر صخرة

    

 قلال 15 225 1,3 15 حمام السخنة

    

 الطاية

    

 أرناتعن  

    

 التلة

    

 مزلوق

    

 بئر العرش

    

 أولاد س  احمد

    

 الولجة

    

 قجال

    

 الرصفة

    

 أولاد صابر

 

 

 

 منطقة الدراسة 752 16230 100 5115

21,4 

 

 الولاية 768 16450

 لمصدر نفس ا 

  اقنطار  3000بكمية وبلدية عن  آزال  % 33,8نسبة  بو  اقنطار  11 000 بلدية عن  ولمانل  ه  أكبر البلديات إنتاجا 
وبلدية  331قصر الأبطال  قنطار بلدية 530صالح باي  ةبلديكل من في   أقلبكميات التبغ لكن  مادة نتج تكما 
  (11) كما يبين  الشكل رقم   فتنعدم بها زراعة التبغبلدية  11وعددها .أما باق  البلديات  اقنطار  111قلال 

مادة التبغ المصنع وتعتبر منطقة عبور وتهريب لهذه  والمضاربة في تجارةالالجنوبية الغربية نشاط  كثر ا ما عرفت المنطقة
 وقوات الأمن.في بعض المرات إلى صدامات بن  سكان الإقليم  المادة، أدى
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 نطاقها ضيق الأشجار المثمرة زراعة   1. 5
من مجموع الإنتاج  % 0,1لا يمثل سوى  1009في سنة  اقنطار  1911 قدرحيث  جدا،إنتاج الأشجار المثمرة قليل 

 .(51 ) الجدولمن انتاج الولاية  % 1لايمثل سوى و لمنطقة الدراسة الزراع  
الجبل  ، لكن ومع سياسة  شجار المثمرة تتركز  جغرافيا في شمال الولاية ولاية سطيف لات تالطابعالأالغالب أن 

الدعم الفلاح  من طرف الدولة ، بدأ يبرز هذا النوع من الزراعة في بعض بلديات القسم الجنوبي الشرق  ، حيث 
، تليها من مجموع انتاج الاقليم  % 31,9وبنسبة  اقنطار  1950 تتقدم بلدية حمام السخنة مجموع البلديات بكمية 

أما باق  البلديات فإنتاجها قليل جدا إلى أن ينعدم في بلدية بئر   % 11,1نسبة ما يمثل ا قنطار  1310 بلدية عن  آزال 
رغم قلة الإنتاج إلا أن  يعتبر  ونتيجة لسيطرة أنواع أخرى من الزراعات ( 13)كما يبين  الشكل العرش و بلدية التلة  

 مصدرا هاما لبعض الفلاحن  في الدخل السنوي .
ار المثمرة يتمثل في المشمش، ومن العوامل التي ساعدت على انتشاره حيث توجد ) القسم شجالنوع السائد من الأ

الجنوبي الشرق  ( هو القرب الجغرافي  لمركب مدينة مقاوس لصناعة المصبرات ، مما يضمن و يسهل عملية البيع 
 .وتصريف الانتاج
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          8002شجار المثمرة حسب البلديات سنة انتاج الأ(   52) جدول      

المردود  
 ق/ه

نسبة 
الانتاج / 
 الاقليم

الانتاج  / 
 قنطار

المساحة 
 البلدية هكتار

المردود  
 ق/ه

نسبة 
الانتاج / 
 الاقليم

الانتاج  / 
 نطارق

المساحة 
 البلدية هكتار

 عن  أزال 55,9 1310,5 22,4 23,4 أولاد س  احمد 42,6 170 2,9 3,9

 حمام السخنة 87,8 1860 31,8 21,1 بئر حدادة 44,7 64 0 1,4

 بازر صخرة 78 975 16,6 12,5 مزلوق 39,1 21 0,3 0,5

 صالح باي 29,4 684 11,7 23,2 عن  أرنات 23,8 20 0,3 0,8

 قلال 145,3 470 4 3,2 بيضاء برج 22,9 19 0,3 0,8

 قجال 111,4 420 7,1 3,7 الرصفة 61,6 9 0,1 0,1

 أولاد صابر 38,7 410 4 10,6 الولجة 52,2 4 0,07 0.08

 عن  ولمان 58 280 4,7 4,8 الطاية 24,6 0 0 0

 عن  الحجر 54,7 255 4,3 4,6 التلة 2,1 0 0 0

 قصر الأبطال 30,1 184 3,1 6,1 بئر العرش , 0 0 0

 

 

   

 

 

 منطقة الدراسة 1008,6 5845 100 6

9,6 

 

 الولاية 11694,3 112570

 المصدر نفس         
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الخريطة رقم ( الذي شمل ترتيب البلديات حسب نوع الانتاج الزراع  السائد أمكن انجاز  59بناءا على الجدول رقم )
التي تعط  الخصوصية الزراعية للبلدية والتي أبرزت نطاقات زراعية حالية تظهر من خلال نطاق الحبوب   (11) 

ثم نطاق التي تنتشر بها أجود الترب الزراعية ، في كل من بلدية أولاد صابر وبلدية عن  أنات  الذي يمتد والأعلاف
الولجة ، في كل من بلدية من شرق الاقليم الى غرب  جنوب الاقليم الأول الذي يمتد الخضروات  والحبوب والأعلاف 

 .ة مزلوق كلها تتمتع بأراض  زراعية خصبة بلدية بئر العرش، بلدية بازر سخرة ، بلدية قجال ، بلدية قلال وبلدي
والخضروات في الوسط والقسم الجنوبي الشرق  أين يقل  والمشمش( )أشجارالتفا كما يمتد نطاق الأشجار المثمرة 

التبغ بالدرجة الأولى أما في القسم الجنوبي الغربي فيمتد نطاق  الآبار.التساقط وتعتمد زراعة الخضروات على مياه 
 .والأعلاف
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  يث والتقليديالحدالنمط بين  السهول العليا لسطيف في اقليم تربية الماشية   .7

المحل   الإقليموه  تساهم في اقتصاد  الحبوب،الدراسة توازي في نشاطها زراعة  بإقليمتعتبر الماشية ثروة حيوانية هامة 
  رأس / هكتار. 1,5رأس ماشية ، بمتوسط كثافة يقدر  333113بقار ، ماعز ( يقدر مجموعها ) أغنام ، أال 

هكتار ويعد  01من العوامل المدعمة للنشاط تواجد السوق الأسبوع  للماشية بمدينة العلمة الذي تقدر مساحت  
يستقطب تجارا من مختلف ولايات  القطر،على مستوى كبر سوق للماشية أرابع أكبر سوق على مستوى الشرق و 

 المسيلة. ولاية ولاية باتنة و جيجل،ولاية  قسنطينة،ولاية  بوعريريج،ولاية برج  جداية،القطر مثل ولاية 
 الأغنام تربية توزيع     1. 3

رأس/ هكتار  1,3رأس بمتوسط كثافة  113590 هايقدر مجموع حيثتمارس تربية الأغنام بالموازاة مع زراعة الحبوب 
سلالة الحمري ثم سلالة  المسيطرة،ومن السلالات  الماشية،من %  35النوع المسيطر في الإقليم بنسبة   وه زراع ،

 : ظات الآتيةحالملا ( نستخلص 11و الخريطة رقم ) ( 55وحسب الجدول ) و فيما بن  البلديات ، أولاد جلال
رأس  11100تتقدمهم بلدية التلة بعدد  العدد،ية في المقدمة من حيث بروز مجموعة من بلديات الجهة الجنوبية الشرق -

رأس/ هكتار، ثم  1,1رأس غنم وبكثافة  13100بلدية حمام السخنة بمجموع  اتليه ،هكتاررأس/  3,1و بأكبر كثافة 
 رأس على التوالي . 11100رأس و  15100رأس وبلدية عن  لحجر وبئر العرش  18 000 بازر سخرة

مما  (،)باستثناء بلدية بئر العرشتحتل المراتب الأخر ة إنتاجها من الحبوب جد متواضع  هذه البلدياتالملاحظ أن 
 الماشية.تركيز نشاطهم على نشاط تربية بتعويضإلىاليدفع بالفلاحن  

 1رأس بكثافة ضعيفة أقل من  3800رأس و بلدية أولاد س  أحمد 1990أضعف ثروة تمثلها كل من بلدية الرصفة  -
 هكتار.رأس / 1,3رأس / هكتار و ه  أدنى من متوسط الكثافة العام للاقليم المقدر 

 الأبقار في الإقليم تربية توزيع    1. 3

يعتبر اقليم السهول العليا حديث العهد بتربية الأبقار الا أن سياسة الدعم التي تقدمها الدولة لهذا النشاط وخاصة  
 قدر مجموع عدد الأبقارشجع الفلاحن  على الاستثمار في تربية الأبقار، حيث  استراتيجية،تاج الحليب كمادة في ان

 شرفة ، سلالة منها سلالات حالية مثل ، من مجموع أبقار الولاية %11يمثل  ما 1009رأس في سنة  50103 بالإقليم
وفيما بن  البلديات (  tarentaise , montbeliarde وأجنبية مثل الرمادية ، السوداء ، الحمراء ) قالمية سلالة

 : الآتية روقتظهر الف
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، (هكتار11090حيث تضم مساحة زراعية هامة ) رأس، 9880بروز بلدية بازر سخرة في المرتبة الأولى بأكبر عدد  -
 الإقليم.من حليب  % 15هكل ما يمثل نسبة  111130تنتج أكبر كمية من الحليب  حيث
 3000رأس بقر نتيجة تقارب المساحات الزراعية بن   1000رأس و  1000بن  تقارب الأعداد في أغلب البلديات   -

 هكتار . 1000 و  هكتار
رأس رغم وفرة المساحة  931رأس وبلدية عن  آزال  831أضعف عدد من الأبقار يسجل في كل من بلدية الرصفة  -

 هكتار . 11131الزراعية بها والمقدرة 
حيث  للدولة،الذي أعاد تنظيم المزارع التابعة  18 /93لقد تناقص عدد الأبقار ببلديات الإقليم بعد تطبيق قانون 

رغم لل. فه   فلاحية،تنازلت الدولة للمستثمرات الفلاحية وفتح المجال إلى بيع وتحويل الإسطبلات إلى أنشطة غر  
 مستفيدة منتوفر مادة الحليب حيث حققت الولاية اكتفاءها نتيجة استثمار بعض الخواص في إنتاج مادة الحليب 

 .وتربية الأبقارالدعم الذي قدم  الدولة لهذه المادة الإستراتيجية 
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 8002/ 8007حسب البلديات للموسم الفلاحي  يوانيةلحالثروة ا توزيع(   55) جدول              

 البلدية رأس غنم رأس بقر رأس ماعز البلدية رأس غنم رأس بقر رأس ماعز

 عن  أرنات 9200 4400 110 عن  أزال 13900 875 1300

 مزلوق 11000 2200 120 عن  الحجر 16500 3330 400

 عن  ولمان 6100 2960 400 بئر حدادة 7000 1460 180

 قلال 9600 3800 1100 بيضاء برج 13800 2265 2400

 قصر الأبطال 6200 2770 450 بازر صخرة 19000 8990 1020

 أولاد س  احمد 3900 1934 5001 حمام السخنة 23200 3785 1500

 قجال 22200 5030 1800 الطاية 14000 2555 1450

 أولاد صابر 9500 2135 600 التلة 25500 4748 1600

 صالح باي 6700 1035 2000 بئر العرش 15500 3300 300

 الرصفة 5880 935 1840 الولجة 15000 1700 300

 
 
 
 

 منطقة الدراسة 253680 60207 20310

 الولاية 467795 114225 64315

 مديرية الفلاحة لولاية سطيف : المصدر            

 الماعز تربية    3.  7
%  5لا يمثل سوى و  رأس 18330عدد البلغ  الفقر (،بقرة  )العنزةنتشر في الأقاليم الفقر ة ت أن تربية الماعزمن المعروف 

من أبرز  .الحامةالمحالية لجبال ة غرافيالج واقعة على الأطرافالبلديات الخاصة في  يتركز الحيوانية.من مجموع الثروة 
 رأس، 11000بلدية أولاد س  أحمد و  1910و بلدية الرصفة  رأس، 1000 صالح بايبلدية تربية للماعز في البلديات 

  قليلة.أما باق  البلديات فأعدادها رأس من الماعز  1300بلدية عن  آزال 
 التميز لبلديات وسط الاقليم   : تربية الدواجن   1.  7

3×  581في بلدية قجال  الإقليمتتركز تربية الدواجن بالدرجة الأولى في بلديات وسط 
          سخرة بازر دجاجة   10

190  ×3
3× 100وبلدية بيضاء برج  دجاجة 10

نتيجة للحرارة المعتدلة و (  53) رقم كما يوضح  الجدول دجاجة 10
 . وتوفر المذابح  الاقتراب من مدينتي سطيف و العلمة لتصريف الإنتاج

الذي  والمنتشر أما أساليب التربية فه  تجمع بن  الأسلوب الحديث مثال في بلدية مزلوق والأسلوب التقليدي البسيط  
 كثر ا ما يتعرض إلى الخسائر و التوقف عن النشاط بسبب انتشار الأمراض لنقص المتابعة البيطرية و التلقيح الدوري



 سكان اقليم السهول العليا لولاية سطيفلالاقتصادية  وخصائص التركيبة فوارق                                                               الفصل الرابع  
 

181 
 

بهامش المغامرة عند كثر   بالاقليم يتميزنشاط تربية الدواجن  ق. يبقىالسو  في الأسعاراستقرار  علىمباشرة  مما يؤثر
 نتيجة لقلة التحكم التقني والمتابعة البيطرية التي ترهن الانتاج.من المستثمرين
 8002سنة حسب البلديات تربية الدواجن (   51)  رقمجدول                

 الديك

 الرومي
311 

 دجاج

 بيض
311 

 دجاج

استهلاك 
311 

 
 

 

 البلدية

 
 

 الديك

 الرومي
311 

 دجاج

 بيض
311 

 دجاج

استهلاك 
311 

 

 البلدية

 عن  أرنات 58 90,6 0 عن  أزال 64 13,7 0

 مزلوق 33 39,6 0 عن  الحجر 55 21,5 1

 عن  ولمان 75 58,1 4 بئر حدادة 92 10,8 11

 قلال 148 76,8 4 بيضاء برج 200 125,6 16

 قصر الأبطال 75 65,05 0 بازر صخرة 280 45,3 4

 أولاد س  احمد 115 36,1 0 حمام السخنة 14 3,3 0,2

 قجال 695 69,6 2 الطاية 22 15,4 0,3

 أولاد صابر 165 50,4 2,8 التلة 11 2,4 0

 صالح باي 68 0 0 بئر العرش 66 9 13

 الرصفة 52 26,4 0 الولجة 67 10,8 13

 
 المجموع 2355 770 71

 المصدر نفس              
العائد  تصورو بلديات في كميات الإنتاج يرم  إلى معرفة الفوارق القائمة بن  ال الزراع ،من دراسة عنصر الإنتاج  إن الهدف

 ( حسبmatrice de corrélation par rang) الفلاح  للسكان ولتحديد لل. تم انجاز مصفوفة اتباط الرتب
 الآتية:( باتباع الخطوات 59الجدول رقم )

انتاج المحاصيل  الخضروات،انتاج  الأعلاف، انتاج الحبوب،انتاج  وه :أنواع من المنتوجات  01اختيار  -
 المثمرة.شجار الصناعية وانتاج الأ

 الكمية.حسب  ترتيب البلديات من الرتبة الأولى إلى الرتبة العشرين في كل نوع من الإنتاج  -

ة ببلدية ما المرتبة الأولى ثم المرتفيها أخذت  ات التير الم عددونحسب  (10الى  1)مننضع جدولا بعدد الرتب  -
 .10الثانية الى غاية المرتبة 

 بلدية.نقوم بعملية ضرب عدد المراتب في كل رتبة لكل  -
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  .بلديةالرتب لكل  مجموع معنج -

خلص العمل إلى  ، من حيث الكم والنوعالزراع   في مقدمة الإنتاج أقل تكونرتب مجموع البلديات التي تحصل على 
 . (15رقم ) لخريطةإنجاز ا

تبرز في المستويات الأولى من الانتاج الزراع  بلديات لات امكانيات فلاحية هامة مثل بلدية قجال التي تتصدر 
هكتار وتحتل المرتبة الأولى في انتاج الخضروات والأعلاف اضافة  18 000الترتيب لكونها تضم مساحة زراعية  هامة 

هكتار و تأتي في المراتب الأخر ة كل من بلدية التلة  11090هكتار وبلدية بازر سكرة   11131الى بلدية عن  آزال 
 وبلدية الطاية وبلدية أولاد س  أحمد لكونها لا تمل. مساحات زراعية واسعة .

 8002إنتاج المحاصيل الزراعية سنة  حسبترتيب البلديات  (   52 )جدول              

  الملاحظة

أشجار 
 مثمرة

محاصيل 
 الأعلاف خضروات صناعية

إنتاج 
 الحبوب

 الرتبة الرتبة الرتبة الرتبة الرتبة مجموع الرتب البلديات

 قجال 2 1 1 6 6 16 إنتاج جد وفير

 بازر سخرة 6 3 6 6 3 24 ″

 حمام السخنة 13 2 7 6 1 29 إنتاج وفير

 مزلوق 4 4 10 6 13 37 ″

 عن  آزال 5 11 17 2 2 37 ″

 عن  ولمان 12 9 9 1 8 39 ″

 عن  لحجر 7 6 11 6 9 39 ″

 قلال 14 18 2 5 5 44 إنتاج متوسط

 بئر حدادة 18 8 3 6 12 47 ″

 الرصفة 10 7 8 6 16 47 ″

 عن  أرنات 1 16 12 6 14 49 ″

 صالح باي 9 17 18 3 4 51 إنتاج قليل

 الولجة 11 5 13 6 17 52 ″

 أولاد صابر 8 20 14 6 7 55 ″

 قصر الأبطال 15 12 15 4 10 56 ″

 بيضاء برج 19 15 4 6 15 59 ″

 التلة 16 14 5 6 19 60 إنتاج قليل جدا

 بئر العرش 3 13 20 6 20 62 ″

 الطاية 17 10 16 6 18 67 ″

 أولاد س  أحمد 20 19 19 6 11 75 ″

 الباحث نجازمن إ : المصدر 
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 الرابعالفصل  لاصةخ

 13حيث أن نسبة اليد العاملة الزراعية تمثل  الفلاحية،ت  اعلى خصوصي سطيف يحافظلالسهول العليا لا يزال اقليم   

%  31بنسبة  الأهمية،الثانية من حيث  في الدرجةمع بروز اليد العاملة في القطاع الثالث  العاملة،من مجموع اليد % 

 بالإقليم. بحجم مدن صغر ة ومتوسطةوخاصة في البلديات 
 ومن خلالالتي تترجم قدرة اقتصاد الاقليم على توظيف موارده البشرية في دينامكية النمو العام ه  غلة تان القوة المش
أما  الوطني.وهو أفضل من المعدل  العمل،من القوة القادرة على  % 38,1قدر معدل الشغل  الإحصائية،البيانات 

أن أغلب البلديات  اكم  %، 11,3ال مقدر فه  أدنى من المتوسط الوطني السكان،تمثل ثلث مجموع  القوةالنشطة والتي
 الوطني.بلدية( معدلاتها أدنى من المتوسط 13)

فرد قادرون عن العمل و لا يجدون  11101وصل الى  المشتغلة(القوة  النشطة، )القوةإن الفارق العددي بن  المتغر ين 
الذي لا يعكس حقيقة الميدان الذي يبقى من الصعب تحديد  ،%  9,5قابل لل. مستوى البطالة في بمفرص لذل. 

 لتحديد معد إضافة إلى تدخل الإدارة في ،حجم البطالة في  لغياب قواعد العمل القانونية لكثر  من الأنشطة الموازية 
بلديات اقليم السهول العليا لمنطقة سطيف التي لا تعرف  يميزان قلة المواردو  فالعجز ، ةمعلنالبطالة لأهداف غر  

 عوائق طبيعية كبر ة ، مما يدفع إلى التفكر  و البحث في المعوقات البشرية .
لبلديات على الانتقال إلى مدينة العلمة ابعض في تفضيل أصحاب رؤوس الأموال  علىلقد أبانت المقابلات الميدانية 

( ومدينة سطيف للاستثمار بها وحتى الانتقال إلى الجزائر العاصمة من أجل التقرب إلى مراكز   دبي التجاري )مركز 
 ،في جلب الاستثمارات الجديدة  الحركة التجارية والاقتصادية عامة ، هذا ما يؤكد تأثر  عامل  التخصص و التركز

بحيث أن توجي  الانتاج وفقا للخصوصيات  ،التخصص المحل  والجهوي يساهم في اعادة التوازن للتنمية المحلية أن  كما
 عملية تصريف  و الذي منالمحلية للتربة والمناخ  يسمح بالتحكم الجيد في تقنيات الانتاج و تنظيم 

وضع يفتح المجال الى التفكر  في صيغ جديدة  ،شاملةتكون عامل بعث لتنمية حالية ية انتاجية حالية شان  أن يخلق بن
 .حالياوحوافز للاستثمار 

فمنذ العهد الاستعماري   القمح، وخاصة مادةيبقى الإقليم يركز بالأساس على المحاصيل الإستراتيجية لغذاء الإنسان 
بحيث أن كمية  وعية الترب،ونتحكم في  عوامل التساقط تأما الإنتاج ف القمح.كانت المنطقة تمثل خزان أوربا في مادة 

مما ألزم  ،القاريةوتمتد ظاهرة الإنتاج تتناقص من الشمال إلى الجنوب أين يقل منسوب الأمطار وتقل جودة الترب 
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التنمية الاقتصادية كما سوف نتعرض التفكر  في تحويل لمياه من الشمال الى اقليم السهول العليا لسطيف قصد بعث 
 الحادي عشر.ل  بالبحث في الفصل 

برامج هو هذه العلى  يعابما و جديدة في سياسات التشغيل  وبرمجة نمالجتبقى الدولة الفاعل الأساس  في تأطر  
لدى  ومعرفة الخبراتونقص في المتابعة التقنية للمشاريع يقابلها نقص في التكوين العلم   والعقلانيةعدم الانتظام 

 الشباب.
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

197 
 

 الأول البابخلاصة 

السهول  إقليم بين بلدياتالموجودة كشف عن واقع الفوارق بشرية وسكانية واقتصادية قد  ما تم توظيفه من مؤشرات 
  .قليمالإما سمح بفتح مجال التحليل في الوضعيات المعقدة داخل  ،لسطيفالعليا 
هذا ما يؤكده تراجع  وفي السنوات الأخيرة محسوسا انخفاضا السهول العليا لسطيف  بإقليمعرف نمو السكان لقد 

خلال عشرية  % 1,99إلى  (78/97)في فترة   % 9 ,2 معدل النمو العام للسكان لمجموع بلديات منطقة الدراسة  من
مثال ذلك تفاوت معدل النمو بين  ، البلدياتوتيرة النمو ليست ثابتة بل هناك تفاوت كبير بين أن  إلا ، 97/2007

إضافة  ،ولعل الوزن الاقتصادي والتنموي للبلدية له ما يبرر ذلك  % 1وبلدية الرصفة بمعدل  % 3,5بلدية عين أرنات 
في  % 1,39إلى  78/1997في عشرية  %3,5إلى أن المناطق الريفية أكثر تحولا وعمقا أين نزل معدل نمو السكان من 

 . 97/2007العشرية الأخيرة 
ن مجموع م % 90,8تمثل ما يقارب التي سنة(  59 - 19 )القوة النشطة  السهول العليا لسطيف بإقليمكما تبرز 

طياته عنصر القوة في العرض المتوفر في سوق العمل بمقابل مشكلة في الطلب الكبير على  السكان ، مؤشر يحمل في
 فرص التشغيل التي تبقى مرهونة بحركة الاقتصاد الشاملة وبحجم الاستثمارات على الخصوص .

بعدما   2007مركزا إلا في سنة  81يصل عدد المراكز إلى  بالإقليم فلمهو حديث العهد  الحضرية،إن تطور الشبكة 
هذا التطور كان مرتكزا على بعض الأنوية القديمة التي أحدثتها السلطة الفرنسية  ،1978في سنة مركزا  44كان يبلغ 
بئر العرش وحتى قرى فلاحية التي أصبحت الآن مراكز لبلديات مثل مركز  باي،صالح  أزال،عين  ولمان،مثل عين 

الإدارة الاستعمارية  سياسة الاستيطان حيث وضعت ضمنكل ذلك   ،عين أرنات ، مركز مزلوق و مركز رأس الماء 
 .  شبكة من المراكز لاستغلال الأراضي الفلاحية بالمنطقة وخاصة في زراعة الحبوب الفرنسية
  2009فبراير لسنة  20مؤرخ في  09-09على التصنيف الجديد الذي ورد في القانون التوجيهي للمدينة رقم  اعتمادا

، إضافة  2007نسمة في سنة  50583فلا تبرز سوى مدينة متوسطة واحدة وهي مدينة عين ولمان بحجم سكاني بلغ 
نسمة ، ومدينة عين أرنات  38852سكاني يقدرمدينة عين آزال بحجم  : إلى مدينتان من مستوى المدن الصغيرة وهما

تعتبر الشبكة العمرانية أداة من أدوات تحقيق التنمية والتطور داخل المجال ووسيلة من  نسمة   24749بعدد سكان 
من خلال المقارنة يتضح  . الفوارق  وسائل تنظيمه لذلك ينبغي التركيز على خلق التوازنات المحلية الممكنة وتقليص 

 -1978)فترة  خلال مركزا عمرانيا 28أين زاد العدد  العمرانيةالتجمعات عدد السكانية المسجلة في  الديناميكيةأن 

لبلديات كون أن الاستثمارات الممكنة بقيت مركزة في التجمعات لنتاجا للانتعاش الاقتصادي المحلي  لم يكن (2007
، وأكبر عامل ساهم كذلك في تنامي ، وهو ناتج عن الفراغ الكبير وغياب هياكل الخدمات وفرص العمل  الكبرى
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كما أن الزيادة السكانية للتجمعات نتجت   ، عدد المراكز الحضرية هو غياب العنصر الأمني خلال عشرية التسعينات
 أول محطة في تنقل السكان.، فأصبحت المراكز بمثابة  بفعل القرب الجغرافي من المجال الريفي

 402 إلىببلدية الرصفة ،   2ن/كلم  95 ) إن التوزيع الجغرافي للسكان متباين عبر الإقليم بين كثافات منخفضة
في القسم الجنوبي الشرقي الذي تمتد فيه مناطق السباخ و ف ،ببلدية عين ولمان ( تتحكم فيه عوامل طبيعية  2ن/كلم 

أقدام الجبال مثل  على ( و 2ن/كلم   84 ، التلة 2ن/كلم   85 ، حمام السخنة2ن/كلم  74 الشطوط  ) بلدية الطاية
. تبقى الكثافات المرتفعة مستقطبة في المراكز العمرانية الجهوية الهامة 2ن/كلم  99بلديتا الرصفة و أولاد سي أحمد 

، بحكم 2ن/كلم  201كمركز جهوي في القسم الجنوبي الغربي وبلدية عين أرنات   2ن/كلم  402 مثل بلدية عين ولمان
 سطيف.القرب الجغرافي من قطب 

حيث تراجعت نسبة سكان  بالإقليم،المراكز العمرانية الهامة  إلىهذا ما يتأكد من تحول سكان المناطق الريفية والمبعثرة 
من بمقابل تزايد نسبة سكان التجمعات  ،2007و  1978في الفترة مابين % 38,9إلى  % 90المناطق المبعثرة من 

تلك المراكز الهامة تحولت إلى محطات لاستقبال السكان الوافدين على مدار العشرين  الفترة.لنفس  % 92إلى  39,9%
لمجالات الخلفية لمدن تمتد في ا وهي مراكزبئر العرش  قجال، مزلوق، صابر،أولاد  أرنات،سنة الماضية مثل بلدية عين 

في إنتاجها عوامل متداخلة منها غياب الأمن في الفترة  تحركة ساهم استقطابها.لقوة  والعلمة،هامة مثل سطيف 
العناصر  لىالعنصر البشري مع اختلاف الحقب والمراحل، يبحث دائما ع ويبقى  الطبيعيةالسابقة وقلة الموارد 

 .الأمن الاجتماعيو عناصر الاستقرار  الأساسية والضرورية للحياة،
فان ضخامة المعدلات والمؤشرات )معدلات بناءا على دور السكن في خلق التوازن للإنسان داخل إقليمه الجغرافي 

إقليم السهول العليا بين عناصر  عدم التوازن حظوظوعدم تحسينها يرفع  السكن(حجم العجز في  –شغل المسكن
 .به و استقرار الإنسان لسطيف

حيث تراجعت نسبة مساكن المنطقة المبعثرة  ،المبعثرةالمراكز الرئيسية على حساب المنطقة  في تجمعاتالسكن  ينمو -
 % 82كما تبقى سيطرة نمط المساكن الفردية على أكثر من   .2007في سنة  % 35,7إلى  1978في سنة  % 58 ,3من 

 العائلية.نتيجة لاستمرار الطابع الفلاحي وميل الإنسان إلى المحافظة على الخصوصيات  السكن،من حظيرة 
.ما 2007و  1978أفراد في المسكن للفترة مابين 7 و 8علاقة السكان بالسكن في مستويات معقدة بين تبقى  -

كون   المعادلة،الفوارق بين طرفي  واستمراروتيرة النمو السكاني بالإقليم  معبناء المساكن  في وتيرةيكشف عن التفاوت 
نسمة  4478يقابل ذلك زيادة سكانية في حدود  سنويا، امسكن 225أن متوسط وتيرة الانجاز يسير في مستوى 

 فرد/ المسكن. 19بمعدل شغل المسكن نظريا في حدود  سنويا،
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درجة  أوداثة في الحالة الربط بالشبكات العمومية يدل على مستوى الاندماج و الارتباط بالح مستوى إن -   
عنه  السكان، وينتجيؤدي إلى انعكاسات على الوسط البيئي ومستوى معيشة  مماالتهميش الإقليمي في حال غيابها 

أدن من  السكن كلهامؤشرات المرافق في إن  السكان.بين في مستوى المعيشة التذمر الاجتماعي و تعميق للفوارق 
) متوسط الولاية (، وشبكة الصرف الصحي  87,7 مقابلمتوسط البلديات 81في نسبة مياه الشرب ) متوسط الولاية

هناك مساكن ف ،( وغيرها   % 50مقابل  % 29,4على التوالي ( والربط بشبكة الغاز الطبيعي )  % 81مقابل  % 48,9
انجاز الحفر الكبرى لتصريف المياه القذرة التي تم شغلها بدون إنهاء عملية الربط بمختلف الشبكات ، كما تسود ظاهرة 

لا تخلو من أخطار تلوث مياه الشرب و المحيط السكني بصفة عامة زيادة على الصرف السطحي لبعض المساكن في 
 المناطق المبعثرة بشكل خاص .

حاولت . و مختلفةعن تراكمات ذات أبعاد متنوعة  بالإقليم الناتجةتكشف هذه المؤشرات عن إشكالية أزمة السكن 
 والدولة تغيير سياسة السكن عن طريق إشراك المواطن للمساهمة في تحقيق ذلك بواسطة حق التملك بصيغة الادخار 

 السكن،بهدف تقليص العجز في  في مختلف البلديات تجزيئياتفتحت المجال أمام القطاع الخاص عن طريق تخصيص 
و ضعف طاقة التي وضعتها الدولة لقطاع السكن إلا أن سوء التسيير رغم الإمكانات المالية والمادية الضخمة  و

أخر كثيرا فرص تقليص الأزمة وأنتج إشكالات جديدة منها التجاوزات القانونية الانجاز لم تواكب زيادة الطلب مما 
سكنية والصيغ والتوسع العمراني على حساب الأراضي الفلاحية والارتفاع الجنوني لأسعار العقار. رغم البرامج ال

 السكان والسكن.متغيرة توازن بين  دونالجديدة لسياسة الإسكان المدعمة من طرف الدولة، يبقى الإقليم المحلي 
حسب إحصاء  % 31نسبة اليد العاملة به  أين بلغتأما البنية الاقتصادية للإقليم و رغم البروز الملفت للقطاع الثالث 

من مجموع  % 53نسبة ب، إلا أن إقليم السهول العليا لمنطقة سطيف لا يزال يحافظ على طابعه الفلاحي 2007سنة 
كما تتدخل العوامل الطبيعية   القمح،محصول وخاصة  الاستراتيجيةمركزا في نمط الاستغلال على المحاصيل  العاملة،اليد 

 .التربلجنوب أين يقل منسوب الأمطار وتقل جودة تتناقص من الشمال إلى ا في تحديد كمية الإنتاج، حيث أنها
على توظيف موارده البشرية في دينامكية النمو العام و من خلال  الإقليمالقوة المشغلة التي تترجم قدرة اقتصاد  إن

ون در فرد قا 25505إلىالفارق العددي بين المتغيرين ) القوة النشطة ، القوة المشتغلة ( وصل ان فالبيانات الإحصائية 
 لا يعكس حقيقة الميدان  - % 7,9حدود  قابل ذلك مستوى بطالة في ، ي العمل و لا يجدون فرص لذلك لىع
إضافة إلى تدخل  ،كثير من الأنشطة الموازية ليبقى من الصعب تحديد حجم البطالة لغياب قواعد العمل القانونية ل -

  الإدارة في تحديد معدلات البطالة لأهداف غير معلنة .
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ونقص المتابعة التقنية للمشاريع يقابلها نقص في التكوين  والعقلانيةيعاب على برامج التشغيل هو عدم الانتظام  ما
و برمجة نماذج   الفاعل الأساسي في تأطيرهي تبقى الدولة  هذه الإشكالاترغم  .الشبابالعلمي و الخبرات لدى 

 جديدة في سياسات التشغيل . 
تبرز حقيقة مجالية تكمن في أن الإنسان يسهل عليه  والاقتصاد(والسكن  السكان)عند الربط بين المتغيرات الثلاث 

مما  الكافي،لكن هذا الإقليم لا يوفر فرص الشغل بالحجم  بالمدينة،في مناطق شبه حضرية وريفية مقارنة  هسكنمانجاز 
ذات الوزن فيلجأ إلى مراكز حضرية أخرى  البلدية،قليم يلجأ إلى البحث عن العمل خارج نطاقه السكني وإ

هل هناك عوامل أخرى ساعدت على ظاهرة السكن ف والعلمة،وبخاصة مدينتي سطيف  الجهوي،الاقتصادي والدور 
ما مدى التوازن بين  الخدمات؟هل أصبح الإنسان أكثر راحة في المجال الريفي مع توفر  المدينة؟في الريف و العمل في 

يحاول هذا ما سوف  خاصة،كيف هي ظروف معيشة الأسر في الإقليم عامة والمنطقة الريفية   والسكان؟الخدمات 
 الثاني. البابفصول من خلال  البحث الإجابة عليه

 
 
 

 

 
 

 



 

 الثاني  الباب
 معيشة سكان  وظروفالخدمات    فوارق

طيفسولاية  إق ليم السهول العليا ل  
 

   لسطيف العليا السهول إقليمب التعليمية والهياكل الطاقات في الفوارق : الخامس الفصل 
  لسطيف العليا السهول إقليمب التحتية البنية خدمات فوارق : السادس الفصل 
 لسطيف العليا السهول إقليمب والاجتماعية الاقتصادية الخدمات فوارق   :السابع الفصل 

  لسطيف العليا السهول إقليم سكان بين المعيشة ظروف في الفوارق  : الثامن الفصل 
  خلاصة الباب الثاني 
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الخدمات من الفروع الحديثة للجغرافية البشرية، ولا يتعدى الاهتمام بها في الدراسات الجغرافية جغرافية تعد        
السنوات الأخيرة، فقد بدأت تظهر في مجال الدراسات الجغرافية بشكل واضح في عقدي السبعينات والثمانينات في 
الدول المتقدمة فقط، ومع ذلك شهدت فترة الخمسينات بعض الكتابات المحدودة في جغرافية الخدمات، ولم يحظ هذا 
الفرع باهتمام في الدول العربية يتناسب مع أهميته، رغم أنه أحد الاتجاهات الحديثة التي دفعت الجغرافية دفعة قوية 

ات من الاتجاهات الحديثة، فلا يعني هذا أن الأنشطة الخدمية حديثة وإذا كانت جغرافية الخدم .نحو الميدان التطبيقي
 .1الظهور هي الأخرى، وإنما هي أنشطة قديمة ولكنها لم تأخذ مكانتها على خريطة الأنشطة الاقتصادية

أنها إشباع لحاجات الأفراد، ولا تدخل ضمن التداول في الأسواق ولا بمفهوم الخدمات  بعض الجغرافيين يحددون
كل ما ينتج سلعاً  حياته، وعلى أنهالتيسير كل ما يطلبه الإنسان   بعض الآخر على أنهاعرفها اليالتعامل النقدي، كما 

 2:وتصنف الخدمات إلى ما يلي غير مادية
 الخدمات السيادية -أ

تأتي سيادتها من إمكانية إشرافها على قطاعات الخدمات كافة، حيث تضم الخدمات الأمنية والإدارية، إضافة إلى   
عقول الأفراد وتأهيلهم لتأدية ما عليهم من واجبات، فضلًا الخدمات التعليمية، ويعُلل سيادتها بأنها مسؤولة عن بناء 

 .للجميع فولعن محاولة الدول في نشر التعليم على أنه حق مك

  خدمات البنية التحتية -ب
والإشراف عليها، وذلك لأن وفرتها أمر ضروري لا رفاهية فيه. وتتمثل في الدولة هي من الخدمات التي تهتم بتوفيرها  

والاتصالات الهاتفية  والكهرباء والطرق، الصحيمجموعة شبكات هي: شبكات مياه الشرب ومياه الري والصرف 
 والبريدية.

 :الاجتماعيةالاقتصادية و  الخدمات -ج
وتتمثل في الأسواق وتجارة التجزئة، والخدمات الصحية والاجتماعية، وهي تشكل في مجملها العناية برفاهية الإنسان  

في دراسة التباين المكاني ومحاولة الكشف عن العلاقات المجالية لأنشطة  معيشته. توظف الخدماتورفع مستوى 
فهي ذات هدف مزدوج يتمثل في إعادة التوازن إلى الأقاليم المختلة من جهة الاختلال، زن و بين التوا السكان،

 الجديدة.عن طريق البرمجة  أخرى،وتحسين ظروف معيشة السكان من جهة 
 

                                                             
  01/1101/  01أطلع عليه يوم      geomatics.opgoo.net،محاضرات في جغرافية الخدمات ، فتحي عبد  الحميد بلال   أ د     1

 نفس المرجع السابق .   2

http://www.4geography.com/vb
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والحساسة، لقياس الفوارق بين بلديات منطقة الدراسة منها  الاستراتيجيةاختار الباحث مجموعة من الخدمات 
التجزئة لما لهذه العناصر من ارتباط مباشر باستقرار الإنسان  وتجارة والصحة الانترنيت النقل، البريد وخدمةالتعليم، 

 معيشة لضمان تنمية متوازنة بين البلديات.  وتوفير ظروف
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على اعتبار أن الإنسان يبقى دائما محور الفعل الإقليمي الذي تبنى من  البشرية،أحد أسس التنمية  عليمعد التي      
 والذين لهمتحد كبير كون أن عدد الأطفال في سن الدراسة  الجزائر تواجه خلاله سياسات التنمية الشاملة بصفة عامة.

 عدد من مجموع 3/1مجموع المتمدرسين  مثل ، كما8992حسب إحصاء سنة  طفلمليون  90يقدر الحق في التعليم 
تبقى تتحمل مسؤولية كبيرة في قطاع عليه فالجزائر تقدم أعلى معدلات التمدرس من بين بلدان الجنوب و  السكان،

 الجنينية.التعليم رغم فسح المجال قانونا أمام الخواص لإنشاء مدارس خاصة هي في مرحلتها 
، % 09وبمعدل تمدرس في مستوى  1098منذ لسنوات عديدة من سكان البلد  % 09إذا كانت الأمية قد مست  

 % 89,0  و انخفضت نسبة الأمية إلى % 09فالوضعية حاليا تعرف قفزة كبيرة  بحيث وصل معدل التمدرس إلى حوالي 

 .8992في سنة 
ليبقى مستوى ونوعية التعليم متوقف على مدى نجاح الإصلاحات الكبيرة  كمي،كل هذه المؤشرات تقرأ على أساس  

إضافة إلى الحركات النقابية الاحتجاجية  الايجابية،بالرفض أو عدم الاستجابة  سلبية،في الميدان والتي تواجه ردود فعل 
 الإصلاح.من الإفرازات الطبيعية لعملية  ها رغم اعتبار

إقليم السهول العليا لدراسة الفوارق في مجال التعليم عبر  القياس،تم الاعتماد على بعض المؤشرات الأساسية في 
 الدراسة،إلى عدد الأطفال في سن  بين عدد التلاميذ المتمدرسينالعلاقة  عن تعبر التي التمدرسمثل نسبة  لسطيف،

أما  الأولى.أي الأقسام بالدرجة  والهياكل التعليميةالعلاقة بين التلاميذ  حالة يوضح الذيثم مؤشر شغل القسم 
هل مازالت فرص  متكافئة؟ل هي ، هوالذكورإلى مقارنة فرص التعليم بين الجنسين الإناث  الثالث فيهدفالمؤشر 

 م.يتقلص من مواصلة التعلقد الريفي تتوقف عند البلوغ البيولوجي؟ أم أن هناك عوامل أخرى  القطرم الفتاة في يتعل
مثل نسبة  الحساسة، والمراحل الانتقاليةنسب نجاح التلاميذ في المستويات  والمقارنة إلىدراسة بالكما يتطرق البحث 

تعد  البكالوريا التينسب النجاح في شهادة  إلى إضافة الثانوي،مرحلة التعليم  إلىالنجاح من مرحلة التعليم المتوسط 
  وتفسيرها.طريق كشف الفوارق بين مختلف بلديات الإقليم  العام عنمرحلة التعليم  والحقيقي لتقييمالمعيار النهائي 

تطرق بالدراسة إلى مؤشر نسبة الأمية الذي يعكس هو الآخر حالة و مستوى التعليم لدى سكان الإقليم، نأخيرا 
كما   الوطن؟ على مستوى مقارنة بالوضعيةسنة استقلال وعمل، كيف هي معدلات الأمية بالإقليم  09فبعد أكثر من 

الحديثة.يلخص المؤشر مدى مسايرة العنصر البشري للتطورات   
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   8002 لسنة لسطيفالسهول العليا  بإقليمالتوزيع المجالي للمؤسسات التعليمية    . 1
تستقبل  .بالولاية  تقريبا الهياكل التعليمية 3/1 ، تمثلمؤسسة تربوية  392 السهول العليا لسطيف إقليمبلديات  ضمت

من التلاميذ المتمدرسين  %   33,1 ما يعادل نسبة الولاية وهوفي  ايذمتل 829888من مجموع ا تلميذ 09399عدد 
هل يمتد هذا التوازن لكن  ، (90) رقمبيانات الجدول  كما توضحه كبيرحد  وهي نظريا علاقة متوازنة إلى  بالولاية،

       هذا ما سوف يحاول هذا الفصل الكشف عنه. ؟ بين مختلف الأطوار التعليمية بين البلديات
  8002-00حسب السنة الدراسية لمؤسسات الابتدائية ل المجالي توزيعال       1. 1

من مجموع  % 33,2مؤسسة ابتدائية بالولاية ما يمثل  292من مجموع مؤسسة ابتدائية  803الدراسة تضم بلديات إقليم 
  : فنلاحظ الآتي (99)وحسب الشكل رقم أما فيما بين البلديات  ،المؤسسات الابتدائية بالولاية 

 31 أين تراوح بين من المؤسسات بأكبر عددوهي مراكز دوائر  الكبير،تتصدر البلديات ذات الحجم السكاني  -

 89بلدية قجال وفي مؤسسة  81مؤسسة ابتدائية في بلدية عين آزال ، و  80مؤسسة ابتدائية في بلدية عين ولمان ، 
 . مؤسسة  10دية عين لحجر ، ثم بلبلدية عين أرنات  ومؤسسة في كل من بلدية بيضاء برج  

ابتدائية ببلدية بئر  13ابتدائية في بلدية صالح باي و بلدية الرصفة وقصر الأبطال إلى  19مجموعة بلديات تضم بين  -
 .ابتدائية  19بلدية بازر سخرة  ابتدائية، 10حدادة تتوسطها كل من بلدية قلال 

مؤسسات في كل  90 مؤسسات، 19مؤسسات ابتدائية فأقل و تضم كل من بلدية التلة  19مجموعة بلديات تضم  -
 92بلدية حمام السخنة ، بلدية مزلوق ، بلدية أولاد سي أحمد وبلدية أولاد صابر ثم بلدية الولجة  العرش،بئر بلدية من 

 مؤسسات ابتدائية . 90مؤسسات وآخرها بلدية التلة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                     

 (. 8772 -70اعتمادا على معطيات السنة الدراسية )   
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 8002-00السنة الدراسية  البلديات عبر التعليمية المؤسسات توزيع(     96)  جدول

 8992 مديرية التربية لولاية سطيف : المصدر

 

 

 

0
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 مؤسسة
 2008توزيع عدد المؤسسات التعليمية عبر البلديات لسنة ( 44 )شكل 

 عددالثانويات عدد المتوسطات عدد  الابتدائيات

 عدد المجموع
 الثانويات

عدد 
 المتوسطات

عدد  
 المدارس
 الابتدائية

 عدد المجموع البلديات
 الثانويات

عدد 
 المتوسطات

عدد  
 المدارس
 الابتدائية

 البلديات

 عين ولمان 31 8 4 43 قلال 15 3 0 18
 عين آزال 25 4 2 31 بئر حدادة 13 2 1 16
 عين أرنات 20 6 1 27 بئر العرش 9 2 1 12
 قجال 21 4 1 26 حمام السخنة 9 2 1 12
 بيضاء برج 20 4 1 25 الطاية 10 2 0 12
 عين لحجر 19 3 1 23 مزلوق 9 2 0 11

10 0 1 9 
أولاد سي 

 أحمد
 صالح باي 16 4 1 21

 قصر الأبطال 16 3 1 20 أولاد صابر 9 1 0 10
 الرصفة 16 2 1 19 الولجة 7 1 0 8
 بازر سخرة 14 3 1 18 التلة 5 1 0 7

 

 إقليم الدراسة 293 58 17 368
 النسبة   % ,3,, 2, 2,38 33,,
 الولاية 867 181 61 1109
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 8002-00للسنة الدراسية التوزيع المجالي لمؤسسات التعليم المتوسط       8 .1

مؤسسة بالولاية وهو ما يمثل  121من مجموع  8992مؤسسة في سنة  02بلغ عدد مؤسسات التعليم المتوسط بالإقليم 
 .بالولايةمن مجموع مؤسسات التعليم المتوسط % 38نسبة 

أكبر عدد من المؤسسات في كل من بلدية عين ولمان تضم يبقى تميز البلديات ذات الحجم السكاني الكبير هي التي 
بلدية بيضاء  قجال،مؤسسات مثل بلدية  99باقي البلديات تضم بين  مؤسسات، 99عين أرنات  مؤسسات، 92

برج ، بلدية عين آزال ، بلدية صالح باي ، إلى مؤسسة  واحدة  في كل من بلدية أولاد سي احمد ، بلدية أولاد صابر 
 وهي بلديات حديثة النشأة إداريا بأحجام سكانية قليلة . ،، بلدية الولجة وبلدية التلة 

 8002-00للسنة الدراسية التوزيع المجالي للمؤسسات الثانوية        3. 1
أما على  الولاية.مؤسسة على مستوى  91مجموع من  8992ثانوية لسنة  12بلغ عدد المؤسسات الثانوية بالإقليم 

 ثانويتان .  98ثانويات ، عين آزال  99 أكبر عدد سجل في بلدية عين ولمانف البلديات،مستوى 
 .واحدةبلدية تحتوي على ثانوية  11مجموعة مكونة من  -

بلدية  قلال ، بلدية الطاية ، بلدية مزلوق ، بلدية أولاد سي  : بلديات وهي 92غياب مؤسسة ثانوية في  -
البلديات  إلىتلاميذ هذا المستوى إلى الانتقال على إثره يضطر  ،أحمد ، بلدية أولاد صابر ، بلدية الولجة وبلدية التلة 

 المجاورة لمتابعة دراستهم الثانوية .

  8002 / 8000الدراسية  سنةلحسب البلديات ل التمدرس فوارق .   8
وهي  % 00,2بلغت نسبة التمدرس لجميع الأطوار  فقد مديرية التربية لولاية سطيفحسب البيانات المستقاة من 

 ( . 29الجدول رقم )كما يبينه   % 02,8نسبة تتقارب مع المتوسط الولائي المقدر 
نقطة بين  30 بين أحسن نسبة وأدناها إلى يصل الفرقحيث  ،ذلكأما فيما بين البلديات فتظهر فروق كبيرة في 

  يلي: يمكن حصر فوارق التمدرس في ما و % 98 التلةوبلدية  % 22بلدية مزلوق
 ،% 99,2بلدية الولجة  % 93 وبلدية أولاد سي أحمد % 98 أضعف معدلات التمدرس تسجل في كل من بلدية التلة -

 المدارس،أن أكثر من نصف الأطفال في سن التعلم هم خارج  كون  ،% 90قجال  وبلدية  % 92,2بلدية أولاد صابر  
إلا أن ذلك قد يخفي بعض التلاميذ الذين ينقطعون عن الدراسة من سنة إلى أخرى وخاصة بعد السنة الرابعة 

 المهني.حيث يتنقلون إلى مراكز التكوين  متوسط،
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 00/8002 للسنة  الدراسيةنسب التمدرس بين البلديات  ( 00)    جدول 

 النسبة العامة
نسبة 

 التمدرس في
 الثانوي

نسبة 
 التمدرس

 الابتدائي+
 المتوسط

 النسبة العامة البلدية
 نسبة

 التمدرس في
 الثانوي

 نسبة التمدرس
 الابتدائي+
 المتوسط

 البلدية

 أولاد سي احمد 79,4 8,3 43,8 صالح باي 92,9 31,7 62,3
 الولجة 80,1 9,6 44,8 حمام السخنة 78,4 47,2 62,8
 أولاد صابر 74,6 22,7 48,7 الطاية 114,2 13,6 63,9
 قجال 66,2 31,8 49 بيضاء برج 98,2 30,9 64,5
 عين أزال 84,2 25 54,6 عين ولمان 96,9 33,3 65,1
 قلال 86,7 23 54,8 بئر حدادة 95.9 37,7 66,8
 بئر العرش 86,2 27,2 56,7 قصر الأبطال 92 49,9 71

 عين الحجر 91 22,8 56,9 عين أرنات 95,2 51,1 73,2
 الرصفة 84,3 33,1 58,7 مزلوق 80,2 74,7 77,4
 بازر سخرة 95,3 23,8 59,6 التلة 83,4 2,2 42,8

 
 مجموع الإقليم 8738 31,3 59,8
 الولايةمجموع  8636 29,7 58,2

 8992 مديرية التربية لولاية سطيف :المصدر

 المستوى وجب دراسة هذا المؤشر بدمج معطيات المستوى الابتدائي مع دقة،وللوقوف على حالة التمدرس بأكثر 
 ،% 199 تقاربثم المستوى الثانوي كون أن نسب النجاح و الانتقال إلى السنة الأولى متوسط كبيرة جدا  المتوسط،

 الفرق يتضح عند الانتقال من المستوى المتوسط إلى الثانوي . إلا أن
 8002-00للسنة الدراسية  التمدرس في المستوى الابتدائي والمتوسط فوارق    1. 8

سنوات تعليم حسب التنظيم السابق ،أما حاليا فمدة  90 مدة اعتبارا من أن سياسة التعليم في الجزائر تضمن للطفل 
فقد بلغت نسبة  (29) رقم، ومن خلال بيانات الجدول سنوات 19التعليم للمستوى الابتدائي والمتوسط هي 

 ،% 29,9  وهي قريبة جدا من المتوسط الولائي و المقدر ،% 22,2 الإقليمالتمدرس للمستويين معا لمجموع بلديات 
فان باقي البلديات تقدم نسبا هامة ، ما يعكس  % 99,8 بالإقليمباستثناء بلدية قجال التي تقدم أضعف نسبة 

 اهتمام الدولة الجزائرية بقطاع التعليم و خاصة في مراحله الأولى .
 8002-00للسنة الدراسية  الثانويالتمدرس في المستوى  فوارق     8. 8

وضعية تطرح تساؤلات  ، % 99و هي دون المستوى الوطني بكثير المقدر بنسبة  % 31يتبين أن نسبة التمدرس بلغت 
هل يعود إلى ضعف نسب النجاح والانتقال من المستوى  المستويات،كبيرة عن حجم التسرب المدرسي الكبير بين 
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بين  الواقع الأخرى؟ هياكل التعليم و صعوبة انتقال التلاميذ إلى ثانويات البلديات يرالثانوي أم لعدم توف إلىالمتوسط 
 نقطة. 28كبيرة تصل إلى روقا  ظهر فيالبلديات 

تليها كل من  الوطنية،متجاوزة النسبة  % 29,2إلىأحسن وضعية تسجل في بلدية مزلوق بنسبة تمدرس وصلت  -
ما يلاحظ أن أضعف  .% 90,0وبلدية قصر الأبطال  % 01,1وبلدية عين أرنات بنسبة  % 00,1بلدية حمام السخنة 

بلدية ،% 80 ى أطراف الولاية مثل بلدية التلةفي بلديات تقع جغرافيا عل الثانوي، تظهرنسب التمدرس في المستوى 
.% 92وبلدية أولاد سي أحمد  % 90 الولجة   

8002-00للسنة الدراسية توزيع نسب التمدرس حسب الجنس     3 .8  
تفوق  في البلديات، يتضحوالذي يمثل توزيع نسب التمدرس حسب الجنس ( 21) من خلال بيانات الجدول رقم

للإناث ،وهي نفس الوضعية على مستوى  % 92,9للذكور مقابل  % 08,9 طفيف لنسبة الذكور أمام نسبة الإناث 
أما على مستوى بلديات الإقليم ،فيأخذ الفارق في الاتساع بين الجنسين  وخاصة في البلديات التي تقع في ،الولاية 

بلدية ،  % 90بلدية الطاية ، % 99للإناث و بلدية أولاد سي أحمد  % 93أقصى حدود الولاية ، مثل بلدية الولجة 
.أسفلهكما يوضحه الجدول للإناث   % 99بازر سخرة وبلدية عين لحجر   

8002/ 00  للسنة الدراسية نسبة التمدرس حسب الجنس عبر البلديات (  01) جدول    
  

 %
تمدرس 
 الذكور

  
 %

تمدرس 
 الإناث

 عدد المتمدرسين

 البلدية

  
 %

تمدرس 
 الذكور

  
 %

تمدرس 
 الإناث

 عدد المتمدرسين

 ذكور إناث المجموع ذكور إناث المجموع البلدية
 عين أرنات 4413 4176 8589 48,6 51,3 عين أزال 4402 4056 8458 47,9 52

 مزلوق 1409 1345 2754 48,8 51,1 عين الحجر 3318 2850 6168 46,2 53,7
 عين ولمان 6847 6526 13373 48,8 51,2 بئر حدادة 1957 1726 3683 46,8 53,1
 قلال 1910 1677 3587 46,7 53,2 بيضاء برج 3584 3283 6867 47,8 52,1
 قصر الأبطال 2154 1878 4032 46,5 53,4 بازر سخرة 2714 2374 5088 46,6 53,3

53,5 46,4 2416 1123 1293 
حمام 
 961 764 1725 44,2 55,7 السخنة

أولاد سي 
 احمد

 قجال 2682 2443 5125 47,6 52,3 الطاية 1152 954 2106 45,3 54,7
 أولاد صابر 1065 1001 2066 48,4 51,5 التلة 659 613 1272 48,1 51,8
 صالح باي 2438 2280 4718 48,3 51,6 بئر العرش 2249 2010 4259 47,1 52,8
 الرصفة 1335 1299 2634 49,3 50,6 الولجة 798 626 1424 43,9 56

  
  
  
  
    

 الإقليم 47340 43004 90344 47,6 52,4

 الولاية 139345 130877 270222 48,4 51,5

 نفسه المصدر 
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السكانية  اتتجمعنوع الب التمدرسحجم  علاقة .    3   
بين ( Pearson)من خلال قيمة معامل الارتباط بين نسبة التمدرس ونسبة السكان المتجمعين طبيعة العلاقة  تظهر

، ما يؤكد وجود  9,8والتي قدرت +   ) الابتدائي ، المتوسط ، الثانوي ( نسبة سكان التجمع ونسبة التمدرس العام
متوسطة القوة بين المتغيرتين ، وعليه تتدخل حالة توزيع السكان في التأثير على نسبة رغم أنها علاقة ارتباطية طردية 

كما هي موضحة   ة كذلك التمدرس العامة ، فكلما كانت نسبة السكان المتجمعين كبيرة ،كانت نسبة التمدرس كبير 
 .(90في الجدول أسفله والشكل رقم )

  8002  سنة لبلدياتلتجمع السكان ب علاقة التمدرس ( 08  )  جدول             

نسبة التمدرس 
 العام

نسبة سكان 
 البلديات التجمع

نسبة التمدرس 
 العام

نسبة سكان 
 البلديات التجمع

 صالح باي 96,3 62,3 بئر حدادة 26,7 66,8
 عين أرنات 94,5 73,2 بيضاء برج 34,1 64,5
 عين أزال 82,9 54,6 حمام السخنة 52,3 62,8
 عين ولمان 83,7 65,1 الطاية 54,3 63,9
 أولاد سي أحمد 63,7 43,8 بازر الصخرة 43,4 59,6
 أولاد صابر 61,8 48,7 الرصفة 47,7 58,7
 بئر العرش 60,5 56,7 عين الحجر 36 56,9
 قجال 53,4 49 قلال 46,7 54,8
 مزلوق 67,2 77,4 التلة 42,8 35,1
 قصر الأبطال 48,2 71 الولجة 37,1 44,8

  
    
  

 المجموع 62 59,8
 مجموع الولاية 74,8 58,2

 الباحث المصدر: من إعداد                  
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 2008علاقة حجم التمدرس مع نسبة سكان التجمعات عبر البلديات سنة ( 45)شكل 

 نسبة التمدرس العام

 نسبة سكان التجمع
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نسبة   % 32,1يتأكد ذلك في كل من بلدية الولجة   و فتقل نسبة التمدرس المتجمعين،قلت نسبة السكان  إذاأما 
كنسبة  % 30,1مقابل  % 98,2ينتجمعمالتلة بنسبة سكان بلدية  ،كنسبة للتمدرس % 99,2سكان التجمع مقابل 

مقابل  % 63بلدية عين لحجر ) ، % 09,2تمدرسالونسبة  ينسكان المتجمعال % 99,2، بلدية قلال بنسبة للتمدرس
 الإقليم .   وهي كلها أضعف النسب في % 69,3مقابل  % 36,3على التوالي ، بلدية بازر سخرة (  % 63,9

يقابلها نسبة  % 09,1هذا ما يتأكد في مجموعة من البلديات مثل بلدية عين أرنات أين تبلغ نسبة السكان المتجمعين 
 92,1مقابل  % 23,2وبلدية عين ولمان ، % 98,3تقابلها  % 09صالح باي  وبلدية، % 23,8تمدرس مرتفعة في حدود 

 .الترتيبعلى  % 22,9مقابل  % 92وكذلك في بلدية مزلوق ، %

 8002-00للسنة الدراسية  يمستوى التعليمالحسب حجم إشغال القسم  الفوارق في   .4
حجم شغل الأقسام  تأثيرإمكانية (   Ehrenberg et al.2001,Piketty, 2006كشفت بعض الدراسات )

 .1وحتى على أداء المؤطر كذلك يهم بالتلاميذ على درجة الاهتمام والمتابعة لد
قة الكافية دالبلدية ، ولكي تعطى ال التلاميذ على مجموع عدد الأقسام المشغولة في دالمؤشر بقسمة عد يحسب هذا

 . من التعليم لهذا الجانب ،تم حساب المعدل حسب كل مستوى
 8002-00السنة الدراسية  معدل شغل القسم في المستوى الابتدائي   1 .4

 33بلغ  قد لمجموع البلديات يتبين أن معدل شغل القسم في الابتدائي (23)من خلال البيانات الواردة في الجدول 

العالمية  للتربية أعلى من المعيار العالمي المطبق من طرف المنظمة وهو معدل  ، 8992/ 92تلميذ/قسم للسنة الدراسية
8992 لسنة   )  UNESCO    (والثقافة

تلميذ / القسم في  80تلميذ / القسم ببلدان الاتحاد الأوربي و 81مقابل  2
 ين البلديات تسجل الفروق الآتية :أما فيما ب ،بلد الصين  

 
 
 
 
 
 
 

                                                     
1  Rapport sur l’éducation OCDE. 8911, p 988 www.ocde.org 
2   www.oecd.org  consulter le : 20 /05/2011 

http://www.ocde.org/
http://www.oecd.org/
http://www.oecd.org/
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 8002-00للسنة الدراسية حسب البلديات  معدل شغل القسم في المستوى الابتدائيفوارق    (  03)   جدول

معدل شغل 
 القسم 

عدد 
 الأقسام 

عدد 
 التلاميذ  

معدل شغل  البلدية
 القسم  

عدد 
 الأقسام  

عدد 
 التلاميذ  
  

 البلدية

 عين أرنات 4252 96 44 قلال 2114 74 82
 بازر سخرة 2773 68 41 قصر الأبطال 2220 76 29
 ولمانعين  7279 183 07 حمام السخنة 1247 44 28
 عين أزال 4446 113 39 الطاية 1177 42 28
 مزلوق 1722 47 37 عين الحجر 3262 117 27
 بيضاء برج 3636 99 37 التلة 730 27 27
 قجال 3514 101 55 الولجة 252 34 82
 بئر حدادة 2131 63 34 أولاد سي احمد 1045 41 25
 صالح باي 2340 73 32 أولاد صابر 1202 48 25
 بئر العرش 8857 72 53 الرصفة 1365 63 22

  
  
 المجموع 49541 1481 33   

 8992سطيف مديرية التربية لولاية  :المصدر       

 99 تلميذ/قسم وفي بلدية عين ولمان 99 في كل من بلدية عين أرنات  قسم، سجلأضخم معدل شغل  - 

 تلميذ/قسم ،لكونها مراكز دوائر على المستوى الإداري .
تلميذ/قسم على اعتبار أن هذا المعدل  39 بلديات بأقل من  90أحسن وضعية في معدل شغل القسم تسجل في  -

هو معدل واقعي في دولة سائرة في طريق التنمية ،وبخصوصيات ديمغرافية ،تتمثل في اتساع الفئات الدنيا من هرم 
 الأعمار.

  8002-00لدراسية السنة امعدل شغل القسم في المستوى المتوسط     8. 9
وهو ما يعكس درجة  تلميذ في القسم، 01 في هذا المستوى من التعليم المتوسط إلى يرتفع معدل شغل القسم

.(29ول رقم )دكما يوضحه الجالاكتظاظ الشديد الذي تعرفه أقسام المتوسطات في جميع البلديات    
تلميذ  09بلدية يتجاوز فيها معدل شغل القسم عن  11فهناك  كما أن درجة الاكتظاظ تختلف بين بلدية و أخرى

 القسم.في 
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 8002/ 00معدل شغل القسم في المتوسط حسب البلدياتعلاقة نسبة النجاح ب ( 04)    جدول

% 
 النجاح

 إلى الأولى
 ثانوي

معدل 
شغل 
 القسم
  

عدد 
 الأقسام

  

عدد 
 التلاميذ

  

 البلدية

% 
 النجاح

 الأولىإلى 
 ثانوي

معدل 
شغل 
 القسم
  

عدد 
 الأقسام

  

عدد 
 التلاميذ

 البلدية  
 عين أرنات 4653 103 45 00,5 أزالعين  4672 80 58 08,8
 عين ولمان 6590 119 55 22,2 أولاد صابر 864 15 58 08,3
 بئر العرش 2233 46 49 20,2 التلة 640 13 49 03,2
 الولجة 630 13 48 25,0 بيضاء برج 3685 56 66 22,5
 مزلوق 1139 23 49 28,0 الطاية 1064 18 59 22,0
 قجال 2757 51 54 28,5 بازر سخرة 2442 47 52 20,3
 أولاد سي احمد 723 12 60 00,0 عين الحجر 3319 70 47 27,2
 الرصفة 1433 26 55 00,2 حمام السخنة 1275 22 58 52,0
 صالح باي 2680 65 41 00 قلال 1712 42 41 50,8
 قصر الأبطال 1971 48 41 05,2 بئر حدادة 1648 34 48 52,5

    
 المجموع 46130 903 51 73,3  

 المصدر نفسه       

8002-00الدراسية للسنة معدل شغل القسم في المستوى الثانوي       3.  9  
 ( ،20)كما يبينه الجدول رقم  8992 /92 تلميذ/قسم للسنة الدراسية 39لهذا المستوى العام بلغ معدل شغل القسم 

لولجة ، بلدية ابلديات وهي بلدية التلة ، بلدية الطاية ، بلدية  90أبرز الملاحظات هو غياب المؤسسات الثانوية في 
ن يمما يجعل أعدادا كبيرة من تلاميذ المستوى الثانوي مجبر  ,و بلدية أولاد سي أحمد ) في طور الانجاز ( أولاد صابر

 ثانويات البلديات المجاورة . إلىعلى التنقل 
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8002/ 00معدل شغل القسم في الثانوي حسب البلدياتب علاقة نسبة النجاح في البكالوريا  (  05) جدول   

نسبة النجاح 

 البكالوريا في

BAC 

معدل  

شغل 

 القسم

عدد 

 الأقسام

عدد 

 التلاميذ
 البلدية

نسبة النجاح 

 في البكالوريا

BAC 

معدل 

شغل 

 القسم

عدد 

 الأقسام

عدد 

 التلاميذ
 البلدية

 أرناتعين  1144 35 33 55,0 أزالعين  1333 39 34 52,2

 مزلوق 194 6 32 - عين الحجر 738 20 37 50,8

 عين ولمان 2841 91 31 55,3 بئر حدادة 431 18 24 00,0

 قلال 187 10 19 - بيضاء برج 719 12 60 50,2

 الأبطالقصر  545 17 32 07 بازر سخرة 308 12 26 03,2

 سي احمد أولاد - - - - حمام السخنة 744 28 27 07,2

 قجال 612 30 20 52,2 الطاية - - - -

 صابر أولاد - - - - التلة - - - -

 صالح باي 1009 27 37 50,5 بئر العرش 544 19 29 50,0

 الرصفة 297 18 17 - الولجة - - - -

 
 المجموع 11646 382 30 40

 الباحث إعدادو المصدر نفسه 

 8002-00للسنة الدراسية  البيداغوجيةوالأقسام العلاقة بين عدد التلاميذ     .0
قدر  المتوسط حيثسجل في مستوى التعليم في الأقسام أن أكبر عجز  تبين (29) من خلال بيانات الجدول رقم

قسم  90قسم و  92و الثانوي يقدر  الابتدائيمستوى التعليم يقابله فائض في عدد أقسام  تربوي،قسم  919بحوالي 
إن حقيقة هذه الأرقام لا تكشف سوء توزيع المؤسسات التعليمية بقدر ما تكشف الاختلال في تحديد  التوالي.على 

 الحجم المناسب للأقسام داخل المؤسسات نفسها عبر الإقليم.
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 (8772-70 ) المستوى الابتدائي في الأقسام البيداغوجيةعدد العلاقة بين عدد التلاميذ و    1 .0
 99حيث أن  كبيرة،ظهر اختلالات  يبين البلديات الوضع  لكنكانت البيانات تؤكد فائضا عاما في عدد الأقسام   إذا

قسمين في  إلى ولمان،عين أرنات وبلدية عين قسم في بلديتي  80بلديات تسجل عجزا في عدد الأقسام يتراوح بين 
بها أقسام  توجدتلميذ /قسم  30كما أن البلديات التي تسجل فائضا على اعتبار معدل شغل قسم   بلدية مزلوق.

بلدية الرصفة وبلدية عين لحجر في ال الحهو  شاغرة ومغلقة بسبب هجرة وتنقل الأفراد إلى بلديات أخرى مثل ما
 أقسام ( . 19قسم( و بلدية الولجة ) 89)
 (8772-70 ) المستوى المتوسط في الأقسام البيداغوجيةالعلاقة بين عدد التلاميذ و     8 .0

 إلىمن بلدية  حجمهتلف يخأن جميع البلديات تقدم عجزا في عدد الأقسام و  المستوى، كونالملاحظة البارزة في هذا 
  أدنى نقص  إلى بالإقليمكونها تمثل أكبر ثقل سكاني لقسم(  90 -يبلغ أقصاه في بلدية عين ولمان )حيث  أخرى،

 أقسام ( في كل من بلدية التلة وبلدية بئر العرش.  90 -)
 (8772-70 ) المستوى الثانوي في الأقسام البيداغوجيةالعلاقة بين عدد التلاميذ و     3. 0

 : ثلاث حالات تعرفالدراسة  منطقةيتضح أن 

بلدية قصر الأبطال ،بلدية  بين قسم واحد أو قسمين في بلديات عين أرنات ،بلدية يتراوح  11في  حالة الفائض -  
 جديدة.قسم في بلدية قجال لكونها أنجزت بها ثانوية  13إلى،  أزالعين 

وبلدية واحد  قسم التي ينقصهابلديات وهي بلدية عين لحجر  93حالة العجز في الأقسام التربوية التي تظهر في - 
 أقسام .  90صالح باي التي ينقصها قسمان إلى أكبر عجز ببلدية بيضاء برج والذي ينقصها 

 بلدية أولاد سي أحمد ، طور الانجاز( ، )فيوهي بلدية مزلوق ديات لب 99في حالة الغياب التام للمؤسسة الثانوية   -
ثانويات  إلىما يفرض على تلاميذ هذه البلديات التنقل  ،الولجةلتلة وبلدية ابلدية ، بلدية الطاية  بلدية أولاد صابر ،

 المجاورة. البلديات 
عموما وعلى جميع المستويات  فأن أكبر عجز يسجل في بلديات ذات رتبة إدارية بمركز دائرة  وأكبر نقص  : النتيجة

 قسم( .  03 -قسم ( وبلدية عين أرنات ) 99 -قسم ( ثم بلدية عين آزال ) 29 -في بلدية عين ولمان )
إلا أن هذا النقص يختلف  ، 8992 -92قسم في السنة الدراسية  802إذا كان مجموع العجز في عدد الأقسام قد بلغ 

 باختلاف المستوى التعليمي وهو متفاوت فيما بين بلديات الإقليم .
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 8002-00حسب البلديات للسنة الدراسية العلاقة بين عدد التلاميذ و الأقسام البيداغوجية (    06جدول   ) 

 إعداد الباحث :المصدر

 بين البلديات 8002-00المستوى التعليمي للسنة الدراسية  النجاح حسبتوزيع نسب    . 9

أن نسبة التمدرس تتناقص مع انتقال المستوى  يتبين (29)  رقمالسابق للجدول  الإحصائيةمن خلال البيانات 
في  % 11إلىلتنزل  %  82,1إلى  % 39,8من و المتوسط  الابتدائيانتقلت نسبة التلاميذ في المستوى بحيث  التعليمي ،

دراسة حجم النجاح و الرسوب في المؤسسات  إلىالمستوى الثانوي ، لتبلغ أدناها في المستوى الجامعي مما يدفع 
. السهول العليا لسطيف قليمإالتربوية عبر بلديات   

بين البلديات 2008/,0للسنة الدراسية  الثانوي إلىالمتوسط  المستوى من الانتقال نسبتوزيع     1 .6  

لمجموع  8992 -92لسنة الدراسية ل %  29,0 ثانويالسنة الأولى  متوسط إلىمن السنة الرابعة  نتقالالابلغت نسبة 
لنفس السنة   1 % 99,9والمقدرة  على مستوى الوطنلكونها أحسن من نسبة القبول  وهي نسبة هامة  الإقليمبلديات 

                                                     
  https://groups.google.com  الوطنية،وزارة التعليم والتربية   - 1

 المجموع
المستوى 

 الثانوي

 المستوى

 المتوسط

 المستوى

 الابتدائي
 المجموع البلدية

 المستوى

 الثانوي 

المستوى 

 المتوسط

المستوى 

 الابتدائي
 البلدية

 أرناتعين  25 - 30 - 2 53 - الولجة 10 17 - 3 4 -

 عين ولمان 25 - 69 - 10 84 - عين الحجر 24 25 - 1- 2 -

 عين أزال 14 - 53 - 1 66 - حمام السخنة 8 14 - 7 1

 بيضاء برج 4 - 49 - 9    - 62   - التلة 6 5 - 0 1

 بازر سخرة 11 - 23 - 3 31 - أولاد سي احمد 11 9- 0 2

 قجال 1 28 - 13 14 - بئر العرش 8 5 - 0 3

 مزلوق 2 - 10 - 0 12 - صابرأولاد  14 10 - 0 4

 صالح باي 6 12 - 2- 8     - قصر الأبطال 13 8 - 1 6

 بئر حدادة 2 13 - 6 5 - قلال 14 7 - 5 12

 الطاية 8 12 - 0 4 - الرصفة 24 15 - 10 19

 
 المجموع 68 -  434 49   297 -
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 عايير بيداغوجية  مما يفقدهالم تخضع سياسية أكثر مامع العلم أن هذه المؤشرات أصبحت تخضع لقرارات  ،الدراسية 
  في بلدية عين ولماننسبة النجاح رغم ذلك تظهر الفروق بين البلديات حيث بلغت ، الموضوعية في التقييم  عنصر

 ببلدية بئر حدادة.في  % 09,3لتنزل إلى ( ) مركز إجراء تصحيح الامتحانات  %  02
 بين البلديات 2008/,0للسنة الدراسية نسبة النجاح في البكالوريا  توزيع     8. 9

، وهي أدنى  % 99 على مستوى منطقة الدراسة 8992/8992بلغت نسبة النجاح في شهادة البكالوريا للسنة الدراسية 
بلديات جاءت نسبها أدنى من النسبة الوطنية ،  99هناك ف % 00نفس السنة الدراسية لمن النسبة الوطنية المقدرة 

 بلديات بمنطقة الدراسة. 96زيادة على انعدام مؤسسة ثانوية في 
وما يؤكد ذلك هي قيمة معامل  بين نسبة النجاح في شهادة البكالوريا مع معدل شغل القسم يةارتباطهناك علاقة 

 9,38 –بين معدل شغل القسم وبين نسبة النجاح في شهادة البكالوريا لمنطقة الدراسة المقدرة  Pearsonالارتباط 
وهو ما يعني وجود علاقة ارتباطية عكسية متوسطة القوة بين المتغيرين ، مثال ذلك ما يتجلى في كون أن أعلى نسبة 

  قسمأدنى معدل شغل لل بهاقد سجلت في البلدية التي  92/8992للسنة الدراسية  % 00,2 نجاح في شهادة البكالوريا 
سجلت في البلدية التي لها  % 32تلميذ /قسم في بلدية  قجال ، وأضعف نسبة نجاح في شهادة البكالوريا المقدرة  89

 تلميذ/قسم في بلدية بيضاء برج . 99أضخم معدل شغل للقسم  

 8002سنة مؤشر الأمية حسب البلديات  توزيع   .0
 % 19,0المقدرة وهي أكبر من مثيلتها على مستوى ولاية سطيف  % 12,0   الإقليمقدرت نسبة الأمية لمجموع سكان 

 .% 89,0لكنها أفضل من الوضعية على مستوى القطر 
 83,9 بلدية الولجة ، % 80,2بلدية بيضاء برج  تتصدرهممجموعة من البلديات  الأمية تسجلهافي  أضخم النسب إن

كلها تقع جغرافيا في الجهة الجنوبية الشرقية ، كما تبرز بلدية أولاد  ،% 83,1،بلدية التلة  % 83,8 بلدية الطاية  %
 % 11,0 بنسبة عين أرنات  بلديةفتظهر في  للأمية،سي أحمد في المنطقة الجنوبية الغربية بنفس النسبة . أما أدنى نسبة 

 .% 39الحقيقة الثانية أن ظاهرة الأمية عند الذكور هي أكبر منها عند الإناث بحيث تقارب  ،
 
 
 
 
 
 

 



الفوارق في الطاقات والهياكل التعليمية بين البلديات                                                        الفصل الخامس                                   
 

219 
 

 الخامس الفصل خلاصة
نقطة كفارق   33 إلى وصلتبإقليم السهول العليا لسطيف الدراسة عن فوارق كبيرة في مستويات التمدرس كشفت 

 بلغتالثانوي كما أن نسبة التمدرس في المستوى . بلدية قجالفي  % 98و % 22بين نسبة التمدرس في بلدية مزلوق 

مستويات التعليم . وضعية تبرز حجم التسرب المدرسي بين مختلف  ، % 33هي أدنى من المتوسط الوطني و  % 63
بلدية كون أن أضعف معدلات التمدرس في المستوى الثانوي تسجلها   العزلة،يتأثر حجم التسرب المدرسي بعامل 

بعيدة عن  ،الولاية  إقليمتقع على أطراف بلديات وهي  % 90 بنسبة وبلدية أولاد سي احمد % 99بنسبة الولجة 
 3999مقعد/ 31/ يوم و  3999مقعد/ 31كما تقدم أدنى متوسط عرض في مقاعد الحافلة يوميا ) محاور الطرق الهامة  

 ./ يوم على التوالي كما سوف يأتي في الفصل الموالي 
فعند المقارنة نجد أن البلدية التي  القسم،مع معدلات شغل  عكسيانسبة النجاح في شهادة البكالوريا ارتباطا  ارتبطت

معدل شغل  أفضل التي تقدملدية قجال ب حققتها % 69,0 في شهادة البكالوريا حققت أعلى وأفضل نسبة نجاح
تقدم  التي % 61يقابل ذلك أضعف نسبة نجاح في شهادة البكالوريا ببلدية بيضاء برج ،  تلميذ / قسم 19للقسم 
 تلميذ في القسم الواحد . 39أضخم معدل شغل للقسم بدورها 

ائر و مراكز الدو أكبر العجز سجل في  91/1990قسم للسنة الدراسية  191مجموع العجز في عدد الأقسام قد بلغ  إن
العجز في عدد الأقسام  تلفيخ قسم .و 66 –قسم وعين أرنات  33 -قسم  وعين آزال  03 - مثل بلدية عين ولمان

 قسم . 191  –قسم و المستوى الثانوي  333  –باختلاف المستوى الدراسي بين مستوى المتوسط 
لإقليم السهول أقصى حد لها في بلديات الجهة الجنوبية الشرقية  بلغت أين الدراسة،حاضرة بمنطقة ظاهرة الأمية  تبقى

وهي  ،% 16التلة بلدية  الطاية وبلدية ، % 16,3بلدية الولجة ، % 19,0بلدية بيضاء برج كل من في  العليا لسطيف 
 الاجتماعية.في جوانب كثيرة من المؤشرات الاقتصادية و  انقصنفس البلديات التي تعاني 

 طرقتستوجب الدراسة الشاملة لمكونات الإقليم الت ،البلدياتالفوارق في الطاقات والهياكل التعليمية بين بعد دراسة 
اختار من خلالها الباحث عنصرين  التنمية،قد تشجع أو تحد من فرص  إلى مدى وفرة خدمات البنية التحتية التي

هما شبكة الطرق وإمكانيات النقل الجماعي بين البلديات إضافة إلى الخدمات  والاتصال،هامين في حركة التنقل 
  الموالي.البريدية ودرجة الربط بشبكة الانترنيت هذا ما نركز عليه في الفصل السادس 
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فمتابعة العنصر البشري لمدة طويلة في تحركاته تكشف  عشوائية،حركة يعد إن تحرك الإنسان في المجال الجغرافي لا 

تدور هذه الحركة في الخروج كل  المكان، و الزمان عن عدة أماكن يتوافد عليها باستمرار وبكيفية مضبوطة فيبالضرورة 
إضافة إلى التنقل إلى نقاط  (العمل )مكانيكون في نفس الاتجاه  صباح من مقر السكن تتبعها عودة في المساء عادة ما

ونادرا ما يتغير هذا النظام في الحركة إلا في حالة تغيير مقر السكن فتتغير بذلك باقي  والخدمات،البيع و الشراء 
 . 1خر الاتجاهات الأ

الإنسان ونشاطه  حركةوأن بأبعادها المختلفة  قطاع النقل أحد العناصر الأساسية في منظومة التنمية الإقليمية يعتبر
مناطق  والبضائع منتساهم في تسهيل نقل السلع  هيف ،الطرقداخل الإقليم وخارجه يتأثر إيجابا أو سلبا بطبيعة شبكة 

  آخر. إلىسرعة تنقل الأفراد من مكان  وتساهم فيالأسواق  إلى الإنتاج
وتوطين المشاريع الجديدة فالطرق تساعد على العوامل المحفزة على استثمار الثروات الطبيعية   حدالطرق إكما تعتبر 

فيتغير نمو محلية شاملة ومتواصلة  ديناميكيةيمكن للطريق أن يفتح  المهمشة،المجالات  خاصةتنمية الأرياف والقر  و 
 .   نحو الأفضلالاقتصادي و الاجتماعي  سكانها وضع
فالنمو  الجغرافي،التهيئة الإقليمية لا يمكن تصميمها دون الأخذ في الحسابات حركة القوة النشطة عبر المجال  )إن

 2. ( الاقتصادي يتطلب الحركة
 الكمية والنوعية لشبكة الطرق والنقل الفوارق   : أولا

  : من خلال ثلاث زوايا وهي والنقلشبكة الطرق دراسة نتناول ب

 التغطية للمجال بمتغيرة الطرق والوقوف على مد  كفايتها . مستو  -
بين البلديات . الإقليممحاولة الكشف عن الفوارق داخل  -  
. الإقليمبين بلديات الجماعي الفوارق في وسائل النقل  -  
  بإقليم السهول العليا لسطيفعلاقة الطرق     .1

طبيعة اتصال و انتقال السكان بواسطة تطبيق  للمجال، ومعرفةيركز هذا الجانب على دراسة مد  تغطية شبكة الطرق 
المؤشرات.مجموعة من   

 
 

                                                             
1  Daniel courgeau  méthode de mesure de la mobilité spatiale p 03. 

2  Jacques Jung. L’aménagement de l’espace rural une illusion économique  p 58. 



فوارق خدمات البنية التحتية بإقليم السهول العليا لسطيف                                                                             الفصل السادس  

222 
 

 
 الإقليمفي  (D) معدل المسافة     1.1

   =   D               التاليةتحسب المسافة بين الخطوط المتجاورة للشبكة وفقا للعلاقة 
 

 
                

 : أنبحيث    
D  )معدل المسافة ) كم = 
S (2= مساحة المجال المدروس )كلم 

L )طول الشبكة )كلم = 
 وكلما كان معدل المسافة ذو قيمة صغيرة ، كلما قدمت الشبكة خدمة جيدة للمجال .

مااااان مثيلااااااه في  ضااااااعفوهاااااو أ 3يسااااااوي  لمجماااااوع الإقلاااااايم علاااااى متوساااااا  مساااااافة نحصااااالباااااالتعويق في إقلااااايم الدراسااااااة 
1,1ولاية الطارف ولايات أخر  مثل 

1
 . ( أسفله 77كما يوضحه الجدول رقم )   

 8002علاقة شبكة الطرق بالمساحة عبر بلديات الإقليم لسنة   (  77) جدول 

معدل 

 Dالمسافة 

شبكة 

 الطرق كلم

 البلدية 2المساحة كلم
معدل المسافة 

D 

شبكة 

 الطرق كلم

 البلدية 2المساحة كلم

 الرصفة 186 29 6,4 عين أرنات 202,55 66 03

 حمام السخنة 180,19 29 6,2 الطاية 143,7 48 2,9

 التلة 115,82 27 4,2 بئر حدادة 114,04 47 2,4

 قجال 231,43 55 4,2 عين لحجر 224,64 93 2,4

 صالح باي 142 40 3,5 أولاد صابر 119,7 50 2,3

 عين أزال 235,95 68 3,4 قلال 125,6 56 2,2

 بازر صخرة 157,18 47 3,3 قصر الأبطال 118,4 54 2,1

 بئر العرش 139,81 42 3,3 بيضاء برج 145,97 68 2,1

 الولجة 149,52 47 3,1 أولاد سي أحمد 102,85 49 2,1

 عين ولمان 171,08 54 3,1 مزلوق 135,55 65 02

 مجموع المنطقة 3141.98 1034 03  

 إعداد الباحث           
                                                             

 212، ص  2003عبد الكريم عيون، المقومات المحلية والتنمية الإقليمية في ولاية الطارف، رسالة دكتوراه دولة،   1
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 الآتية:الحالات يمكن إبرازها في  التي البلدياتبين البلديات في مد  تغطية شبكة الطرق لمجال تظهر فوارق كبيرة 

، في كل من بلدية مزلوق ، بلدية بيضاء برج  2بمؤشر في حدود  الإقليمبلديات من  08تظهر في  : حسنة تغطية   - 
 الأبطال، بلدية بئر حدادة ، بلدية قلال ، بلدية عين لحجر، بلدية أولاد صابر و بلدية أولاد سي أحمد . ر، بلدية قص

، في بلدية الولجة ، بلدية الطاية ، بلدية  3بلديات حيث يتراوح المؤشر في حدود  08تظهر في  : تغطية متواضعة   -
 رنات و بلدية عين ولمان .أبلدية عين آزال ، بلدية عين  ،بازر سكرة، بلدية بئر العرش، بلدية صالح باي 

 في كل من بلديتا التلة و 6 و 2  بلديات ، أين يتراوح المؤشر بين 2هذه الحالة المعقدة في تسجل  :تغطية ضعيفة   -

 . الأطراف الجنوبية للإقليم على( كلاهما تقعان 6( وبلديتا حمام السخنة وبلدية الرصفة )2قجال )

 كثافة شبكة الطرق بالنسبة للسكان     1.2
 = عدد السكان Pحيث   Dp =( L X 1000 )/ P  :يحسب المؤشر بالعلاقة الرياضية الآتية 

 : الموالينحصل على الجدول السهول العليا لسطيف  قليمإت بالتعويق في بلديا
 8002لسنة  الإقليمعلاقة الطرق بحجم السكان في (   72)  جدول 

 السكانالطرق / 

 0000كم/ 
 نسمة

عدد سكان 
8002 

شبكة 
 البلدية الطرق كلم

الطرق / 
 السكان

 0000كم/ 
 نسمة

عدد سكان 
8002 

شبكة 
 البلدية الطرق كلم

 الرصفة 29 15627 1,8 بئر حدادة 47 21001 2,2

 عين ولمان 54 73062 0,7 قصر الأبطال 54 23815 2,2

 أزالعين  68 48201 1,4 قلال 56 21421 2,6

 صالح باي 40 27037 1,4 عين لحجر 93 34445 2,7

 عين أرنات 66 42942 1,5 التلة 27 7670 3,5

 قجال 55 33503 1,6 مزلوق 65 17147 3,7

 بئر العرش 42 25008 1,6 أولاد صابر 50 12489 4

 بازر صخرة 47 27937 1,6 الطاية 48 10344 4,6

 بيضاء برج 68 35077 1,9 أولاد سي أحمد 49 10190 4,8

 حمام السخنة 29 13474 2,1 الولجة 47 9281 5

 

 مجموع الإقليم 1034 509671 2

  1,3 

مليلة في  دائرة   عين 
 8008سنة 

 إعداد الباحث            
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 : التاليةالتي يمكن تلخيصها في النقاط  المحليالفوارق في المجال  تتبين (78)تأسيسا على بيانات الجدول رقم 
يظهر ذلك في كل ، نسمة  1000 كلم / 5نسمة و  1000 /كلم طريق   2المؤشرات بين مجموعة بلديات تقدم أفضل  -

 1000 كلم/  2,8نسمة ، أولاد سي أحمد  1000كلم/ 2,6نسمة ، بلدية الطاية  1000 كلم / 2من بلدية أولاد صابر  
 نسمة . 1000كلم /   5في بلدية الولجة  مؤشرنسمة و أكبر 

 1000/ كلم   3نسمة و 1000/ كلم   2فيها بين  بالمتوس  يتراوحبلديات يتميز فيها المؤشر  08مجموعة مكونة من  -

 نسمة.
بلدية بيضاء  نسمة في1000/  كلم 1,1بلديات أين يتراوح المؤشر بين  08مؤشرا ضعيفا ويخص  البلديات تقدمباقي  -

 في بلدية عين ولمان . نسمة 1000/ كلم  0,7برج إلى 
 المساحة،في تباين طرفي العلاقة بين السكان و  ويظهر ذلكهذا المؤشر أنه قد يحيد في بعق الحالات  علىالملاحظ 

 كبير.فقد تكون البلدية ذات مساحة شاسعة ويسكنها عدد قليل من السكان وأخر  ضيقة المساحة و يسكنها عدد  

 السهول العليا لسطيف إقليمإمكانية الوصول عبر شبكة الطرق داخل        .2
 للبلديات،يهدف هذا الجانب من الدراسة إلى معرفة مد  سهولة وصول وانتقال السكان بين مختلف المراكز الرئيسية 

حالة وجود وصلة في  (1)بحيث يأخذ قيمة الواحد صحيح  الوصلات،اعتمادا على طبيعة الارتباط المباشر بين العقد و 
. وعليه فان طبيعة الانتقال تبرز ( 0 )في حالة عدم وجود وصلة مباشرة بين مركزين تأخذ القيمة  مباشرة بين عقدتين و
كان الاتصال جيدا و سهلا وفقا لمصفوفة الارتباط المباشر   كبيرا،فكلما كان العدد   الوصلات،من خلال مجموع عدد 
 :بين المراكز كما يليالفوارق في درجة الاتصال  استخلاصيمكن  و (71)رقم الموضحة في الجدول 

مركز دائرة ، بحيث بلغ عدد  مركز عين ولمان ، باعتباره مركزا جهويا هاما وهوفيها يبرز  : المرتبة الأولى -
 وصلات . 07الوصلات بالمراكز الأخر  

كونهما يتوسطان الإقليم من الناحية الجغرافية مما لكل من مركزي قلال وبئر حدادة   هايأتي في : المرتبة الثانية -
 . 05يسهل عملية الانتقال في مختلف الاتجاهات أين بلغ عدد الوصلات 

يجمعها ، وصلات  02مركز عين آزال ومركز عين لحجر بمجموع  تلها كل من مركز التلة ،يح : المرتبة الثالثة -
 نفس الموقع الجغرافي في الجهة الجنوبية .

صالح باي ، ومركز مركز بيضاء برج ، مركز تضم أربع مراكز وهي مركز قصر الأبطال ،  : المرتبة الرابعة -
 وصلات مباشرة إذ أنها تعاني من عزلة نسبية . 03الرصفة بمجموع 
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 مصفوفة الارتباط المباشر بين مراكز البلديات ( 77) جدول 

 

 مركز البلدية

ت
نا
ر
 ا
ن
عي

 

ق
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ز
با

نة 
خ
س
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حم

 

ية
طا

ال
 

لة
الت

 

ش
ر
لع

 ا
ر
بي

 

جة
ول

ال
 

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1   أرناتعين 

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1   1 مزلوق

 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 1 0 0 0 1 1   0 0 ولمانعين 

 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1   1 1 0 قلال

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1   1 1 0 0 الأبطالقصر 

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0   0 0 1 0 0 سي احمد أولاد

 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1   0 0 1 0 0 0 قجال

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0   1 0 0 0 0 0 0 صابر أولاد

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1   0 0 0 0 0 1 0 0 صالح باي

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0   1 0 0 0 0 0 0 0 0 الرصفة

 0 0 0 0 0 0 1 1 1   0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 أزالعين 

 0 0 0 0 0 0 1 1   1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 عين الحجر

 0 0 0 0 0 0 0   1 1 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 بير حدادة

 0 0 0 0 0 0   0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 بيضاء برج

 0 1 1 0 0   0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 بازر سخرة

 0 0 1 1   0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 حمام السخنة

 1 0 1   1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 الطاية

 0 0   0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 التلة

 1   0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 بئر العرش

   1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 الولجة

 2 2 4 2 2 2 3 5 4 4 3 3 1 3 1 3 5 7 2 1 المجموع

 5 5 3 5 5 5 4 2 3 3 4 4 6 4  6 4 2 1 5 6 الرتبة

 الباحثإعداد من    : المصدر

مركز حمام  مراكز وهي مركز الولجة ، مركز بئر العرش ، مركز الطاية ، 06تضم فيها  :  المرتبة الخامسة -
 بالإقليم . بوصلتين فق  مما يوحي بصعوبة الاتصال بالمراكز الأخر ، سخرة ومركز مزلوق  السخنة ، مركز بازز

مركز أولاد سي احمد ومركز عين أرنات بوصلة واحدة  تضم مركز أولاد صابر ، :   الأخيرةو  السادسةالمرتبة  -
، كونهما  ئيةالمركزين الآخرين غير ذلك وهي حالة استثنافان وضع ، كان مركز أولاد سي أحمد يعاني فعلا العزلة   إذاف، 

 ز سطيف مما يسهل عملية التنقل في كل الاتجاهات ، إضافة إلى القرب من مرك 05متصلان مباشرة بالطريق الوطني رقم 

 



فوارق خدمات البنية التحتية بإقليم السهول العليا لسطيف                                                                             الفصل السادس  

226 
 

 
غرب  -الجهوية و الوطنية بمرور الطريق السيار شرق وطرق وتحويل إلى مختلف الجهات المحلية  عبور ومفترقكمحطة 
 في بلدية أولاد صابر نفسها .محول الطريق السيار للدخول أو الخروج منه  بإنجاز

 السهول العليا لسطيفبإقليم  قحالة الطر    .3
من الطرق في  % 77لي ايتبين أن حو  متوسطة،حالة  ذاتالجمع بين طول الطرق ذات الحالة الحسنة مع الطرق  عند

 : ويمكن استخلاص الحالات الآتية بين البلديات (80) كما يوضحه الجدول رقموالحركة  الإقليم صالحة للسير 
 : حالة حسنة فيطرق    3.1

  الطرق.من مجموع شبكة  % 22,1في مجموع الإقليم وهي تمثل ما نسبته  كلم  551بلغ طول الطرق في حالة حسنة 
عين ولمان  ،% 61,2عين أنٍات  ،% 70,5في كل من بلدية حمام السخنة  ،% 50بلديات تزيد فيها النسبة عن  08هناك 
 . % 51إضافة إلى كل من بلدية قلال وبلدية مزلوق  ،% 55قجال  ،% 56,8الطاية  ،% 57,6الرصفة  ،% 58,3

 بالإقليم.ما يميز هذه البلديات أنها تمتد على الطرق الوطنية التي تمر 
 :  حالة سيئة فيطرق   3.2

 05وفيما بين البلديات تبرز  ،من مجموع الشبكة % 22,8و تقارب نسبتها  ،كلم280بلغ طول الطرق ذات حالة سيئة 

   )الثلث  تقارب الطرق في حالة سيئةبلديات أين 
 
، % 20أو يزيد عن ذلك . يسجل ذلك في بلدية بيضاء برج (   

هذه البلديات تشكل مجتمعة حزاما  الملاحظ أن .% 28بلدية التلة   ،% 32بلدية صالح باي  ،% 32,6بلدية عين آزال 
 البلديات.الوضعيات الصعبة والسيئة للطرق عبر  فكلما تم الابتعاد عن قطب سطيف تظهر جنوبي،
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 8002البلديات لسنة  عبرحالة الطرق    ( 80 )جدول 

 حسنة متوسطة سيئة المجموع

 كلم % كلم % كلم % كلم البلديات

 عين أرنات 43 61,4 20 28,5 7 10 70

 مزلوق 30 51,7 20 34,4 8 13,7 58

 عين ولمان 28 58,3 16 33,3 4 8,3 48

 قلال 37 51,3 18 25 17 23,6 72

 قصر الأبطال 17 38,6 19 43,1 8 18,1 44

 أولاد سي احمد 16 38,1 17 40,4 9 21,4 42

 قجال 33 55 17 28,3 10 16,6 60

 أولاد صابر 19 46,3 17 41,4 5 12,2 41

 صالح باي 25 47,1 11 20,7 17 32 53

 الرصفة 30 57,6 10 19,2 12 23 52

 عين أزال 39 39,8 25 25,5 34 34,6 98

 عين الحجر 36 37,5 36 37,5 24 25 96

 بئر حدادة 26 46,4 15 26,7 15 26,7 56

 بيضاء برج 14 20 28 40 28 40 70

 بازر صخرة 25 38,4 28 43 12 18,4 65

 حمام السخنة 36 70,5 9 17,6 6 11,7 51

 الطاية 25 56,8 15 34 4 01 44

 التلة 23 40,3 18 31.5 16 28 57

 بئر العرش 24 44,4 17 31,4 13 24 54

 الولجة 15 32,6 20 43,4 11 23,9 46

 المجموع 551 44,9 396 32,2 280 22,8 1227

 مديرية التخطي  و التهيئة الإقليمية لولاية سطيف   : المصدر              
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 8002سنة الطاقة النظرية للنقل الجماعي بالحافلات عبر الإقليم  توزيع    .2

يتضح أن هناك فوارق كبيرة ، وبناء على الجدول أسفله  2008ديرية النقل بولاية سطيف لسنة معطيات متأسيسا على 
 : لاحظات الآتيةيمكن إبرازها في الم( و  28توضحها الخريطة رقم ) ،في النقل الجماعي بالحافلات عبر بلديات الإقليم 

 8002(    نصيب الفرد من مقاعد الحافلات في اليوم حسب البلديات لسنة 81جدول )                        

 إعداد الباحث والنقل لولاية سطيف  مديرية :المصدر        

 مجموعة ذات عرض كبير     2.1

مقعد يومي في بلدية عين أرنات ، تتقدمهم بلدية عين ولمان  1500بلديات أين يتجاوز فيها العرض عن  02تتكون من 
مقعد/يوم . كما يتراوح مؤشر التغطية  1716مقعد/يوم ، بلدية صالح باي  1828مقعد/يوم ، بلدية عين آزال  2162

 1000مقعد/يوم / 63نسمة  في بلدية عين أرنات إلى  1000مقعد/يوم /  37مقارنة بالسكان في هذه المجموعة بين 
دوائر نها مراكز تشترك هذه البلديات في كو  ، نسمة 1000مقعد/يوم / 18المتوس  الولائي المقدر نسمة وهو أعلى من 

 تقع على محاور الطرق الوطنية . و

نصيب الفرد 

من المقاعد / 

 0000اليوم/

 عدد المقاعد نسمة

عدد سكان 

2002 
 البلديات

نصيب الفرد من 

المقاعد / 

 0000اليوم/

 عدد المقاعد نسمة

عدد سكان 

2002 
 البلديات

 عين ولمان 73062 2162 29.5 بئر العرش 25008 599 23,9

 عين أزال 48201 1848 38.3 قصر الأبطال 23815 513 21,5

 صالح باي 27037 1716 63.4 حمام  السخنة 13474 435 32,2

 عين أرنات 42942 1591 37 بئر حدادة 21001 397 18,9

 بيضاء برج 35077 981 27,9 أولاد صابر 12489 309 24,7

 بازر صخرة 27937 650 23,2 قلال 21421 293 13,6

 عين لحجر 34445 631 18,3 طايةال 10344 214 20,6

 مزلوق  17147 624 36,3 التلة 7670 138 17.9

 الرصفة 15627 601 38,4 أولاد سي احمد 10190 174 17

 قجال 33503 600 17,9 الولجة 9281 112 12

 المجموع 509671 14588 28,6    
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 ذات عرض متواضع  بلديات مجموعة     2.2 

مقعد/يوم في  235مقعد/يوم في بلدية بيضاء برج إلى  181أين تراوح العرض بين  بلديات، 01تتكون هذه المجموعة من 
بعق بلديات هذه المجموعة تقع على محاور طرق وطنية مثل بلدية قجال وحمام السخنة على  السخنة.بلدية حمام 

.  28، بلدية مزلوق و الرصفة على الطريق الوطني رقم  05، بئر العرش على الطريق الوطني رقم  75الطريق الوطني رقم 
 ق الوطنية .أما باقي البلديات ، قصر الأبطال ، عين لحجر  فهي بعيدة عن محاور الطر 

 ذات عرض قليل بلديات مجموعة     2.3

مقعد/يوم 112 حدادة إلىمقعد/يوم في بلدية بئر 317بلديات حيث تراوح العرض فيها بين  07تتألف هذه المجموعة من 
 212بلدية الطاية  يوم،مقعد/213بلدية قلال  يوم،مقعد/301في بلدية الولجة تتبعها كل من بلدية أولاد صابر 

تقدم أدنى مؤشرات في عدد المقاعد  يوم. كمامقعد/ 138قعد/يوم و بلدية التلة م172بلية أولاد سي أحمد  يوم،مقعد/
 النقل.مع حجم السكان.  ما يميز هذه المجموعة كون مراكزها بعيدة عن محاور الطرق الوطنية ذات الحيوية في حركة 

كما لا يمكن دراسة وفهم الفوارق في فرص النقل المتاحة عبر بلديات الإقليم دون إعطاء أهمية لحركة النقل الشاملة 
ومنه يمكن تحديد المحاور الكبر  المميزة لحركة  للنقل،داخل وخارج إقليم الولاية ومد  ارتباط البلديات بالمحاور الكبر  

 الإدارية .النقل دون الحدود 
 النقل بواسطة سيارة الأجرة كانيةإم   .5

. النقلرغم الاختلاف في نوعية الخدمة وسعر  ،بالحافلاتيعتبر النقل بواسطة سيارة الأجرة مكملا للنقل الجماعي 
متوس  مؤشر النقل  وعليه ، قدر( 82أجرة ) الجدول رقم سيارة  586حظيرة سيارات الأجرة بالإقليم على  تحتوي

 سيارة / فرد . 657بكثير المتوس  الولائي المقدر متجاوزاسيارة / فرد  800بسيارات الأجرة للإقليم 
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 8002نصيب الفرد من سيارة الأجرة حسب البلديات    (   28)  جدول  

نصيب 

الفرد/سيارة 

 أجرة

 سيارة أجرة
سكان 

8002 
 البلديات

نصيب 

الفرد/سيارة 

 أجرة

سيارة 

 أجرة
 البلديات 8002سكان 

 مزلوق 17147 92 858 صالح باي 27037 82 699

 حمام  السخنة 13474 82 595 قصر الأبطال 23815 80 5305

 أولاد صابر 12489 52 962 عين لحجر 34445 00 5322

 بيضاء برج 35077 22 105 قجال 33503 85 5023

 احمد أولاد سي 10190 50 122 طاية 10344 1 5212

 عين أزال 48201 56 251 الولجة 9281 9 5521

 الرصفة 15627 56 288 بازر صخرة 27937 52 5558

 بئر العرش 25008 82 260 بئر حدادة 21001 58 5153

 عين ولمان 73062 25 638 التلة 7670 0 8551

 عين أرنات 42942 25 652 قلال 21421 9 0513

 

 المجموع 509671 625 270

 الإقليمية وإعداد الباحثمديرية التخطي  والتهيئة        

 : الآتية ستوياتفيما بين البلديات تظهر المو 

 الجغرافي الكبير مع مدينة سطيف  فرد نتيجة القرب252أفضل مؤشر تقدمه بلدية مزلوق سيارة/ : المستوى الأول  -

عددها  مع المتوس  الإقليمي و الولائي ، يقدر المؤشرحيث يتقارب فيها  مجموعة بمؤشر متوس  :المستوى الثاني  -
 فرد . 166فرد إلى بلدية صالح باي سيارة أجرة /  561بعشر بلديات أين تراوح المؤشر بين سيارة أجرة / 

فرد في بلدية قصر 1035بلديات وتتميز بمؤشر ضعيف حيث يتراوح بين سيارة/  07يتكون من  : المستوى الثالث  -
 فرد في بلدية بئر حدادة .1750لى سيارة/ الأبطال  إ

 3570فرد إلى  2557 سيارة/  يتميز بمؤشر ضعيف جدا تضم بلديتين وهما بلدية التلة بمؤشر :المستوى الرابع  -

 فرد في بلدية قلال . 1035سيارة/ 
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 :لسطيف السهول العليا قليمإعبر للنقل  كبرىالمحاور ال      .6
  من أهمها:يمر عبر إقليم السهول العليا لسطيف عدة محاور نقل 

 عين أرنات    -سطيف   :محور  -

 مزدوج،من أهم خطوط النقل نشاطا لكونه عبارة عن طريق  الذي يعد 05 يمتد هذا الخ  على الطريق الوطني رقم
كلم وحديثا مع انجاز القطب الجامعي بمنطقة الباز )نقل الطلبة(   10إضافة إلى قرب المسافة بين المدينتين التي لا تتعد  
 دقائق . 10فهو يشغل أكبر الترددات الزمنية التي لا تتعد  

 صالح باي  -عين ولمان   -سطيف   :محور  -

من أكبر محاور  جعلهبكل من ولاية المسيلة وبسكرة مما الذي يرب  الولاية   28ينتمي هذا الخ  إلى الطريق الوطني رقم 
مقعد في اليوم و تأتي مدينة عين ولمان في المرتبة  3878النقل بالحافلات حيث يوفر طاقة نظرية من المقاعد تقارب 

 في الولاية . التأثير المتبادلالثانية بعد مدينة العلمة من حيث درجة 

 باي نتج عن مركز صالحف إلى غاية كما أن الخ  تم تحويله إلى طريق مزدوج بمواصفات تقنية حديثة من مركز سطي
 هذا التحسين تقليص في وحدة الزمن .

 بئر العرش -العلمة  -سطيف  :محور  –
إلا أن هذا الخ  يستفيد من طاقة العرض التي  يومي،مقعد/ 511بالرغم من العرض المتواضع لعدد المقاعد اليومي 

وحتى الخ  المحلي بين سطيف و العلمة لكونه  قسنطينة، –شلغوم العيد و خ  سطيف  –من خ  سطيف  يوفرها كل
  وطنية.محورا ذو إستراتيجية 

 عين آزال   –سطيف   : محور  -
والذي  آزال، حدادة، عينبئر  قلال،الذي يرب  بين مراكز بلديات كل من  78ينتمي هذا الخ  إلى الطريق الوطني رقم 

 يرب  الإقليم المحلي بولاية باتنة . 
 حمام السخنة   –قجال   –سطيف   :محور  -

إلى هذه الخطوط تمتد  باتنة، إضافةفي الجهة الجنوبية الشرقية باتجاه ولاية  75يمتد هذا الخ  على الطريق الوطني رقم 
أولاد سي  الطاية،كما سبق الإشارة إليه مثل بلدية  خطوط داخلية محلية بين مراكز البلديات وفيها تظهر مشكلة النقل

 وغيرها.الولجة  التلة، أحمد،
لكن كلما ابتعدنا  (أربعة طرق  )مهيكل بشبكة هامة من الطرق الوطنية  إقليم السهول العليا لسطيف أن:   النتيجة

 عن هذه المحاور الوطنية تقل مؤشرات خدمة النقل و الحركة وتتناقص معها العائدات المالية للناقلين . 
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 8002حسب البلديات سنة  الطرقو حالة نوع (   23)  جدول 

نسبة 

 الطرق

 المعبدة

 المجموع

 الكلى

 

 كلم

مجموع 

الطرق 

 المعبد ة

 كلم

طريق  الطرق البلدية

 ولائي

 

 كلم

طريق 

 وطني

 

 كلم

 البلدية
 غير معبدة

 كلم

 معبد ة

 كلم

 عين أرنات 21,8 24 18,9 5,3 66,9 72,2 92,6

 مزلوق 8,1 23 19,4 8 65,4 73,4 89,1

 عين ولمان 11 18,8 16,7 2,5 54,3 56,8 95,6

 قلال 16 16 24,2 16,7 56,2 73 77

 قصر الأبطال 3,5 20,2 14,2 8,7 54,6 63,4 86,1

 أولاد سي احمد - 14,5 20 9 49 58 84,4

 قجال 15,5 20 15,4 10,3 55,4 65,7 84,3

 أولاد صابر 7, 12 12,7 24,7 4 50,1 54,1 92,6

 صالح باي 5,1 8,5 23,7 17,1 40,7 57,9 70,3

 الرصفة 18,6 6 17,8 10,2 29,8 40 74,5

 عين أزال 15 17 34,1 33,5 68,1 101,6 67

 عين الحجر 10,7 30,6 32,4 23,9 93,6 117,5 79,6

 بئر حدادة 9,5 13,3 20,6 14,2 47,2 61,4 76,8

 بيضاء برج 6556 25,6 17,5 27,2 68,7 95,9 71,6

 بازر صخرة 14 11 25,7 12 47,7 59,7 79,9

 حمام السخنة 16,5 - 29 6,2 29 35,2 82,3

 الطاية 8,1 13,7 20,6 3,9 48 51,9 92,4

 التلة 23,7 5,7 16,1 16,8 27,5 44,3 62

 بئر العرش 8,5 7,6 26,8 13,9 42 55,9 75,1

 الولجة 5,5 17,6 12,3 10,5 47,5 58,1 81,8

 المجموع 212,2 305,8 430,3 254,15 1041,9 1296,1 80,8

 الولاية 634,4 673,3 1397,3 764,8 2744 3508,9 78,2

 2008مديرية التخطي  و التهيئة الإقليمية لولاية سطيف  :المصدر         
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 السهول العليا لسطيف بإقليمفوارق الخدمات البريدية وتكنولوجيا المعلوماتية       : ثانيا

محصورة في خدمات بسيطة من حيث القيمة المادية رغم الضرورة الأساسية التي يتطلبها سابقا كانت الاتصالات 
الإنترنيت أحدث الكثير من  فتطور تكنولوجيا الاتصال بدخول الهاتف النقال و، السكان والمجال الجغرافي بالكامل
 البحث.التحولات في الدراسات وأدوات 

تتمثل في توفير شبكة من الهياكل القاعدية في مجال  الأقاليم،إن العلاقة البديهية بين تكنولوجيا المعلوماتية وتهيئة 
فكرة تهدف إلى  المواصلات،الاتصالات وبالدرجة الأولى خدمة الإنترنيت التي تتطابق مهام انجازها مع شبكة طرق 

)الطرق  الأمريكيةإنها فكرة ظهرت في الولايات المتحدة  ،لمجتمع معلوماتي في المستقبل والخدماتيةالتنمية التكنولوجية 
   .1 (autoroutes de l’information) للمعلومات(السريعة 

فالشبكات الجديدة تصبح نقاط سوق  المحلية؟جديدا للخدمات في الاتصالات داخل المجالات  هل يمكن تصور واقعا
من شأن ذلك أن يبعث الأقاليم من جديد وتختزل معوقات الإقليم  ،دولي جهوي ثم الكترونية على مستو  محلي و

من الآثار الايجابية الممكن تحقيقها عند نشر وتطوير وسيلة الاتصال بالإنترنيت على  إضافة إلى عامل الوقت والتكلفة،
  : المحلي ما يلي الإقليم
 تسمح برب  المؤسسات الصغيرة و المتوسطة بعضها ببعق . -
 التحسين التقني للأداء في مختلف الأنشطة و الوظائف. -
 تسهيل تنظيم معادلة العرض و الطلب على الإنتاج المحلي . -
 الانفتاح على مجالات جهوية ووطنية في تحويل الإنتاج و مختلف الخدمات . -
 الوطني.المحلي و  الإقليمباط بعلاقات جديدة خارج الارت -

 عرض الاتجاهات العامة لسياسة التنمية المحلية و السياسات القطاعية . -
و إثراء  إدماج الكفاءات الجديدة المتخرجة من مراكز التكوين و الجامعات في شبكة الاتصالات بفرص عمل ممكنة  -

 . محلياالمادة الإعلامية الالكترونية 
 8002سنة  إقليم السهول العليا لسطيفبخدمة الإنترنيت  مستوى     1  .

 إذا كان الخطاب الرسمي للدولة يضع في تصوره الاهتمام بالمجال الريفي في الخدمات الحديثة 

السيد بن حمادي في المعرض الدولي لتكنولوجيا الاتصال أن البلد  حيث أكد وزير البريد وتكنولوجيا الاتصال و الإعلام
 التجمعات الريفية و التي تمثل انشغالا كبيرا للسلطات العمومية التي تركز على ضرورة الاستغلال  الجزائر بها العديد من

                                                             
1  TIC, aménagement et développement territorial  p 25 
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، فائدة سكان الريف " ل e Algérieضمن برنامج " (  TIC)  التكنولوجيا الإعلامية الجديدة الكامل لإمكانيات

  حيث أكد أن الانتشار الواسع للتدفق العالي وتوسيع الاستخدام و الرب  بشبكة الانترنيت و خدمات إضافية تهدف
 .1إلى ترقية نوعية حياة المواطن وتحسين أداء الإدارة العمومية وتقييم عمل المستخدم كلها

 تتبين(  82)  رقم المواليفمن خلال بيانات الجدول  ،الأهدافالطموحات و تلك إلا أن واقع الميدان يبقى بعيدا عن 
أعلى ، موع المساكنلمج % 1كونها في حدود لالرب  بشبكة الانترنيت عبر البلديات مستو  نسب ضعيفة جدا في 
   في مراكز الدوائر . % 2,5و % 2النسب تسجل بين 

 وبلدية عين أرنات % 12,5أما نسبة المساكن التي بها جهاز كمبيوتر فان أفضل الوضعيات تقدمها بلديات عين آزال 
كما يبينه في بلدية التلة   % 0,3تصل إلىلأما باقي البلديات فالنسب بها ضعيفة جدا  دوائر،وهي مراكز  % 12,2

 .الجدول أسفله
 8002الانترنيت عبر البلديات شبكة نسبة المساكن المتصلة ب(  24)  جدول 

 % 
المساكن بها 
 جهاز الكمبيوتر

 % 
المساكن 

المتصلة بشبكة 
 البلدية الانترنيت

 % 
المساكن بها 
 جهاز الكمبيوتر

% 
المساكن  

المتصلة بشبكة 
 البلدية الانترنيت

 عين ولمان 2,5 9,6 الطاية 0,8 4

 صالح باي 2,4 10,5 مزلوق 0,8 7,4

 عين أرنات 2,1 12,4 حدادة بئر 0,7 2,9

 عين أزال 2,1 12,5 حمام السخنة 0,7 7,2

 بئر العرش 1,2 6,9 بيضاء برج 0,6 3,4

 قصر الأبطال 1,1 4,9 عين الحجر 0,6 5,5

 قجال 1 6 الولجة 0,5 1,7

 بازر الصخرة 1 5,2 أولاد سي أحمد 0,4 1,8

 الرصفة  0,9 3,2 أولاد صابر 0,4 4,1

 قلال 0,9 3,4 التلة 0,3 3,9

  
  
   

 متوسط الإقليم 1,05 5,82

 متوسط الولاية 2,7 11,9

 2008 والسكان الإحصاء العام للسكن  المصدر:             

 
                                                             

1  Benhamadi ministre des télécommunications, pour l’introduction des TIC dans les zones 
rurales, journal la tribune du mercredi 18 mai 2011, p : 03 
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هير اركي عبارة عن شبكة لامركزية وبدون نظام  االكثير يعتقد أنهف رغم الانتقادات التي تدور حول خدمة الانترنت

 منتجا.يصبح الفرد فيه و تتقاسم المحتو  كل الإنسانية تتبادل و  معقولة أين وأسعار
هناك ف عالميا،النفوذ إلى هذه التقنية ليس لأن  تماما،لحقائق مغايرة  الاترك مج قد االانترنيت الغير ممركز عالمي إن حلم

بقى تحت رقابة أمريكية وبعق ت االانترنيت ليس بثروة مشتركة لأنهخدمة ف الهامش،مناطق جد متصلة ومناطق على 
المجاني ما هو إلا شكلي لأنه ينتج قيمة وهو محل منافسة شديدة بين الفاعلين الاقتصاديين  إن الطابع الكبر ،الشركات 

إن مجانية خدمة الانترنيت لا تمس لذلك ف والسياسية،المالكين للهياكل القاعدية والممولين للخدمات والدوائر الحكومية 
إذن فتقاسم خدمة الانترنت تبقى قضية أساسية من أجل فهم التفاعل بين التنمية والشبكة  معينة. يم ومناطقسو  أقال

1.من ناحية و الأقاليم وأماكن الاتصالات من ناحية أخر  و التي تبقى مراكز جذب وتوزيع للإبداع 
 

 إقليم السهول العليا لسطيف التوزيع المجالي للخدمات البريدية عبر بلديات      .2
حيث أن متوس  التغطية  البريدية،يتبن أن هناك نقص في الخدمات  (26) و الشكل (85) من خلال بيانات الجدول

يتجاوز متوس  الولاية الذي يقدر  نسمة، 13008 بريدي لكلمكتب  01في الخدمات البريدية لمجموع الإقليم المقدر 
 نسمة. 11315مكتب بريدي لكل  01
رغم أن إقليم الدراسة يتميز بالانبساط مما يمنح سهولة في الاتصال و الانتقال ، عكس ما يتميز به القسم الشمالي  

 للولاية من تضاريس معقدة .
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1
    Gilles Puel et Charlotte Ullmann, Espace géographique, Les nœuds et les liens du réseau 

Internet : approche géographique, économique et technique, p 01  25/11/2005 
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8002الخدمات البريدية حسب البلديات  توزيع (   25)  جدول  

 مكاتب تامة شبابيك ملحقة قباضة توزيع المجموع التغطية
 العدد م.ا.الآلي العدد م.ا.الآلي العدد م.ا.الآلي العدد م.ا.الآلي مكتب/ساكن البلدية

5777 3 3 2 2 
  

 مزلوق 1 1
 عين أرنات 2 2 1 1 4 4 7 7 6250
6354 2 2 1 1 1 1 

  
 أولاد صابر

6895 2 2 
    

 حمام السخنة 2 2
7705 1 1 1 1 

    
 التلة

8112 2 2 
    

 الرصفة 2 2
9128 3 3 2 2 

  
 صالح باي 1 1

9350 1 1 
    

 الولجة 1 1
10304 1 1 1 1 

    
 أولاد سي احمد

10372 1 1 
    

 الطاية 1 1
10917 2 2 1 1 

  
 قلال 1 1

11332 3 3 1 1 
  

 قجال 2 2
12080 1 2 

 
1 

  
 قصر الإبطال 1 1

14123 2 2 
    

 بازر سخرة 2 2
17586 2 2 1 1 

  
 عين الحجر 1 1

17698 2 2 1 1 
  

 بيضاء برج 1 1
21263 1 1 

    
 بئر حدادة 1 1

24667 1 2 
   

 عين أزال 1 1 1
 عين ولمان 1 1 1 1 1 1 3 3 24868
25398 1 1 

    
 بئر العرش 1 1

 مجموع الإقليم 22 22 4 3 17 16 43 41 13008
 مجموع الولاية 68 67 8 7 56 48 132 122 11395

 إعداد الباحث سطيف والتخطي  والتهيئة الإقليمية لولاية  مديرية :المصدر            
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 البريدية:في الخدمات  فتظهر الفوارق الآتية البلديات،أما فيما بين  
 5777/ مكتب  01تتقدمهم بلدية مزلوق بمعدل تغطية  بلديات، 02تتكون من  :مجموعة ذات تغطية حسنة  -

وآخرها نسمة  6352مكتب/  01بلدية أولاد صابر  نسمة، 6250/ مكتب  01عين أرنات بمعدل  ةوبلدي نسمة،
الملاحظ أن مراكز البلديات الثلاث الأولى في هذه المجموعة هي توابع  نسمة. 6815/ مكتب  01حمام السخنة  بلدية

 كلم. 10 عن –سطيف –حيث لا تزيد المسافة عن المدينة المركز  منها،لمدينة سطيف نظرا للقرب الجغرافي الكبير 
نسمة   7705/مكتب  01بلدية أين تراوح معدل التغطية فيها بين  11 تتكون من :مجموعة ذات تغطية متوسطة  -

 نسمة في بلدية بازر سخرة . 12123/مكتب  01في بلدية التلة إلى 
بلديات حديثة النشأة مع آخر تقسيم  أين تتواجد الإدارية،ما يميز هذه البلديات كونها غير متجانسة من حيث النشأة 

إداري مثل بلدية التلة و بلدية الرصفة مع بلديات قديمة مثل بلدية بازر سخرة وبلدية قلال والتي يفترض أن تكون أكثر 
مثل الطاية الولجة مع بلديات  ةو  التغطية البريدية بلديات برتبة مركز بلديكما تتواجد في نفس مست  الأولى.تجهيزا من 

 برتبة مركز دائرة مثل صالح باي وقجال .
مكتب بريدي/  01بلديات حيث تراوح معدل التغطية بها بين  06تتكون من  :مجموعة ذات تغطية ناقصة -

نسمة في بلدية بئر العرش الملاحظ على هذه  25318/ مكتب بريدي  01نسمة في بلدية عين لحجر إلى  17586
الايجابية التي تسجل هو دخول  دائرة. الملاحظةهو تواجد ثلاث بلديات برتبة مركز  الناقصة،المجموعة ذات التغطية 

مكتب مزود بجهاز آلي رغم  21مكتب بريدي منها  23فمن مجموع  الخدمات،نظام أجهزة الإعلام الآلي في تسيير 
 المؤقت.مشكلة الانقطاع 
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 ادسالسخلاصة الفصل 
يمكن للطريق أن يبعث الحياة في الأقاليم  النقل.الطرق ووسائل  وحالة شبكةطبيعة بتتأثر حركة الإنسان إيجابا أو سلبا 

لأن النمو الاقتصادي يتطلب الحركة التي تبقى مرهونة بشبكة الطرق التي يمكنها أن تحول مجالات  فرصها،أو يقلص من 
مهيكل بشبكة من الطرق القديمة  اقليم السهول لعليا لسطيفواعدة. النتيجة تكمن في كون مهمشة إلى مجالات 

يدة أنجزت بعد الاستقلال، أبرزها الطريق السيار جد اوالموروثة من الحقبة الاستعمارية و التي تم توسيعها وتحسينها و طرق
مع  01مع مدينة سطيف و  03) ( محولات طرق 02كلم بأربع )  75غرب الذي يمتد في الإقليم على مسافة  –شرق 

 .مدينة العلمة ( 
قراءة فان  يعيق مد الطرق بأقل تكلفة مقارنة بالأماكن معقدة التضاريس، رغم انبساط طبوغرافية السطح الذي لا

الطرق السيئة عن الثلث مثل بلدية بيضاء  حالةالبيانات الرقمية حول شبكة الطرق تبين أن بعق البلديات تزيد فيها 
من  % 22,1تظهر المعطيات أن ما نسبته  بالمقابل لذلك، % 32وبلدية صالح باي  % 32,6 بلدية عين آزال  ،% 20برج 

أما حركة السكان فان الطاقة النظرية للنقل بالحافلات مرتبطة بعلاقة طردية  شبكة الطرق بالإقليم هي في حالة حسنة .
 مؤشرن مراكز البلديات البعيدة عن محاور الطرق الوطنية الهامة هي التي تقدم أدنى لإمع امتداد الطرق الوطنية الهامة، 

 172د/يوم ، أولاد سي أحمد مقع 212الطاية  : قاعد مقارنة بالسكان، مثل ما هو الحال في بلدياتفي عدد الم

أنه كلما زاد البعد عن مدينة سطيف تسوء حالة الطرق بالإقليم، وكلما زاد الملاحظ مقعد/يوم .  138مقعد/يوم ، التلة 
  بعد المسافة عن محاور الطرق الهامة تقل معها خدمات النقل الجماعي.

فان متوس  التغطية في  ،المؤشرات عام وبلغةالخدمات البريدية البسيطة بالإقليم فوارق بين البلديات بوجه تعرف 
مكتب  01 المقدرنسمة هو أضخم من مثيله على مستو  الولاية  13008/ مكتب خدمة  01الخدمات البريدية المقدر 

عكس المنطقة الشمالية لتراب الولاية  والتنقل علىللإقليم وسهولة الحركة  انبساط السطحرغم  نسمة، 11315/خدمة 
التي أصبحت تؤثر في الحياة العامة للسكان بشكل  وسائل الاتصال ومستمرة فيسارعة تعرف أقاليم العالم تطورات مت

يمكن توظيفها في الأقاليم المحلية  الوقت،يبين أن تكنولوجيا الاتصال وسيلة عملية وحساسة في نفس  ذلككل   فعلي.
عبر بلديات الإقليم تبقى رمزية الارتباط بالشبكة المعلوماتية الالكترونية ف الإنسان،من أجل تفعيل عناصر التنمية مع 

 .المسافاتمن تغيير مفاهيم العزلة وتقلص أكثر منها حقيقة ميدانية إلا أنها وسيلة مستقبلية سوف تمكن 
وظروف التنمية مستو   علىتأثير مباشر من  لعنصرذا الما لهحتى نتمكن من الكشف عن واقع الخدمات الأساسية 

واقع الخدمات الاقتصادية والاجتماعية بالبلديات،  تحليلالبحث إلى  تديم لسطيف،اقليم السهول العليا  سكان معيشة
يتضمنه  وهذا ما الخدمات التجارية كما ونوعا ثم الخدمات الصحية بين وفرتها أو ندرتها بالبلديات يمعتمدا على عنصر 
 .لاحقاالفصل السابع 



 

 

 

 

 

  الفصل السابع

                فوارق الخدمات الاقتصادية والاجتماعية

 سطيفولاية  السهول العليا ل  بإق ليم
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 كثافةبمنها ما يظهر  التوزيع،في الواقع المجالي حقيقة مفادها أن الوظائف التجارية والأنشطة ليست متكافئة  يثبت

بالخصائص وهناك أنشطة ووظائف ترتبط  ة،تمشتتكون  قدو ومنها ما يرتبط وجوده بعوامل معينة  متكرروبشكل 
السلع ومدى وفرتها  منكما أن النشاط التجاري يخضع مباشرة إلى حاجة السكان   للإقليم، والطابع الاقتصاديالجهوية 

قاعدة القرب على أساس في بعض الحالات بأهمية موقع المراكز داخل الإقليم  ذلك ، يرتبطوالطلبوفقا لقانون العرض 
   حاجاته.حتى يتمكن الفرد من اقتناء  ن المركزأو البعد ع

فهي تضم أحد أكبر أسواق  النشاط التجاريالمرتبة الثالثة على مستوى الوطن في  3002في سنة  احتلت ولاية سطيف
، وأحد أكبر أسواق الماشية بمدينة العلمة ومن أكبر التجمعات التجارية ) سوق دبي(  ،السيارات الأسبوعي في الوطن

ة التقاء قنطموصل بين الشرق و الغرب وبين الشمال والجنوب ، و  حلقةلموقع الجغرافي المتميز، كونها ا ساعدها في ذلك 
الذي يقطع إقليم الدراسة من الشرق إلى الغرب ، غرب (  –) شرق المحاور الكبرى للطرق الوطنية و مرور الطريق السيار

 دولية ، كلها عوامل نشطت الحركية التجارية بالمنطقة .وطنية و ت بخطوط ببلدية عين أرنا 5441 ماي 02وانجاز مطار 
 في المحلات التجارية و النوعية الفوارق الكمية       . 5

 السائدة،   وطبيعتها من حيث نوعية الأنشطةالأنشطة وتوزيعها حجم قياس  الجانب،يتناول البحث بالدراسة في هذا 
باعتبارها الحلقة الهامة في الحركة التجارية حيث تتركز الخدمات  الإقليم،في ا بهدف الكشف عن الدور الحقيقي له

وتوظيف  باستخدامكمية  إحصائية ةطريق ىعتمد في الدراسة التحليلية علن للاستهلاك. والمنتجات القابلةوالبضائع 
 المؤشرات.من  مجموعة

  كبيرة و متباينة  فوارق : نصيب الفرد من المحلات التجارية      5.5

البحث بالدراسة إلى معرفة نصيب الفرد من المحلات التجارية والذي هو نتاج حاصل قسمة إجمالي عدد السكان  يمتد 
 البلديات،وبتطبيق ذلك تظهر فوارق كبيرة في مستوى التغطية والخدمة بين  البلدية،للبلدية على عدد المحلات لنفس 

حسب  الجغرافي في تحديد مستويات الخدمة و يمكن تصنيفها إلى المستويات التالية لموقعالإدارية واحيث تتدخل الرتبة 
 : (44)الشكل رقم  يوضحه و( 28)الجدول رقم ما يبينه 
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 8008نصيب الفرد من المحلات التجارية حسب البلديات سنة   (  86) جدول 

محل 
تجاري 

 نسمة /

عدد 
المحلات 
التجارية 
8002 

سكان 
 البلديات 8002

محل 
تجاري 
 / نسمة

عدد 
المحلات 

 التجارية

 البلديات 8002سكان  8002

 عين ولمان 73062 1655 44 طايةال 10344 95 901

 عين أزال 48201 1078 44 قجال 33503 290 991

 حمام السخنة 13474 295 41 بيضاء برج 35077 280 924

 صالح باي 27037 501 44 قلال 21421 171 924

 عين أرنات 42942 721 10 بازر صخرة 27937 221 921

 بئر حدادة 21001 270 87 الولجة 9281 64 944

 عين لحجر 34445 430 70 الرصفة 15627 102 941

 بئر العرش 25008 301 71 أولاد صابر 12489 63 917

 مزلوق 17147 178 11 أولاد سي احمد 10190 37 284

 قصر الأبطال 23815 228 904 التلة 7670 23 111

 

 المجموع 509671 7003 37

    

         Source / Banque de données commerciales, CNRC  ( BDCOM  v2  ), novembre 2008.   
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في بلدية عين نسمة  10/ محل 05إلى  في بلدية عين ولمان نسمة 44/محل 05يتراوح فيه المؤشر بين  :مرتفع نصيب  - 
وهي  ،44/ محل 05، صالح باي  41 /محل 05، حمام السخنة44/محل 05  ، عين آزال تتوسطهما كل من بلدية  أرنات

 .مراكز دوائر
 نسمة 48محل/ 05إلى  بلدية بئر حدادة في نسمة 42محل/ 05يرتفع المؤشر في هذه الفئة إلى ما بين  :نصيب متوسط  -

 .نسمة 22/محل 05 بئر العرشبلدية  ونسمة  20/محل 05عين لحجربلدية  ،   بلدية مزلوقفي 
في بلدية قصر  نسمة 504/ محل 05يتراوح نصيب الفرد من المحلات التجارية لهذه الفئة ما بين  :نصيب ضعيف - 
/ محل 05، قجال نسمة 504/ محل 5بلدية الطاية  تتوسطها كل من ،  لبلدية الرصفة نسمة 512محل /  05إلى  بطالالأ

، وبلدية  نسمة 538/ محل 05خرةص، بازر نسمة 531/ محل 05، قلال  نسمة 531/ محل 05 بيضاء برج، نسمة 558
 نسمة 512/ محل 05  الرصفةوبلدية  نسمة 541/ محل 05الولجة 

 917/  محل 05أولاد صابر بلدية يمثل أدنى مستوى من الخدمة التجارية ثلاث بلديات وهي  :نصيب ضعيف جدا - 

ما يميزها أنها بلديات حديثة ، نسمة  110/ محل 05وبلدية التلة ، نسمة  284/ محل 05سي أحمد  أولاد ، و بلديةنسمة 
البلديات تقترب أكثر إلى حالة  ،وتقع على أطراف منطقة الدراسة  5424لسنة  الإدارياثر التقسيم النشأة إداريا 

 .المعزولة 

 التجاري () التجمع   indice de Davies ديفيس مؤشر   3 .5
أغلب الأنشطة التجارية  لأن ،الإقليم بلدياتعن الوزن الحقيقي للأنشطة التجارية عبر  الكشف إلىالمؤشر هذا يهدف 

وذلك اعتمادا على ندرة المحلات وليس على مجموع المحلات لأي نشاط تجاري ويعطى  ،المتجانسقد ينتابها التوزيع غير 
 : بالعلاقة الرياضية التالية

  عدد المحلات لكل نشاط تجاري× = ندرة المحلات  (Indice de Davies) مؤشر ديفيس         

 بلديةالمحلات لنشاط تجاري معين في ال موعمج / 1لنشاط ما فهي تساوي  ندرة المحلات أما
المتعلق بقيم مؤشر ديفيس  (24والملخصة في الجدول رقم ) ( 04 و  03 بالملحق رقم ) تينالمصفوفمن خلال بيانات 

ق كبيرة جدا رو فهناك ف ،بلديات الأنشطة التجارية فيما بين ال وازنتالملاحظة العامة في اختلال  تظهرلمجموع البلديات 
وبعد المعالجة الرقمية و البيانية ،   0,0839ومركز التلة بأدنى قيمة 41,1888 عين ولمان بأعلى قيمة بلدية تجسدها حالة 

يمكن و     بلدية( ، كما أن الفئة الوسطية قليلة54أظهرت أن أغلب البلديات ذات تجمع تجاري ضعيف )  للمعطيات
 : كما يلي  المستوياتتفاصيل قراءة 
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 القوي التجاري ركز مستوى الت -
 انشاط 42محلا ينشط أصحابها في  5811وبمجموع عدد محلات كبير  41,1888عين ولمان  بلديةنفرد في هذا المستوى ت

حاليا ومركز كمركز دائرة   الإدارية افضلا عن رتبته للإقليم،عتبر بمثابة قطب جهوي في القسم الجنوبي الغربي تو  اتجاري
 بلدية مختلطة في عهد التواجد الفرنسي .

 المتوسطالتجاري  ركزالتمستوى  -
  15,4095عين آزال و  بلديةب 22,1507بين فيهما  ديفيسأين تتراوح قيم مؤشر  ين تاثن بلديتينيضم هذا المستوى 

 .بمستوى مراكز دوائر اإداريكلاهما عين أرنات   ببلدية

 الضعيف التجاري ركزالتمستوى  -
 بلديةب 1,4870عين لحجر إلى  بلديةب 6,3927أين تتراوح قيم مؤشر ديفيس بين  ، بلدية 52يتشكل هذا المستوى من 

تجارية تتراوح  أنشطةفيها وتمارس على التوالي  تجاريمحل  100 و500حيث يتراوح عدد المحلات التجارية بين  ، الرصفة
 . من ناحية الرتبة الإدارية مراكز بلدياتبلديات كلها نشاطا   10إلى   20 بين

 الضعيف جدا التجاري تجمعال مستوى  -
 بلديةب 0,0839أولاد صابر إلى  بلديةب 0,7301فيس بين ،أين تتراوح قيم مؤشر دي بلديات 04يتشكل هذا المستوى من 

يتراوح بها عدد المحلات التجارية بين ،  5424حديثة النشأة ظهرت بعد التقسيم الإداري لسنة  اتا بلديهمكلا  ،التلة 
نشاط تجاري  54و  04يسجل بها بين  الولجة وهو أضعف وزن حيث بلديةمحلا تجاريا في  84الطاية إلى  بلديةمحلا ب 32

 .فقط
 (  indice de bénisson) مؤشر بنيسون    2.  5

 بينيسونمؤشر  أما ،عنصر السكان إدخالتم حسابه دون ي خيرهذا الأ عتبار أنعلى ا ديفيسهو مؤشر يكمل مؤشر 
ويعطى الطلب  و المركزيكشف عن العلاقة بين العرض المقدم من طرف  الذيالهام  نصريأخذ في الاعتبار هذا العف

 :بالعلاقة الرياضية التالية  
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 لبلديةبامعين  لات نشاط تجاريمحعدد                                                 

 بلديةبال تجارياللنشاط لالمحلات  مجموع                                               
   x      مؤشر ديفيز=  مؤشر بينسون

 البلدية سكان                                                           
 البلدياتمجموع سكان                                                        

 
قراءة  لنتمكن من (24)أنتجت لنا الجدول رقم  ،04و 08و  01حق رقم التي وردت في الملا بعد المعالجة الرقمية للبيانات

 التالية:حسب المستويات  بلدياتفوارق بين الال

 العلاقة بين مؤشر ديفيس و بنيسون  (  87)  جدول
 البلديات مؤشر ديفيس مؤشر بنيسون البلديات مؤشر ديفيس مؤشر بنيسون

 عين ولمان 41,1888 40,9926 الطاية 3,2471 4,56
 أزالعين  22,1507 22,8008 قصر الأبطال 2,1257 1,9264
 أرناتعين  15,4095 13,7627 مزلوق 2,0507 2,3074
 عين لحجر 6,3927 2,8519 بير حدادة 1,9135 5,1014
 بازر صخرة 5,9770 5,4885 قلال 1,5898 1,5116
 حمام السخنة 5,9616 8,657 الرصفة 1,4870 1,2862
 صالح باي 5,6659 5,7484 صابر أولاد 0,7301 1,3786
 بير العرش 4,5058 4,3214 الولجة 0,4464 0,5928
 قجال 4,2246 3,4875 اولاد سيد احمد 0,1196 0,0876
 بيضاء برج 3,5234 3,0554 التلة 0,0839 0,0809

 
 المتوسط 6,4397 6,4999

  المصدر انجاز الباحث         
 قويكز ر تمستوى     -

قدر مؤشر  حيثمحل تجاري ،   1655نسمة وبعدد محلات يقارب  42083 عين ولمان بعدد سكاني  بلديةنفرد به ت
أين تظهر بعض الأنشطة ذات الندرة الجغرافية مثل وكالة سفر  وهو أكبر مؤشر مقارنة بباقي المراكز 40,9926 بينيسون

في المراكز الحضرية الكبرى ، ذات الوزن ، أجهزة صحية ،طبيب مختص ، إعلام آلي وغيرها وهي وظائف لا تظهر إلا 
 .الجهوي
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 تركز متوسط مستوى     -  
ثم بلدية  13,7627ؤشر بمعين أرنات  بلدية، و 22,8008بمؤشر عين آزال بلدية يوهات بلدي ثلاثيضم هذا المستوى 
في البلدية  نسمة  42942و  لىفي البلدية الأو نسمة  48201يقابله حجم سكاني يتراوح بين  8,657 حمام السخنة بمؤشر

 نسمة في البلدية الثالثة . 13474و  الثانية
 مستوى تركز ضعيف   -

بازر بلدية صالح باي بلدية  وهي بترتيب تنازلي ، ( 04)تقريبا نصف عدد بلديات منطقة الدراسة  هذا المستوى يضم 
وبلدية  عين لحجر بلدية، بيضاء برج بلدية،  قجال بلدية،، بلدية بئر العرش الطاية  بلدية، بئر حدادة بلدية، سخرة 
يقابله حجم سكاني يتراوح بين  ،بالبلدية الأخيرة  2,3074 إلى لىفي الأو  5,7484بين  بينيسونأين تراوح مؤشر مزلوق  
بهذا المستوى بين  المحلات التجاريةكما يقدر عدد   ،في المركز التالي نسمة  54544و في البلدية الأولى نسمة  27037

لا تحقق اكتفاءها الوظيفي لغياب العديد  بلدياتوهي  ،مزلوقمحل في بلدية  542 إلىمحل في بلدية صالح باي  105
 من الوظائف .

 تركز ضعيف جدا مستوى    - 
 ، بلدية الرصفة بلدية ، أولاد صابر بلدية قلال ، بلدية الأبطال،قصر  بلديةكل   وهي بلديات 04هذا المستوىيضم 
 البلدية 0,0204إلىالبلدية الأولى في  5,4384حيث يتراوح المؤشر بين  التلة ، بلديةو أولاد سي احمد  ، بلديةالولجة 

        . ةالأخير  بلديةفي ال نسمة 4840 الأولى و بلديةفي ال نسمة 32251  بيننحصر ييقابله حجم سكاني  الأخيرة،
التي  بلدياتال و التلة بلديةفي  محل 32و إلى بلدية قصر الأبطال فيمحل  332فيتراوح بين  التجاريةالمحلات أما عدد 

 أخرى. بلدياتفي حالة تبعية إلى ها مما يضع كذلكنشطة  الأالمحلات و تقدم أكبر عجز في عدد 
 بنيسون مؤشر علاقة بين مؤشر ديفيس وال    4 .5

 قيم مؤشر للمؤشرين تبين أن معامل الارتباط بين (42) من خلال الشكل رقم ووالبيانية الإحصائية  ةمن خلال المعالج
عين ولمان  مركزكما أن أعلى قيمة للمؤشرين سجلها   بينهما، العلاقة القوية يؤكدمما  0,440بلغ  وبنيسون قد ديفس

وهي نفس  مما يدل على حالة التوازن بين العرض و الطلب (  40,443 و بنيسون 45,522 بقيم شبه متطابقة ) ديفس
حمام السخنة فسجل فائضا في العرض كون أن  مركز. أما  33عين آزال رغم انخفاض قيمة المؤشرين إلى  مركزالحالة في 

 . 1,485المقدر تفوق قيمة مؤشر ديفس 2,81 قيمة مؤشر بنيسون
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كون أن عدد المحلات   ديفس،ة مؤشر قل من قيمأ ن قيمة مؤشر بنيسونلأعرفت عجزا تجاريا فقد  راكزباقي المأما 
      التجارية لا يفي احتياجات السكان .

 
 (42شكل )                                                          

 
 

  بين البلدياتالتجارية  الخدماتالفوارق النوعية في    . 3
التي  (44)رقم  مصفوفة الأنشطة التجاريةعلى انجاز الفوارق النوعية التجارية بين المراكز و ستويات المفي تصنيف نعتمد 

 الآتية:تبرز المستويات البلديات  بمنطقة الدراسة وفيما بين انشاط 520مجموعها  بلغ
 التجاريةالخدمات  نوعية فيمستوى جيد     -

من مجموع الأنشطة التجارية بمنطقة  % 41أي ما نسبته  اتجاري انشاط 41عين ولمان  بلديةنفرد في هذا المستوى ت
بمثابة قطب ي وه (Colbert)لدية مختلطة بعهد الاحتلال في  تحيث كان ،العمرانيةعد من أقدم المراكز ت اكونه  الدراسة،

عبور إلى الإقليم  منطقةتعد و بها  32 ارتكاز في الجهة الجنوبية الغربية لمنطقة الدراسة وامتداده الطريق الوطني رقم
 الصحراوي.

  التجاريةالخدمات  نوعية فيمستوى حسن     -

  اكونه  تاريخيتمتع بإرث ت الأولى بلديةفال التوالي،على  اتجاري انشاط 40و 44عين آزال وعين أرنات  بلديةثله كل من تم
 باتنة.العابر لولاية  42رقم  الطريق الوطنيحركة من  والثانية تستفيد (Ampère)لبلدية مختلطة  امركز  تكان
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إداريا إلى مركز  اعبارة عن نواة فلاحية منذ العهد الاستعماري و رغم حداثة انتقاله تبعدما كان وعين أرنات  بلديةأما 

من القرب الجغرافي لمدينة  اهذا المستوى نتيجة استفادته ت، فقد بلغ5424لسنة  الإدارياثر التقسيم على بلدية ودائرة 
 . 01امتدادا لحركة التجارة في القطب الرئيس سطيف ومرور الطريق الوطني الحيوي رقم  تسطيف وأصبح

 التجاريةنوعية الخدمات في  مستوى متوسط    -

 11بين ، أين يتراوح عدد الأنشطة التجارية بها  بإقليم السهول العليا لسطيفعدد البلديات  ½يضم هذا المستوى 

مزلوق وهي مجموعة غير متجانسة من حيث الرتبة الإدارية بتواجد  بلديةفي  انشاط 22عين لحجر و  بلديةفي  انشاط
قديمة  بلديةمراكز دوائر ) صالح باي ، بئر العرش ، حمام السخنة ( مع مراكز بلديات ، إضافة إلى البعد التاريخي بين 

 مزلوق .  بلديةإداريا مثل  النشأةمثل بئر العرش ، قجال ، عين لحجر و أخرى حديثة 
 التجاريةالخدمات  نوعية في مستوى ضعيف -

 34الرصفة  بلديةو  انشاط 34الطاية  بلدية،  انشاط 24 قلال  بلديةوهي كل من بلديات يمثل هذا المستوى ثلاث 
 .  انشاط

 التجاريةنوعية الخدمات في مستوى ضعيف جدا  -
أولاد صابر  بلديةكل من   هذا المستوى ويمثل بلديةالفي  انشاط 30الأنشطة لهذا المستوى ضعيف جدا فهو أقل من  عدد
 .أنشطة 04 أولاد سي أحمد  بلدية وأنشطة،  04الطاية  بلدية نشاطا، 58لولجة ا بلدية ، اانشاط 54

بلدية( بهدف خلق توازن في وسائل التنمية والتجهيز و التغيير  )كمركزحديثة الترقية في رتبها الإدارية بلديات كلها 
اختزال تلك  إلىسنة لا يزال الجهد التنموي لم يصل  34إلا أن المعطيات تبين أنه بعد السكان، السريع لظروف معيشة 

 التجارية.الفوارق 
 
 
 
 
 
 
 
 



 بإقليم السهول العليا لسطيف فوارق الخدمات الاقتصادية والاجتماعية                                                                 الفصل السابع        

315 
 

 8008الأنشطة التجارية للبلديات لسنة  ( مصفوفة 44شكل ) 
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 نوع النشاط 

 مواد غذائية 333 230 164 101 124 76 68 29 93 63 59 72 58 46 43 21 25 15 12 22 1654

 مواد مكتبية 38 41 22 24 14 20 19 11 14 18 4 12 3 6 6 2 2 6 1 1 264

 غاز البيتان 10 5 12 13 5 14 9 4 12 7 8 9 5 8 6 3 2 7 2 5 146

378 

 

 مقهى 60 74 52 33 23 18 19 12 25 13 12 5 6 8 3 7 3 4 1

671 

 

 الملابس و الأحذية 210 102 72 21 87 16 18 43 19 13 21 2 6 12 8 5 1 13 2

104 1 

 

 صيدلية 18 12 13 6 6 4 7 2 7 2 5 5 3 5 3 1 2 2

178 1 

 

 ماكولات سريعة 35 24 18 4 5 17 9 5 2 8 6 12 11 9 2 3 5 2

398 

  

 قطع الغيار 119 48 32 37 20 12 8 35 13 19 9 2 12 9 1 16 3 3

347 4 3 

 

 الخضر الجافة 52 49 36 33 22 15 22 14 17 22 12 16 11 7 4 6 2

173 

   

 جزارة 40 35 18 9 19 4 9 5 2 5 8 1 5 6 4 1 2

154 

  

2 

 

 دكان تبغ 61 18 16 9 5 9 3 7 4 3 6 1 2 2 3 3

201 

    

 مواد البناء 40 31 15 16 15 3 10 15 2 11 10 18 4 5 3 3

122 

    

 خردوات 18 23 13 9 10 3 5 7 3 10 2 7 4 5 1 2

171 

  

1 2 

 

 مواد الطلاء 44 26 18 13 12 9 8 6 9 7 5 4 3 3 1

132 

  

3 1 

 

 مطعم كامل 24 16 20 6 12 4 8 10 3 11 4 2 3 3 2

82 1 

  

0 

 

 أواني منزلية 20 14 11 3 7 1 2 5 5 1 7 1 1 2 1

134 

   

1 

  

 حليب و مشتقاته 50 18 13 5 5 5 4 6 2 5 5 4 4 7

70 

  

2 

 

1 

 

 اللحوم واللحوم البيضاء 21 11 13 1 4 7 1 2 1 2 1 1 1 1

126 1 

 

1 

 

1 

 

 الزهور و أنواع النبات 50 25 14 4 16 2 1 3 1 1 2 1 2 1

47 

        

 حلويات 10 10 6 1 6 4 1 1 5 1 1 1

56 

 

2 

   

3 

 

1 

 

 حلويات تقليدية 8 12 1 4 3 4 6 2 5 4 1

59 

        

1 

 

 أثاث داخلي 26 8 2 4 7 1 3 2 4 1

62 

    

1 1 1 

   

1 

 

 أجهزة الهاتف 24 7 10 2 8 2 1 4

36 

    

1 

 

4 

 

1 1 

 

 مرآة وزجاج 7 6 6 1 1 2 1 2 3

36 

   

8 

 

1 

 

2 4 1 

  

 أثاث قديم 4 1 1 9 1 2 1 1

48 

         

1 

 

3 

 

 لوازم الأطفال 16 8 8 3 5 3 1

32 

       

1 

  

1 

  

 مواد الحلويات 13 2 4 1 5 4 1

72 

         

2 4 

  

 خضر وفواكه 21 33 2 2 5 2 1

41 

    

2 

  

1 4 

 

1 

 

3 

  

 أدوات كهربائية 11 9 4 3 3

35 

    

1 1 1 

 

3 

  

1 1 

  

 خردوات العمارات 10 10 2 3 2

33 

   

1 1 0 

 

3 1 

  

3 2 2 

 

 خردوات 6 1 5 2 6
27 

         

1 

  

2 2 

 

 أسطوانات 4 6 8 1 3

23 

    

1 1 1 1 

  

1 

 

3 1 

 

 ومطعم مقهى 3 2 6 2 1

13 

    

2 

  

2 3 

    

1 

 

 بقايا صناعية 1 1 1 1 1

51 

     

1 3 2 1 3 2 

 

1 2 4 

 

 عجلات مطاطية 7 11 9 5

40 

      

1 4 9 2 2 

 

3 1 9 

 

 تغذية الأنعام 2 2 4 1

29 

    

3 

  

2 3 6 

 

1 

 

4 1 

 

 آلات حديدية قديمة 2 2 2 3

40 

     

1 

 

5 

  

3 1 

 

2 3 

 

 معدات ولوازم 10 4 8 3

21 

  

1 

   

2 2 

 

1 

   

2 1 

 

 زيوت و تشحيم 4 3 3 2

21 

  

1 

       

1 1 

  

3 

 

 مخزن خبز 1 11 2 1
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12 

            

1 

 

1 

 

 سمك 2 6 1 1

18 

          

2 

   

3 1 

 

 مخزن مواد حلويات 3 7 2

98 

     

1 1 1 

 

9 3 

 

20 

 

1 8 

 

 موادكهرومنزلية 30 16 8

17 

    

1 

     

1 

    

3 

 

 الأحذية 7 3 2

19 

       

1 3 

  

1 2 

  

1 

 

 أجهزة وعتاد صحي 6 3 2

13 

            

1 

  

1 

 

 أفرشة 8 1 2

7 

               

1 

 

2 1 3 
 ألبسة  و مواد مستعملة

40 

         

1 

  

1 2 

 

5 

 

 كتان الخياطة 17 11 3

10 

           

1 

 

1 

 

1 

 

 مشواة 4 2 1

16 

    

1 

   

1 

    

1 

   

 الخشب و النجارة 9 3 1

7 

          

1 

 

1 1 

   

 ألات الري 2 1 1

25 

    

2 

 

2 1 1 

  

3 3 2 

  

 الطلاء و البرنيق 6 3 1 1

9 

                 

 مواد التغليف 6 2 1

17 

        

1 

        

2 5 9 
 آلي إعلام

4 

                 

1 1 2 
 مختلفةلوازم 

19 

   

1 

     

1 1 

 

1 1 

   

 مواد قديمة 8 5 1

33 

   

1 1 

 

1 2 

 

3 3 3 1 3 3 

 

2 

 

 و ثلج مقشدات 4 6

47 1 

     

2 

 

1 2 6 3 

 

3 2 2 3 

 

 جزارة 17 5

7 

                  

 الأصباغالعطور و  4 3

15 

        

1 

  

1 5 

   

2 

 

 مشروبات 5 1

5 

             

3 

    

 مشروبات كحولية 1 1

15 

      

1 

  

1 1 1 

    

3 

 

2 6 
 ملابس

7 

       

1 

       

1 

  

2 3 
 لوازم الرضيع

6 

                

1 

 

 صيدلية 4 1

6 

                  

 آلات و صنابير 3 3

6 

                  

 مواد المخابز 3 3

4 

           

1 

 

1 

    

 كشك 1 1

9 

               

3 

  

 سوبريت 3 3

2 

                  

1 1 
 عتاد علمي

4 

                  

1 3 
 ألعاب الأطفال

1 

                   

 حرج ولوازم الخياطة 1

2 

               

1 

   

 كتان و أقفال 1

2 

                 

1 

 

 البن 1

10 

      

1 1 

  

1 

   

1 1 

 

3 

 

 لحوم طازجة ومجمدة 2

2 

                 

1 

 

 الدواجن 1

2 

                   

 أواني منزلية 2

8 

  

1 

     

1 

       

1 1 

 

4 
 مواد معدنية

3 

                

1 

  

2 
 الصوف و الخيوط

4 

         

1 

 

1 

   

1 

   

 ألات التصوير 1
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 انجاز الباحث : المصدر
 

2 

                

1 

  

1 
 اللوحات الفنية

6 

      

1 

       

1 

  

1 

 

 مطعم 3

2 

           

1 

       

 أفرشة 1

1 

                   

 مواد العطور 1

1 

                   

 تجهيزات 1

2 

                   

 مواد الاسكافي 2

1 

                   

1 
 أدوات مهن  مختصة

5 

                 

1 

 

4 
 قطع الغيار

3 

            

2 

      

 مطعم و مقهى على طريق 1

1 

                   

 آلات الخياطة 1

6 

            

2 

  

1 

 

2 

 

 الزرابي 1

4 

   

1 

    

1 

          

 بيع السيارات الجديدة 2

2 

          

1 

        

 الخضر و الفواكه 1

1 

                   

 توابل 1

2 

    

1 

              

1 
 مواد التغليف

15 

         

2 1 

 

2 2 

 

1 2 3 2 

 

 كشك للتبغ

27 

      

4 

 

1 2 3 2 

 

5 1 

 

7 1 1 

 

 بذور و نباتات

1 

                  

1 

 

 البطاريات

1 

                  

1 

 

 لوازم الحرج و الخياطة

2 

           

1 

      

1 

 

 والدراجات النارية

1 

                  

1 

 

 النظارات

1 

                 

1 

  

 تجهيزات تربية الدواجن

2 

              

1 

  

1 

  

 السمك

2 

                 

2 

  

 مطعم و حانة

1 

                 

1 

  

 ملابس وأحذية

2 

            

1 

  

1 

    

 أثاث

2 

          

1 

     

1 

   

 صياغة  و ساعات

1 

                

1 

   

 التجميل

1 

              

1 

     

 سيارات مستعملة

1 

        

1 

           

 المصابيح

1 

     

1 

              

 استرجاع الورق

41 

    

3 

  

5 2 

 

3 

 

4 3 3 

 

 أنشطة أخرى 1 54 1 3

 

 عدد الأنشطة 95 77 70 55 51 45 50 47 42 45 39 41 38 34 27 29 19 16 7 9

 عدد المحلات 1655 1078 721 430 501 301 290 295 280 270 228 221 178 171 102 95 63 64 23 37 7003

 

 المستوى جيد حسن متوسط ضعيف ضعيف جدا
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 البلديات لمراكز ديد مجالات النفوذحت.  2

به من و شي رغم ما ريليتحديد المجالات المختلة تجاريا نلجأ إلى تطبيق قانون  و لدراسة مجالات نفوذ المراكز في الإقليم
مستمد من قانون الجاذبية لنيوتن و يساعد  هوو 1نفوذها أقوىقد يكون  نقاط ضعف كون أن مدن صغيرة متخصصة

 هكلما كان مجال نفوذ  أكبرفكما كان وزن المركز تجاريا  الإقليم.على تحديد مجالات النفوذ و فهم حركية السكان داخل 
ت التجارية و يتحدد وزن المراكز بعدد المحلا النفوذ.طرديا مع  عامة يتماشيالتجاري أو الاقتصادي  أوسع، فالوزن

 القطع، التيالمسافة بين المركزين كما يمثل الحد التجاري )الخط المستقيم العمودي على محور الربط بين المركزين( أي نقطة 
والذي هو بلا شك يعد نوعا من  الأخرى،عندها يرغب المتسوقون في الذهاب إلى إحدى المدينتين المتنافستين بدلا من 

 2العشرين.يمي وهو تعديل لقانون ريلي عن الجاذبية الذي يعود إلى بداية ثلاثينات القرن التفاعل الحضري و الإقل
 :التالية ويعطى بالعلاقة

 

D( - ) 
C=  ---------------------------- 

1+√      

 : بحيث أن

  D ( - ) : المسافة بين المركزينA   وB 
A   :  لمركزبا التجارية عدد المحلات   T  

T   :  لمركزباعدد المحلات التجارية  B  

 

قاييس على الخريطة م إلى ( 22)  في الجدول رقملتمثيل هذه النتائج على الخريطة قمنا بتحويل القيم المتحصل عليها 
 . ( 15) الشكل رقم  تحديد الحد التجاري بين مركزي عين أرنات و مركز مزلوقفي . نأخذ مثال على ذلك بالطريقة الثلاثية 

 :ومنهسم  5322حسب المسافة بين المركزين على الخريطة والمقدرة 
 
 

                                     
1    Peter Ambrase , concepts in geography ,.analytical human geography, part 2, p 163 

 

 . 324صفحة    ، 3008 ،مكتبة الأنجلو المصرية   ،جغرافية العمران الريفي و الحضري  ،محمد مدحت جابر   2
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 سم 5.22 كلم         9.15

 س كلم        835     
                               835        5322 

     0343س  = 
                                        4351 

عين كلم انطلاقا من مركز   6,1فالحد التجاري يقع على بعد  ،المركزينهي قيمة نقطة القطع الفاصلة بين  0,92إذن 
 أسفله.الشكل  يوضحهكما  أرنات

 
 مزلوقمركز ( الحد التجاري بين مركز عين أرنات و 10شكل )

 
 : الملاحظات الآتية نستنتج ، ( 25) و (30)تين رقم الخريطمن خلال والحدود الوظيفية  الإداريةالمطابقة بين الحدود  عند

  :مجالات الأطراف في بلديات تعاني اختلالا في الخدمة التجارية مثال ذلك  -  أ

إلى مجال نفوذ  ةيفي تبعية تجمع الحشيش يظهرنفوذ بين مركز بلدية مزلوق ومركز بلدية عين أرنات المجال اختلال  - 
 مركز عين أرنات .

عباس إلى مركز حمام  أولادفي تبعية تجمع  التلة يظهربين مركز بلدية حمام السخنة ومركز بلدية نفوذ المجال اختلال  - 
 .السخنة

مجال بين مركز بلدية الولجة ومركز بلدية بئر العرش يظهر في تبعية تجمع لهوى عبد الرحمان إلى نفوذ المجال اختلال  -
 .نفوذ مركز بئر العرش
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 في تبعية تجمع تينار إلى مركز قجال يظهر قجال،بين بلدية أولاد صابر مع بلدية نفوذ المجال اختلال   -    

يعود إلى  عامة، إنما الإقليملكون أن الطابع السهلي هو الذي يميز سطح  الطبيعي،يفسره العامل  الاختلال لاهذا 
فهي حدود موروثة من العهد الاستعماري وعلى سبيل المثال  الإداري،في التقسيم  القبائل،اعتماد حدود الدواوير و 

دوار أولاد صابر  –دوار بن ذياب  -فالحدود الإدارية لدائرة قجال هي نفسها حدود الدواوير المكونة لها ) دوار قجال
سخرة ، فهي التي تحدد طبيعة حركة السكان إضافة إلى حدود بلدية بازر سخرة التي تضم كل من دوار بازر و دوار  (

 ومختلف التعاملات منذ تاريخ قديم .
 الاتصال،نتيجة سهولة  ،الدراسة إقليممع الحدود الوظيفية في  الإداريةحالات تقارب وتطابق الحدود  تسجل - ب

  :مثال ذلك ما سجل بين

 .و مركز مزلوق قلالمركز مجال نفوذ  -

 .عين ولمان مركزمجال نفوذ بين بلدية صالح باي و  -

 .بلدية صالح باي و بلدية عين آزال   مجال نفوذ بين -

 .مجال نفوذ بين  مركز الطاية  و مركز حمام السخنة -

 .عين ولمانو مركز   بئر حدادة مجال نفوذ بين  مركز -

هذه المراكز لها  كون إلىت التي تنتمي لها ، ويعود ذلك اقتراب معظم الحدود النظرية لمراكز الدوائر مع البلديا  - ج
تقلص مجالات بعض البلديات  إلىو أدى بالمقابل نطاقات أوسع  إلىوزن تجاري محلي ، وعليه فمجالاتها النظرية تمتد 

 : مثلالأخرى 
  .بلدية مزلوق نتيجة امتداد مجال نفوذ مركز عين أرنات مركز تقلص مجال نفوذ  -
  .بلدية الطاية أمام امتداد مجال نفوذ مركز حمام السخنة مركز بلدية التلة و مركزتقلص مجال نفوذ    -
  .بلدية  بيضاء برج أمام امتداد مجال نفوذ مركز عين آزال مركزتقلص مجال نفوذ    -
 .بلدية قجال أمام نفوذ كل من مركز سطيف ومركز العلمة مركزتقلص مجال نفوذ    -
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 تطبيق مؤشر ريلي على مراكز البلديات ( 22)  جدول

إلى  Cتحويل قيم 
 مقياس الخريطة

 Bو  A   المسافة بين
 (سم  )  على الخريطة

C TB TA D A-B  المركزB  المركزA 

 حمام السخنة الطاية 51652 239 77 4684 2,32 1,46

 حمام السخنة التلة 50608 239 19 4622 1,52 1,19

 حمام السخنة الولجة 51621 239 51 50634 2,32 1,56

 حمام السخنة بازر سكرة 52643 239 178 4622 2,83 1,19

 عين لحجر بئر حدادة 50688 347 221 1643 1,61 0,90

 عين لحجر عين آزال 53624 347 875 4644 1,88 0,72

 عين لحجر قجال 52644 347 234 50613 2,87 1,59

 عين لحجر بازر سكرة 33632 347 178 53654 3,37 1,84

 عين لحجر بيضاء برج 55624 347 230 8611 1,79 0,99

 الرصفة صالح باي 2682 82 407 5653 0,56 0,17

 قصر الأبطال عين ولمان 8624 190 1354 5628 1,04 0,28

 قصر الأبطال أولاد سيد احمد 53684 190 30 4604 1,92 1,38

 عين ولمان أولاد سيد احمد 50604 1354 30 2644 1,52 1,33

 عين ولمان ر حدادةئب 53654 1354 221 2684 1,85 1,31

 عين ولمان قلال 53603 1354 139 4604 1,82 1,38

 عين أرنات مزلوق 4653 582 142 865 1,38 0,92

 أولاد صابر قجال 268 50 234 364 1,30 0,41

 بئر العرش الولجة 52641 246 51 4632 2,04 1,41

 بئر العرش بازر سكرة 51684 246 178 2641 2,38 1,28

 عين آزال بيضاء برج 52603 875 230 2681 1,97 1,31

 التلة بيضاء برج 4624 19 230 3601 1,42 0,31

 التلة عين لحجر 54625 19 347 3684 2,17 0,40

 التلة بازر سكرة 5861 19 178 4 2,50 0,61

 قجال بازر سكرة 53603 234 178 864 1,82 0,97

 قجال مزلوق 54644 234 542 5062 2,72 1,64

 قلال قجال 5264 139 234 2652 2,83 1,23

 ر حدادةئب عين ولمان 53654 221 1354 2642 1,85 0,53

 ر حدادةئب قجال 54644 221 234 2621 2,72 1,34

 ر حدادةئب قلال 4 221 545 1 1,36 0,76

 بازر سكرة أولاد صابر 58635 178 82 50612 2,45 1,60

 مزلوق قلال 4652 142 545 461 1,39 1,44

            الباحث إعداد وانجازلمصدر : من ا      
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 السهول العليا لسطيف قليمإالفوارق الصحية عبر    : ثانيا

 والاتصال النقل وسائل إلى إضافة للإقليم، الجغرافية للخصائص أهمية إعطاء يستوجب الصحية الفوارق دراسة إن

 صحية خدمة إلى الوصول صعوبة أو سهولة عن صورة ويعطي الصحية الخدمات في أساسي المسافة عامل أن كون

 الاستعجالية الحالات خاصة سكنه مقر من قربالأ الصحي المركز إلى يلجأ المريض الإنسان أن البديهي ومن معينة

  .منها
في بضعة سنوات تجسد ف وطني،تحقيق ما أكده حسب سنة  30عرف القطاع الصحي بالجزائر فترة تحول منذ لقد 

التحول في الصحة عندما تمكن المجتمع الجزائري من تجاوز الأمراض الخطيرة والمعدية ، بواسطة سنوات الإصرار الطوعي 
لسنوات السبعينيات الذي نتج عنه إدماج مخططات التنمية البلدية في النظام الوطني للصحة من أجل الاستغلال التام 

اقتصاد السوق بمختلف اتجاهاته وانعكاساته مع التحولات التكنولوجية  بعد التحول إلى.  للوحدات الصحية الجوارية
هل يستطيع ف ،لعجز و التذمراأصبح القطاع الصحي يقترب أكثر إلى  أدى ذلك إلى ظهور صحة بسرعتين . الكبرى ،

 1 نظام الصحة الوطني الاستمرار في تشريف مبدأ مجانية العلاج بوضوح دون أقنعة ؟
 أن كما.نفسه العلاج مراكز من الجغرافي القرب و العلاج نوعية بين الموجود التناقض هي المطروحة الإشكالية )

 طريق عن الإقليم تنظيم إلى يهدف المراكز متعددة حلقات من يتكون سيناريو على بالأساس تقوم الإقليمية التهيئة

 هذا ، الكبرى  الأقاليم أقطاب مستوى جانب إلى الصغرى الأقاليم مستوى على المختلفة للحلقات عفوية هيكلة

 من الاستفادة السكان لمجموع وتضمن الفوارق بتقليص تسمح ، كبيرة ومرونة عام تناسق خلق إلى يرمي النظام

 . 2(منها الصحية وخاصة العمومية الخدمات
قاعة علاج بهدف تقريب مراكز  1555عيادة متعددة الخدمات و  5941 إنشاءلقد تضمنت الخارطة الصحية الجديدة 

كما تهدف إلى تحسين نوعية الخدمات من خلال استحداث . العلاج من المريض وتخفيف الضغط عن المستشفيات 
عيادة  155معاهد محلية مختصة ن فضلا عن  49مستشفى متخصصا و 49مستشفى عام و  88برنامج يضمن انجاز 
زمات للتكفل ومراقبة انتقال الأوبئة يأخر بالإضافة إلى وضع جميع الميكان مركزا صحيا خاصا 155متعددة الخدمات و 

 كما ،مليار دج 41 برامج دعم بتكلفة إجمالية مقدرة  49برامج علاج و  48برنامجا خاصا بالوقاية و  12من خلال 
 

                                     
1
  Djilali sari , la transition de santé en Algérie , p 13, éditeur : union international pour l’étude 

scientifique de la population ,29/12/2009. 
 

2
  Emmanuel  vigneron , professeur de géographie et d’aménagement, directeur scientifique du 

groupe prospective santé de la DATAR adsp ,n 29 décembre 1999 page 19 
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بناء على ما سبق ، فان دراسة مدى تغطية و . مستشفى 114من أجل تجديد   € مليار 5,1رصدت الدولة ما قيمته  
وهي موزعة وفقا للمرسوم ، توزيع الهياكل الصحية يخضع إلى التقسيم القطاعي  ولا يمكن حسره بمجال البلدية فقط 

المتعلق بإنشاء وتنظيم المؤسسات الاستشفائية والعمومية للصحة  1445ماي 54الصادر بتاريخ  594-45التنفيذي رقم 
عات االدراسة إلى القط منطقةبلديات فيه عات، وتنتمي اقط 44الذي قسم المجال الجغرافي لولاية سطيف إلى  الجوارية

 . ( 24) الجدول  الآتية حسبالصحية 

   

 8008سنة  لإقليم السهول العليا لسطيفالخريطة الصحية  (98)جدول

 السكان
القطاع  البلديات

 الصحي

 سطيف قجال -أولاد صابر -سطيف 222188

43121 
عين     – الأوريسيا –عين أرنات  –مزلوق 
 عباسة

عين 
 عباسة

525412 
أولاد     –قصر الأبطال -قلال–عين ولمان 
أولاد  –الرصفة  –صالح باي  –سي أحمد 

 تبان

 عين ولمان

 عين آزال عين لحجر –بئر حدادة  –عين آزال  531442

41248 
 الطاية –التلة  –الولجة  –حمام السخنة 

 

حمام 
 السخنة

 العلمة بئر العرش – ةبازر سخر   –العلمة  322242

 مديرية الصحة وإصلاح المستشفيات لولاية سطيف  : المصدر             

  بإقليم السهول العليا لسطيف الهياكل الصحيةتوزيع   .   5 

هو توفير الخدمات الاستعجالية للسكان عند  معين،في إقليم  ةالصحيوالخدمة الهيكل من بين الأبعاد الحساسة لتواجد 
تتميز  ،البعيدةتصبح صحة الإنسان في خطر وخاصة في البلديات  والأساسية،وعند غياب هذه الخدمة الحيوية  الحاجة،

 يلي:فيما  إبرازها نيمك (32) رقمالخريطة حسب هذه الهياكل بنوع من الفوارق 
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  المستشفيات توزيع    5.  5
 : وهي موزعة على النحو التاليمستشفيات  02تواجد في إقليم الدراسة ت

وهو أدنى من المستوى الوطني  نسمة 5000سرير/ 564سرير بمؤشر  313مستشفى عين ولمان تقدر طاقة استيعابه  -
 نسمة .5000سرير/ 568المقدر 

الوظيفي للأعضاء كما يمتد مجال في طب العظام وإعادة التأهيل  الماء، متخصصمستشفى قجال يقع في رأس  -
 الولاية.خدماته إلى خارج إقليم 

نسمة وهو بعيد عن المستوى  5000/سرير 0,4سرير بمؤشر ضعيف  530مستشفى عين آزال تقدر طاقة استقباله  -
 (.3001في سنة  561الوطني وحتى مستوى الهضاب الشرقية ) 

 العيادات متعددة الاختصاصاتتوزيع      3. 5
وضعية أحسن من المستوى الوطني  نسمة، 34340عيادة بمعدل عيادة لكل  35 المتخصصة بالإقليمبلغ عدد العيادات 

 01أما فيما بين البلديات فهناك غياب هذا النوع من الخدمات الصحية في  نسمة. 42000 الذي يقدم عيادة لكل 
د صابر، بلدية الطاية و بلدية التلة . إن ما مجموع بلديات وهي بلدية قلال ، بلدية أولاد سي أحمد ، بلدية أولا

من سكان %  55نسمة من السكان ،مجبرون على التنقل خارج حدود بلدياتهم لتلقي العلاج ،أي ما نسبته  13342
 .الإقليم 

 المراكز الصحية توزيع   2. 5
 ،نسمة 104845دمة لخ مركزا 52يتضح أن العدد الإجمالي للمراكز الصحية قد بلغ  (40)من خلال بيانات الجدول 

( نسمة 53100 لكلصحي  مركز 05) المتوسط الوطني فهو أضخم مننسمة  32251 صحي لكل مركز 05 محليبمتوسط 
 التالية:وفيما بين البلديات تظهر الفروق  مرتين،بأكثر من 

 .والرصفةأحمد، أولاد سي  الطاية، التلة، السخنة،بلديات وهي بئر العرش، حمام  04مركز صحي في وجود انعدام  -
بلدية أولاد صابر  تتقاربإلى إضافة  نسمة، 4325بها بلدية الولجة بمتوسط قطاع صحي لكل  وضعية تتقدمأحسن  -

 الوطني.مع المتوسط 
مما يعكس النقص الكبير في المراكز الصحية  الوطني،بلدية مؤشراتها بعيدة عن المتوسط  55باقي البلديات وعددها  -

 خدمات.وما يتبعها من 
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 8008علاقة السكان بهياكل الصحة حسب البلديات لسنة   (  80)  جدول

 المؤشر

قاعة 
 علاج

 العدد

 المؤشر

 مركز
 صحي

 العدد

سكان 
8008 

 المؤشر البلديات

قاعة 
 علاج

 العدد

 المؤشر

 مركز
 صحي

 العدد

سكان 
8008 

 البلديات

4 491 3 

 

 عين أرنات 42942 2 21471 9 771 4 حمام السخنة 13474 -

 مزلوق 17147 1 17147 2 574 8 بيضاء برج 35077 1 35077 4 769 8

 عين ولمان 73062 2 36531 8 133 9 قصر الأبطال 23815 1 23815 4 954 5

2 557 3 

 

 12489 1 12489 6 082 2 التلة 7670 -

أولاد 
 صابر

3 448 3 

 

 قجال 33503 2 16752 8 188 4 طاية 10344 -

5 587 5 

 

 صالح باي 27037 1 27037 5 407 5 بازر صخرة 27937 2

6 889 5 

 

 عين أزال 48201 2 24101 7 886 6 عين لحجر 34445 1

 1 001 21 الولجة 9281 1 9281 1 281 9

 

 بئر حدادة 21001 -

2 548 4 

 

- 10190 

أولاد سي 
 قلال 21421 1 21421 6 570 3 احمد

5 209 3 

 

 2 504 12 الرصفة 15627 -

 

 بئر العرش 25008 -

 

 المجموع 509671 18 28315 89 727 5

 0000قاعة علاج/
 نسمة

قطاع صحي/ 
 الوطنيالمتوسط  نسمة 18500

 إعداد الباحث ومديرية التخطيط و التهيئة الإقليمية لولاية سطيف  : المصدر

  قاعات العلاج توزيع    4. 5
وضعية أضعف  نسمة، 1434 قاعة لكل 05قاعة علاج بمستوى خدمة  24 العلاج بمنطقة الدراسة قاعات عدديقدر 

 .نسمة  2000قاعة علاج لكل 05الوطني بكثير من المستوى 
نسمة في بلدية  000 21بلديات بحيث يتراوح مؤشر الخدمة بين قاعة علاج لكل  08تمثلها  :  وضعية جد معقدة -

نسمة في بلدية مزلوق ، وبين الحدين تظهر كل من بلدية الولجة ، بلدية بئر   2144بئر حدادة إلى قاعة علاج لكل 
 العرش ، بلدية بيضاء برج وبلدية عين ولمان .

نسمة  8224بلديات يتراوح فيها مؤشر الخدمة بين قاعة علاج لكل  04تمثلها مجموعة مكونة من  : قدةوضعية مع -
بلدية  ،اقي البلديات هي بلدية عين أرناتنسمة في بلدية عين لحجر ب 4522في بلدية قجال إلى قاعة علاج لكل 

 ،بلدية بازر سخرة وبلدية الرصفة . لآزال ،بلدية حمام السخنة ،بلدية  قصرا لأبطا صالح باي ، بلدية عين
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 :وضعية عادية -
نسمة في بلدية الطاية إلى قاعة علاج  2442/بلديات أين يتراوح المؤشر بين قاعة علاج  01يظهر هذا المستوى في 
 أحمد.بلدية التلة وبلدية أولاد سي  قلال،بالإضافة إلى بلدية  صابر،نسمة في بلدية أولاد  3023/

   : دور الأمومة   1 .5
 أحمد،سي  الأبطال، أولادقصر  قلال، مزلوق،بلديات بالإقليم في كل من بلديات  02يغيب هذا النوع من الخدمة في 

امرأة متزوجة مجبرة على التنقل خارج مجال بلدياتهن في حالة  54282الولجة ، حيث تبقى  الطاية ،التلة و أولاد صابر ،
 :أسفله الولادة كما هو مبين في الجدول 

 8008عدد النساء المتزوجات سنة (  81) جدول
 

قصر  قلال مزلوق المجموع
 الأبطال

 أولاد
سي 
 احمد

 أولاد
 صابر

 البلدية الولجة التلة الطاية

عدد النساء  1694 1250 1731 2151 1765 4074 3737 2966 54282
 المتزوجات

 إعداد الباحثو  3002الإحصاء العام للسكان والسكن : المصدر 
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 إقليم السهول العليا لسطيفلسكان الإطار الطبي في  تغطيةمستوى ال   .3

  التغطية في الطب العام مستوى  5. 3 
 348في مجموع بلديات الإقليم  3002بلغ عدد الأطباء العامين في سنة فقد  ( 43 منة خلال معطيات الجدول رقم )

طبيب لكل  50 نسمة وهو مؤشر أقٌل أهمية من مثيله على مستوى الوطن 5288طبيب لكل  05طبيب ممارس بمتوسط  
 نسمة . 5440، طبيب لكل 1 3001نسمة وحتى مؤشر التغطية في إقليم الهضاب الشرقية المقدر في سنة  5434

 8008توزيع الإطار الطبي حسب البلديات لسنة (  82) جدول  

إطار شبه 
 طبي

جراح 
 أسنان

 صيدلي
طبيب 
 خاص

طبيب 
 عام

 البلدية
إطار شبه 

 طبي

جراح 
 أسنان

 صيدلي
طبيب 
 خاص

طبيب 
 عام

 البلدية

 عين أرنات 26 2 13 9 58 عين أزال 36 31 15 14 137

 مزلوق 9  5 5 13 عين الحجر 16  7 4 26

 عين ولمان 55 44 21 21 268 بئر حدادة 15  7 6 16

 قلال 4  5 3 10 بيضاء برج 11  3 6 18

 قصر الأبطال 5  5 4 12 بازر سخرة 5  5 2 14

24 

 حمام السخنة 15  3 4

8 

 أولاد سي احمد 2  1 1

 قجال 17 10 7 6 41 الطاية 24  1  3

 أولاد صابر 4  2 1 11 التلة 2    2

 صالح باي 11 1 6 4 38 بئر العرش 11  4 3 28

 الرصفة 4  1 3 10 الولجة 4  2 2 5

 

742 
 المجموع 276 88 113 98

3326 
 الولاية 806 591 354 396

 المصدر  مديرية الصحة وإصلاح المستشفيات لولاية سطيف  
 

والتي  الموالي (42رقم )حسب الجدول في مستوى التغطية الصحية أما على مستوى البلديات فتظهر فروق كبيرة  
 :التاليعلى النحو نستخلصها 

 
 
 

                                     
1       Le   S R A T   2005. 
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 2009توزيع مؤشرات التأطير الطبي بالإقليم لسنة  ( 83)جدول

جراح 
أسنان/ 

 نسمة

صيدلي/ 
 نسمة

طبيب 
مختص 
 / نسمة

طبيب 
 عام/ نسمة

 البلدية

جراح 
أسنان/ 

 نسمة

صيدلي/ 
 نسمة

طبيب 
مختص / 

 نسمة

طبيب عام/ 
 نسمة

 البلدية

 عين أرنات 652 1 471 21 3303 4771 عين أزال 339 1 555 1 3213 3443

 3429 3429 عين لحجر 153 2 - 4921 8611
 

 مزلوق 905 1

 عين ولمان 328 1 661 1 3479 3479 بئر حدادة 400 1 - 3000 3500

 قلال 355 5 - 4284 7140 بيضاء برج 189 3 - 11692 5846

 قصر الأبطال 763 4 - 4763 5954 بازر سخرة 587 5 - 5587 13969

 أولاد سي احمد 095 5 - 10190 10190 حمام السخنة 898 - 4491 3369

 قجال 971 1 350 3 4786 5584 الطاية 586 2 - 10344 -

 أولاد صابر 122 3 - 6245 12489 التلة 835 3 - - -

 صالح باي 458 2 037 27 4506 6759 بئر العرش 273 2 - 6252 8336

 الرصفة 907 3 - 15627 5209 الولجة 320 2 - 4641 4641

 

 المجموع 991 1 792 5 4510 5801

 الولاية 1866 2545 4386 4478

 

4904 1770 
السهول العليا 

 3001 الشرقية    

 الجزائر 1729 3284

 مديرية الصحة وإصلاح المستشفيات  لولاية سطيف  و إعداد الباحث المصدر:     

 
نسمة  1211/طبيب  05نسمة وبلدية قلال  1124/طبيب 05ي بازر سخرة هبلديات و  04أعقد وضعية تتقدم بها  -

البلديات  نسمة ، 4482طبيب لكل  05نسمة وبلدية قصر الأبطال  1041طبيب لكل  05ثم بلدية أولاد سي أحمد 
 أضعاف المعدل الوطني . 02الثلاث الأولى يقارب معدل التغطية بها 

بلدية نسمة و  3412لكلطبيب  05صالح باي بلدية من ضمنها  الوطني،المعدل بلدية يفوق فيها معدل التغطية  55 -
 نسمة . 3342لكل طبيب 05بئر العرش 

              .ةبئر حدادبلدية  ءأغلبها مراكز دوائر باستثنا ،الوطنيبلديات معدل التغطية بها أحسن من المستوى  01 -
عند الجمع بين عدد  البلديات بحيثإن هذا العجز في التغطية لا يحدده البعد الجغرافي، لكونه مسجل في أغلب 

   .امونالعمن البلديات تعاني نقصا في التغطية من الأطباء  4/2فيلاحظ أن  والثانية،بلديات الفئة الأولى 
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  التغطية في الطب المتخصص مستوى  3. 3

، بمعدل تغطية في الطب  3002طبيب مختص في سنة  22قدر عدد الأطباء المتخصصين بهياكل الصحة لمنطقة الدراسة 
الذي نسمة وهو أضخم من مثيله على مستوى الوطن  1443المتخصص لمجموع سكان الإقليم بطبيب متخصص لكل 

نسمة وفيما بين  4404الشرقية بطبيب لكل دون المعدل الجهوي لإقليم الهضاب  هونسمة و  2324طبيب لكل  05بلغ 
 :البلديات تسجل الملاحظات  الآتية 

 ،نسمة5885نسمة وفي بلدية عين ولمان بطبيب مختص/ 5111أحسن وضعية تمثلها بلدية عين آزال بطبيب مختص/ -
 بالإقليم.يعتبران بمثابة أقطاب جهوية محلية 

فالطب المتخصص يتركز بالأساس في مدينة سطيف  لإقليم،امن مجموع بلديات  4/2 غياب الطب المتخصص في -
 بالولاية.من مجموع عدد الأطباء المتخصصين  %4464يمثلان  والعلمة بحيث

 تغطية الصيدليات مستوى     2. 3
من خصوصية هذه الخدمة أن تواجد  ،3002صيدلية في سنة  552الدراسة  إقليمبلغ عدد الصيدليات لمجموع بلديات 

التجاري. كون أن طبيعة الخدمة تنحصر في الجانب   الكم،صيدلية واحدة يمكن أن تغطي الاحتياج و الطلب من ناحية 
وهذا لصيدلية واحدة على الأقل في مجال جغرافي كبير يصبح مشكلة أمام السكان  الغياب التامبالبعد الجغرافي فان  لكن

 طرف الطلبةمن  والطلبات المودعةية التلة. رغم تواجد فرع الصيدلة بجامعة فرحات عباس منذ سنوات سجل في بلد ما
 سنوات.الصيادلة الجدد على مستوى مديرية الصحة منذ 

 الأسنان التغطية في طبمستوى    4. 3

بلديات  01، و أغلب البلديات تعاني من النقص في ذلك باستثناء  3002طبيب في سنة  42قدر عدد أطباء الأسنان 
وهي بلدية بئر حدادة ، بلدية مزلوق، بلدية عين ولمان، بلدية عين آزال و بلدية حمام السخنة التي تقدم معدل تغطية 

 كل من . كما يلاحظ غياب تام لطبيب أسنان فينسمة 4442ن لكلأفضل من المتوسط الولائي المقدر بطبيب أسنا
بلدية التلة والطاية رغم توفر قسم لجراحة الأسنان بجامعة فرحات عباس منذ سنوات، الذي يضمن التكوين في هذا 

 التخصص.
 إقليم السهول العليا لسطيف مستويات التأطير الطبي عبر بلديات    . 2

 وهي:( 02كما هي مرتبة في الملحق رقم )  اعتمد الباحث في الترتيب و التصنيف على أربع مؤشرات
 طبيب / عدد السكان  05

 طبيب مختص / عدد السكان  05
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 صيدلي / عدد السكان  05

 جراح أسنان / عدد السكان 05

، يتم جمع مجموع المراتب لكل بلدية لنحصل ( 04ق رقم ) ححسب الملبعد ترتيب مجموع البلديات في كل مؤشر 
 . (22)الخريطة رقم  المجسد في و ( 41)الوارد في الجدول رقم  التصنيفعلى 

 8008مستوى التأطير الطبي حسب البلديات سنة  ( 94)  جدول                    
مستوى 

 التأطير الطبي

مجموع 
 الرتب

مستوى  البلدية
 التأطير الطبي

مجموع 
 الرتب

 البلدية

 ضعيف
41 

 حسن عين لحجر
10 

 عين أزال

 
  العرشبئر  44

 عين ولمان 14

 
  قصر الأبطال 44

 حمام السخنة 15

 
  قلال 44

 بئر حدادة 18

 
  الرصفة 49

 مزلوق 18

 ضعيف جدا
50 

  أولاد صابر
19 

 عين أرنات

 
54 

 متوسط الطاية
28 

 قجال

 
  أولاد سي احمد 56

 الولجة 31

 
  بازر سخرة 57

 صالح باي 36

 
  التلة 60

 بيضاء برج 38

 الباحث المصدر: من إعداد       
 

  : النتيجة
على شكل خط يمتد من شمال المنطقة إلى  السهول العليا لسطيف أضعف مستوى في التأطير الطبي بين بلدياتيظهر 

هذا الخط يتطابق مع حدود القطاع الصحي  التلة،بلدية بازر صخرة و بلدية  صابر،جنوبها شاملا كل من بلدية أولاد 
 .22و  23الخريطتين رقم مقارنة  العلمة عندلكل من سطيف و 

 الطاية،في البلديات التي تقع على أطراف حدود الولاية مثلما هو حال بلدية سوءا مستوى التاطير الطبي  يزدادكما 
فكلما زاد البعد عن المدن الهامة ذات  والولاية،الدراسة أولاد سي أحمد وبلدية الرصفة في أقصى الجنوب الغربي لمنطقة 

 الصحية.الهياكل الصحية يزداد معه نقص الخدمات 
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 السابع الفصلالخلاصة 
يخضع النشاط التجاري بصورة مباشرة إلى حاجة السكان للسلع وعلاقاتها بالوفرة أو الندرة وفقا لقانون العرض و 

 المركز.يرتبط في بعض الحالات مع أهمية موقع المراكز داخل الإقليم بقاعدة القرب أو البعد عن  كما،الطلب
( أظهر اختلالا في أوزان الأنشطة التجارية بين ديفيس ) إن توظيف و استخدام بعض المؤشرات الكمية مثل مؤشر

مقابل  45,5222عين ولمان بأكبر مؤشر  ةبلديالإقليم بتواجد فوارق كبيرة بينها ، تؤكدها معطيات  بلدياتمختلف 
من عدد البلديات  4/2ق في الخدمات التجارية إلى أربع مستويات و تتواجد وار كما تمتد الف،0,0224 مؤشر بلدية التلة

 في المستوى الثالث و الرابع. 
الذي يأخذ في الاعتبار متغيرة حجم السكان بالبلدية على أن الطلب يفوق العرض في  (بنيسون) يوضح مؤشر

نتيجة لغياب  التجارية،من عدد بلديات الإقليم لا تحقق اكتفاءها الوظيفي في الخدمات  4/2إن كون الخدمات التجارية  
ذلك في تداخل مجالات النفوذ لمراكز يظهر ، العديد من الوظائف بها  مما يجعلها في تبعية إلى مراكز بلديات أخرى 

كشف بدوره عن الاختلالات الحاصلة ي( الذي  رايليوفقا لقانون )  التي حددت إقليم السهول العليا لسطيفبلديات 
 .بين مجالات نفوذ المراكز 

إنما يعود إلى اعتماد حدود  منبسط، سطحبالعائق الطبيعي كون منطقة الدراسة تمتاز ب الاختلالات تلكلا تفسر 
على سبيل المثال فالحدود الإدارية ففهي حدود موروثة من العهد الاستعماري  التجاري،الدواوير و القبائل في التعامل 

دوار أولاد صابر( إضافة إلى حدود  -دوار بن ذياب -لدائرة قجال هي نفسها حدود الدواوير المكونة لها ) دوار قجال
التي تضم كل من دوار بازر و دوار سخرة ، فهي التي تحدد طبيعة حركة السكان ومختلف التعاملات   بلدية بازر سخرة

. 
وأظهرت عدم توازن في توزيع النشطة  السكان،تلبية حاجيات  والاختلال فيغالبية البلديات حالة من الفوارق  تسجل

كما ترتبط الخدمات الصحية بمدى توفر عناصر متعددة   خطر،غياب الخدمة الصحية يجعل حياة الإنسان في ف التجارية،
سرعة وسهولة الوصول أو  والذي يعكس المسافات(إلا أن عامل البعد المكاني ) الصحية.منها الإطار الطبي و المراكز 

 صعوبته، يكون له وزن في نوعية ومستوى الخدمة الصحية المقدمة.
الإقليم يضطرون إلى التنقل خارج حدود البلديات لتلقي العلاج  من سكان % 55على مستوى الإقليم المحلي هناك 

 علاج .نتيجة غياب قاعات 
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حيث يبقى  الوطني.بلدية مؤشرات التغطية الصحية بها بعيدة عن المتوسط  55يلاحظ أن  الأرقام،استنادا إلى لغة  

(  الشرقية العليا السهولوالجهوي ) نسمة أضخم من المعدل الوطني 5288طبيب/  05معدل التأطير الطبي المقدر 
 نسمة على التوالي . 5440/ طبيب  05نسمة و  5434طبيب /  05المقدرين 

من عدد  4/2هناك فوارق كبيرة بين البلديات في التأطير الطبي يحددها البعد الجغرافي عن المدن الكبرى لكون أن 
أغلبها  جدا،بلديات تسجل مستوى تغطية بين ضعيف وضعيف  50منها  العام،البلديات تعاني نقصا في الإطار الطبي 

 صابر.العرش و أولاد  بلديتا بئربلديات بعيدة عن المدن الكبرى و الطرق الوطنية الهامة باستثناء 
كشف فقد   ،الوطنيةهي صورة مصغرة تعكس اختلال الخارطة الصحية  محليا،إن حالة سوء الخدمات الصحية ونقصها 

الذي شمل لأطباء وأعوان مصلحة الطب الخارجي على أن  3004الصحة وإصلاح المستشفيات في سنة لوزارة  تحقيق
العادي، ما يفسر نفور المريض منها طلبا للراحة. كما كشف التحقيق عن خلل كبير دورها تقم بالمؤسسات الجوارية لم 

أصبحت المؤسسات الاستشفائية ترفض حيث  في التكفل بالمرضى بسبب تحول المستشفى عن وظيفته التقليدية.
فان سوء الخدمة اتجاه المريض يقف وراء سلوك العنف الصحية والاجتماعية لمرضاها و أكثر من ذلك  ةالتكفل بالمعانا

 الذي أصبح يميزه، بدليل الاعتداءات المسجلة على مستوى مصلحة الاستعجالات.
سسات الجوارية التي انبثقت عن الخارطة الصحية تعاني من أزمة في رغم حساسية الخدمة الصحية لحياة الإنسان فان المؤ 

من مديرياتها يزاولون مهامهم ولا يملكون أية صلاحيات  % 11التسيير، هي في حالة انسداد كبير باعتبار أن أكثر من 
كبيرة   ثغراتوضعيتهم. كما كشف التحقيق عن  العمومي الاعتراف بهم وتسوية فتنظيمية بسبب رفض مديرية التوظي

في تطبيق الخارطة الصحية التي وضعتها الوزارة وهو برنامج كانت تهدف من ورائه الدولة تخفيف الضغط على 
 مليار دج .  50المستشفيات وتحسين العلاج، حيث رصدت له ميزانية تعادل 

 جديدة موجهةانجاز هياكل  والاستثمار في الوجه الخفي لواقع الخدمات الصحية يظهر في استمرار الوصاية الإدارية 
أكثر مما يستثمرون في  نوعية العلاج  بتوفير الأدوية و  -بعض أسرة المستشفى تبقى شاغرة لفترة  -لأطراف معينة 

    صالح بمكون هناك حلقة مغلقة يشكلها أطراف ،الإطار الطبي ذو الكفاءة واقتناء أجهزة حديثة لتحقيق ذلك 
 متبادلة .

ومستوى معيشة السكان  ظروف عنصورة  بناء كن منتم فإنها ،والضروريةإذا اجتمعت مختلف الخدمات الأساسية 
تحليل ظروف معيشة إلى امتد البحث وتحليل الفوارق على مستويات أفقية و عمودية وحتى نتمكن من ملامسة الميدان، 

 الفصل الثامن الموالي. و هو ما يتضمنه الريفيلقطر أسر باقي ا و مراكز البلدياتسر أالأسر وقياس الفوارق بين 
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في كانت المقارنة ف مستويين،الأسر على بين قارنة الم السكان و ظروف معيشةالكشف عن ركز الدراسة الميدانية على ت
 المبعثرة(المناطق  أسر الثانوية والتجمعات  أسر) القطر الريفيأسر  باقيمع مراكز البلديات  أسربين الأول المستوى 

 ةثانويال أسر التجمعاتة و رئيسي اتتجمعال أسر من التجمع،نوع  حسبسر الأبين وفي المستوى الثاني تمت المقارنة 
                                .المفاهيم تحديد بعض المصطلحات و  منايقتضي  جانب من الدراسة ،المبعثرةالمنطقة أسر إلى 

 فاهيممتحديد    .1

تكييف وإعادة النظر في المصطلحات طبقا للواقع المادي  علىفي وثيقة للمنظمة العالمية للتربية والثقافة تم الإشارة 
المتجدد للمجتمعات، فالمصطلحات تعطي فكرة عن مجموعة من العناصر مثل الموقع الجغرافي والانتماء الثقافي ونمط 

وهي في  ،جتمع، ومستوى المعيشة وأنماط الإنتاج، إنها مفاهيم لها عمق تاريخي من ناحيةالحياة وحتى منظومة القيم للم
 .1حركية تغير مستمرة ودائمة من ناحية أخرى

نوعية  المعيشة،هناك تداخل وغموض في تحديد مدلول بعض المصطلحات وخاصة منها ظروف المعيشة ومستوى 
ذلك مما يستوجب  والتخصصات فيالباحثين وتعدد المناهج عدد ذلك لكثرة  ينتجالحياة والرفاه الاجتماعي، 

 توضيحها. 

 :المعيشةظروف  -

كل ما يتمتع به الفرد من مسكن وغذاء و مشرب ويتحدد (  (les conditions de vieتضم ظروف المعيشة 
قتصادية في الا الخبيرة 2 ( catline bèguels) اعتمادا على أبحاث .  ذلك بمستوى دخله والبيئة التي يعيش فيها

بالبنك الدولي  برنامج المسوح الاستقصائية الأسرية المعروف باسم قياس مستويات المعيشة التابع لمجموعة أبحاث التنمية
يعتمد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في التعبير عن ظروف المعيشة على مؤشرات الحاجات الإنسانية التي تشمل  .

الأساسية المادية مثل الغذاء والمسكن والملبس ومياه الشرب ووسائل التعليم والصحة وحاجات غير مادية  الحاجات
مثل حق المشاركة والحريات الأساسية والعدالة الاجتماعية. كما تختلف الحاجات من مجتمع إلى آخر ومن بيئة إلى 

فر الغذاء و الصحة والمسكن أي الحد الأدنى من أخرى، وهي نفسها تختلف بين الحاجات الضرورية للحياة مثل توا
 السلع والخدمات التي تحفظ بقاء الإنسان حيا وحاجات أخرى كمالية ترفيهية.

                                                     
1
   - Formder.iamm.fr/ressources/cours/Economie_dvpmt rural.   Page 09 

 
2
   www.moqatel.com , visité le 12/03/2011 

 

http://www.moqatel.com/
http://www.moqatel.com/
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النمو الاقتصادي فقد يرتقي كلما حقق المجتمع تقدما وقد  ةبديناميكييرتبط مفهوم الحاجات الاجتماعية الإنسانية 
 المسكن والملبسو الغذاء  مثلوهناك فرق بين الحاجات الفردية  ،قتصاديةوالأزمات الايتراجع في حالات الانكماش 

 .التعليم والصحةو الصرف الصحي و مياه الشرب كالجماعية   والحاجات
معين يضيق مدلولها  مجال جغرافيتلتقي ظروف المعيشة عند تقاطع كل ما هو سياسي واقتصادي واجتماعي في  -

 .والأمنيتسع إلى أن يشمل الحريات الفردية  وفي مدى وفرة الحاجيات المادية للفرد والأسرة 

تضمن توفير الاحتياجات و الإمكانيات ي ذيالمركب و المتكامل ال طاربالإيمكن التوصل إلى تعريف ظروف المعيشة  
المادية للفرد و الأسرة كالغذاء و ماء الشرب و اللباس و المسكن إضافة إلى الحاجيات الاجتماعية مثل التعليم 

هي حياة الفرد والأسرة دائرة واحدة  تشملهاكل هذه العناصر   السياسية،العلاج والنقل والمشاركة والخدماتية مثل 
 المكان. والزمان  حسب تتغيرلكونها تة المعالم غير ثابلكنها 

 (  (le niveau de vieمستوى المعيشة -
، فان مستوى المعيشة يساوي الدخل  ( (INSEEللدراسات الإحصائية والاقتصادية  الفرنسي حسب المعهد الوطني

      لجميع أفراد الأسرة  consommation (unité de) المتوفر للأسرة مقسوم على عدد الوحدات الاستهلاكية 
وحدة استهلاكية  1,0وحدة استهلاكية لرب الأسرة و  11و تحسب وفق مقياس الموازنة للاتحاد الأوربي الذي يمنح 

 1سنة . 11وحدة استهلاكية للأطفال الأقل من سن  1,0سنة فأكثر و 11لأفراد في سن 
تعني مجموعة العناصر التي تضمن شروط حياة الإنسان  الأولىكون   المعيشة،إن الفرق بين ظروف المعيشة و مستوى 

)مستوى المعيشة( فيحدد أساسا على الدخل الفردي ويعني تصنيف تلك الظروف و ترتيب السكان إلى  ةأما الثاني
 .مجموعات في زمن ومكان محددين

 ( la qualité de vie)نوعية الحياة  -

قد يعبر عن جملة من  فهو تعبير ذاتي عن رفاه الفرد وشعوره بذلك.، بنوعية الحياة حديث نسبيا  يعتبر اهتمام العالم
لذلك فان مفهوم نوعية الحياة لا يختلف من فرد  ،الرغبات التي عندما تؤخذ معا تجعل الفرد سعيدا أو راض عن حياته

المشاركة  و لآخر فقط بل من مكان للآخر ومن زمان لآخر. كما يمتد المفهوم إلى الأمن والسلم وتكافؤ الفرص
ومن الصعب قياس نوعية الحياة قياسا أكاديميا وتحليل العناصر المهمة في ذلك لما يتطلب من إسهامات  ،والرضا الذاتي

 .2الاجتماع وغيرهم علماء علماء التغذية والصحة والاقتصاد والتعليم و 

                                                     
1
   www.insee.fr 

        www.arab-api.org 2     الالكتروني ، الموقع10محمد عدنان وديع ، قياس التنمية ومؤشراتها صفحة   
  

http://www.arab-api.org/


 سطيف ةيولاالسهول العليا ل إقليمسكان الفوارق في ظروف المعيشة بين                                                      الفصل الثامن                

 

276 

 

رد لرتبته في الحياة ، بمضمونها بادراك الف 1990حدد المفهوم في سنة  ) ( OMSوفقا للمنظمة العالمية للصحة  -
في واسع يجمع الثقافي والنظام القيمي الذي يعيش فيه وعلاقة ذلك بأهداف وتطلعات وانشغالات الفرد ، هو حقل 

وعلاقاته الاجتماعية والمعتقدات كل ذلك في إطار  الصحة الجسدية للفرد والحالة النفسية صورة معقدة بين
 .1فيه الفردخصوصيات المحيط الذي يحيا 

 الفرد.هو مجموعة العناصر التي تحيط بحياة  (cadre de vie): إطار الحياة -
توظف فيه عدة مؤشرات  الدخل،وكثيرا ما يفوق الإنفاق مستوى  والإنفاق،يرتبط بالعلاقة بين الدخل  الرفاه:مؤشر  -

 الاتفاق على الغذاء وعدد السعرات الحرارية وغيرها . الفرد،من دخل الأسرة للفرد وإنفاقها على 

 والثانية منوالية Descriptive)  (الأولى وصفية  السكان،هناك طريقتان في دراسة ظروف معيشة 
 (Modélisée تعتمد على قياسات اقتصادية رياضية )وفي كثير من الدراسات يحتاج الباحث إلى والتي لم أنجزها  2

سكن أدخل الباحث جملة من العناصر ذات البعد الجغرافي مثل قياس الأبعاد والمسافات بين الم ، كماالطريقتين
 والخدمات الضرورية.

 الإجراءات المنهجية للدراسة الميدانية      . 2
 :معايير اختيار العينة   2.1

    راعى فيها الباحث جملة من العوامل  إقليم السهول العليا لسطيفمن بلديات  (11أربع )الدراسة الميدانية  شملت 
 (:90) رقم الموضحة في الجدولفي اختيار العينة معتمدا على العناصر  و المعايير

 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                         
 
1
      www.insee.fr 

2
    Mata, J.E. 1999. Conditions et niveaux de vie dans une région en mutation. 

Une analyse économétrique de la consommation des ménages dans le Nord-Pas-de-Calais.     

Lille : thèse pour le doctorat Sciences Économiques, Université Lille I, page 492,493. 
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 العينةالعوامل المعتمدة في اختيار (  95)  جدول  رقم       

 البلدية الولجة عين لحجر عين أرنات عين ولمان

 الرئيسي التجمعسكان عدد  2542 8488 28484 57505

 الثانوي سكان التجمععدد  3744 2528 35058 37558

 المبعثرة سكان المنطقةعدد  5455 22722 2542 33875
 مجموع سكان البلدية 8243 58885 82882 05742
 2 متوسط الكثافة   ن/كلم 03 388 273 820

 نسبة اليد العاملة الزراعية    % 4580 % 8485  3788%  % 2484

 القطاع الثالث        اليد العملة في نسبة % 57 % 53 % 4085 % 53
3444       

 مركز دائرة  

3848               
 مركز دائرة

3845 
 مركز بلدية

3848      
 مركز بلدية

 النشأة والرتبة الإداريةتاريخ 

 )سطيف( بعد المركز عن أكبر مدينة كلم   54 كلم   55 كلم  70 كلم   55

حضري        
 (متوسطة)مدينة 

 حضري

 )مدينة صغيرة(

 تصنيف التجمع ريفي عميق ريفي عميق

طريق وطني  + 
 ولائي

الطريق السيار + 
طرق وطني + 

 ولائي

 الربط بطرق هامة طريق ولائي طريق ولائي

 انجاز الباحث العام للسكان والسكن و الإحصاء المصدر:  

 :الجغرافيالموقع     1.  1.  2

 الآتي:وكان ذلك على النحو  الموقع الجغرافي تنويعاعتمد الباحث في اختياره للبلديات محل الدراسة الميدانية على 
 .لمنطقة الدراسةاختيار بلدية عين أرنات في الناحية الشمالية الغربية  -

 الدراسة.اختيار بلدية عين ولمان في الناحية الجنوبية الغربية لمنطقة  -

 .المنطقةوسط باختيار بلدية عين لحجر  -

 الدراسة.نطقة لماختيار بلدية الولجة في أقصى الناحية الشرقية  -
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 عامل حجم السكان     2.  1.  2

 على أساس أحجام سكانية متباينة في الرتبة. من إقليم السهول العليا لسطيف تم اختيار البلديات
 . بلدية 21من مجموع  المرتبة الأولىنسمة في  20132سكان بلدية عين ولمان  -

 نسمة في المرتبة الثالثة. 12912سكان بلدية عين أرنات  -

 نسمة في المرتبة الخامسة. 01110سكان بلدية عين لحجر  -

 أي ما قبل الأخيرة . 19نسمة في المرتبة  9201سكان بلدية الولجة  -

 عامل الكثافة السكانية    0.  1.  2

 ة.الضعيفكثافة المن متوسط الكثافة المرتفع إلى متوسط  في الاعتبار، الكثافة السكانيةاخذ الباحث عامل 

تم هذا التصنيف وفقا لتصنيف الديوان الوطني  ريفية،عامل اختيار بلديات حضرية وأخرى    1.  1.  2
 قطاع الزراعة .الذي يرتكز بالأساس على نسبة السكان المتجمعين ونسبة اليد العاملة في  للإحصائيات ،

 الحالية  والرتبة الإداريةعامل تاريخ النشأة     0.  1.  2

كان الاختيار بين بلديتين برتبة مركز دائرة وهما كل من بلدية عين أرنات وبلدية عين ولمان وبلديتان برتبة مركز بلدية 
 وهما بلديتا عين لحجر والولجة .

أما تصنيف البلديات من حيث النشأة الإدارية ، فكان الاختيار بين بلدية ذات نشأة إدارية قبل الاستقلال  بلدية 
)كل من  1901وبلديتان ظهرتا بعد التقسيم الإداري لسنة  1930و بلدية عين لحجر سنة  1030عين ولمان سنة 

 بلدية عين أرنات وبلدية الولجة ( .

 القرب أو البعد عن أكبر مدينة بالإقليم وهي مدينة سطيف  عامل       3.  1.  2

 اختيار أبعاد ومسافات مختلفة لمراكز البلديات عن أكبر مدينة بالإقليم وهي مركز الولاية مدينة سطيف للأخذ في

 يلي:عامل و درجة النفوذ وكان كما  الاعتبار 

 كلم   12بعد مركز بلدية عين أرنات عن مدينة سطيف  -

 كلم  00بعد مركز بلدية عين ولمان عن مدينة سطيف   -

 كلم  00بعد مركز بلدية عين لحجر عن مدينة سطيف   -

 كلم   03بعد مركز بلدية الولجة عن مدينة سطيف  -
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 عامل الربط بالطرق الوطنية     2.  1.  2

غرب ، مرور طرق وطنية ،  -السيار شرقيساهم هذا العامل في معرفة درجة الربط بالمحاور الكبرى للنقل مثل الطريق 
 طرق ولائية ، إضافة إلى سهولة أو صعوبة الاتصال داخل الإقليم وخارجه .

 القاعدة الاقتصادية للبلديات  0.  1.  2

، بحيث يبرز القطاع الزراعي في كل من بلدية الولجة يعة القاعدة الاقتصادية للبلدياتيكشف هذا العنصر على طب
على التوالي في المقابل لذلك يبرز  القطاع الثالث في كل من بلدية عين  % 1080و  % 30,2وعين لحجر بنسب 

 في بلدية عين ولمان . % 01و  % 32,0أرنات بنسبة 
 :يةبناء على المعايير السالفة الذكر تم اختيار البلديات الأربع الآت

 :بلدية عين ولمان  -أ 

تقع في الجنوب الغربي لمنطق الدراسة والولاية تعد أكبر بلدية من حيث عدد السكان بحيث تحتل المرتبة الأولى بمنطقة  
 ،2ن/ كلم  122، كما تتقدم بأعلى متوسط للكثافة الذي بلغ 2110نسمة حسب إحصاء سنة  20132الدراسة 

و نسبة اليد العاملة في القطاع الزراعي  % 39,2بلغت نسبة السكان المتجمعين بها وهي مصنفة كبلدية حضرية أين 
( وهي مركز دائرة  1030تعتبر بلدية قديمة النشأة إداريا تعود إلى العهد الاستعماري ) بلدية مختلطة منذ . % 20,0
الرابط بين مدينة سطيف وبسكرة على  20كلم ، يمر بها الطريق الوطني رقم 00تبعد عن مدينة سطيف بمسافة  .حاليا

 كلم.   10,0كلم وبطرق ولائية يقدر طولها   11مسافة 
 : بلدية عين أرنات -ب 

احتلت بذلك  2110نسمة حسب إحصاء سنة  12912تقع البلدية غرب منطقة الدراسة، بلغ عدد سكان البلدية 
 . 2ن/ كلم  211على مستوى منطقة الدراسة، بمتوسط كثافة قدر  10المرتبة 

و نسبة اليد العاملة في القطاع الزراعي  % 02,0ت بلغقد هي مصنفة كبلدية حضرية كون نسبة السكان المتجمعين 
، وهي 1901حديثة النشأة إداريا ظهرت على اثر التقسيم الإداري لسنة  2774سنة إحصاء حسب  ،% 3788بلغت 

يمر بها الطريق السيار شرق/غرب  ،كلم  12برتبة مركز دائرة. تمتاز بالقرب إلى مدينة سطيف التي لا تبعد عنها سوى 
كلم ، والطرق الولائية على  21,0على امتداد  10كلم  بها محول لهذا الطريق ويمتد الوطني رقم  19,0على امتداد 

 كلم .  10,0امتداد 
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 :بلدية عين لحجر  -ج 
محتلة المرتبة الخامسة من  2110نسمة في سنة  01110تقع البلدية في الجهة الجنوبية لمنطقة الدراسة، قدر عدد سكانها 

. وهي بلدية ريفية كون أن نسبة اليد العاملة في   2ن/ كلم  111مجموع بلديات الإقليم، وبكثافة سكانية قدرها 
 .% 20,2ونسبة السكان المتجمعين  % 10,0القطاع الزراعي بلغت 

كلم  .   00و هي بوزن مركز بلدية الذي يبعد عن مدينة سطيف بحوالي  1930ظهرت بعد التعديل الإداري لسنة  
 كلم .  01,3كلم والطريق الولائي على امتداد 11,2بطول  20يمتد في ترابها الطريق الوطني رقم 

 :بلدية الولجة  -د 
محتلة بذلك  2110نسمة حسب إحصاء سنة  9201بلغ عدد سكانها  الشرقية لمنطقة الدراسة، تقع البلدية في الجهة

كبلدية ريفية ،   ةصنفم2ن/ كلم21قدرت في الترتيب العام لمنطقة الدراسة، بها أضعف كثافة سكانية حيث  19المرتبة 
. بلدية حديثة % 30,2بالزراعة كما قدرت نسبة المشتغلين ، % 0,2فلا يمثل منهم السكان المتجمعون إلا نسبة 

عن  والذي يبعدهي مركز بلدية عبارة عن قرية اشتراكية في الأصل  .1901ظهرت بعد التقسيم الإداري لسنة  النشأة،
كلم   3,3يمتد على ترابها الطريق الوطني بمسافة  ،كلم20كلم وعن مدينة العلمة بمسافة   03مدينة سطيف بمسافة 
 .كلم 12,3وطول الطرق الولائية 

المقصود في هذا الجانب هم أرباب الأسر القاطنين بالبلديات و الذين تستهدفهم الدراسة  : المجال البشري    2.2
 الأسئلة . الميدانية للإجابة على

من نفس  ماي إلى شهروامتدت  2111أجريت الدراسة الميدانية بداية من شهر أفريل  : المجال الزمني   0. 2
توزيع الاستمارات قصد إعادة  نقاطالسنة وقد تطلبت عملية جمع الاستمارات، المرور الدوري والمتكرر للباحث على 

 .هاكانت أصعب من عملية توزيعالاستمارات  ع جمأن عملية فللإشارة  ،جمعها
 العينة وكيفية اختيارها محاور    1. 2

الأساتذة من أجل الإدلاء  بعضعلى  أولا ثم المشرفبعد تصميم الاستمارة في شكلها المبدئي تم عرضها على 
بملاحظاتهم حول مدى صدق هذه الأداة في قياس ظروف معيشة الأسر ومن خلال الملاحظات تم تعديل الاستمارة 

 التالية:على المحاور  ةموزع مجموعة من الأسئلةالتي تضمنت 
  السكن  طارإمحور 

  محور ظروف المعيشة 

  التعليم ظروف محور 
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  الصحةظروف محور 

 محور التمثيل الديمقراطي 

  المحور أجاب عنها أرباب الأسر الذين يعملون خارج هذا الواردة في  )الأسئلةمحور العمل خارج بلدية الإقامة
 .الرابع(، سبقت دراستها في الفصل رب أسرة 110بلدية إقامتهم وكان عددهم 

أسرة ، حسب الطريقة الأكثر استعمالا وهي طريقة  311في شكلها النهائي تم توزيعها على  ةبعد إعداد الاستمار 
والتي تعطي نتائج جيدة خاصة في ميدان الدراسات الجغرافية وكانت موجهة  la méthode des quotas)    (الحصص

 01بلدية ،  استمارة في كل  101إلى أرباب الأسر القاطنين بالبلديات المستهدفة وفقا لنوع التجمع ، بحيث تم توزيع 
سر تقيم في المنطقة المبعثرة استمارة لأ 01استمارة لأسر تقيم في تجمع ثانوي و  01 واستمارة لأسر التجمع الرئيسي 

وهذا عن طريق تعيين  المؤسسات التعليمية ) ثانوية ، متوسطة ، ابتدائية ( بواسطة التلاميذ المتمدرسين وفقا للجدول 
 : الموالي

توزيع حصص العينة على نوع التجمع عبر البلديات( 93) رقمجدول   
 المنطقة

 

 البلدية

 المجموع مبعثرةمنطقة  تجمع ثانوي تجمع رئيسي

 101 01 01 01 عين ولمان

 101 01 01 01 عين أرنات

 101 01 01 01 عين لحجر

 101 01 01 01 الولجة

 311 211 211 211 المجموع

 

اضطر الهام من الاستمارات الملغاة،  للعددنظرا و  استمارة 23عدم صلاحية  ثبتبعد جمع الاستمارات الموزعة، 
الباحث إلى إعادة توزيع نفس العدد مرة أخرى حسب المؤسسات التعليمية التي وردت منها تلك النقائص، من أجل 

                                                          الوصول إلى العدد المطلوب حسب نوع التجمع و البلدية. 
إلى التعامل  ؤسسات التربوية والتي كانت جد متعبة للباحث ، مع الإشارةعملية الجمع المرور المتكرر على الماستلزمت 

 التي استهدفتها الدراسة الميدانية مع العملية ككل . إدارات المؤسسات التربويةالايجابي لمستخدمي مختلف 
 . ) verssion17 )- spss  نظام بواسطة تمت عملية إفراغ و معالجة المعطيات بعدها

 عرض وتحليل بيانات الدراسة الميدانية    .0 
لقد اعتمد الباحث على مجموعة من العناصر التي حاول من خلالها تحديد إطار السكن  :السكن إطار   1. 0

الأسر  المسكن، حجم في ملكية السكن، مادة البناء المستعملة، عدد الطوابق نوعية الذي تعيش فيه الأسرة منها
 لا ؟كاف أم هل هو  وعلاقتها بالسكن 
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 : نوع ملكية السكن   181. 0
من مجموع عدد مساكن  % 00 اأظهرت نتائج الدراسة الميدانية سيطرة الملكية الخاصة للمساكن، حيث قدرت نسبته

تنطبق هذه  ،(ب 01،  أ01)  ن( والشكلا ب 92 ،  أ 92)  نحسب ما يوضحه الجدولا مسكن 311العينة و المحددة 
)  ةالريفي المنطقةأما عند المقارنة بين  المناطق المبعثرة.في الخاصية على كافة التجمعات الرئيسية والثانوية وحتى 

على  % 09,0بنسبة  الأولىفيلاحظ تفوق الملكية الخاصة في  بمراكز البلديات،المبعثرة (  المنطقةالتجمعات الثانوية + 
من نوع ملكية الدولة . كما يلاحظ تقارب في بينما انعكست العلاقة بين المنطقتين في مساكن  ،% 20,2الثانية ذات نسبة 

 على التوالي. % 5 و % 880 ينسبة مساكن الكراء بين مركز البلدية وباقي القطر الريف

 أ (   ملكية السكن حسب المنطقة 79جدول رقم )  

 ب(     ملكية السكن حسب التجمع   79جدول رقم )  
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60%

80%
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 ملكية السكن حسب التجمع ( أ 51)شكل

 تابع للدولة

 كراء

 خاص

 تابع للدولة كراء         خاص المجموع

 العدد % المنطقة
 % عدد الإجابات % عدد الإجابات %

عدد 

 الإجابات

 مركز البلدية 19 0 20 1,2 100 20,2 211 00,1

33,3 111 
09,0 002 0 01 280 10 

المنطقة 

 الريفية

 المجموع 02 0,0 00 9,2 011 00 311 111

 تابع للدولة كراء         خاص المجموع

 العدد % التجمع
 % عدد الإجابات % عدد الإجابات %

عدد 

 الإجابات

 رئيسي 19 0 20 1,2 100 20,2 211 00,1

 ثانوي 0 1 10 2,0 102 01 211 00,0

 مبعثر 0 1,0 12 2,2 120 29,0 211 00,0

 المجموع 02 0,0 00 9,2 011 00 311 111
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 : مادة البناء المستعملة    281 .0

حيث أظهرت  الريفي،باقي القطر و  البلديةالمراكز  فيكشفت الدراسة عن واقع ريفي جديد تتماثل فيه مواد البناء 
كمادة والآجر  الانتشار الواسع لاستخدام اللبنات أ ، ب (  02( والشكلين ) ب ،  أ 90حسب الجدولين ) الدراسة 

أما حسب التجمعات فتظهر سيطرة . % 01,2إلى  ا النوعبناء أساسية في بناء المساكن أين وصلت نسبة استعمال هذ
 أما مادتي في عملية البناء في كل من التجمعات الرئيسية والثانوية والمناطق المبعثرة و بشكل متدرج، و الآجر اللبنات

 المنطقة الريفية أكثر . في، إلا أن انتشارها يقتصر على التوالي (  % 0,0و % 2الطين والحجر ورغم قلة استعمالهما ) 
أ( مادة البناء حسب المنطقة.  98جدول رقم )  

و آجر لبنات المجموع  طين + حجر حجر  

 العدد % المنطقة
% 

عدد 
 الإجابات

% 
عدد 

 الإجابات
% 

عدد 
 الإجابات

 مركز البلدية 4 0,7 4 0,7 293 23 211 00,1
 المنطقة الريفية 23 6,2 42 7,7 317 23,7 111 33,3
لمجموعا 43 7 49 3,2 209 34,7 311 111  

.التجمع( مادة البناء حسب ب 98جدول رقم )  
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 حضري 

 ريفي 

و آجر لبنات المجموع  طين + حجر حجر 

 العدد % نوع التجمع
% 

عدد 
 الإجابات

% 
عدد 

 الإجابات
% 

عدد 
 الإجابات

 رئيسي 4 0.7 4 0,7 293 23 300 0081
 ثانوي 22 3 32 2.7 266 37,7 300 0080
 مبعثر 32 4.2 34 4 222 32 300 0080
 المجموع 43 7 49 3.2 209 34,7 600 111
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يتناقص عدد المساكن مع مستوى التوسع العمودي في السكن ، حيث تستحوذ المساكن  : عدد الطوابق   081. 0
من مجموع عدد المساكن ، تأتي في المرتبة الثانية المساكن ذات الطابق  % 09,2 الأرضية على ثلثي عدد المساكن وبنسبة

كما هو موضح في  % 3,2و أخيرا المساكن بثلاث طوابق بنسبة  % 11، ثم المساكن بطابقين  % 22,2الواحد بنسبة 
مقارنة التوسع العمودي للمساكن بين القطر الريفي ومراكز  فعند ،(أ و ب  00( والشكلين ) ب  وأ  99الجدولين ) 

مقابل  % 12بنسبة  الريفي القطر تفوق مساكن المستوى الأرضي في البلديات، فالعلاقة بينهما طردية حيث نلاحظ
عددهم  و تفوق مساكن ذات الثلاث طوابق في مراكز البلديات أين بلغ، % 12,2 إلى نسبة مراكز البلدياتانكماشها في 

 مساكن في القطر الريفي، مقابل تقارب في مساكن ذات الطابق وطابقين بين المنطقتين. 10مسكن مقابل  01

أ( عدد الطوابق في المسكن حسب المنطقة  99جدول رقم )   
 أرضي طابق واحد طابقين ثلاث طوابق فأكثر المجموع

 العدد % المنطقة
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 مركز البلدية 23 12,2 01 9 36 3 01 0,2 211 00,1

33,3 111 
1 0 0 01 10,2 00 12 201 

المنطقة 

 الريفية

 المجموع 002 09,2 102 22,2 32 11 09 3,2 311 111

ب( عدد الطوابق في المسكن حسب التجمع.  99جدول رقم )   
 أرضي طابق واحد طابقين ثلاث طوابق فأكثر المجموع

 العدد % نوع التجمع
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 رئيسي 23 12,2 01 9 36 3 01 0,2 300 00,1

 ثانوي 102 23,0 29 1,2 11 2,0 1 1 300 00,0

 مبعثر 121 21,2 01 9 17 2,2 0 1 300 00,0

 المجموع 002 09,2 102 22,2 32 11 09 3,2 600 111
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 حجم الأسر    181. 0  
سيطرة الأسر ذات الحجم الكبير، أين بلغت نسبة الأسر التي يزيد عدد  تبرز ( ب111 و أ 111)ين من خلال الجدول

في تركيبة الأسر من  القطر الريفي و مراكز البلديات. لكن  الحال يختلف عند المقارنة بين % 02أفراد  10أفرادها عن 
 23 مراكز البلدياتعلى مثيلتها في  % 03أفراد في المنطقة الريفية بنسبة  10أين تبرز الأسر الأكثر من حيث الحجم 

 .( أ ، ب 01كما يبينه الشكلين أسفله )   من مجموع عدد المساكن %
أ( عدد الأفراد في المسكن حسب المنطقة 011جدول رقم )   

فأكثر 10 المجموع أفراد 10أقل من    
 المنطقة

 عدد الإجابات % عدد الإجابات % العدد %

 مركز البلدية 11 2,0 103 23 211 00,1

 المنطقة الريفية 30 11,2 000 03 111 33,3

 المجموع 119 10 191 02 311 111

 

ب( عدد الأفراد في المسكن حسب التجمع011جدول رقم )    
فأكثر 10 المجموع أفراد 10أقل من   

 نوع  التجمع
 عدد الإجابات % عدد الإجابات % العدد %

 رئيسي 11 2,0 103 23 300 0081

 ثانوي 01 0 139 20,0 300 0080

 مبعثر 01 0,2 133 22,2 300 0080

 المجموع 119 10 191 02 600 111

 

 

 

0

100

200

300

400

500

600

 المجموع مبعثر ثانوي رئيسي 

 مسكن

عدد الأفراد في المسكن  حسب ( ب54)شكل

 المنطقة

 فرد 05أقل من 

 فأكثر 05

0%

20%

40%

60%

80%

100%

 فأكثر 05 فرد 05أقل من 

 مركز بلدية

عدد الأفراد في المسكن حسب ( أ54) شكل

 التجمع

 ريفية

 حضرية



 سطيف ةيولاالسهول العليا ل إقليمسكان الفوارق في ظروف المعيشة بين                                                      الفصل الثامن                

 

286 

 

 شغل المسكن درجة    081. 0
لكن  ذلك  % 32,2الإجابات صبت في كون المسكن كاف مقارنة بعدد الأفراد حيث بلغت نسبتهم  2/1أكثر من 

لا يخفي أن العديد من الأسر أعربت عن عدم كفاية المسكن مقارنة بعدد أفراد الأسرة و تعاني ضغطا في شغل 
 اكتظاظتعاني من  ةالريفي نطقةالم. كما بينت الدراسة أن أسر  % 02,0المسكن ، حيث جاءت نسبتهم في حدود 

أ ، ب (  111 ) كما يبينه الجدولين % 0التي قدرت نسبتها  مراكز البلدياتأكثر منها في  % 29,0المسكن بنسبة 
وهي وضعية مرتبطة بالمؤشر السابق و المتمثل في حجم أسر المنطقة الريفية الكبير مقارنة أ ، ب (  01)   والشكلين

 . بمراكز البلديات
 أ( مدى كفاية المسكن للعائلة حسب المنطقة  010جدول رقم )           

 كاف غير كاف المجموع
 المنطقة

عدد  % العدد %

 الإجابات

 عدد الإجابات %

 مركز البلدية 101 20,0 19 0 211 00,1

 المنطقة الريفية 221 02,0 123 29,0 111 33,3

 المجموع 020 32,3 220 02,0 311 111

 

 ب( مدى كفاية السكن للعائلة حسب التجمع 010جدول رقم )          
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 عدد الإجابات % عدد الإجابات % العدد %

 رئيسي 101 20,0 19 0 300 00,1

 ثانوي 119 10 91 10,0 300 00,0

 مبعثر 110 19,0 00 11 300 00,0

 المجموع 020 32,2 220 02,0 600 111
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 ظروف معيشة الأسر    2. 3
رغم ذلك حاول الباحث  السكان،سبق الإشارة أنه من الصعب الإلمام بالعناصر التي تعكس حقيقة ظروف معيشة 

  .البحثإدراج مجموعة من الأسئلة التي تفي بطبيعة الدراسة و 
 ةللأسر الشهري الدخل  توسطم  1. 2. 0

الإجابة و التصريح بالدخل الشهري ،  علىأبرز ملاحظة في هذا الجانب من الدراسة ، تمثلت في تحفظ أرباب الأسر 
 الذاتية،    وهي ميزة المجتمع الذي يبقى يحافظ على بعض الخصوصيات، % 12 ذلكعن  أين بلغت نسبة المتحفظين

 .التي أعاقت البحث 
دراسة بينت . كما  1  2112دج في سنة  00111قدر قد حسب المعهد الوطني للعمل فان متوسط الدخل الفردي 

لا يمكن بأي  أفراد فقط، 4لأسرة جزائرية مكونة من أن متوسط الدخل الذي يضمن الحاجات الأساسية  اقتصادية
دينار للفرد الواحد لضمان متطلباته آلاف  04بمعدل  جزائري، ألف دينار 44حال من الأحوال أن ينزل عن 

 .  2 الأساسية خلال الشهر

 : ب( تتضح النتائج التالية 03 وأ  03ب ( والشكلين ) 112و أ  112أمام هذه المؤشرات ومن خلال الجدولين ) 
دج / شهر سجلت  00 111بحيث أن أكبر فئة في الدخل لأكثر من التجمع،يتفاوت الدخل الشهري حسب نوع  -

 % 1,2بنسبة من مجموع الأسر وأضعف نسبة سجلت عند أسر المنطقة المبعثرة  % 2,2لدى أسر مراكز البلديات بنسبة 

. 

بين أسر التجمع الرئيسي وأسر التجمع  دج/شهر  00 111إلى  دج/شهر 34777تقارب فئة الدخل المتوسط بين  -
 على التوالي . %  4 و %080الثانوي 

من  % 3480أسر المنطقة الريفية أين بلغت النسبة  لدىدج/شهر (  34 777 أقل ) من الأجوردنى الحد  الأ يسجل -
 عند أسر مراكز البلديات . % 2مقابل  مجموع الأسر

 
 
 

                                                     
1

 -  http://www.algerie-monde.com/forums/economie ,  visiter le 03/01/2012 à 11.57 

 3009-07-39جريدة الشروق في   -الدراسات الاقتصادية  وحدة-مجموعة بحث  عن-مليون جزائري لا يستغنون عن الخبز والحليب  24-ليلى شرفاوي    - 2   

. 

  

http://www.algerie-monde.com/forums/economie-
http://www.algerie-monde.com/forums/economie-
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 أ (  الدخل الشهري لرب الأسرة حسب المنطقة  012جدول رقم )
 المجموع

دج00111أكثر من  دون إجابة  
إلى  10111من  

دج 00111  
دج10111أقل من   

 المنطقة
 العدد %

% 
عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 مركز البلدية 11 2 13 2,2 12 2,2 93 13 211 00,1

 المنطقة الريفية 111 13,2 21 12 12 2 103 01 111 33,3

 المجموع 112 10,2 112 19,2 09 11,2 202 12 311 111

 

نوع التجمعلرب الأسرة حسب  الدخل الشهري ب  ( 012)  جدول رقم  
 

 المجموع
دج00111أكثر من  دون إجابة  

إلى 10111من 

دج00111  
دج10111أقل من   

  نوع التجمع
 العدد %

% 
عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 رئيسي 11 2 13 2,2 12 2,2 93 13 300 00,1

 ثانوي 03 0,2 10 0 01 0,0 00 11,0 300 00,0

 مبعثر 30 11 20 1 11 1,2 111 13,2 300 00,0

 المجموع 112 10,2 112 19,2 09 11,2 202 12 600 111
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 مدى مرور الأسرة بفترات صعبة ماليا لتوفير الضروريات  2. 2. 0
من الأسر المبحوثة أكدت مرورها  % 31على أن ب (  110 وأ  110من خلال الجدولين ) أبانت الدراسة الميدانية 

 % 23 درجة الصعوبة أكثر لدى أسر المنطقة الريفية بنسبةكانت  ومن الجانب المالي في الحياة اليومية بفترات صعبة 

أما حسب التجمعات فان أكثر الأسر التي عانت صعوبات  .%10التي عانت ماليا نسبة  مراكز البلدياتمن أسر 
 .أ ، ب ( 02كما يبينه الشكلين )  % 20,0مالية قد سجلت في التجمعات الثانوية بنسبة  

أ(     مرور الأسر بفترات صعبة ماليا حسب المنطقة 103جدول رقم )     

   

 نعم لا المجموع

 العدد % المنطقة
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 مركز البلدية 110 10 92 10,0 211 00,1

 المنطقة الريفية 222 23 120 21,2 111 33,3

 المجموع 000 31 210 03 311 111

 
ب( مرور الأسر بفترات صعبة ماليا حسب التجمع.103جدول رقم )    

 نعم لا المجموع

 العدد % نوع التجمع 
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 رئيسي 110 10 92 10,0 300 00,1

 ثانوي 102 20,0 10 0 300 00,0

 مبعثر 120 21,2 20 12,2 300 00,0

 المجموع 000 31 210 03 600 111
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 مدى طلب الأسرة لمساعدة مالية  0. 2. 0

إلى الدين للإيفاء بحاجياتها  لجوؤهامن الأسر المبحوثة أكدت  % 91,2أظهرت الدراسة الميدانية أن ما يقارب 
  ينالضرورية ولو مرة واحدة، مع اختلاف شدة وتكرار اللجوء إلى الدين حسب نوع المنطقة كما هو مبين في الجدول

إلى التدين أحيانا و ا من أسر العينة لجوؤه % 00,2عبرت  ب ( أين 00 و أ 00ب ( والشكلين ) 111 وأ  111 ) 
من حيث  قاربةمت فكانتأما تكرار ظاهرة التدين حسب نوع التجمعات تدين في أغلب الأوقات . ت امنه % 23,0

أسر مراكز المنطقة الريفية و  أسر لكن الفرق يتضح في المقارنة بين ،الشدة بين التجمع الرئيسي والثانوي والمنطقة المبعثرة
في غالب الأحيان،  من الأسر تتدين % 10 أحيانا منهامن الأسر الريفية إلى الاستدانة  % 23,0بلجوء  البلديات
 على الترتيب.  مراكز البلدياتمن أسر  % 0,0و %12,0مقابل 

أ(  طلب المساعدات المالية حسب المنطقة 104جدول رقم )    

 لم يطلب  المساعدة نادرا أحيانا غالبا المجموع

 العدد % المنطقة
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 مركز البلدية 22 0,0 00 9,0 10 12,0 01 0,0 101 33,2

 المنطقة الريفية 00 3 09 13,1 92 23,0 33 10 200 66,0

 المجموع 31 9,0 92 20,2 102 00,2 93 23,0 000 100

ب( طلب المساعدات المالية حسب التجمع104جدول رقم )   

لمساعدةالم يطلب  نادرا أحيانا غالبا المجموع  

 العدد % نوع التجمع
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 رئيسي 22 0,0 00 9,0 10 12,0 01 0,0 101 33,7

 ثانوي 10 2 03 11,2 01 11 20 3,2 121 32,2

 مبعثر 20 1 20 0,2 12 12,0 11 11,0 101 34

 المجموع 31 9,0 92 20,2 102 00,2 93 23,0 000 111
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 جوانب صرف الدين من طرف الأسرة  1. 2. 0
 أ و 110الجدولين )اختار الباحث بعض الجوانب الضرورية للحياة فيما يتعلق بمواطن صرف الدين كما هو موضح في 

 .العلاج و فواتير استهلاك الطاقة و مياه الشرب و أخيرا كراء المسكن  ،التغذية ب( 110
في تقرير للمجلس الوطني الاقتصادي ف،  % 11,1أغلب الأسر كانت تنفق الدين في توفير الغذاء لأفرادها بنسبة   

سر الجزائرية تذهب إلى التغذية و تأتي فواتير من ميزانية الأ % 00,2والاجتماعي أظهر تحقيق  ميداني أن ما نسبته 
 12,2    كما تنفق الأسر ما نسبته  .% 01,1الكهرباء والغاز والماء الدورية في المرتبة الثانية من حيث التسديد بنسبة 

 . 1في العلاج وهي معطيات تأكد درجة العوز الذي تعانيه الأسر %
 % 20 التغذية :التاليةمنها وهو ما تؤكده النسب  أسر مراكز البلدياتعن يزيد مستوى العجز بين أسر المنطقة الريفية 

مقابل  % 20,1ثم الفواتير  ،% 0,1مقابل  %11,3العلاج  ،البلدياتمراكز أسر  لدى % 12,0لدى الأسر الريفية مقابل 
 ب(. 09 وأ  09 ) الشكلينكما هو موضح في على التوالي   % 11,9

وتسديد في جانب التغذية  %19,0أما حسب نوع التجمع فيسجل تقدم أسر التجمعات الثانوية بأعلى نسبة  
 المبعثرة.عن التجمعات الرئيسية والمنطقة  %10,0بنسبة  الفواتير

 أ(  جوانب صرف الدين حسب المنطقة.105جدول رقم )  

المسكن كراء التغذية المجموع  العلاج الفواتير 

 العدد % المنطقة

% 

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 الإجابات

 مركز البلدية 9 0,1 10 11,9 12 1,29 10 12,0 01 20,0

 المنطقة الريفية 10 11,3 00 20,1 2 2,19 110 20,2 211 21,2

 المجموع 02 12,2 111 01,1 19 3,70 110 11,1 020 111

 

ب(  جوانب صرف الدين حسب التجمع.  105جدول رقم )  

 

المسكن كراء التغذية المجموع  العلاج الفواتير 

 العدد % نوع التجمع

% 

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 الإجابات

 رئيسي 9 2,2 10 11,9 12 1,2 10 12,0 01 20,0

 ثانوي 10 0,0 10 10,3 3 2,1 21 19,0 112 10,3

 مبعثر 01 9,0 00 9,9 1 1,0 00 9,1 99 01,1

 المجموع 02 12,2 111 01,1 19 3,0 110 11,1 020 111

 

                                                     
 3003والاجتماعي تقرير المجلس الوطني الاقتصادي      1
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الوضعية الاقتصادية للأسرة في السنة الماضية   0. 2. 0
: 

الة الحتأثير عنصر تجنب نوضعية الاقتصادية للأسر حتى الإلى إظهار بأكثر واقع  انب من الدراسةيهدف هذا الج
 دث فكان السؤال حول الوضعية الاقتصادية للأسرة في السنة الماضية.تح قد تيال ةالاستثنائي

منهم كانت وضعيتهم المعيشية  % 10,0ب( على أن  وأ  113أظهرت إجابات الأسر المبحوثة من خلال الجدولين )  
المستجوبين أكدوا على أن وضعيتهم  2/1بين سيئة وسيئة جدا في السنة التي سبقت الدراسة. كما أن أكثر من 

كما أن الوضعيات   ،من الأسر كانت وضعيتهم حسنة إلى جد حسنة   % 20,2الاقتصادية لم تتحسن، مقابل 
 ب ( 31 وأ  31)  كما يبينه الشكلين مراكز البلدياتالاقتصادية للأسر الريفية تبدو أكثر سوءا من مثيلتها في 

 . المواليين
سنة الماضية حسب المنطقةللأ(    الوضعية الاقتصادية للأسرة  106جدول رقم )    

 جيدة حسنة نفسها سيئة سيئة جدا المجموع

 العدد % المنطقة
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 مركز البلدية 21 0,0 01 0,2 122 21,0 10 2,2 0 1,0 211 00,1

 المنطقة الريفية 01 0,0 00 9,0 223 02,2 00 9,0 01 0 111 33,3

 المجموع 02 0,2 09 10 010 00 20 12 00 3,0 311 111
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ب( الوضعية الاقتصادية للأسرة في السنة الماضية حسب التجمع106جدول رقم )   

 جيدة حسنة نفسها سيئة سيئة جدا المجموع
نوع  

  التجمع
 العدد %

% 
عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 رئيسي 21 0,0 01 0,2 122 21,0 10 2,2 0 1,0 211 00,1

 ثانوي 11 2,0 12 0 121 21 01 0 10 0 211 00,0

 مبعثر 12 0 00 3,0 113 12,2 22 1,0 12 2 211 00,0

 المجموع 02 0,2 09 10 010 00 20 12 00 3,0 311 111

 

 

 

 

 

 

 

 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

 جيدة حسنة نفسها سيئة سيئة جدا

 مركزبلدية

 الوضعية الاقتصادية للاسرة في السنة الماضية حسب المنطقة( أ60)شكل 

 ريفية

 حضرية

0

20

40

60

80

100

120

140

 جيدة حسنة نفسها سيئة سيئة جدا

 الوضعية الاقتصادية للاسرة في السنة الماضية حسب التجمع ( ب 60)شكل  أسرة

 رئيسي 

 ثانوي

 مبعثر



 سطيف ةيولاالسهول العليا ل إقليمسكان الفوارق في ظروف المعيشة بين                                                      الفصل الثامن                

 

294 

 

 :درجة الصعوبة في تلبية الاحتياجات الغذائية للأسرة   3. 2. 0

من أرباب الأسر يجدون صعوبة  % 31أن ما نسبته ب( 112 وأ  112المدونة في الجدولين ) أظهرت نتائج الاستبيان 
درجة الصعوبة تظهر أكثر لدى منهم في عجز دائم . كما أن  % 3,0في بعض الأحيان في توفير الغذاء لأفراد ها و 

 .  ب ( أسفله 31 وأ  31كما يبينه الشكلين )   الأسر الريفية
أ( درجة الصعوبة في تلبية الاحتياجات الغذائية للأسرة حسب المنطقة  109جدول رقم )   

 دائما أحيانا نادرا أبدا المجموع

 العدد % المنطقة
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 مركز البلدية 2 1 90 1380 11 2 01 9 211 00,1

 المنطقة الريفية 01 0,0 220 02,0 01 10,3 30 11,1 111 33,3

 المجموع 00 3,0 020 00,2 122 21,2 112 19,0 311 111

 

ب(   درجة الصعوبة في تلبية الاحتياجات الغذائية للأسرة حسب التجمع.  109جدول رقم )   

 دائما أحيانا نادرا أبدا المجموع

 العدد % نوع التجمع

% 

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 الإجابات

 رئيسي 2 1 90 13,0 11 2 01 9 211 00,1

 ثانوي 20 1 112 19,0 02 3,0 20 0,2 211 00,0

 مبعثر 0 1,0 110 10 11 2,0 11 3,2 211 00,0

 المجموع 00 3,0 020 00,2 122 21,2 112 19,0 311 111
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 الضمان الاجتماعي في الانخراط 2. 2. 3
إدراج عنصر الضمان ف ،تأمين الاجتماعيكثيرا ما ارتبط العمل في قطاع الدولة لدى الأسر الجزائرية بقيمة ال

لأن الاستفادة أو عدمها  المرض،الاجتماعي في الدراسة يعطي فكرة عن الحماية المادية التي يتلقاها الفرد في حالات 
 سرة عامة سواء بالإيجاب في حالة الاستفادة أو بالسلب في الحالة العكسيةللأ القدرة الماليةسوف ينعكس على 

   صعوبة.أكثر  المعيشةويجعل ظروف 
من أرباب الأسر أكدوا عدم انخراطهم و  % 00أن ب (  110وأ  110من خلال الجدولين ) أظهرت الدراسة الميدانية 

    بالتالي عدم استفادتهم من تعويضات الضمان الاجتماعي، أغلبهم من أسر المنطقة الريفية حيث قدرت نسبتهم
        من أرباب الأسر منخرط % 12 مراكز البلدياتفي حين تتقارب نسبة الانخراط من عدمه لدى أسر  ،%  00,2

 منهم غير منخرط في الضمان الاجتماعي  .  %  13,0 و
الضمان الاجتماعي بين  تستفيد منأما على مستوى نوع التجمع، يسجل تدرج تنازلي لنسب الأسر المنخرطة والتي 

، والعكس في حالات الأسر التي لا  تستفيد حيث تتزايد  ( % 12,2مبعثر  ،% 10,0ثانوي  ،% 12 )رئيسيالمراكز 
ب(  وأ  32كما هو مبين في الشكلين )  ( %21,2 مبعثر ،  % 10ثانوي  ،% 13,0النسب على النحو الآتي )رئيسي 

 .أسفله
 

      المنطقة  الضمان الاجتماعي حسب في نخراط ( الا  أ 108) جدول   
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 مركز البلدية 110 12 92 1380 211 00,1

المنطقة  130 20 212 0082 111 33,3

الريفية 

 الريفيةالريفية

 المجموع 221 10 019 00 311 111
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% 
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عدد 
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 المجموع 221 10 019 00 311 111
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 قضاء الأسرة لعطلة خارج مكان الإقامة     0. 2. 0
الراحة  والتفكير فيعلى الادخار من ناحية  ةيعد هذا العنصر أحد أهم المؤشرات التي تكشف عن مدى قدرة الأسر 

أ  119من خلال الجدولين ) هذا ما يعطي فكرة عن مستوى معيشة الأسرة. جاءت النتيجة  ،ناحية أخرى والرفاه من
العادية وهو دليل  اعطلة خارج إقامته تقضيلم  % 01,2الأغلبية العظمى من الأسر المستجوبة ونسبتهم  ( أنوب

 على سعي الأسر لتوفير ما هو ضروري.
أسرة  009قضاء عطلة هم من أسر المنطقة الريفية أين بلغ عددهم ل ةاليالم ليست لهم القدرةإن أكبر عدد من الذين 

. أما فيما بين التجمعات فان أعلى النسب التي لم تقضي عطلة قد سجلت مراكز البلدياتأسرة في  111مقابل 
 . ب(  30 وأ  30الشكلين )  موضح فيكما هو ، % 20,0لدى أسر التجمع الثانوي وأسر المنطقة المبعثرة 

قضاء الأسرة لعطلة خارج مكان الإقامة حسب المنطقة  أ(107جدول رقم )    

 نعم لا المجموع
 المنطقة

 عدد الإجابات % عدد الإجابات % العدد %

 مركز البلدية 03 980 111 21 211 00,1

 المنطقة الريفية 31 11 009 0383 111 33,3

 المجموع 112 1980 100 0182 311 111

 

قضاء عطلة خارج مكان الإقامة حسب التجمع  ب( 107 جدول رقم )   

 نعم لا المجموع
   التجمعنوع 

 عدد الإجابات % عدد الإجابات % العدد %

 رئيسي 03 9,0 111 21 211 00,1

 ثانوي 01 0 139 20,0 211 00,0

 مبعثر 01 0 121 20,0 211 00,0

 المجموع 112 19,0 100 01,2 311 111
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 المدينة للعيش فيالتفكير في الانتقال   9. 2. 0
كون ة قد تالاقتصادي يةالوضعف ستقرارعلى ا للأسر عيشةمظروف  تأثيرمدى عن  شفيك السؤال لكيجاء هذا 

                                      .في مناطق أخرى أفضلأملا في ظروف حياة  الحياةوإطار  السكنعامل دفع لتغيير 
في  تفكر الأسرمن  % 11,2على أن ما نسبته ب ( 111 وأ  111من خلال الجدولين ) لقد أبانت نتائج الدراسة 

الريفية . أما توزيعهم حسب نوع في المنطقة أو  مراكز البلدياتفي  ةالمقيمالأسر  الانتقال و تغيير الإقامة، سواء 
أما السكان  ب (، 31 وأ  31كما يبينه الشكلين )  % 10,2 التجمع فتأتي أسر المنطقة المبعثرة في الرتبة الأولى بنسبة 

الذين لا يفكرون في الانتقال، فتتوازن نسبهم بين الحضر و الريف من ناحية، كما تتوازن من حيث نوع التجمع من ناحية 
هل المدن حاليا توفر فرص الاستقرار بها مثل السكن و العمل كما كان في سابق العهد، في ظل  لكن .أخرى

 ؟ من تضخم وارتفاع أسعار العقارالتحولات الاقتصادية الجديدة 
أ ( التفكير في الانتقال إلى المدينة حسب المنطقة 110جدول رقم )    

 نعم لا المجموع
 المنطقة

الإجاباتعدد  % العدد %  عدد الإجابات % 

 مركز البلدية 01 10,2 119 19,2 211 00,1

 المنطقة الريفية 139 20 201 00,2 111 33,3

 المجموع 201 11,2 001 00,0 311 111

 

ب ( التفكير في الانتقال إلى المدينة حسب التجمع  110جدول رقم )   

 نعم لا المجموع
 التجمعنوع 

 عدد الإجابات % عدد الإجابات % العدد %

 رئيسي 01 10,2 119 19,2 211 00,1

 ثانوي 20 12,0 120 21 211 00,0

 مبعثر 91 10,2 113 12,2 211 00,0

 المجموع 201 11,2 001 00,0 311 111
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  يةظروف التعليمال    0.  0
 مدى الرضا عن المنظومة التعليمية   1. 0.0

ب ( أن الأغلبية العظمى من المبحوثين غير راضين 111 وأ  111أظهرت نتائج الاستمارة من خلال الجدولين ) 
    فقط منهم راضون عن التعليم بصفة عامة.  % 22في حين أن  %، 20,1بالمنظومة التربوية حيث قدرت نسبتهم 

مراكز  لدى أسرأكبر مما هو   % 5288بنسبة  القطر الريفيأسر أرباب كما أن عدم الرضا بالتعليم يظهر لدى 
كما يبرز عدم الرضا بالمنظومة التعليمية حسب نوع التجمعات كلها أمام   . % 2580الذين سجلوا ما نسبته  البلديات

 % 20,2الرئيسي  قبولا، ويتوزع عدم الرضا بصورة متقاربة حسب نوع التجمعات،مالأسر التي ترى في التعليم 

 ب (.  30وأ  30من خلال الشكلين ) % 20,2والمنطقة المبعثرة  % 23,2والتجمع الثانوي 
أ ( مدى الرضا بالمنظومة التعليمية حسب المنطقة  111جدول رقم )   

 نعم لا المجموع
 المنطقة

 عدد الإجابات % عدد الإجابات % العدد %

 مركز البلدية 47 2,2 100 20,2 211 00,1

 المنطقة الريفية 00 11,1 010 02,1 111 33,3

 المجموع 102 22 130 20,1 311 111

 

ب( مدى الرضا بالمنظومة التعليمية حسب التجمع  111جدول رقم )   

 نعم لا المجموع
 التجمعنوع 

 عدد الإجابات % عدد الإجابات % العدد %

 رئيسي 12  2,2 100 20,2 211 00,1

 ثانوي 09  3,2 131 23,3 211 00,0

 مبعثر 13  2,2 101 20,2 211 00,0

 المجموع 102  22 130 20 311 111
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 نظومة التعليممأسباب عدم الرضا  عن   2. 080
البحث في أسباب عدم الرضا وعدم الاقتناع بالمنظومة  إلىتدفع  سبق،الذي إن النتائج الملفتة التي جاءت في السؤال 

 التعليمية الحالية . 

أهم أسباب عدم الاقتناع بالمنظومة التعليمية لدى المستجوبين ( فان  ب 112وأ 112خلال معطيات الجدولين )  من
 20,0يليه عامل  تكاليف التمدرس في الدرجة الثانية بنسبة  % 02,9هو كثافة البرامج التعليمية أين بلغت نسبة ذلك  

 من أرباب الأسر السبب إلى سوء تسيير المؤسسات التعليمية .  % 20,0 و يرجعمن حيث الأهمية   %
من  مراكز البلدياتعن تأثر الأسر الريفية أكثر من الأسر في ب( 33 وأ  33حسب الشكلين ) كما أبانت الدراسة 

 الريفي    . القطرحيث تكاليف التمدرس لأبنائهم وهو ما يكشف عن القدرة الشرائية المحدودة لدى أسر 
أ ( أسباب عدم الرضا عن المنظومة التعليمية حسب المنطقة  112رقم )   جدول  

 المجموع
 ضعف التأطير

كثافة البرامج 

 التعليمية

سوء تسيير 

ةالمؤسس  
 تكاليف التمدرس

 المنطقة
 العدد %

% 
عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 مركز البلدية 10 11,3 03 11,3 10 9,1 21 1,0 130 0080

 المنطقة الريفية 00 10,2 01 10,2 112 20,0 10 0 011 3182

 المجموع 101 20,0 103 20,0 131 02,9 12 2,3 130 111

 

ب(    أسباب عدم الرضا بالمنظومة التعليمية حسب التجمع  112جدول رقم )   

 

 المجموع
 ضعف التأطير

كثافة البرامج 

 التعليمية

سوء تسيير 

 المؤسسات
 تكاليف التمدرس

   التجمعنوع 
 العدد %

% 
عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 رئيسي 10 11,3 03 11,3 10 9,1 21 1,0 130 0080

 ثانوي 01 3,1 12 9,1 31 10,2 1 1 100 2981

 مبعثر 00 12,1 00 3,1 03 10,3 10 3 132 0183

 المجموع 101 20,0 103 20,0 131 02,9 12 2,3 130 111
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 وأسبابهالمسار التعليمي  الانقطاع عن  3. 3.3

المستوى النهائي ) السنة الثالثة  إلىفي هذا الجانب هو عدم التمكن من الوصول  التعليميالانقطاع عن المسار بيقصد 
من   % 30ة نسب يمثل التعليم إلى السنة الثالثة ثانوي مامن أفراد العينة لم يتمكنوا من مواصلة  091حيث أن  ثانوي(

 حجم العينة.
 31  أرجع أغلبية المستجوبين سبب الانقطاع عن الدراسة إلى ضعف النتائج المحصل عليها من طرف التلاميذ بنسبة 

 1/1إلا أن هذا العامل بدوره يخفي من ورائه عدة عوامل أخرى ساهمت في التحصيل الضعيف للنتائج . كما أن . %

في  ، عدد المبحوثين أرجع سبب الانقطاع إلى انتقال التلاميذ وخاصة الذكور إلى ممارسة أنشطة مختلفة لمساعدة أسرهم
من كد يتأكما ، %2,2المنطقة الريفية بنسبة ب مسار التعليم إلا حين أن عامل البعد الجغرافي للمؤسسة لا يؤثر كثيرا في

 ب(. 32وأ  32ب ( والشكلين )  110وأ  110 معطيات الجدولين )
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( أسباب الانقطاع عن الدراسة حسب المنطقة أ  113جدول رقم )    

 ضعف النتائج بعد المؤسسة الحاجة إلى مساعدة الأسرة المجموع
 المنطقة

 عدد الإجابات % عدد الإجابات % عدد الإجابات % العدد %

 مركز البلدية 00 21,0 22 0,3 20 3,2 120 00,0

 المنطقة الريفية 110 00,0 01  2,2 01 21,0 232 66,6

 المجموع 200 31 00 10,0 111 23,2 091 100

 

ب ( أسباب الانقطاع عن الدراسة حسب التجمع 113جدول رقم )    

إلى مساعدة الأسرةالحاجة  المجموع  ضعف النتائج بعد المؤسسة 
 التجمعنوع 

 عدد الإجابات % عدد الإجابات % عدد الإجابات % العدد %

 رئيسي 00 21,0 22 0,3 20 3,2 120 02,0

 ثانوي 22 10,0 10 0,1 10 11,0 101 00,0

 مبعثر 23 21 10 4,6 03 9,2 102 00,0

 المجموع 200 31 00 10,0 111 23,2 091 111
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 التنقل إلى التعليم والخدمات الأساسية   1. 080
 الوقت المستغرق للوصول إلى الابتدائية   -أ 

   %  33دقيقة، حيث بلغت نسبتهم  10أغلب المبحوثين أكدوا أن الوقت المستغرق للوصول إلى المدرسة لا يزيد عن 

يطول فيها وقت الوصول إلى الابتدائية  القطر الريفي. أما فيما بين المناطق فان ب (  338وأ  338) أنظر الجدولين 
 ب (. 30وأ  30)  ينيوضحه الشكل كما ،بمراكز البلديات مقارنة 

( الوقت المستغرق للوصول إلى الابتدائية حسب المنطقة أ 114جدول رقم )    

د 31 – 01 أكثر من ساعة المجموع د 01 – 10  د 10أقل من    

 العدد % المنطقة
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 مركز البلدية 110 21 02 082 0 182 1 1 211 00,1

 المنطقة الريفية 202 12 92 13 11 2 11 182 111 33,3

 المجموع 092 33 119 2182 11 282 11 182 311 111

 

ب( الوقت المستغرق للوصول إلى الابتدائية حسب التجمع 114جدول رقم )   

د 31 – 01 أكثر من ساعة المجموع د 01 – 10  د 10أقل من    

 العدد % التجمع
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 رئيسي 110 21 02 0,2 0 1,2 1 1 211 00,1

 ثانوي 120 2180 00 0,2 10 2,2 1 1,2 211 00,0

 مبعثر 121 2182 11 2,0 23 1,0 3 1 211 00,0

 المجموع 092 33 119 21,2 11 2,2 11 1,2 311 111
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الوقت المستغرق للوصول إلى المتوسطة   -ب   

دقيقة وهو  10في زمن أقل من المتوسطة من التلاميذ يصل إلى  % 12أوضحت نتائج الدراسة الميدانية أن ما نسبته 
لدى التلاميذ الذين يستغرقون أكثر من ساعة من الزمن للوصول إلى   % 0في حين تقل النسبة إلى  ،مؤشر ايجابي 

وهي  المتوسطة بمراكز البلدياتأمام قصرها لدى تلاميذ  القطر الريفيكما تطول مدة الوصول لدى تلاميذ  .المتوسطة 
)  كما هو موضح في الجدولين رقم وضعية منطقية تتماشى مع طبيعة تشتت السكان في الأولى و تجمعهم في الثانية  

 . أ و ب( والشكلين المواليين 110
 ( الوقت المستغرق للوصول إلى المتوسطة حسب المنطقة أ  115جدول رقم )  

د 31 – 01 أكثر من ساعة المجموع د 01 – 10  د 10أقل من    

 العدد % المنطقة

% 

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 الإجابات

 مركز البلدية 119 10 31 11,2 21 0,2 3 1 211 00,1

 المنطقة الريفية 120 29 110 12 111 13,2 21 1 111 33,3

 المجموع 202 12 132 22,2 121 21,0 01 0 311 111

 

الوقت المستغرق للوصول إلى المتوسطة حسب التجمع(  ب  115جدول رقم )     

د 31 – 01 أكثر من ساعة المجموع د 01 – 10  د 10أقل من    

 العدد % التجمعنوع 

% 

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 الإجابات

 رئيسي 119 10 31 11,2 21 0,2 3 1 211 00,1

 ثانوي 110 10 10 0 03 3 0 1,0 211 00,0

 مبعثر 30 11 00 9 31 11,2 13 2,2 211 00,0

 المجموع 202 12 132 2282 121 2180 01 0 311 111

 

 

 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

أكثر من 

 ساعة

30 – 

 د 60

15 – 

 د 30

أقل من 

 د 15

 مركز بلدية

الوقت المستغرق للوصول الى ( ب 67)شكل

 متوسطة حسب المنطقة

 ريفية

 حضرية

0

50

100

150

200

250

300

 المجموع مبعثر ثانوي رئيسي 

الوقت المستغرق للوصول الى متوسطة ( أ 67)شكل تلميذ

 حسب التجمع

 أكثر من ساعة

 د 60 – 30

 د 30 – 15

 د 15أقل من 



 سطيف ةيولاالسهول العليا ل إقليمسكان الفوارق في ظروف المعيشة بين                                                      الفصل الثامن                

 

304 

 

 الوقت المستغرق للوصول إلى الثانوية   - ج  
عدد  0/1من التلاميذ يستغرقون أقصر مدة في الوصول إلى الثانوية في حين أن %  20الدراسة الميدانية أن  ظهرتأ

في حين أن هناك من التلاميذ  ب(، وأ  113) أنظر الجدول دقيقة  01و 10التلاميذ يستغرق وقت الوصول ما بين 
تتجاوز مدة الوصول لديهم عن %  11,2دقيقة كي يصل إلى الثانوية ، وهناك ما نسبته  31و 01من يستغرق بين 

، علما أن مؤسسة ثانوية لا تتواجد  ب( وأ  21الشكلين  ) أنظر القطر الريفيالساعة . غالبا ما يكونون من تلاميذ 
وهو ما تؤكده زيادة  ،في كل تجمع وعليه تزيد مدة التنقل لدى تلاميذ التجمعات الثانوية و تلاميذ المنطقة المبعثرة 

من ناحية و  نتيجة بعد المسافة بين المسكن والثانوية كز البلديةا مر عنها في  القطر الريفي لدى تلاميذمدة الوصول 
 لفترة الصباحية .في اصعوبة التنقل خاصة في ساعات الذروة 

أ ( الوقت المستغرق للوصول إلى الثانوية حسب المنطقة  116جدول رقم )    

د 31 – 01 أكثر من ساعة المجموع د 01 – 10  د 10أقل من    الإجابة 

 العدد %
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
 المنطقة

 مركز البلدية 111 1382 33 11 20 180 0 180 211 00,1

 المنطقة الريفية 09 3,3 101 20 101 20,2 02 9,0 111 33,3

 المجموع 111 20,0 213 03 129 01 30 11,2 311 111

 

ب ( الوقت المستغرق للوصول إلى الثانوية حسب التجمع 116جدول رقم )     

ساعة أكثر من المجموع د 31 – 01  د 01 – 10  د 10أقل من    الإجابة 

عدد  % العدد %

 الإجابات

عدد  %

 الإجابات

عدد  %

 الإجابات

عدد  %

 الإجابات

 التجمع

 رئيسي 111 13,2 33 11 20 1,0 0 1,0 211 00,1

 ثانوي 19 0 00 11 23 12,2 21 0,0 211 00,0

 مبعثر 21 0,0 32 11 20 10 02 3 211 00,0

 المجموع 111 20,0 213 03 129  0 30 11,2 311 111
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يبقى مخطط نقل التلاميذ لولاية سطيف يعرف حالة من العجز  المدرسي،رغم الدعم الذي توجهه الدولة لقطاع النقل 
في الوسائل التي تضمن حركة وتنقلات تلاميذ المدارس وخاصة خاصة على مستوى البلديات مثل بلديات إقليم 

 التخريب،أغلبها تعرض إلى  الصيانة،إن وجدت غياب  )المخابئ(السهول العليا . كما تعرف مواقف الانتظار 
  والتبغ.بعض منها يستغل كنقاط بيع للمنتجات الزراعية وأصبح ال

 الوقت المستغرق لاقتناء المواد الأساسية اليومية    -د 

هو  الذي يرتبطو  لمواد الأساسية الضرورية مع إطار الحياة العام للسكانا بين علاقةال لارتباطتم إدراج هذا السؤال 
من  بمدى سهولة أو صعوبة الوصول إلى اقتناء المواد و السلع التي يحتاجها الإنسان. حيث كشفت الدراسة الآخر

دقيقة وهو  10يصلون إلى محل تجاري في أقل من  % 30على أن ما يقارب  ب( و أ 112خلال معطيات الجدولين ) 
نصف الساعة حتى يصلون إلى محل تجاري من عدد المبحوثين يقضون أكثر من  % 13مؤشر ايجابي ، يقابل ذلك 

 ب(. وأ  21 ) ينوخاصة المنطقة الريفية كما يوضحه الشكل

 
حسب المنطقة أ ( الوقت المستغرق لاقتناء المواد الأساسية اليومية 007جدول رقم )    

د 31 – 01 أكثر من ساعة المجموع د 01 – 10  د 10أقل من    

 العدد % المنطقة

% 

ت عدد 

 % الإجابات

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 الإجابات

 مركز البلدية 121 21 12 0 22 0,2 11 1,2 211 00,1

 المنطقة الريفية 200 01 21 11 12 1,0 01 1,2 111 33,3

 المجموع 029 30 121 21,0 09 3,0 31 11,0 311 111

 

التجمع اليومية حسبب ( الوقت المستغرق لاقتناء المواد الأساسية  007جدول رقم )  
 د 10أقل من  د 01 – 10 د 31 – 01 أكثر من ساعة المجموع

نوع 

 التجمع
 العدد %

% 
عدد 

 الإجابات
 % عدد الإجابات % عدد الإجابات %

عدد 

 الإجابات

 رئيسي 121 21 12 0 22 0,2 11 182 211 00,1

 ثانوي 111 20,0 03 3 1 1 21 1 211 00,0

 مبعثر 110 19,2 00 3,0 12 2,2 22 1,2 211 00,0

 المجموع 029 30 121 21,0 09 3,0 31 1180 311 111
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 ةالوقت المستغرق للوصول إلى موقف الحافل     - ه

 10يظهر أن أغلب السكان يصلون إلى مواقف الحافلات في اقل من ب ( ،  وأ  110الجدولين ) من خلال بيانات 
من السكان يستغرقون أكثر من نصف الساعة لبلوغ موقف  % 12يقابل ذلك ما نسبته  من مقر سكناهم .دقيقة 

كما  مراكز البلديات أسرالريفي عن  لدى اسر القطرلكن عند المقارنة حسب المناطق فان عامل الزمن يزيد  ة،حافللل
 ب ( . وأ  22ين ) يوضحه الشكل

الحافلات حسب المنطقة ( الوقت المستغرق للوصول إلى موقف أ  008)جدول رقم   
د 31 – 01 أكثر من ساعة المجموع د 01 – 10  د 10أقل من    الإجابة 

 العدد %
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
 المنطقة

 مركز البلدية 111 10,0 20 12,2 10 2 2 1,0 211 00,1

 المنطقة الريفية 201 12 00 10,2 23 1,1 11 1,2 111 33,3

 المجموع 091 30,0 100 23,0 09 3,0 12 2 311 111
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ب ( الوقت المستغرق للوصول إلى موقف الحافلات حسب التجمع  008جدول رقم )   
 

د 31 – 01 أكثر من ساعة المجموع د 01 – 10  د 10أقل من    الإجابة 

 العدد %
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
 التجمع

 رئيسي 111 10,0 20 12,2 10 2 2 1,0 211 00,1

 ثانوي 101 20,0 11 3,2 0 1,2 0 1,2 211 00,0

 مبعثر 101 21,2 12 2 21 0,2 2 1 211 00,0

 المجموع 091 30,0 100 23,0 09 3,0 12 2 311 111

 

 

 
 
 
 
 

 
  الظروف الصحية   3 . 4   

العديد من التخصصات ومنها الجغرافيا الطبية التي تدرس مشكلات الإنسان  ممجالا لاهتماتعد الظروف الصحية 
 وبين بيئته والمستوى الصحي الذي يبلغه. الإنسان حيث يمثل المرض أحد مؤشرات العلاقة السيئة بين الصحية،

مجرد غياب  لاجتماعي وليسوالنفسي واتعرف الصحة وفقا لمنظمة الصحة العالمية بأنها حالة من الكمال البدني 
قد لا تتحقق لأنه ليس من اليسير الاتفاق على معنى التعريف يجعل من الصحة حالة مثالية  هذاوالعوق، المرض 
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 والجماعة،ولكن السعي نحو بلوغ الكمال الصحي مشروع وضروري على مستوى الفرد  ،والوصول إليه ومعايير قياسهالكمال 
 ركز الباحث على مجموعة من الأسئلة التي تخدم الهدف المحدد.  الأفراد،نظرا لارتباط الظروف الصحية بظروف المعيشة 

 للأفراد الفحص الطبيب الرضا  0.1.1   

               بذلك.أحاطت  والظروف التيالكشف عن مدى رضا الفرد بالفحص الطبي  إلىهذا السؤال  يهدف
يظهر أن الأفراد الذين عاينهم الطبيب من الأسر في السنة الماضية  ب (121 وأ  121ين ) من خلال بيانات الجدول

فرد لم يكن  130في حين أن  أجراه،العدد كان راضيا على الفحص الذي  2/1 فحص،حالة  132قد بلغ عددهم 
على التوالي  % 2,2و  % 19,0 مراكز البلدياتأكبر منه في  القطر الريفي أسركما أن عدم الرضا لدى   بذلك.راضيا 
 أ و ب ( 20الشكلين )  يوضحهكما 

أ ( الرضا بالفحص الطبي حسب نوع المنطقة 021جدول رقم )   
 راض غير راض لم يجر فحص المجموع

 العدد % المنطقة
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 مركز البلدية 111 12 12 2,2 02 0,2 211 00,1

 المنطقة الريفية 190 00 113 19,0 03 11,0 111 33,3

 المجموع 299 01 130 22 100 20 311 111

ب ( الرضا بالفحص الطبي حسب نوع التجمع 021جدول رقم )   
 راض غير راض لم يجر فحص المجموع

 العدد % نوع التجمع 
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 رئيسي 111 12 12 2,2 02 0,2 211 00,1

 ثانوي 112 12 31 11,0 02 3 211 00,0

 مبعثر 93 13 00 9 19 0,0 211 00,0

 المجموع 299 01 130 22 100 20 311 111
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 الطبيبالفحص  أسباب عدم الرضا    2. 1. 0
ب (  121وأ  121وحسب معطيات الجدولين ) عند البحث في أسباب عدم رضا السكان عن الخدمات الصحية 

كما .  القطر الريفيمن المستجوبين أرجعوا السبب إلى طول الانتظار عند تلقي العلاج خاصة في  % 11,1يتضح أن 
 منهم لا يستطيعون شراء الدواء إن تم إجراء الفحص، نتيجة ارتفاع سعر الدواء علما % 09,0أشارت الدراسة إلى أن 

وعدم من المبحوثين أجابوا بعدم انخراطهم في الضمان الاجتماعي مما يضعف قدرتهم على اقتناء الدواء  % 01,2أن 
مقارنة بسكان مراكز البلديات و  % 01,9التعويض، كما أن سكان القطر الريفي هم أكثر عجزا على شراء الدواء بنسبة 

         أظهرت الدراسة أن أسر القطر الريفي تعاني من غياب الطبيب أكثر منها في مراكز البلديات كما يوضحه الشكلين 
 أ و ب (. 21 )

باب عدم الرضا بالفحص حسب المنطقأ ( أس 020جدول رقم )   
غير قادر على شراء  المجموع

 الدواء
 غياب الطبيب طول الانتظار

 المنطقة
 العدد %

% 
عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 مركز البلدية 1 2,0 20 12,0 10 0,3 12 2080

 ريفية 21 10,0 10 22,1 01 01,9 113 2182

 المجموع 20 13 20 11,1 30 09,0 130 111

ب ( أسباب عدم الرضا حسب التجمع 020جدول رقم )   
قادر على شراء غير  المجموع

 الدواء
 غياب الطبيب طول الانتظار

 التجمعنوع 
 العدد %

% 
عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 رئيسي 1 2,0 22 12,0 10 0,3 12 2080

 ثانوي 0 0,2 20 11,0 02 19,0 32 0081

 مبعثر 13 9,9 21 12,0 10 11,1 01 0081

 المجموع 20 13 22 11,1 30 09,0 130 111
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 أسباب عدم إجراء فحص طبي لأحد أفراد الأسرة    0. 1. 0
أين بلغت نسبتهم لقد تركزت نتائج الدراسة الميدانية حول سبب عدم الحاجة إلى إجراء فحص طبي خلال السنة 

ب ( ، لكن ذلك لا يخفي أرباب أسر لا يستطيعون دفع ثمن العلاج لارتفاع  وأ  122حسب الجدولين )  % 31,2
من المبحوثين .كما بينت الدراسة الميدانية أن  % 3ثمنه، في حين أن نسبة من يعتبر عامل البعد سببا هو في حدود 

 ب(.20و  أ 20الأكثر تأثرا بتلك العوامل السالفة الذكر مثل ما يوضحه الشكلين ) وه القطر الريفي

 أ ( أسباب عدم إجراء فحص طبي لأفراد الأسرة حسب المنطقة 022جدول رقم )             
 ليس بحاجة ارتفاع الثمن بعد المسافة غير ذلك المجموع

 العدد % المنطقة
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

البلديةمركز  102 22 01 0,0 12 2 0 1 211 00,1  

 ريفية 202 12,2 92 10,0 20 1 20 1,2 111 33,3

 المجموع 009 31,2 110 20,2 00 3 00 0,2 311 111

 

ب ( أسباب عدم إجراء فحص طبي لأفراد الأسرة حسب التجمع 022جدول رقم )   
 ليس بحاجة ارتفاع الثمن بعد المسافة غير ذلك المجموع

 العدد % التجمع

% 

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 الإجابات

00,1 211 1 0 2%  رئيسي 102 22 01 0,0 12 

 ثانوي 101 21,2 11 2,0 9 1,2 13 2,2 211 00,0

 مبعثر 123 21 10 0 11 2,0 12 2 211 00,0

 المجموع 009 31,2 110 20,2 00 3 00 0,2 311 111
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 الفحصالقطاع الذي أجري فيه     1. 1. 0

عند طبيب خاص ما إجراؤه أظهرت الدراسة الميدانية أن أكثر من نصف السكان الذين قاموا بفحص طبي قد تم   
مثل ما تلقوا علاجا تقليديا  % 0,9من السكان توجهوا إلى طبيب القطاع العام و  % 11,1مقابل %،  00يعادل نسبة 

هم أكثر من يلجا إلى تلقى العلاج سواء  القطر الريفي. كما أن سكان ب(120أ ،  120 تؤكده معطيات الجدولين )
 الأولىعند طبيب خاص لدى  % 00بنسبة  ،البلدياتمراكز العام أو الخاص مقارنة مع سكان  القطاع لدى طبيب

 أ ، ب(. 23يوضحه الشكلين )  كماللثانية   % 19,9مقابل 
الفحص حسب المنطقة إجراء أ ( جهة 023جدول رقم )   

قطاع عامطبيب  معالج تقليدي المجموع  الإجابة طبيب خاص 

 المنطقة عدد الإجابات % عدد الإجابات % عدد الإجابات % العدد %

 مركز البلدية 91 19,9 01 11,0 2 1,0 110 02

 ريفية 130 00 109 01,0 12 2,3 011 3282

 المجموع 201 00 109 11,1 19 0,9 132 111

 

الفحص حسب التجمع إجراء ب ( جهة 023جدول رقم )   
قطاع عامطبيب  معالج تقليدي المجموع  الإجابة طبيب خاص 

 التجمع عدد الإجابات % عدد الإجابات % عدد الإجابات % العدد %

 رئيسي 91 19,9 01 11,0 2 1,0 110 02

 ثانوي 30 11,2 91 19,0 3 1,0 131 0081

 مبعثر 90 21,0 19 11,0 3 1,0 101 0281

 المجموع 201 00 109 11,1 19 0,9 132 111
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 :مزمنمدى إصابة أحد أفراد الأسرة بمرض     0. 1. 0

حتى يساعد في الكشف عن الحالة الصحية للسكان وخاصة الحالات المرضية المزمنة  الدراسة إلى هذا الجانب امتدت
 مما يثقل ويؤثر مباشرة على ظروف حياة الأسرة عامة . للمصاب،لكونها تتطلب العلاج باستمرار 

من عناصر العينة بمرض مزمن وهي  % 01,2لتأكد إصابة  ب (121 وأ  121من خلال الجدولين )  جاءت البيانات
حيث تصعب حالات تقديم % 21,0أين وصلت نسبتهم إلى  القطر الريفينسبة غير مريحة خاصة وأن أغلبهم يسكن 

وفيما بين التجمعات ، تبرز أكبر الحالات في التجمعات  مراكز البلدياتفي  % 9,0تعجالية مقابل الخدمات الاس
 .ب(22وأ  22كما يبينه الشكلين )  % 11,0الثانوية بنسبة 

 أ ( مدى إصابة أحد أفراد الأسرة بمرض مزمن حسب المنطقة 021جدول رقم ) 
 

 نعم لا المجموع
 المنطقة

 عدد الإجابات % الإجاباتعدد  % العدد %

 مركز البلدية 02 9,0 110 21 211 00,1

 ريفية 122 21,0 220 10,0 111 33,3

 المجموع 101 01,2 113 39,0 311 111

 

 ب ( مدى إصابة أحد أفراد الأسرة بمرض مزمن حسب التجمع 021جدول رقم ) 
 نعم لا المجموع

 التجمعنوع 
 الإجاباتعدد  % عدد الإجابات % العدد %

 رئيسي 02 9,0 110 21 211 00,1

 ثانوي 03  11,0 111 19 211 00,0

 مبعثر 11 2 109 23,0 211 00,0

 المجموع 101 01,2 113 39,0 311 111
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 الوقت المستغرق للوصول إلى مكان العلاج     3. 1. 0

يأتي هذا التساؤل ليبين ظروف العلاج للمريض، كون أن سهولة الوصول إلى مراكز العلاج أو صعوبتها قد ترهن حياة 
من  % 10,0كشفت أن نسبة قليلة من أفراد العينة   ب (120 وأ  120الجدولين )الفرد المصاب. من خلال بيانات 

 دقيقة للصول إلى مراكز العلاج .  31و 01يستغرقون بين  % 00,2دقيقة و  10يصل إلى مراكز العلاج في أقل من 
من أفراد العينة أن الوقت المستغرق يتجاوز الساعة من الزمن كي يصلون إلى أماكن العلاج و  % 21كما أعرب 

  ب ( . 20وأ  20ما هو موضح في الشكلين ) ك %12,0بنسبة  في القطر الريفيتسكن الأسر هذه  عناصر أغلب
أ ( الوقت المستغرق للوصول إلى مكان العلاج حسب المنطقة  125 جدول رقم )  

د 31 – 01 أكثر من ساعة المجموع د 01 – 10  د 10أقل من    

 العدد % المنطقة
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 مركز البلدية 01 0,2 22 12,2 01 0,0 22 0,2 211 00,1

 ريفي 11 3,2 110 12,1 100 20,0 111 12,0 111 33,3

 المجموع 91 10,0 101 01 210 00,2 123 21 311 111

 
ب(     الوقت المستغرق للوصول إلى مكان العلاج حسب نوع التجمع 125جدول رقم )    

د 31 – 01 أكثر من ساعة المجموع د 01 – 10  د 10أقل من    

 العدد %   التجمعنوع 
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 رئيسي 01 0,2 22 12,2 01 0,0 22 0,2 211 00,1

 ثانوي 12 2 02 0,2 21 12,0 32 11,0 211 00,0

 مبعثر 20 1,2 01 0,2 29 10 12 2 211 00,0

 المجموع 91 10,0 101 01 210 00,2 123 21 311 111
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  بالمسير المحليالمشاركة السياسية وعلاقة الإنسان    0. 0
اتجهت الدولة الجزائرية مبكرا إلى بناء دولة حديثة وموحدة، التي تفرض التحكم في نظام مراقبة رأسي على المجتمع. 

.والاختلافالتنوع ة الدولة اتبعت منطق النموذج الأحادي مستبعد
1

 

الدولة في ن يحمل معه خطر المساس بوحدة التراب الوطني لذلك لم تكن كما أن مفهوم الديمقراطية المحلية يمكن أ
 2أين تمارس الديمقراطية الإقليمية الحقيقية. ( lieux de pouvoir )حاجة إلى مناطق سلطة 

رغم الصعوبة المنهجية في طرح التساؤلات التي يمكن من خلالها معرفة و قياس مدى تفاعل الأفراد مع شروط المواطنة 
و الحكم المحلي ، اكتفى الباحث بمساءلة أرباب الأسر عن مدى مشاركتهم في ممارسة حقهم الانتخابي ، من ناحية 

 مدى استجابة المسؤول المحلي لمشاكلهم من ناحية أخرى  . ثم الاستفسار عن أسباب عدم المشاركة ،و أخيرا حول 
  ات المحليةمدى مشاركة أرباب الأسر في الانتخاب   1. 0 .0

نفور سكان الإقليم من عملية الانتخاب ، ب ( 123 وأ  123من خلال معطيات الجدولين ) بينت الدراسة الميدانية 
من مجموع المبحوثين ، ما يعكس بعد  % 20حيث بلغت نسبة أرباب الأسر الذين لم ينتخبوا في الانتخابات البلدية 

المواطن عن المساهمة و المشاركة في المجالس المحلية ولو شكليا عن طريق ممارسة حقه الانتخابي . أكبر الذين لم يشاركوا 
 .ب( 29و أ 29كما يوضحه الشكلين )  % 13بنسبة  القطر الريفيالانتخابات المحلية هم سكان  في
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                     
1
  - RAFFESTIN (C.) , Pour une géographie du pouvoir, Editions LITEC, Paris, 1980. 

 
2

  - CLAVAL (P.), Initiation à la géographie régionale, édition Nathan - université, Paris, 1993.   
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  حسب المنطقة            المحلية أ( المشاركة في الانتخابات  126ول )

 
 
 
 
 
 

 
 ب( المشاركة في الانتخابات حسب التجمع 126جدول ) 

 
 أسباب عدم المشاركة في الانتخابات    2. 0. 0     

أكبر الأسباب التي جعلت أرباب الأسر لا  ب ( أن123 وأ  123أظهرت نتائج الاستبيان حسب الجدولين ) 
يفكرون في أداء حقهم الانتخابي و المشاركة، يعود إلى عدم النزاهة في النتائج، فأغلب المبحوثين يرى أنه من العبث 

كما أن عدم كفاءة المرشحين جاءت في الدرجة   .% 09التنقل و الانتخاب أين وصلت نسبة المصرحين بذلك إلى 
  في حين هناك ما نسبته ،% 3232الثانية من حيث التأثير في عزوف أرباب الأسر عن الانتخاب أين قدرت نسبتهم 

بالقطر من أرباب الأسر أرجع سبب عدم المشاركة إلى بعد المسافة عن مركز الانتخاب و يلاحظ ذلك  % 30,7
 (. ب 84وأ  84الشكلين ) كما يوضحه   الريفي

 
 

 نعم لا المجموع
نوع 

  التجمع
 العدد %

% 

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 الإجابات

 رئيسي 20 1,2 122 20,2 211 00,1

 ثانوي 09 11 111 20,0 211 00,0

 مبعثر 30 11,0 102 20 211 00,0

 المجموع 101 20 101 20 311 111

 نعم لا المجموع

 العدد % المنطقة

% 

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 الإجابات

مركز  20 1,2 122 20,2 211 00,1

 البلدية

 ريفية 122 21,0 220 13,0 111 33,3

 المجموع 101 20 101 20 311 111
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 أ (  أسباب عدم المشاركة في الانتخابات حسب المنطقة 126جدول رقم ) 

 المجموع
 عدم نزاهة العملية بعد مركز الانتخاب غير ذلك

نقص كفاءة 

 ينرشحتالم
 المنطقة

 العدد %
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات
% 

عدد 

 الإجابات

 مركز البلدية 03 12 90 21,0 12 0,2 22 0,9 190 12,0

 ريفي 19 11,0 01 10,1 01 12,9 13 11 202 0282

 المجموع 110 20,0 121 09 90 21,2 20 13 101 111

 

 ب(   أسباب عدم المشاركة في الانتخابات حسب التجمع 126جدول رقم )
 المجموع

 عدم نزاهة العملية بعد مركز الانتخاب غير ذلك

نقص كفاءة 

ينرشحتالم  
التجمعنوع   

 العدد %

% 

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 % الإجابات

عدد 

 الإجابات

 رئيسي 03 12 90 21,0 12 0,2 22 0,9 190 12,0

 ثانوي 22 3 11 9,0 23 0,2 13 0,0 110 20,1

 مبعثر 22 1,0 02 0,2 00 12 01 2 111 02,1

 المجموع 110 20,0 121 09 90 21,2 20 13 101 111
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 لمشاكل السكان المجلس البلديمدى استجابة    0. 0. 0
لمعرفة مدى  بصفة عامة،جاء هذا السؤال لمحاولة إبراز طبيعة ودرجة التمثيل الديمقراطي بين المسير المنتخب والسكان 

 % 02,0أن  ب (122 و أ 122حسب الجدولين )  أظهرت النتائج السكان.المحلي بالبلدية لمشاكل  نتخباستجابة الم

من يرى في الاستجابة الدائمة للمشاكل  % 2,0من المستجوبين يرون أنه نادرا ما تكون الاستجابة لمشاكلهم، مقابل 
التي ترى بأنه أحيانا ما تكون الاستجابة لمشاكلهم من طرف  % 10. يتوسط هذا التباين مجموعة تقارب نسبتها 

، فالمواقف أكثر  الريفيسكان القطر و  مراكز البلديات سكان أما عند المقارنة بين ردود الفعل بين المحلي . نتخبالم
 ب ( .  01أ و 01الشكلين )كما يبينه  مراكز البلدياتسلبية في الريف منها في 

أ ( استجابة المجلس الشعبي البلدي لمشاكل السكان حسب المنطقة 129جدول )   

 دائما أحيانا نادرا المجموع
 المنطقة

الإجاباتعدد  % العدد %  عدد الإجابات % عدد الإجابات % 

 مركز البلدية 3 1 119 1080 00 11 211 00,1

 ريفية 9 181 132 22 229 0080 111 33,3

 المجموع 10 280 221 1080 011 0280 311 111

 

  الشعبي البلدي لمشاكل السكان حسب التجمع ب (   استجابة المجلس 129)  جدول

 دائما أحيانا نادرا المجموع
  التجمعنوع 

 عدد الإجابات % عدد الإجابات % عدد الإجابات % العدد %

 رئيسي 3 1 119 10,0 00 11 211 00,1

 ثانوي 1 1,2 03 11,0 111 10,0 211 00,0

 مبعثر 0 1,2 23 12,2 119 21 211 00,0

 المجموع 10 2,0 221 10,0 011 02,0 311 111
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 خلاصة الفصل الثامن
                       المحافظ النمطتجاذب و  تفاعلفي مكوناته المادية و البشرية يعرف إقليم السهول العليا لسطيف  
( conservatisme le)  التحديث نمطو  (modernisme le) . 
في الأولى  % 09,0، أين مثلت بمراكز البلديات على مثيلتهاتفوق الملكية الخاصة للسكن في المنطقة الريفية يبقى  

بمقابل ذلك يظهر واقع ريفي  دولة.للالتابعة ساكن المفي  في الثانية وتنعكس العلاقة بين المنطقتين % 20,2مقابل 
، حيث أظهرت الدراسة الميدانية الاستخدام الواسع البلدياتراكز متتماثل فيه مواد البناء في المجال الريفي مع جديد 
من مجموع المساكن وحتى  % 01,2إلى  ابناء أساسية في المساكن، أين وصلت نسبة استعماله والآجر كمادةللبنات 

 فالعلاقة البلدياتمساكن مراكز و  القطر الريفيأما التوسع العمودي بين مساكن  .والنوعية كذلكمن ناحية النمط 
مقابل  الأرض،نتيجة وفرة  % 12بنسبة  يالريفالقطر بينهما طردية حيث يلاحظ تفوق مساكن المستوى الأرضي في 

 المنطقتين، كمامع تقارب في مساكن ذات الطابق والطابقين بين  % 12,2إلى نسبة  مراكز البلدياتانكماشها في 
القطر من المساكن في  %1مقابل  % 0,2أين بلغت نسبتهم  مراكز البلدياتتفوقت المساكن ذات الثلاث طوابق في 

 .يالريف
من أسر  أكثر % 29,0المسكن بنسبة بلغت  اكتظاظتعاني من  يالريفالقطر لقد أظهرت الدراسة الميدانية أن أسر 

أفراد  10من  )أكثرالمنطقة الريفية الكبير  حجم أسربمؤشر  ارتبطتوضعية ، % 0التي قدرت نسبتها  مراكز البلديات
 .( % 23 بمراكز البلدياتفي الريف مقارنة  % 03مثلوا 

والأكثر درجة من الصعوبة كانت لدى  على أنها مرت بفترات صعبة من الناحية المالية،(  % 31ة الأسر )يأكدت أغلب
أدى بأغلب  هذا ما .%10التي عانت أسرها ماليا بنسبة  مراكز البلدياتأسر  من % 23بنسبة  يالريفالقطر أسر 
إلى الدين في أغلب  لجوؤها من الأسر  % 23,0نسبة  ت، فيما سجلواحدة إلى التدين ولو مرة (  %91,2) الأسر

 ن مجموع الأسر التي استدانت .م % 11,1 بلغت نسبتهم أينالأوقات تنفق ذلك الدين في توفير الغذاء لأفرادها 
من أرباب الأسر يجدون صعوبة في بعض الأحيان في توفير الغذاء لأفراد  % 31نتائج الاستبيان أن ما نسبته  أظهرت
 أرباب الأسرأكد عدد هام من لقد  الريفية.تظهر درجة الصعوبة أكثر لدى الأسر  دائم،منهم في عجز  % 3,0ها و 

استفادتهم  عدموبالتالي من مجموع الأسر المبحوثة  % 00يمثلون نسبة عدم انخراطهم في صندوق الضمان الاجتماعي 
القطر أغلبهم من أسر  ،من التعويضات، ما يجعل اللجوء إلى الطبيب ونفقة الدواء ليس أمرا سهلا لدى الأسر

 .يالريف
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كما بينت الدراسة ارتباط العلاقة بين عدم ملائمة ظروف الحياة للاستقرار التي أنتجت الرغبة في تغيير إطار الحياة 
من الأسر تفكر في الانتقال و  % 11,2لدى بعض الأسر، يتم ذلك بتغيير مكان الإقامة، حيث كشفت الدراسة أن 

 .أملا في ظروف حياة أفضلتغيير الإقامة 
القطر أسر  لدى يظهر ذلك غير راضين بالمنظومة التربوية  ( % 20,1) الاستمارة أن أغلبية أرباب الأسرنتائج  أكدت

هو كثافة البرامج التعليمية  ذلكمن أهم أسباب  و ،مراكز البلديات لد ى أسر أكبر مما هو   % 5288الريفي بنسبة 
كما أبانت الدراسة عن تأثر   ،% 20,0     تكاليف التمدرس في الدرجة الثانية بنسبة و % 02,9أين بلغت نسبة ذلك 

تكاليف التمدرس لأبنائهم وهو ما يكشف عن محدودية القدرة الشرائية بمراكز البلديات سر أالأسر الريفية أكثر من 
 الريفية. لدى الأسر

هم أكثر من يلجا إلى العلاج سواء لدى الطبيب  الريفيالقطر أن سكان  بينت الدراسةفقد أما الخدمات الصحية 
نوعية عن  راض ننصف عدد الذين أجروا فحصا طبيا لم يك وأن ،البلدياتمراكز  أسربالعام أو الخاص مقارنة 

على المناطق  المدنل في عمالطبية تفضل ال اتالكفاء كونالريفي  القطر أسر  وأغلبهم من الطبي العلاج والفحص
  .الريفية

من أرباب الأسر أرجع السبب  % 11,1عند البحث في أسباب عدم رضا السكان عن الخدمات الصحية، اتضح أن 
 ، علماهسعر رتفاع لاشراء الدواء نتيجة  عنمنهم  % 09,0إضافة إلى عجز  إلى طول الانتظار خاصة في المنطقة الريفية

وأن  الدواء،من المبحوثين قد صرحوا بعدم انخراطهم في الضمان الاجتماعي مما يضعف قدرتهم على اقتناء  % 01,2أن 
 .البلدياتمراكز شراء الدواء مقارنة بسكان  عجزا عنهم الأكثر  القطر الريفيسكان 

خاصة وأن أغلبهم  مريحة،من عناصر العينة بمرض مزمن وهي نسبة غير  % 01,2جاءت البيانات لتأكد إصابة  -
، جد صعبةحيث تصعب حالات تقديم الخدمات الاستعجالية  % 21,0أين وصلت نسبتهم إلى  القطر الريفييسكن 
 .البلدياتمراكز  في%  9,0مقابل 

المجالس انتخابات يعكس بعد المواطن عن المساهمة و المشاركة في  فيما يتعلق بالتمثيل الديمقراطي بالمجال المحلي فهو
المحلية عن طريق ممارسة حقه الانتخابي حيث بينت الدراسة الميدانية نفور سكان الإقليم من عملية الانتخاب أين 

 13بنسبة  القطر الريفيمن مجموع المستجوبين، أغلبهم من  % 20في عملية الانتخاب بلغت نسبة الذين لم يشاركوا 

التنقل  لا فائدة منيرون أنه  (%09تائج، فأغلب الذين رفضوا المشاركة )وتعود أسباب ذلك إلى عدم النزاهة في الن %،
شحين في الدرجة الثانية من حيث التأثير في عزوف أرباب الأسر عن تر جاءت عدم كفاءة الم و و الانتخاب
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من أرباب الأسر أرجع سبب عدم  % 21,2في حين هناك ما نسبته  ،% 20,0حيث قدرت نسبتهم  الانتخاب
 .القطر الريفيالمشاركة إلى بعد المسافة عن مركز الانتخاب و يلاحظ ذلك بالخصوص في 

لتمثيل الحقيقي لهم، علاقة كشفتها نتائج الدراسة الميدانية التي ا فيعلاقة المسير المحلي مع السكان بعدم الرضا  تميزت
من يرى في  %2,0من أرباب الأسر يرون أنه نادرا ما تكون الاستجابة لمشاكلهم، مقابل  % 02,0أظهرت أن 

لمواقف ن االريفي، فاسكان القطر و  مراكز البلدياتعند المقارنة بين إجابات سكان للمشاكل. الاستجابة الدائمة 
 مراكز البلديات.أكثر سلبية في الريف منها في 

نمو جديدة بإقليم السهول العليا الشرقية عامة من خلال تحضير  ةديناميكي هناك رغبة من طرف الدولة في خلق
    شرق"-وتصميم مخطط تهيئة فضاء البرمجة الإقليمية " الهضاب العليا

إن ف ، بمقابل ذلكمن طرف الوزارة الوصية  1
بقدر ما يشهد بداية تحولات في نظامه الاقتصادي و الاجتماعي، يبقى في حالة انتظار وهو عامل من  ليالمجال المح

، نتيجة لتداخل البرامج وتعدد الفاعلين المحليين دون رؤية شاملة لما يحدث من ؤخر حركية التنمية بالإقليمأن يشأنه 
التي تقوم على  المستمرة يستدعي التقييم والمتابعة ابياا يستوجب تدخلا ايجداخل الإقليم ، منسداد تطور مادي أو الا

 .أسس تقنية أكثر مما تلبي أهدافا سياسية 
 
 

 
 

                                                     
1
   « schéma d’aménagement de l’espace de programmation territoriale « hauts plateaux-est »    

Rencontre régionale, Sétif, 4-5 février 2013. 
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 الثاني الباب خلاصة  

 استفادة وإمكانيةبين الأقاليم من حيث الوفرة  التنمية المتوازنةفي تثبيت مرتكزات  إستراتيجيةتعتبر الخدمات أداة 
العنصر  والنوعي استقرارالخدمات ببعديها الكمي  تضمن والعزلة والتهميش.على نقيض من الندرة  منها،السكان 
الحياة  إطاركما تعكس الخدمات   ،التنظيمية الهياكل باقيو مكونات الإقليم الأخرى كالسكن  وانسجامه معالبشري 

منها عاملان يصنعان الفوارق بين  وإمكانية الاستفادة مصادرهافالقرب الجغرافي من  السكان،الذي يتحرك فيه 
 (.الوحدات المجالية )البلديات

 بين بلدياتالوارق كمية كبيرة من حيث نسب التمدرس على مستوى بف في منطقة الدراسة الخدمات التعليمية تتميز
يزيد عجز  أين الأقسام،عاب يستالنظرية لاطاقة الفوارق في  إلى قجال، إضافةفي بلدية %  24في بلدية مزلوق و %  77

 . قسم ( 66 -قسم عين أزال   42 -عدد الأقسام البيداغوجية في البلديات ذات الحجم السكاني الكبير )عين ولمان 
 بكالوريا مع أقل معدل لشغل القسمكما أظهرت الدراسة العلاقة العكسية بين نسبة النجاح المرتفعة في شهادة ال

 قجال(. )بلدية
تستخدم  ضرورةالذي أصبح  الانترنيت،مثل الحديثة  الاتصال بتقنيات إقليم السهول العليا لسطيفسكان  ارتباط إن

%  1,50 تيالإنترننسبة المتصلين بشبكة  تأين قدر  جنينية ةفي حال ىيبق الحياة، ميادين ومختلفالمعرفة  اقتصادفي 

 الواعدة التيالعوامل  إحدى تيالإنترن اخدمة تبقى  و % 0,4قدرة مونسبة المساكن التي تحتوي على جهاز كمبيوتر 
 السكان.حركة  في والمسافاتمن مفاهيم العزلة  وتغير الكثيرمن شأنها أن تفعل عناصر التنمية 

 والاستثمار الذي الاقتصاديةشبكة الطرق ووسائل النقل من دعائم التنمية  تبقى الانترنيت،وسيلة  انتشارنظرا لقلة 
إقليم الدراسة أنه كلما زاد البعد عن قطب مدينة سطيف تسوء حالة الطرق  تلقد كشف الحركة.يتطلب سهولة في 

 الجماعي،تقل معها خدمة النقل الرئيسية المسافة عن محاور الطرق الوطنية  تو كلما بعد السهول العليا لسطيف
 .الإقليم حالة تجسدها البلديات الواقعة على أطراف 

ن مستواها تتحكم فيه متطلبات مادية مثل هياكل الصحة و أخرى بشرية ممثلة في الإطار اأما الخدمات الصحية ف
لث مؤثر في مستوى الخدمة الصحية و هو المسافة والبعد الجغرافي عن عن عامل ثات أن الدراسة كشف الطبي. إلا

كما الطبي   أطيرعدد بلديات منطقة الدراسة سجلت ضعفا في مستوى الت 4/1  كونهذا ما تأكد من   الكبرى،المدن 
تأكد ذلك من خلال  ، طنو وضع يرتبط مباشرة باختلال خارطة الصحة على مستوى ال ،  33 ريطة رقمبينته الخ

 .للقطاع المالية التي وفرتها الدولة  الإمكانياترغم  التقارير الرسمية و التحقيقات التي أجريت من طرف الوزارة الوصية
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 اكتفائهامن عدد البلديات لا تحقق  ¾متعددة أظهرت أن  كميةقياس   وباستخدام وسائلالخدمات التجارية  أما

تعاملات لازال يطبعها البعد الكما أن نمط  أخرى،مراكز  إلىالوظيفي في الخدمات التجارية مما يجعلها في تبعية 
ارتباط الأفراد في تعاملاتهم مع التقسيمات الإدارية القديمة للإدارة الفرنسية منذ العهد  نتيجة لاستمرارالتاريخي 

   .والتعاملالحركة في كثيرا ر إلى وحدة البلدية شكلا لم يتغير  فان تغير الانتماء من وحدة الدوا الاستعماري
حيث أظهرت  ،مراكز البلدياتمع  القطر الريفيمواد البناء في  يةاستعمال نوععن تماثل الميدانية كشفت الدراسة 

إلى  اأين وصلت نسبة استعماله الاستخدام،واسعة بناء  كمادةوالآجر   الدراسة الميدانية الاستخدام الواسع للبنات
الريفي يحافظ على تفوق  القطريبقى كما    والنوعية كذلك.من ناحية النمط  المساكن وحتىمن مجموع %  42,7

وتنعكس  الثانية.في %  40,7في الأولى مقابل %  05,3أين مثلت  الحضرية،الملكية الخاصة للسكن مقارنة بالمناطق 
   للدولة.العلاقة بين المنطقتين في مساكن التابعة ملكيتها 

حالات مرت بفترات صعبة من الناحية المالية و قد  ( % 62الدراسة الميدانية على أن أغلبية الأسر المبحوثة ) كشفت
 14التي عانت أسرها ماليا بنسبة مراكز البلديات أسر  عن % 46بنسبة  القطر الريفيلدى أسر أكثر الصعوبة كانت 

من الأسر التي  تلجأ إلى  % 46,3( إلى التدين ولو مرة ، فيما سجلت نسبة %55,7وهو ما أدى بأغلب الأسر) %
التدين في أغلب الأوقات .كما أن أغلب الأسر تنفق ذلك الدين في ضروريات الحياة اليومية كتوفير الغذاء لأفرادها 

من  % 65من مجموع الأسر التي استدانت .كما أظهرت نتائج الاستبيان أن ما نسبته %  21,1حيث بلغت نسبتهم
منهم في عجز دائم . كما أن درجة  % 6,3أرباب الأسر يجدون صعوبة في بعض الأحيان في توفير الغذاء لأفراد ها و 

 الريفية.الصعوبة تظهر أكثر لدى الأسر 
مراكز سكان بالعلاج سواء لدى الطبيب العام أو الخاص مقارنة  طلبإلى  هم أكثر من يلجا القطر الريفيسكان  إن

خاصة وأن  مريحة،من عناصر العينة بمرض مزمن وهي نسبة غير  % 35,7وجاءت البيانات لتأكد إصابة  ،البلديات
 بمقابل الاستعجاليةتصعب حالات تقديم الخدمات  حيث % 41,3نسبتهم  بلغت أينأغلبهم يسكن المنطقة الريفية 

  .مراكز البلدياتفي  % 5,3
التمثيل الديمقراطي في العلاقة بين المسير المنتخب والسكان بناء على مدى استجابة  طبيعة الدراسة إبرازحاولت 

من المستجوبين يرون أنه نادرا ما تكون  % 04,3أن  نتائج الدراسةفأظهرت  السكان،المحلي بالبلدية لمشاكل  نتخبالم
يتوسط هذا التباين مجموعة تقارب  للمشاكل،من يرى في الاستجابة الدائمة  % 4,3مقابل  لمشاكلهم،الاستجابة 

أكثر سلبية لدى  المحلي والمواقف نتخبالتي ترى بأنه أحيانا ما تكون الاستجابة لمشاكلهم من طرف الم % 20نسبتها 
 .مراكز البلدياتمنها لدى سكان  يالريفالقطر سكان 
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فنمط المسكن أصبح لا يختلف عن  نفسه، القطر الريفيعلى توفير شروط حياة عصرية في ا الريف قادر أصبح إنسان  
حتى لا يبقى الريف صورة  للدولة،غير أن توفير الهيكل الخدماتي يبقى من الأدوار الأساسية  المدينة،مثيله في 
 للحرمان.

أين تظهر  ،والكيفبالتباين من حيث الكم  العليا لسطيفالسهول كما يمتاز تفاعل السكان مع الخدمات في إقليم 
حمام  قجال،مركز  باي،ومراكز بوزن ثانوي مثل مركز صالح  أزال،مركز عين  ولمان،مراكز بوزن جهوي مثل مركز عين 

    الرصفة.مركز و مركز الطاية  التلة،ومراكز ذات وزن محلي محدود مثل مركز  السخنة،
 ،الحديثةنماط تنقل وحركية موروثة التي لا تتماشى مع البرمجة الجديدة والتقسيمات الإدارية يبقى الإنسان مرتبطا بأ

( كون أن العلاقات السابقة تبقى تؤثر في الدائرة-)البلديةالنفوذ لا تتحكم فيها الحدود الإدارية الرسمية  فمجالات
 .للمشاريع  البرمجة الإرادية

في مستوى معيشة الأسر من خلال عرض العناصر الأساسية والحيوية للخدمات ومدى الفوارق الحاصلة بين البلديات 
وكيفية توزيع الفاعل والموجه لسياسة التنمية داخل الإقليم  تطرح مجموعة من التساؤلات حول دور والسكان،

ما يدفع الباحث إلى الخوض في المحاور الكبرى للتنمية  لي،المحعبر الإقليم لتقليص الفوارق الإمكانيات المالية والتقنية 
 .والأخير الثالث فصول البابمن خلال لمحاولة تحليل نقاط القوة والضعف  المحلية ودراسة المبادرات الخاصة والعامة
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تعد برامج التنمية المحلية على اختلاف صيغها وأهدافها، قاعدة موضوعية لدراسة الفوارق في التنمية بين الأقاليم 
لجأ الباحث إلى دراسة تلك الجوانب على امتداد فترة  العام،الجغرافية. لقد امتدت الدراسة إلى جوانب الاستثمار 

في أغلبها حتى نتفادى الحالات الاستثنائية التي قد تبرز تأثيرات مؤقتة على التنمية سواء  2001 – 8331زمنية واسعة 
حث، برفضهم إلا أن بعض مسئولي الهيئات الإدارية لم يتعاملوا إيجابا مع طموح البا ،في الاتجاه الايجابي أو السلبي

على  منهابعض الاقتصر فالحصول على المعطيات طابع السري، أدى ذلك إلى استحالة التسليم المعطيات بدواعي 
 . فترات قصيرة

المحلية في  الجماعاتبها هناك نوعين من المخططات تقوم  015 / 18من المرسوم رقم  50حسب ما قضت به المادة   
 الولاية.يتم على مستوى  (PSD)و الآخر قطاعي  (PCD) مجال التنمية احدهما بلدي يتم على مستوى البلدية

   : متوازنةالتنمية لأداة لالبلدية  المخططات   .8
تطبيق سياسة التنمية المحلية المنتهجة في ميدان التجهيز وتلبية الاحتياجات لتعتبر البرامج البلدية للتنمية وسيلة 

 .المحددةهداف الوطنية الكبرى على ضوء الأ للسكانالاجتماعية المختلفة 
مع المخطط الرباعي الثاني  احيث شرع في تطبيقه جديدة،جاءت المخططات البلدية للتنمية كأداة تخطيط محلية  لقد)

 تتعمم و احيث تم التحكم فيه 8791أما الانطلاقة الحقيقية فكانت سنة  .انت البداية محتشمة وك 8799 -8791
يهدف إلى إشراك البلديات في المخطط البلدي للتنمية كان .8711 – 8715مع بداية تطبيق المخطط الخماسي الأول 

كان يهدف إلى تحسين   كما  موجودةمهام التخطيط ليحد من التداخلات التي طرحتها مخططات التجهيز التي كانت 
  1.( تنمية الفلاحة و معالجة مشاكل المياه و بناء السكن الريفي وتحسين شبكة الطرق  الاجتماعية،التجهيزات 

وكل  قطاعات،مقسمة على  مدونة،للتنمية على مجموعة من المشاريع التنموية مسجلة في  المخطط البلدييحتوي 
 السنة،تنفذ على مدى قصير لا يتجاوز  المسجلةوكل فصل يحتوي على تعريف للعمليات  فصولقطاع مقسم إلى 

هي برامج لا مركزية بمبادرة من الجماعات المحلية لكنها ممولة و محددة الأهداف و لا تتطلب اعتمادات مالية ضخمة 
كثيرا ما تركز   الثقافية، و الاقتصادية والاجتماعية للسكان،تهتم بالعديد من مجالات الحياة اليومية  الدولة،من طرف 

 على الخدمات العامة الأساسية وهي تمثل آخر حلقة من منظومة التخطيط الوطنية .
 

                                              
1

   Boukerzaza Hosni, décentralisation, développement local et aménagement du territoire en Algérie, le 

cas de la wilaya de Skikda, thèse de doctorat 3eme cycle . Juillet 1985  p 91 et 92. 
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لدى الوحدات الإقليمية القاعدية للتراب الوطني ألا وهي  ةمنذ ثلاثين سنة أصبحت التنمية المحلية واقعا وممارس
( استجابة للتعقيدات التي ظهرت في منتصف السبعينيات الناتجة (PCDدي للتنمية و جاء المخطط البل البلديات.

إلى النمو السكاني السريع وبروز مشاكل جديدة ارتبطت بالنزوح الريفي و التوسع  إضافة التخطيط،عن مركزية 
1العمراني الكبير 

 وكانت له مجموعة من الأهداف .. 
 للتنميـة:الأهداف الاقتصادية و الاجتماعية للبرامـج البلديـة     8.8

البرامج البلدية للتنمية أداة من أدوات التنمية المحلية أين تسجل جميع مشاريع الاستثمارات و التجهيزات في تعد  
صد تحقيق قتدخل في إطار الاستثمار العمومي الميادين الاقتصادية و الاجتماعية لصالح معظم بلديات الوطن 

 :الأهداف الآتية 
 المطابقة بين الأعمال المحلية و أهداف و توجيهات المخطط الوطني للتنمية . -
 القضاء على الفوارق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بين مختلف المناطق . -

المبرمجة في إطار المخطط  لخلق تكامل بين الأعمال المسجلة في الجدول البلدي للتجهيز والاستثمار والأعما -
 القطاعي الولائي.

  تحقيق الانسجام بين مختلف القطاعات و إلغاء عدم التوازن الهيكلي فيما بينها. -

 البلدية:الهيكلي لبرامج التنمية  التنظيم     8.2
مستوى من الخدمات و  تعتبر البرامج البلدية للتنمية أداة أساسية في توجيه وتفعيل التنمية في الأقاليم المحلية لضمان

يحتوي المخطط البلدي للتنمية  ،احتياجات السكان الحيوية كالصحة و مياه الشرب و الكهرباء و التهيئة الحضرية 
، و كل فصل يحتوى ( Chapitres)  وكل قطاع مصنف في فصول ((Secteursعلى هيكل مقسم إلى قطاعات 

 .(88) رقم في الملحقكما هو موضح ( Articles )على مواد 

 

 

 

 

 

                                              
1

-  Cherrad  Salah Eddine  plans communaux de développement et gouvernance des territoires 

urbains cas de Constantine , revue du laboratoire  d’aménagement du territoire  n / 04  année 

2005 , p  69 . 
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 8001-8991لفترة توزيع نصيب الفرد من الاستثمار من المخططات البلدية      9 .8
من خلال مقارنة حصص الاستثمار من المخططات البلدية للتنمية مع عدد سكان لكل بلدية ، يتضح أن متوسط 

وهو أفضل من مثيله في إقليم شلغوم العيد لنفس الفترة والذي  دج ، 925 14قدر   2001 - 8331لفترة  حصة الفرد
ساكن  /دج 223 10قدر 


واضحة في توزيع الحصص المالية بين  أما فيما بين البلديات فيظهر التباين والفروق .

أضعاف وهو ما يؤكده الفارق المسجل بين أكبر حصة   03تصل إلى حيث (93كما توضحه الخريطة رقم )   البلديات
تتأكد التباينات من خلال  ،دج   7911 دج مع أدنى حصة للفرد في بلدية عين لحجر 00117بلدية التلة في  للفرد

 : (821) المستويات الآتية حسب الجدول رقم 
 8001 -8991 من المخططات البلدية للتنمية لفترة ( نصيب الفرد من الاستثمار 881 جدول )      

نصيب الفرد 
 دج /

السكان متوسط 
89/ 

الاستثمار قيم 
 دج 3 80

 دج نصيب الفرد  البلديات

متوسط السكان 
89/ 

الاستثمار قيم 
 دج 3 80

 البلديات

 2551 2551الحقيقي  

 التلة 281912 9211 00117 قصر الأبطال 989083 22218 81591

 الولجة 289892 7858 29101 بئر حدادة 210103 87189 81081

 حمام السخنة 988023 82191 21101 عين أزال 283439 11109 80992

 أولاد سي أحمد 283139 7120 20717 بئر العرش 903321 20551 80105

 الطاية 239233 7110 21901 قجال 388432 05179 80180

 أولاد صابر 234280 88219 22587 عين أرنات 312442 01001 80281

 الرصفة 902834 81121 25185 عين ولمان 421282 11107 88007

 صالح باي 329302 21111 89018 بيضاء برج 920083 00811 85109

 مزلوق 298442 80215 80811 بازر سخرة 228928 21912 7781

 قلال 922212 25101 80971 عين لحجر 983008 02801 7911

 
 مجموع الإقليم 0750897 207474 52841

 مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية لولاية سطيف : المصدر       

 

 

 

 

 

 

                                              
 جامعة قسنطينة  2003الفوارق المجالية في إقليم شلغوم العيد ، الفاعلون والبرامج ، رسالة ماجستير سنة  التنمية المحلية و ،

 803، ص 
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 :استفادةالأكثر  البلديات جموعةم -
المتوسط  2001-8331بلغ عدد البلديات التي تجاوزت حصصها المالية من المخططات البلدية للتنمية لفترة 

إضافة  ،للفرد دج 00117قدر حيثبأكبر نصيب للفرد بلدية التلة تتصدرها  بلديات، 08العام لمنطقة الدراسة 
 ، بلدية أولاد سي أحمد للفرد دج 29101  الولجة وبلدية للفرد دج  21101 بلدية بلدية حمام السخنةإلى كل من 

 22587 ، بلدية أولاد صابر للفرد دج21901  الطاية دج للفرد ، 20717أولاد سي أحمد  بلدية،  للفرد دج 20717

 .للفرد دج 89018 بلدية صالح باي و للفرد دج 25185 و بلدية الرصفة للفرد دج
  متوسطة مالية ذات حصصمجموعة  -

 بلديات كانت حصصها المالية من المخططات البلدية للتنمية لفترة  51تتشكل هذه المجموعة من 
وهي حصص  أرنات،دج للفرد في بلدية عين  80281 إلى قلالدج للفرد في بلدية  80971تتراوح بين  8771-2551

دج  80811مزلوق بحصة كل من بلدية   إلى إضافةللفرد ، دج  81720بلغ تتقارب في مجملها مع متوسط الإقليم الذي 

دج للفرد ، بلدية عين آزال بحصة  81081بلدية بئر حدادة بحصة ،  81591للفرد ، بلدية قصر الأبطال بحصة 
تمتد في وسط  .دج للفرد80180 بلدية قجال بحصة ماليةدج للفرد ،  80105دج للفرد ، بلدية بئر العرش بحصة  80992

 .  أرنات ، عين آزال ن بئر العرش ، قجال ( )عين مراكز دوائر 51تضم  ووشمال الإقليم 
 مجموعة بلديات ذات استفادة ضعيفة  -

بلديات كانت حصصها المالية أدنى من متوسط الإقليم ممثلة في بلدية عين ولمان بحصة  51تتكون هذه المجموعة من 
دج للفرد وأضعف حصة  7781، بلدية بازر سخرة بحصة  85109بلدية بيضاء برج بحصة  للفرد،دج  88007مالية 

لإقليم الدراسة ذات وهي بلديات تمتد في الناحية الجنوبية  دج للفرد 7911تسجلها بلدية عين الحجر  بالإقليم
  المعطيات الطبيعية الغير مشجعة مثل قلة التساقط و امتداد السباخ.
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   4779 -89 فترةلعدد السكان مع حجم الاستثمارات و عدم توازن توازن  بين   1 .8
 بيانات الجدول رقم خلالومن نسب الاستثمار ونسب السكان للبلديات من مجموع الإقليم من خلال المقارنة بين 

بين  الثلاث في العلاقة بين حجم الاستثمارات و عدد السكاننستخلص الحالات  (12)رقم والشكل  (827)
 البلديات وهي كما يلي:

 من المخططات البلدية للتنمية 8001 -8991السكان لفترة  نسببالاستثمار  نسبعلاقة   (   548) جدول                          

 

 إعداد الباحث   : المصدر                                      

 

 

 

 

 

 

     

السكان / % 
الإقليم

 

/ الاستثمار %
 البلديات الإقليم

% السكان / 
الإقليم

 

/ الاستثمار %
 البلديات الإقليم

 التلة 3,7 1,5 قصر الأبطال 4,5 4,7

 الولجة 3,6 1,9 بئر حدادة 04 4,2

 حمام السخنة 5,1 2,7 بئر العرش 4,4 4,9

 أولاد سي أحمد 3,6 2,1 قجال 5,9 6,5

 الطاية 3,5 2,1 أرناتعين  6,9 7,8

 أولاد صابر 3,5 2,4 عين ولمان 10,9 14,1

 الرصفة 4,3 3,2 بيضاء برج 5,1 7,1

 صالح باي 06 5,2 بازر سخرة 3,8 5,7

 مزلوق 3,3 3,2 عين لحجر 4,5 6,8

 قلال 4,6 4,4 عين أزال 8,8 9,5

 
 مجموع الإقليم 100 100
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0 5 10 15

 التلة

 الولجة

 حمام السخنة

 أولاد سي أحمد

 الطاية

 أولاد صابر

 الرصفة

 صالح باي

 مزلوق

 قلال

 قصر الأبطال

 بئر حدادة

 عين أزال

 بئر العرش

 قجال

 عين أرنات

 عين ولمان

 بيضاء برج

 بازر سخرة

 عين لحجر

           العلاقة بين استثمارات المخططات البلدية و عدد السكان           (  82) شكل 
   حسب البلديات 2008 -1998بين 

 الاستثمار % 
 السكان % 
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  تفوق نسبة السكان على نسبة الاستثمار   الأولى:الحالة  -أ 
بمجموع سكان الإقليم وإجمالي مقارنة عبر البلديات تسجل حالة تفوق نسبة سكان البلدية على نسبة الاستثمار 

يصل أكبر ، حيث بلديات 51في  2551و 8771للفترة ما بين الاستثمارات الموجهة في إطار البرامج البلدية للتنمية 
إضافة إلى كل من بلدية  استثمار،نسبة  %85,7نسبة سكان مقابل  % 81,8 اختلال في بلدية عين ولمان التي تمثل

 % 0,9للاستثمار وكذلك الشأن ببلدية بازر سخرة بنسبة سكان  % 1,0مقابل  % 1,1عين لحجر بنسبة سكان 

 9,8على التوالي ، بلدية بيضاء برج بنسبة سكان  % 1,7و %9,1للاستثمار، بلدية عين أرنات بنسب  % 0,1مقابل 

 . % 0,7ونسبة استثمار  % 1,0وبلدية قجال بنسبة سكان   % 0,8ونسبة استثمار  %
بالإقليم على غرار عين  الدوائرو أكبر  البلديات حجما في السكانتضم أكبر ما يميز هذه المجموعة من البلديات أنها 

 .ولمان، عين أرنات، قجال وعين آزال
  : السكاننسب  معالاستثمار  نسب في التقارب:    الحالة الثانية  -ب 

من في كل  بلديات 51 مجموعة تتكون منفي  ذه الحالةله حالة التكافؤ النسبي بين متغيرتي الاستثمار والسكان تلاحظ
تقابلها نسبة  % 1,1بنسبة استثمار  بلدية قلال السكان،نسبة  % 0,2 مقابل % 0,0بنسبة استثمار  مزلوق بلدية

للاستثمار  % 1حدادة بنسبة بئر  وأخيرا بلدية ،% 1,9للاستثمار و  % 1,0 ةبنسببلدية قصر الأبطال  ،% 1,1سكان 
 للسكان. % 1,2و 
 بلدية قصر الأبطالمركز ما هو حال  مثلتعتبر كتوابع لمراكز أكثر أهمية منها  مراكزها البلدية ما يميز هذه المجموعة أن 
، ومركز ركز سطيفبم وارتباطهمامزلوق و قلال  مركزيمع مركز عين ولمان  و في ارتباطها  بلدية بئر حدادة مركز و 

 بلدية بئر العرش مع مركز العلمة .
 نسب السكانعلى  تفوق نسب الاستثمار   الثالثة:الحالة  –ج
كل من بلدية حمام السخنة في   نسبة السكان علىأين تتفوق نسبة الاستثمارات  بلديات 51تظهر هذه الحالة في  

على التوالي ، بلدية الطاية   % 8,2و  % 2، بلدية صالح باي بنسبة  % 2,4ونسبة سكان  % 0,8بنسبة استثمار 
بلدية أولاد صابر للسكان،  % 2,8مقابل  %9,2بلدية أولاد سي أحمد بنسبة استثمار ،  % 2,8و  % 9,8بنسبة 
وأخيرا بلدية الرصفة بنسبة  % 8,8و % 9,4، بلدية التلة  %8,3و %9,2، بلدية الولجة بنسبة  %2,3و % 9,8بنسبة 

نسبة سكان. الملاحظة البارزة هي الموقع الجغرافي في جنوب منطقة الدراسة لأغلب  % 9,2مقابل  % 3,9استثمار تقدر
 المجموعة.بلديات هذه 
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   2551-71 فترةلمشاريع المخططات البلدية للتنمية  المجالي لعددالتوزيع      8. 8

 هذا الأخيرعلى الرغم من أن أهمية التنمية تبرز من خلال حجم الأموال المسخرة أكثر مما تقاس بعدد المشاريع إلا أن 
يعطي فكرة  وفي المجال  عديدةله مدلول مجالي لدى الجغرافي ، كون أن تعدد المشاريع معناه نظريا استهداف أماكن 

 عن التوزيع الجغرافي للمشاريع ومنه تطرح إشكالية التوازن من عدمها بين الأقاليم .
توزيع عدد مشاريع مخططات التنمية على بلديات منطقة  تمثل تيال (98)رقم  ريطةالخ و(  890الجدول رقم ) من خلال

( وأقلها )  مشروع 800) بلدية صالح باي ستفادة ، يتبن أن الفارق بين أكبر البلديات ا 2001 – 8331الدراسة لفترة 
 : بين البلديات تظهر الفروق الآتية مافيو  ،نقطة  32مشروع ( قد بلغ  81بلدية مزلوق 

  الأكثر استفادة: المجموعة الأولى  -
 بأكبر استفادة من مشاريع التنمية البلدية في منطقة الدراسة  علىبلديات تحصلت  03 منهذه المجموعة  شكلتت

 11 ومشروع لبلدية حمام السخنة  38مشروع لبلدية عين ولمان ،  33مشروع لبلدية صالح باي ،  800عدد تراوح بين 

مراتب الأولى في  إن عامل الرتبة الإدارية قد أثر في عملية التوزيع وهو ما يلاحظ في الأربعمشروع لبلدية عين آزال . 
 الترتيب من حيث حجم الاستفادة كانت لبلديات برتبة مركز دائرة .

  استفادة متوسطة : المجموعة الثانية -

 قلال،مشروع لبلدية  40 العرش إلىمشروع لبلدية بئر  13شاريع يتراوح بين المكانت استفادة هذه المجموعة من 
مشروع ،  10بلدية عين لحجر  مشروع، 12بلدية التلة  مشروع، 19يتوسطها كل من بلدية الطاية و بلدية الولجة 

 مشروع .  49مشروع ، بلدية أولاد سي أحمد وبلدية عين أرنات  48بلدية الرصفة 
 القليلةستفادة الا :  المجموعة الثالثة -

بلديات ،  04وتضم  2001 - 8331هي البلديات الأقل استفادة من مشاريع التنمية البلدية بمنطقة الدراسة لفترة 
مشروع في كل من بلدية بيضاء برج وبلدية قجال ،  22مشروع لبلدية قصر الأبطال ،  21تراوح عدد المشاريع بها بين 

مشروع لبلدية أولاد صابر وأخيرا بلدية مزلوق  20حدادة ،  مشروع لبلدية بئر 22مشروع في بلدية بازر سخرة ،  28
 مشروع . 81
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   4779-89 فترةلاستثمارات المخططات البلدية للتنمية حسب القطاعات  توزيع     6 .1

المقارنة  هو 2551إلى  8771فترة الممتدة من سنة لالدراسة التحليلية القطاعية لمخططات التنمية البلدية ل إن الهدف من
إذن  السابقة؟ المشاكل التي تم رصدها في الفصولنوعية  ل تتماشى معهو بين البلديات  ستثماراتبين حجم الا

 والبرمجة في وأصحاب القرارالمحلية  ةتوجه السلط تحديده، مع تميحاول الباحث المقارنة بين صورة الفحص العام الذي 
هل تم توجيه الاعتمادات المالية حسب  للسكان؟الواقع المعاشي  تستجيب إلىهل  ،توجيه الاعتمادات المالية

 الأولويات المحلية ودرجة النقص؟
تميز بفروق كبيرة  القطاعات،ومن خلال المعطيات الرقمية و البيانية يتضح أن توزيع المشاريع و الأغلفة المالية حسب 

 شقين:نستخلصها في 

   2551 -71 فترةل الاستثمارات على القطاعات الكبرى توزيع 1.6.1      
فيمكن قراءة  أ ( 19والشكل رقم )  (890)رقم  الموضحة في الجدولعند المقارنة حسب القطاعات الكبرى 

 : الملاحظات التالية

دج ،  وهو ما يعادل  280×  2429,9الذي وجهت لها مبلغ   ،الاجتماعيةالتركيز على قطاع المنشآت القاعدية  -
 مشروع بإقليم الدراسة.  924من مجموع الأموال وزعت على  % 91,9نسبة 

من  % 90و هو ما يمثل نسبة  دج 280×  2880احتلال قطاع الري المرتبة الثانية من حيث الأهمية بتخصيص مبلغ  -
 مشروع .  848المجموع المالي للمخططات تم توزيعها على 

 8831,2قطاع المنشآت القاعدية الاقتصادية جاء في المرتبة الثالثة من حيث أهمية الغلاف المالي بحصوله على مبلغ  -

 مشروع . 924، كلها وجهت إلى الطرق و المسالك بمجموع  % 22وتمثل ما نسبته  دج  280× 

من المجموع المالي حيث  % 1,3وهو ما يمثل  دج   280×  832,8أضعف قطاع كان المنشآت القاعدية الإدارية بمبلغ  -
 مشروع . 832 وزعت على
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   2551 -71 فترةلتوزيع استثمارات المخططات البلدية حسب القطاعات الفرعية    12.2.
 الآتية:يمكن لنا استخلاص الملاحظات  الفرعيةعند دراسة توزيع استثمارات المخططات البلدية حسب القطاعات 

  و التي جاءت في مقدمة اهتمام السلطة المحلية وهي الحصص المالية وجهت إلى ثلاث قطاعات فرعيةأكبر  - أ

 الموالي: ( ب 19حسب الشكل رقم ) 
 

 
 

%22.06 

%30.07 

%39.38 

%8.49 

توزيع الحصص المالية لمخططات التنمية البلدية  حسب (  أ  83) شكل 
   2008-1998القطاعات الكبرى لفترة 

  قطاع المنشآت القاعدية الاقتصادية

  قطاع الري

  قطاع المشآت الاجتماعية

 المنشآت الادارية 

2,33% 4,18% 

4,62% 

7,46% 

8,49% 

10,05% 

20,02% 

20,79% 

22,06% 

توزيع الحصص المالية لمخططات التنمية البلدية حسب القطاعات ( ب 83) شكل 
   2008-1998الفرعية لفترة 

 الصحة

 التربية و التكوين

 الثقافة

  الشباب و الرياضة

 منشأت ادارية

 قنوات الصرف

 مياه الشرب

 تهيئة حضرية

 الطرق
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 924من المجموع ، وزعت على  % 22دج ، ما يمثل نسبة  280×  8831وجه له مبلغ  قطاع الطرق و المسالك -

بلدية عين آزال ، بلدية عين أرنات ،  ،مشروع بمنطقة الدراسة ، تركزت بالدرجة الأولى في كل من بلدية عين ولمان 
 .( 92) كما تبينه الخريطة رقم   بلدية قجال وبلدية حمام السخنة 

الأموال ،   من مجموع % 20,7وهو ما يمثل دج  280×  8381استفاد من مبلغ مالي قدر  قطاع التهيئة الحضرية -
مشروع بمنطقة الدراسة و أخذت تركيزها في كل من بلدية بيضاء برج ، بلدية قلال ، بلدية بئر  282وزعت على 

 حدادة وبلدية عين لحجر .

، برمج  2001إلى سنة  8331دج خلال الفترة الممتدة بين سنة  280×  8151من مبلغ  استفاد مياه الشرب قطاع -
وهو من أكبر القطاعات في عدد   المشاريع .أخذت تركيزها بكل من بلدية الولجة ، بلدية مشروعا  931من خلالها 

 الرصفة ن بلدية بيضاء برج و بلدية صالح باي .

 : أخرى مع تقارب الحصص المالية فيما بينها وهي قطاعات ثلاثل ةتخصيص مبالغ متوسط   /ب

 844من مجموع الأموال ، تم توزيعها على  % 80دج أي ما يعادل 280×  408  3,مبلغ له وجه الصرف الصحي -
 مشروع بمنطقة الدراسة . كان التركيز مركز في بلدية عين ولمان وبلدية عين أرنات .

من مجموع  % 8,4دج لهذا الجانب وهو ما يقارب نسبة  280×   1, 596: تم تخصيص مبلغ  المنشآت الإدارية - 
 كان التركيز في كل من بلدية عين آزال وبلدية قلال .  مشروع بمنطقة الدراسة ، 832الأموال ، وزعت على 

2×  829,4تحصل على مبلغ مالي يقارب  قطاع الشباب و الرياضة -
من مجموع  % 4,3دج وهو ما يعادل نسبة  80

بالمنطقة وأكبر مشروع  883وزعت هي الأخرى على  ، 2001-8331الأموال المخصصة للمخططات البلدية لفترة 
 تركيز وجه إلى كل من بلدية عين ولمان وبلدية حمام السخنة .

 : مالية ضعيفة وجهت إلى ثلاث قطاعات وهي حصص /ج
من مجموع  % 3,2من المجموع وهو ما يمثل نسبة دج  280×  929,3تحصل هذا القطاع على مبلغ  : قطاع الثقافة -

 بالمنطقة عامة .مشروع  33الأموال وزع هذا المبلغ على 

تم توزيعه على  %3,8وهو ما يمثل دج  280×  239تحصل قطاع التربية والتكوين على مبلغ  : قطاع التربية والتكوين -
 مشروع بالمنطقة . 32

لقطاع الصحة ، وهي أضعف حصة من جملة القطاعات  دج 280× 829,1تم تخصيص ما يقارب  : قطاع الصحة -
 مشروع بمنطقة الدراسة . 84وزع المبلغ على  % 2,9الأخرى حيث لا تتعدى نسبته 
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 الحصص المالية حسب القطاعات عبر البلديات البلدي: توزيعالمخطط  (830رقم )جدول 

 80 :الوحدة  8001 – 8991لفترة 
 دج 6

المجموع  
 الصحة العام

التربية و 
 الثقافة التكوين

الشباب و 
 الرياضة

 منشآت
 إدارية

قنوات 
 الصرف
 البلديات الطرق تهيئة حضرية مياه الشرب الصحي

 عين ولمان 42,9 903 91,3 883 81,8 49,4 800,8 24 80,8 421,2
 عين أزال 81,1 228,4 12,8 92,2 23,8 32 22 21,8 08 283,4
 عين أرنات 83,2 882,2 80,8 43,3 93,4 38,1 89,2 84 03 312,4
 صالح باي 888,3 21,9 88,4 83 23,3 38,8 03 90,2 23,2 329,3

 قجال 13,8 833,8 98,3 39 30,2 89,3 08 29,9 82,8 388,4
920 

 
3,9 

 
 بيضاء برج 802,2 89,8 822,8 21,8 39,8 0,7

988 8,1 
 

 حمام السخنة 83,9 881,2 23,2 88 24,8 28,3 1,3

 قلال 30,9 24,9 889,3 99,3 84,9 28,8 88,3 82 3,8 922
 عين لحجر 30,2 30,2 38,8 29,2 83,1 29,8 0,9 83,1 8,2 983
 قصر الأبطال 48,1 83,4 20,4 94,3 23,4 83 80,9 22,4 91 989

 بئر العرش 48,8 21,8 40,2 23,9 30 24,1 89,1 29,1 8,2 903,3
902,8 2,8 

  
 الرصفة 839,1 40,4 98,1 82,4 28,2 88,2

210,1 
 

82 
 

 بئر حدادة 29,8 38,4 802,1 23,3 29,2 4,8
 بازر سخرة 40,8 92 22,1 92,2 88,8 8,8 82,4 21 8,3 228,9
281,9 9,4 01 

 
 التلة 49,9 20,9 13,9 22,8 8,4 98,3

 أولاد سي أحمد 44,2 21,8 43,2 22,3 88,2 82 89,9 09 4,8 283,1
 الولجة 820 88,3 38,2 ,80 29,3 81,4 82,9 82,8 3,1 289,8
 اولاد صابر 28,3 84 83,1 88,3 ,91,8 4,2 02 3,1 2,8 234,2
 الطاية 12,4 90,2 38,8 01 81,3 31,2 02 04 4,1 239,2
 مزلوق 81,8 81,8 48,1 91,8 28,1 3 9,8 08 80,8 298,4

الإقليممجموع  8831,2 8381,4 8303,1 408,9 832,8 829,4 929,3 239 829,1 7017,9  

 النسبة % 22 % 20,7 % 20 % 10 % 8,4 % 7,4 % 4,6 % 4,1 % 2,3 100%
 مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية لولاية سطيف المصدر:
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 عبر البلديات  8001-8991عدد مشاريع مخططات التنمية البلدية حسب القطاعات لفترة  توزيع ( 838 جدول )        

 الثقافة المجموع

التربية و 
 الصحة التكوين

الشباب و 
 الرياضة

منشات 
 إدارية

قنوات 
 الصرف

تهيئة 
 البلديات مياه الشرب الطرق حضرية

 صالح باي 18 15 12 16 17 5 8 7 2 100

 عين ولمان 15 13 16 24 5 13 3 4 6 99

95 4 
 

 حمام السخنة 24 17 27 4 7 9 3

 أزالعين  15 16 15 11 14 7 2 3 5 88

 بئر العرش 19 27 10 5 7 5 2 6 3 84

 الطاية 12 25 16 4 8 12 4 1 1 83

 الولجة 14 31 7 1 10 8 2 5 5 83

82 
 

 التلة 28 20 10 6 5 10 2 1

 عين لحجر 29 19 7 8 6 6 2 2 1 80

75 
  

 الرصفة 16 19 15 8 9 7 1

 أولاد سي أحمد 27 13 8 7 6 4 4 1 3 73

 عين أرنات 27 13 8 7 6 4 4 1 3 73

 قلال 23 11 8 9 7 5 2 2 3 70

 قصر الأبطال 21 13 6 10 4 5 5 2 2 68

66 
 

2 
 

 بيضاء برج 31 14 4 5 9 1

 قجال 12 12 12 12 5 6 4 2 1 66

 بازر سخرة 16 15 6 10 6 4 4 3 1 65

62 
 

2 
 

 بئر حدادة 21 18 8 7 4 2

 اولاد صابر 16 11 8 13 4 4 1 1 2 60

 مزلوق 14 5 13 10 7 2 4 1 2 58

 مجموع الإقليم 398 327 216 177 146 119 57 46 44 1530

 %   النسبة 26 21.3 14.1 11.5 9.5 7.7 3.7 03 2.8 100

 مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية لولاية سطيف : المصدر         

 : النتيجة -

 : الآتية نتائجال دتتأك نصيب الفرد من الأموالمؤشر دراسة و متغيرتي السكان و الاستثمار  المقارنة بين بعد

حالة التقارب بين نسبة السكان ونسبة الاستثمار في بلديات تعد توابع لمراكز بلديات أكثر أهمية بحكم القرب  -
ركز قلال إلى قطب مدينة سطيف و كل من بلدية قصر البطال وبئر حدادة إلى م الجغرافي منها مثل بلدية مزلوق و

 عين ولمان .
حالة تفوق نسبة الاستثمار على نسبة السكان في بلديات تقع في أغلبها في الناحية الجنوبية للمنطقة مثل بلدية  -

السخنة وهي بلديات ذات إمكانيات طبيعية  حمامأولاد سي أحمد، بلدية الطاية، بلدية التلة وبلدية  الرصفة، بلدية
 الدراسة.الشمالية لمنطقة محدودة مقارنة ببلديات الناحية 
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ل حالات الاختلال بين نسبة الاستثمارات والسكان في البلديات ذات الحجم السكاني الكبير من جهة يتسج -
 وهي مراكز دوائر من جهة ثانية مثل عين ولمان ، عين أرنات ، بئر العرش، عين آزال وقجال.

مشروع ببلدية صالح باي  800نقطة فرق )  32لذي بلغ كما تسجل فوارق كبيرة في عدد المشاريع بين البلديات ا
مشروع ببلدية مزلوق ( فرغم أن قيمة المشروع تكمن بالدرجة الأولى في الحصة المالية إلا أن تعدد المشاريع  81مقابل 

 لها من الايجابية في بعدها المجالي بتعدد مناطق انجاز تلك المشاريع.

  8001-8991لفترة  (  PSD)البرامج القطاعية غير الممركزة    . 2
يعد البرنامج القطاعي غير الممركز أحد الأدوات الفاعلة في حركة التنمية المحلية ، اعتبارا من أن الغلاف المالي 
المخصص له أكبر وأكثر أهمية من البرامج الأخرى ، هذا من ناحية ومن ناحية أخرى فهو يتجاوز حدود البلدية 

و يتجاوز محدودية أهداف المخطط البلدي الذي يلتزم بإقليم وبذلك فه ،ليمتد إلى مجال أوسع وبفائدة أعم جغرافيا 
 البلدية دون غيره .

، حتى 2001و  8331بين سنة سنوات  80حث هذه البرامج على امتداد فترة ابناء على هذه الإستراتيجية ، درس الب
و الأثر الذي   الأغلفة المالية حجم يقف على نمط تسيير وتوزيع أحد الأدوات الفاعلة في التنمية المحلية  المتمثلة في

 وهل كانت أولوياته تستجيب للنقائص عبر البلديات ؟   ،تركته برامج التنمية على منطقة السهول العليا لولاية سطيف 
فترة لخلال   (psd )لقد استفاد إقليم بلديات السهول العليا لولاية سطيف في إطار البرنامج القطاعي الغير ممركز 

 29,2لولاية سطيف ، ما يمثل نسبة    دج 2 80 ×849803,6من مجموع    دج 2 80 × ,,38802 بلغبم 2001 – 8331

ما يكشف عدم التوافق  ،من مجموع سكان الولاية  % 93,9. علما أن نسبة سكان منطقة الدراسة يمثل نسبة  %
 بين حجم الاستثمارات مع عدد السكان بالإقليم .

  8001 – 8991 استثمارات البرامج القطاعية لفترةنصيب الفرد من    2.8

دج هو أفضل من مثيله بولاية ميلة والذي  892 000 على الرغم من أن نصيب الفرد من الاستثمار بالولاية والمقدر
00049 قدر في نفس الفترة 

دج  000 79، ونفس الأفضلية تسجل على مستوى بلديات الإقليم بمتوسط  دج للفرد  
 ،دج في بلديات إقليم شلغوم العيد الذي ينتمي إلى نفس الإقليم الكبير للسهول العليا الشرقية 000 53  مقابلللفرد 

 (94) رقم  و الخريطة (892رقم ) إلا أن الفوارق تظهر كبيرة بين البلديات وهو ما يتضح من خلال معطيات الجدول
 : حسب الفئات التالية

                                              
    عبد السلام لعياضي ، التنمية المحلية والفوارق المجالية في إقليم شلغوم العيد ، رسالة ماجستير ، جامعة منتوري ، قسنطينة ، ص

803. 
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 حسب البلديات 8001-8991( فترة PSDنصيب الفرد من استثمار البرامج القطاعية  )    (   838) جدول   

  نصيب الفرد
 دج 9 80

 عدد متوسط
سكان ال

8331-
2001 

 حصص الاستثمار
 دج    2 80

 

 البلديات
   نصيب الفرد 

 دج 9 80

عدد متوسط 
سكان ال

8331-
2001 

حصص 
 الاستثمار

 دج    2 80

 البلديات

 عين أرنات 6265,2 42942 146 بئر العرش 1675,1 25094 67

 حمام السخنة 2030,4 14040 145 اولاد صابر 809,2 12710 64

 عين ولمان 9011,2 73872 122 الولجة 586,3 9281 63

 بازر سخرة 2997,4 29200 103 التلة 365,9 7949 46

 عين أزال 4836,9 49182 98 قصر الأبطال 1026,2 23630 43

 مزلوق 1420,5 15715 90 عين لحجر 1500,6 36149 42

 قلال 1774 22780 78 قجال 1316,3 33900 39

 أولاد سي أحمد 813,4 10929 74 الرصفة 609,1 15886 38

 صالح باي 1736,3 25346 69 بيضاء برج 1234,9 38336 32

 الطاية 731,5 10695 68 بئر حدادة 360,8 21275 17

 

 الإقليم 41102,3 518911 79

 الولاية 173509,6 8088180 132

 المصدر نفسه و إعداد الباحث 

 مجموعة ذات استفادة هامة  -

دج/ فرد في بلدية عين أرنات ، و  832 000بلديات ، أين تراوح نصيب الفرد بها بين  03تتشكل هذه المجموعة من 
/ فرد في  دج   000103 / فرد في بلدية عين ولمان و دج 822 000دج / فرد في بلدية حمام السخنة إلى  000 145

 .بلدية بازر سخرة . أغلب البلديات عبارة عن مراكز دوائر باستثناء بلدية بازر سخرة
 مجموعة ذات استفادة متوسطة  -

 آزال،دج/ فرد في بلدية عين  000 98تراوح متوسط نصيب الفرد فيها بين  بلديات، 03تتكون هذه المجموعة من 
دج/ فرد في بلدية أولاد سي أحمد  43 000 دج / فرد في بلدية قلال ، 41 000 دج/ فرد في بلدية مزلوق ،  30 000

دج/ فرد في بلدية بئر العرش  000 67دج / فرد في بلدية الطاية ،  21 000 دج/ فرد في بلدية صالح باي ، 23 000 ،
 دج / فرد في بلدية الولجة .  000 63دج / فرد في بلدية أولاد صابر و  000 64، 
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 مجموعة ذات استفادة ضعيفة    -

بلديات ، أين كان نصيب الفرد من استثمارات المشاريع القطاعية غير الممركزة ضعيفا ،  04تتشكل هذه المجموعة من 
دج / فرد   17 000   ف نصيب ببلدية بئر حدادة الذي قدأضع إلىدج / فرد في بلدية التلة  000 46حيث تراوح بين 

دج/ فرد ، بلدية  42 000 جردج / فرد ، بلدية عين لح 000 43، يتوسطهما كل من نصيب بلدية قصر الأبطال 
 دج .  32 000   دج / فرد و بلدية بيضاء برج 000 38دج / فرد ، بلدية الرصفة  000 39قجال 

 01ات ، فأكبر حصة في بلدية عين أرنات ، تمثل أبرز ملاحظة هو الفارق العميق في حصص نصيب الفرد بين البلدي
أضعاف الحصة الصغرى المسجلة في بلدية بئر حدادة ، في حين أن المقارنة بينهما في متغيرة السكان فهي في حدود 

 ضعفين . 
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 ) 8001-8991 (وزيع استثمارات البرنامج القطاعي غير الممركز حسب القطاعات لفترةت    2. 2

يتبين أن التوزيع العام للحصص المالية على مختلف  (13رقم )والشكل  (899رقم ) معطيات الجدولمن خلال 
 8,8 بنسبةيظهر ذلك من خلال التباين في نسبة الأموال الموجهة لقطاع الفلاحة والري  متوازن،قطاعات التنمية غير 

مقارنة مع قطاع المنشآت الاقتصادية الذي استحوذ على قرابة نصف   % 0,2 بنسبةوقطاع الخدمات المنتجة   %
 . 2001وسنة  8331خلال فترة العشر سنوات بين سنة  الإقليمالمخصصة لبلديات  % 38,2 بنسبةالاعتمادات المالية 

 

 

 

من طرف الفاعل العمومي على بلديات الإقليم بين البلديات كما تظهر الفوارق في توزيع الأموال في القطاع الواحد 
 (91)رقم الخريطة  ما تبينه حسب دقةوالتي يمكن تحليلها بشكل أكثر 

0,27 1,18 6,32 
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توزيع الحصص المالية للبرامج القطاعية حسب القطاعات                 ( 84)شكل 
 بالاقليم   2008-1998لفترة 

   دعم الخدمات المنتجة

      الفلاحة و الري 

  دعم الحصول على السكن

 المنشآت الاجتماعية والثقافية

   التربية و التكوين

 الطاقة و المناجم         

 المنشآت الاقتصادية   و الإدارية
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 توزيع استثمارات قطاع المنشآت الاقتصادية والإدارية عبر البلديات    8.  2. 2

مالية على امتداد فترة العشر نال هذا القطاع أكبر اهتمام من طرف الفاعلين المحليين وذلك بتخصيص أكبر حصة 
ستثمارات امن مجموع  % 10,1دج ، ما مثل نسبة  1 85× 18767,1 قدر إجماليبمبلغ  2551و 8771 سنوات بين سنة

كما يوضحه الشكل   التالية موعاتالبلديات حسب المج فيما بين كان التوزيع البرامج القطاعية غير الممركزة بالإقليم .
 :أسفله  

 

 بلديات تحصلت على أكبر حصة من الاستثمار في قطاع  50، تتشكل من  الأكثر استفادة المجموعة
، بلدية عين ولمان بحصة  دج 1 85×  0501,7وهي كل من بلدية عين أرنات بحصة  والإداريةالمنشآت الاقتصادية 

، تشترك في كونها من حيث الرتب الإدارية مراكز  دج 1 85×  2181,1ثم بلدية عين أزال بمبلغ  دج 1 85×  0918,9
 دائرة .  

 8238ص الاستثمار بها بين صبلديات أين تراوحت ح 01، تتكون من  ذات استفادة متوسطة المجموعة 

 8083في بلدية بيضاء برج ، تتوسطهما كل من بلدية بازر سكرة بحصة  دج مليون 302في بلدية قلال ، إلى  دج مليون

، بلدية عين  دج مليون 444، بلدية بئر العرش بحصة  دج مليون 338,9، بلدية مزلوق بحصة استثمار تقدر  دج مليون
دج ، وبلدية أولاد سي احمد بحصة استثمارية  مليون 318,4، بلدية قصر الأبطال بحصة  دج مليون 233,4لحجر بحصة 

 دج .    مليون 333,3تقدر 

 بلديات نالت حصصا مالية قليلة مقارنة بسابقاتها أين  04تتشكل من  ،ضعيفةذات استفادة  مجموعة
تتوسطها   الرصفة،دج في بلدية  مليون 880,2دج في بلدية الطاية إلى  مليون 238,2تراوحت حصصها الاستثمارية بين 
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 دج 103
توزيع حصص استثمارات البرامج القطاعية في المنشآت الاقتصادية و الإدارية ( 85) شكل 

 حسب البلديات 2008-1998لفترة 
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دج  مليون 810بحصة ، بلدية  قجال  دج مليون 229,1دج ، بلدية التلة   مليون 293,9كل من بلدية بئر حدادة بحصة 
 دج . مليون 155,2دج و بلدية صالح باي بحصة  مليون 165,9، بلدية حمام السخنة 

     وهما بلدية الولجة بحصة استثمارية قدرت  اثنتين،تتكون من بلديتين  :جداذات استفادة ضعيفة  مجموعة
 دج .   مليون 80دج وبلدية أولاد صابر بحصة استثمارية قدرت  مليون 28,2

ما يلاحظ أن الاستثمارات في قطاع المنشآت الاقتصادية قد تركزت على البلديات الكبرى والهامة بالإقليم مثل بلدية 
عين أرنات ، بلدية عين ولمان وبلدية عين آزال ، وأن الفارق عميق جدا  بين أكبر حجم للاستثمار في بلدية عين 

 مرة .  800ر من أرنات وأصغره في بلدية أولاد صابر حيث قدر بأكث
 عبر البلدياتتوزيع استثمارات قطاع الطاقة والمناجم     2.   2. 2

على امتداد فترة  % 8,83دج ما يمثل نسبة  1 85×  7203,7استفاد قطاع الطاقة والمناجم من حصة استثمارية بلغت 
الحصص الاستثمارية على البلديات فجاء  ، وجاء في المرتبة الثانية من حيث الأهمية المالية .أما توزيع  8331-2001

  الآتية:حسب الفئات ( 12)كما يبينه الشكل
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توزيع حصص استثمارات البرامج القطاعية  في الطاقة و المناجم لفترة          ( 86)شكل 
 حسب البلديات 2008-  1998



 تنمية التجهيز العمومي                                      برامج                                                                                                                    التاسعالفصل 
 

989 
 

 مكونة من بلديتان اثنتان وهما كل من بلدية عين ولمان بأكبر حصة استثمارية والتي  : الفئة الأكثر استفادة
 دج . 1 85×  8224,8دج ثم بلدية بازر سخرة بحصة  1 85×  2209,8قدرت 

  مليون 482,9بلديات أين تراوحت حصص الاستثمار بها بين  09تتكون من  : استفادة متوسطةفئة ذات 
 دج .  مليون 921,3دج وبلدية عين لحجر بحصة  مليون 992,3دج في بلدية عين آزال ، ثم بلدية صالح باي بحصة 

 مليون 288,9بلدية ، بحيث تراوحت حصص الاستثمار بها بين  82تتكون من  : فئة ذات استفادة ضعيفة 
دج ، قجال  مليون 832,3، الولجة  مليون 208,8إلى كل من بلدية حمام السخنة بحصة  إضافة العرشدج في بلدية بئر 

،  دج مليون 822,8دج ، بلدية قصر الأبطال بحصة  مليون 822,8دج ، بلدية أولاد صابر بحصة  مليون 820,3بحصة 
 مليون 880,4دج ، بلدية بيضاء برج بحصة  مليون 889,2دج ، بلدية الرصفة بحصة  مليون 828,8بلدية الطاية بحصة 

دج وبلدية عين أرنات بحصة  مليون 40,1دج ، بلدية أولاد سي أحمد بحصة  مليون 803,9دج ، بلدية التلة بحصة 
 دج . مليون 92,4

  أين تراوحت حصص الاستثمار بها في قطاع الطاقة  بلديات 09تتشكل من  :جدافئة ذات استفادة ضعيفة
                                     حدادة.دج في كل من بلدية مزلوق وبئر  مليون 0,3و  قلال،دج في بلدية  مليون 4,3والمناجم بين 

 الإقليم.يبقى التباين في حجم الاستثمارات عميقا بين مختلف بلديات     

 عبر البلدياتتوزيع استثمارات قطاع التربية والتكوين      9.   2. 2
قدر  إجماليبمبلغ  الإقليمبلديات  عبر 2551-8771جاء في الرتبة الثالثة من حيث حجم الحصص الاستثمارية لفترة 

وفيما بين بلديات  من مجموع استثمارات البرامج القطاعية الممركزة .%  89,8 دج وهو ما يمثل نسبة 1 85×  7033,4
 أسفله.الاقليم تظهر الفوارق في ثلاث فئات متباينة ، كما يوضحه الشكل 
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 2008 -1998لفترة    حصص استثمار البرامج القطاعية في قطاع التربية و التكوين ( 87)شكل 

 حسب البلديات
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  بلديات ، تواوحت فيها حصص الاستثمار في قطاع التربية والتكوين بين  08تتكون من  :الفئة الأكبر استفادة
يتوسطهما كل من بلدية  أرنات،دج في بلدية عين  مليون 573,2دج في بلدية عين ولمان الى حصة  مليون 3,213

 85× 756,8صالح باي بحصة 
1 

 دج  مليون 576,8و  بلدية   دج مليون 660,4قجال بحصة ، بلدية  دج
  بلديات ، أين تراوحت حصص الاستثمار في  80تتشكل من أغلب البلديات وعددها  :فئة متوسطة الاستفادة

في بلدية أولاد صابر .  دج مليون 230بلدية حمام السخنة الى دج في  مليون 914,2 قطاع التربية والتعليم بين
دج ، بلدية مزلوق  مليون 918,3، بلدية قلال بحصة دج 1 85×  912,4 يتوسطها كل من بلدية عين لحجر بحصة

دج ،  مليون 932,9دج ن بلدية بئر العرش بحصة  مليون 934,3دج ، بلدية عين آزال بحصة  مليون 929,1بحصة 
دج وبلدية الرصفة بحصة  مليون 282,3دج ، بلدية قصر الأبطال بحصة  مليون 902,1بلدية بازر سخرة بحصة 

 دج . مليون 291,4

  بلديات أين تنخفض حصص الاستثمار بها الى أدنى مستوى في بلدية  08تتكون من  :فئة الاستفادة الضعيفة
دج ،  مليون 81,8دج ، بلدية التلة بحصة  مليون 80,1دج ، بلدية أولاد سي أحمد بحصة  مليون 32,2الولجة بحصة 

يبقى الفارق بين أكبر حصة دج .  مليون 40,3دج و بلدية بئر حدادة بحصة  مليون 23,9بلدية الطاية بحصة 
 مرة . 22الاستثمار في قطاع التربية والتكوين ببلدية عين ولمان  و أضعفها في بلدية الولجة يتجاوز 

 عبر البلدياتتوزيع استثمارات قطاع المنشآت الاجتماعية والثقافية      3.   2. 2
قدر إجمالي الاستثمار ضمن البرامج القطاعية غير الممركزة عبر إقليم الدراسة لقطاع المنشآت الاجتماعية والثقافية ما 

  قليلة.من مجموع الاستثمارات هذه البرامج وهي نسبة  % 88,3ما يعادل نسبة  دج وهو 1 85×  3309يقارب حصة 
من مجموع  % 21,3بلديات أخذت لوحدها ما يعادل  09كما تظهر فوارق كبيرة فيما بين البلديات بحيث أن 

 في الفئات الآتية:     ( 11) يمكن إظهار الفوارق حسب الشكل القطاع.استثمارات 
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توزيع حصص الاستثمار في المنشآت الاجتماعية والثقافية من البرامج القطاعية لفترة ( 88)شكل 

1998-2008 
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  من مجموع استثمارات قطاع  % 21,3تحصلت على ما نسبته  أينبلديات  09تمثلها  :فئة الاستفادة الكبيرة
 1 85×  8892,9، بلدية عين آزال بحصة دج  1 85×  8228,9الشؤون الاجتماعية في كل من بلدية عين ولمان بحصة 

 .دج 1 85×  334,1وبلدية حمام السخنة بحصة تقدر دج 

 فئة الاستفادة المتوسطة : 

 باي،في بلدية صالح دج  مليون 238,2بلديات أين تراوحت حصص الاستثمار بها بين  09تتشكل هي الأخرى من 
 أحمد.في بلدية أولاد سي  دج مليون 813,2وفي بلدية أولاد صابر دج  مليون 281
 فئة الاستفادة الضعيفة : 

بلدية ( ، بحصص استثمارية هي الأخرى متفاوتة بين حصة بلدية الصفة  83تتكون من غالبية بلديات الإقليم )
 دج .  مليون 82وأضعف حصة ببلدية بئر حدادة دج  مليون 883,2المقدرة 
 عبر البلدياتفي قطاع السكن  الاستثماراتتوزيع   8.   2. 2

  2,9وهو ما يقارب نسبة دج  1 85×  2596,6بلغ الحجم الإجمالي للحصص المالية الموجهة لدعم قطاع السكن مبلغ 

فيما  ،والذي جاء في المرتبة الخامسة من حيث الأهمية رغم أهميته كعامل تثبيت واستقرار السكان في المجال المحلي  %
 : كما يلي     (13)رقم  بين البلديات تظهر ثلاث مستويات من حيث الأهمية المالية و التي تتضح من خلال الشكل

  323,3أين تحصلت على مبلغ  الإقليم،انفراد بلدية عين أرنات بأكبر حصة دعم مقارنة بمجموع بلديات 
، حيث تعتبر أحد أقطاب التوسع العمراني حاضرا ومستقبلا لمدينة سطيف التي تعرف انكماشا في دج  مليون

 العقارات الموجهة للعمران .

  في بلدية  دج مليون 212,9بلديات تحصلت على حصص مالية متوسطة تراوحت بين  04مجموعة مكونة من
، بلدية دج  مليون 281,3تتوسطهما كل من بلدية قجال بحصة  آزال،في بلدية عين دج  مليون 828,1 إلى ولمان،عين 

 221,8، بلدية أولاد صابر بحصة دج  مليون 290,3، بلدية بئر العرش بحصة دج  مليون 233,3حمام السخنة بحصة 

 .دج مليون 828,1صالح باي بحصة ، و بلدية دج  مليون
  دج  مليون 33,4بلدية أين تراوحت حصص الدعم للسكن فيها بين  82مجموعة الحصص الضعيفة مكونة من

 بالإقليم.في بلدية أولاد سي أحمد كأضعف حصة دج  مليون 29,8في بلدية قصر الأبطال إلى حصة 
 ضعفا. 83الملاحظ أن الفارق المالي بين أكبر حصة في بلدية عين أرنات يفوق أصغرها في بلدية أولاد سي أحمد 
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 عبر البلديات عبر البلدياتقطاع الفلاحة والري  استثماراتتوزيع        2.   2. 2

 جاءت استثمارات قطاع الفلاحة والري في المرتبة ما قبل الأخيرة من حيث الأهمية المالية بحصة 
علما أن الخصوصية الفلاحية هي الطابع  ،للإقليممن الحجم المالي الكلي  % 8,8ما يمثل نسبة  دج مليون 483,1تقدر

من إجمالي الفئة المشتغلة. وفيما بين  % 2,89حيث تمثل  الخدمات،قطاع  النشاط بعدالمميز للإقليم من حيث 
 (.30)الشكل رقم  هي موضحة في كما ،التاليةالفروق  خلصالبلديات نست

   مجموعة ذات استفادة كبيرة 

حيث  ،دج مليون 34,8وبلدية عين أرنات بحصة  دج مليون 821تتكون من بلديتان وهما بلدية عين ولمان بحصة 
  محليا.يعتبران أهم أقطاب التنمية 

 بلديات أين تراوحت حصص الاستثمار الفلاحي بها ما  08تتكون من  : مجموعة ذات استفادة متوسطة
في بلدية حمام السخنة ، يتوسطهما كل من بلدية عين آزال بحصة دج  مليون 28في بلدية الطاية إلى  دج مليون 40بين 

 . دج مليون 90و بلدية أولاد سي احمد بحصة دج  مليون 30، بلدية التلة بحصة دج  مليون 82,3

 3,8بلديات أين تراوحت حصص الاستثمار بها بين  03وتتكون من  : مجموعة ذات استفادة ضعيفة 

 .دج مليون 2,2في بلدية قجال إلى أضعف حصة بالإقليم في بلدية قصر البطال والمقدرة دج  مليون

  سنوات  80بلديات لم تتلق أي حصة من الاستثمار من البرامج القطاعية خلال فترة  03مجموعة مكونة من

  الولجة.وبلدية  بلدية صالح باي سخرة،بلدية بازر  الرصفة،وهي كل من بلدية  2001 وسنة 8331بين سنة 
المؤهلات سنوات .رغم  80مما يطرح التساؤل حول أسباب حرمان بلديات معينة من الاستثمار العمومي لمدة 

  الفلاحية والطبيعية لها خاصة بلدية بازر سخرة ، بلدية الولجة و بلدية صالح باي .
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                           حصص الدعم للحصول على السكن من البرامج القطاعية       ( 89) شكل

 2008-1998لفترة 
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 عبر البلدياتالخدمات المنتجة استثمارات قطاع توزيع      4.   2. 2

 8,220بمبلغ  2551- 8771فترة خصص لقطاع الخدمات المنتجة أضعف حصة من استثمار البرامج القطاعية خلال 
أبرز ما ميز توزيع تلك الأموال  الإقليم.من مجموع الغلاف المالي المخصص لبلديات  % 5,2ما يمثل نسبة  دج، مليون

  : الملاحظات الآتيةفي  (78يبرز ذلك من خلال الشكل )رغم قلتها هو التفاوت الكبير بين البلديات 
  من الحصة المالية  % 18,2ما يمثل دج  مليون 19,0انفراد بلدية حمام السخنة بأكبر حصة عن باقي البلديات بمبلغ

 المخصصة لهذا القطاع . 

  بلدية الطاية ، بلدية التلة ، بلدية  : بلديات من الاستفادة المالية في قطاع الخدمات المنتجة وهي 57حرمان
قجال ، بلدية بئر حدادة ، بلدية قلال ، بلدية بيضاء برج ، بلدية بازر سخرة ، بلدية صالح باي ، وبلدية الولجة 

. 
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                 توزيع استثمارات قطاع الفلاحة و الري من البرامج القطاعية         (  90) شكل  

    2008-1998لفترة 
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توزيع استثمارات الخدمات المنتجة من البرامج القطاعية                                ( 91)شكل 

 (  2008-1998) لفترة 
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(   عبر البلديات    8001-8991لفترة ) القطاعات حسب الحصص المالية الممركز: توزيعالقطاعي غير  ( المخطط833جدول )

 دج   6 80 : الوحدة

دعم  المجموع
الخدمات 

 المنتجة

دعم  الفلاحة و الري
الحصول 
 على السكن

المنشآت 
الاجتماعية 

 والثقافية

التربية و 
 التكوين

الطاقة و 
 المناجم

المنشآت 
الاقتصادية   و 

 الإدارية

 البلدية

 أولاد سي أحمد 449,4 70,8 50,8 184,6 23,5 30 04 813,4

 بئر العرش 777,8 215,3 346,3 89,3 230,4 5,8 10 1675,1

 قجال 180 160,4 660,4 47,5 258,4 9,5 0 1316,3

 عين لحجر 649,7 328,4 386,7 80,7 52,2 2,2 0,4 1500,6

 الرصفة 110,6 113,6 238,7 114,2 32 0 0 609,1

 عين أرنات 5056,9 32,7 573,2 29,7 464,9 97,1 10,4 6265,2

 عين ولمان 3781,7 2603,5 938,6 1225,3 286,3 128 47,5 9011,2

 بيضاء برج 402 110,7 576,8 83,7 59,2 2,2 0 1234,9

 بازر سخرة 1019 1627,5 302,8 15,2 32,9 0 0 2997,4

 حمام السخنة 165,9 201,5 387,6 997,8 249,9 25 2,4 2030,4

 مزلوق 991,3 0,4 363,8 25,2 34,4 4,8 0,4 1420,5

 بئر حدادة 239,3 0,4 70,9 12 31 7,1 0 360,8

 صالح باي 155,2 332,9 756,8 295,6 183,6 0 12 1736,3

 عين آزال 2414,6 716,3 347,4 1132,3 165,8 52,9 7,5 4836,9

 أولاد صابر 10 126,5 224 218 228,1 2,5 0 809,2

 قلال 1295 7,9 381,9 52 24 3,1 10 1774

 قصر البطال 481,7 126,4 256,4 54,1 94,7 2,2 10,4 1026,2

 الطاية 295,6 125,5 69,3 113,7 57,2 70 0 731,5

 التلة 229,1 109,3 58,1 93,5 56,1 40 0 586,3

 الولجة 61,6 192,9 42,2 37,8 31,3 0 0 365,9

 الإقليم 18767,124 7203,7 7033,4 4903 2596,6 483,1 115,2 41102,3

577% 7,4 5,5 6,7 55,8 11,1 50,1 2,66 
 النسبة %

 

 إعداد الباحث والمصدر نفسه 

 النتيجة: -
من خلال المقارنة بين نصيب الفرد الواحد  الذي يظهر 2001- 8331لبرامج القطاعية لفترة ل الغلاف المالي رغم أهمية
دج/فرد في بلديات إقليم شلغوم العيد  000 53دج / فرد مقابل  000 79 و المقدر سهول العليا لسطيففي إقليم ال

بلغ حيث إلا أن ذلك لا يخفي التباين في الحصص المالية بين البلديات  الشرقية،السهول العليا إقليم التي تنتمي إلى 
المقدرة دج وحصة الفرد في بلدية بئر حدادة  000 146 المقدرة نقطة بين حصة الفرد في بلدية عين أرنات 23 الفرق

 .  جد 000 17
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وقطب حمام السخنة في  الشرقية،التركيز المالي فيها أكثر على ثلاثة أقطاب، قطب عين أرنات في الجهة الشمالية  انك
توزيع الحصص المالية حسب  إن الدراسة.الجهة الجنوبية الشرقية وقطب عين ولمان في الجهة الجنوبية الغربية لمنطقة 

مقابل  % 38,2على القطاعات تميز بالتفاوت الكبير تظهره نسب كل من قطاع المنشآت الاقتصادية الذي تحصل 
كما تظهر الفوارق في توزيع الأموال في القطاع  رغم الطابع الفلاحي الذي يميز الإقليم. الفلاحة،لقطاع  % 8,8

 الفاعل العمومي.من طرف على البلديات الواحد 
 (PSRE) 4772-4777برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي لفترة      .0

تميزت بارتفاع  السياسية،الإصلاحات  مع بداية 8717بعد سنة  الاقتصادي في الجزائر مرحلة معقدة النمو عرف
 انتشار وللسكان  الشرائية القدرة في  اتدهور  أفرز 1998 سنة%  00,7 إلى 1989 سنة  19%من البطالة لمعدلسوس مح

 داء الضعيف للاقتصاد وضعف القطاع العام وعجزه عن تلبية متطلبات للأ ، كان ذلك نتيجة ظاهرة الفقر
إضافة إلى التحفظ الذي كانت عليه الدولة في  ،الاستثمارحدود ودور القطاع الخاص في  وضوحعدم  والسكان 

 والمنافسة.الانضمام إلى الهياكل والمنظمات الدولية خاصة التجارية منها وفتح أسواقها أمام المنتجات الأجنبية 
سمح هذا الانفراج المالي إلى  للبرميل،دولار  21,1ارتفعت أسعار البترول إلى مستوى هام  2555لكن ومع بداية سنة 

 .  2551إلى 2558متد من سنة الذي ااعتماد برنامج دعم النمو الاقتصادي 
 ناجعة تكون قد أداة يشكل وهو مريح، غير اقتصادي ووضع متدهور اجتماعي سياق في جاء قد البرنامج هذا إن )

 مختلف لدى التسييرية القدرات على تتوقف الإنعاش برنامج نجاعة أن والشغل غير المعيشة وظروف المداخيل تحسين في

 بينها فيما والتنسيق بدقة الأولويات تحديد يجب ، ذلك ولتحقيق .المحلية الجماعات ، لاسيما بتنفيذه المعنية الجهات

 1. ( المستديم النمو إنعاش في ، والمتمثلة البرنامج هذا غاية عن التغاضي دون
 حسب البلديات 2551 -2555لفترة  ((PSRE  عدد مشاريع برنامج الإنعاش الاقتصادي توزيع    8. 0

إنعاش  تركزت حولأهداف نوعية كبرى تحقيق إلى  رميي ( 2551 – 2555)لفترة الإنعاش الاقتصادي  برنامجكان 
للبطالة و مكافحة الفقر  الكبير خلق مناصب شغل لامتصاص الحجم وتحقيق التوازن الجهوي  والاقتصاد الوطني 

  لسطيف،السهول العليا  إقليمفي  التوازن المنتظرهذه المشاريع رغم ذلك لم تحقق  . الاهتمام بالفئات المعوزةوذلك ب
 حسب الجدولالسهول العليا لسطيف بلديات عند مقارنة توزيع عدد المشاريع بين  بعض الاختلالات. ابحيث ميزته

                                              
            0991 اتجاهات النمو الاقتصادي في الجزائر خلال فترة ، مولود حشمان ، عائشة مسلم       1

koutla.net, 2004  www.hms -  in 
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  الآتية:ق و تبرز الفر ( 07)والخريطة رقم  (801)رقم 
 

 ( عبر البلديات 8004 -8000توزيع الحصص المالية من برنامج الإنعاش الاقتصادي )   (834)  جدول        

النسبة من 
غلاف 
 الولاية

 المبلغ المالي

 دج 6 01

عدد 
 البلديات المشاريع

النسبة من 
 غلاف الولاية

   المبلغ المالي

 دج 6 01
عدد 

 البلديات المشاريع

 عين ولمان 9 33 3.7 طاية 6 14,1 ,1,5

 قلال 7 25 2.8 الولجة 4 14 ,1,5

 عين أرنات 5 24 2.6 التلة 4 13,8 ,1,5

 عين أزال 7 20,2 2.3 بئر حدادة 4 13 ,1,4

 مزلوق 5 20 2.2 أولاد صابر 5 12,8 ,1,4

 بيضاء برج 4 17,5 1.9 بازر صخرة 5 12,5 1,4

 قصر الأبطال 4 16 1.7 سي احمد أولاد 3 12,5 1,4

 قجال 4 15,5 1.7 حمام السخنة 4 11,7 ,1,3

 عين لحجر 7 14,6 1.6 الرصفة 4 9,5 01

 صالح باي 6 89,9 8.8 بئر العرش 3 14 ,1,5

 

 الاقليم 100 38723 %   36,8

 الولاية 305 892,5 % 100

 المصدر نفسه و إعداد الباحث        

 مشاريع (  50)  تفوق حصتها متوسط الولايةمجموعة بلديات  -
 51مشاريع لكل بلدية ، وتشمل  50الذي يقارب  يةتوسط  الولامتحصلت بلديات  هذه المجموعة  على أكثر من 

مشاريع ثم بلديتا  59 مشاريع ، بلديات قلال ، عين آزال و عين لحجر 57بلديات  ، تتصدرهم بلدية عين ولمان 
مشاريع لكل منها . ما يلاحظ على هذه المجموعة أنها تتكون من بلديات معظمها يقع في  51صالح باي و الطاية 

 الجهة الجنوبية ذات التساقط القليل ، والترب الفقيرة و المالحة . 
 مجموعة بلديات تتقارب مع متوسط الولاية  -

توسط الولاية ، سجل ذلك في كل مشاريع لكل منها ، وهو ما يتطابق مع م 50تحصلت بلديات هذه المجموعة على 
 من  بلدية عين أرنات ، بلدية مزلوق ، بلدية أولاد صابر ، بلدية بازر سخرة 

بلديات  51الولاية شمل كان نصيب هذه البلديات أقل من المتوسط  :مجموعة بلديات أدنى من متوسط الولاية   -
مشاريع  ( 51)التلة ، بئر حدادة حمام السخنة ، الرصفة  بأربع  الولجة، قجال، الأبطال،قصر  برج،بلدية بيضاء  وهي:

 مشاريع .  10العرش بأدنى عدد   لكل منها ، وبلدية أولاد سي احمد مع بلدية بئر
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 على البلديات (  4772 -4777الإنعاش الاقتصادي ) توزيع الحصص المالية لبرنامج   2. 3

 : استخلاص الملاحظات الآتية( يمكن 004من خلال معطيات الجدول رقم )

أين تلقت في إطار برنامج الإنعاش الاقتصادي  ،البلدياتانفراد بلدية عين ولمان بأكبر حصة مالية من بين مجموع  -
 كونها تمثل أكبر ثقل بشري بإقليم الدراسة.ل للولايةمن المبلغ الإجمالي  % 0,7دج وهو ما يمثل  مليون 00مبلغ 

من  % 2,8لبلدية قلال وهو ما يمثل دج  مليون 22بلديات على حصص مالية تتراوح بين  14 مجموعة منحصول  -
لبلدية عين دج  مليون 21,6، من الغلاف المالي للولاية  % 2,6لبلدية عين أرنات بنسبة دج  مليون 24، برنامج الولاية 

 من   المجموع . % 2,2لبلدية مزلوق  بنسبة دج  مليون 21و مبلغ من برنامج الولاية  % 2,0آزال ما يمثل نسبة 

 مليون 06لبلدية بيضاء برج ، دج  مليون 07,2أغلبية البلديات بالإقليم على حصص مالية تراوحت بين حصول   -
لبلدية التلة ، دج  مليون 00,8لبلدية الولجة ، دج  مليون 04لبلدية الطاية ، دج  مليون 04,0دج لبلدية قصر الأبطال ، 

دج لكل من بلدية بازر سخرة و بلدية  مليون 02,2دج أولاد صابر  مليون 02,8دج لبلدية بئر حدادة ،  مليون 00
وأقل حصة سلمت لبلدية بئر  دج مليون 7,0بمبلغ دج لبلدية حمام السخنة ، الرصفة  مليون 00,7أولاد سي احمد ، 

 دج . مليون 0,4العرش بمبلغ 

  .حسب القطاعات (  4772 -4777) برنامج الإنعاش الاقتصادي استثماراتتوزيع     0. 0

  :(4772-4777)لفترة  عبر البلديات قطاع الفلاحة والرياستثمارات  توزيع   8. 0.0

على ما قيمته  2551 -2555تحصلت مجموع بلديات منطقة الدراسة في إطار برنامج الإنعاش الاقتصادي لفترة 
وهو ما  ،من مجموع الغلاف المالي الذي خصص للقطاع بالولاية  % 02,1و هو ما يمثل نسبة  دج مليون 8,722

يتناسب حسابيا مع عدد بلديات الإقليم . أما التوزيع فيما بينها فقد أظهر فروقا واسعة بين بلديات استفادت 
   : ذلك كما يلي  إبرازويمكن (  15) و الخريطة  (72كما يوضحها الشكل )  وأخرى لم تستفد

 مليون 23,4 بحصةبلدية عين ولمان بحجم المساعدات الموجهة لقطاع الفلاحة  في هذه الفئةتنفرد   :  الفئة الأولى  -
 مشاريع . 04لسبعة   دج

  ةلأربع دج مليون 81,1المشاريع الفلاحية والري بين  حصةبلديات أين تراوحت  85تتكون من  :الفئة الثانية   -
 دج مليون 80في بلدية عين آزال و بلدية مزلوق بمبلغ لستة  مشاريع دج  مليون 89,7وفي بلدية قلال ، مشاريع 

لكل من  دج مليون 88لبلدية صالح باي ،  دج مليون 82,8لبلدية بئر حدادة ،  دج مليون 80 ومشاريع   ةلأربع
تمتاز  ،لبلدية عين لحجر  دج مليون 85,0لبلدية قجال و أخيرا  دج مليون 85,1ية بيضاء برج   بلدية الطاية و بلد

 هذه البلديات بإمكانات فلاحيه جيدة وخاصة الأرض الفلاحية .
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لبلدية أولاد  دج مليون 3,2مالية قليلة تراوحت بين  حصصابلديات أين تلقت  03تضم هذه الفئة  الفئة الثالثة :  -
لبلدية قصر الأبطال و أضعف حصة ببلدية حمام السخنة  دج مليون 02لبلدية بازر سخرة ،  دج مليون 4,1صابر ، 

 .دج مليون 3,8
من برنامج الإنعاش الاقتصادي في قطاع الفلاحة والري  حصةلم تتلقى بلديات هذه الفئة أية  الفئة الرابعة :  -

 .بلدية التلة ، بلدية أولاد سي أحمد ، بلدية الرصفةبلديات  وهي بلدية الولجة ، بلدية بئر العرش ،  08وتتكون من 
ما يلاحظ أن هذه البلديات تقع على أطراف الولاية الشرقية بالنسبة لبلدية بئر العرش و الولجة رغم وفرة الأرض 

عانتا الكثير في الرصفة اللتان  الزراعية بهما ، ثم على الأطراف الجنوبية الغربية للولاية بالنسبة لبلديتا أولاد سي احمد و
 العشرية السوداء .

 

 
 

 ( 2551 -2555)لفترة  عبر البلدياتقطاع الطرق و التهيئة الحضرية توزيع استثمارات    2. 0.0
بلدية لم تتلق  20بلدية من مجموع  88كون   الحضرية،الملاحظة التي تبرز في المساعدات الموجهة لقطاع الطرق و التهيئة 

بلديات التي تحصلت على مساعدات فكانت  03أما  ،( 39كما يوضحها الشكل رقم )   القطاعمشاريع في هذا 
  : المبالغ متفاوتة و تظهر كما يلي

  المجموعة الأولى:  

 دج مليون 11,5 لحجر،في بلدية عين  دج مليون 11,8بلديات كانت المساعدات المالية تتراوح بين  00تتشكل من 
 لبلدية الرصفة . دج مليون 9,5لبلدية عين ولمان ثم  دج مليون 11,8لبلدية الولجة ، 
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    (        2004-2000) توزيع الحصص المالية لبرنامج الانعاش الاقتصادي( 92 ) شكل دج 103
 لقطاع الفلاحة والري حسب البلديات      
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  المجموعة الثانية:  

في بلدية عين  دج مليون 7,5بلديات أين تراوحت المساعدات المالية لهذا القطاع بين  05تتكون هذه المجموعة من 
و مزلوق وأضعف حصة تلقتها  أرناتلكل من بلدية عين  دج مليون 05في بلدية أولاد صابر ،  دج مليون 7,1آزال ، 

 .دج مليون 01بلدية أولاد سي احمد بمبلغ 
  المجموعة الثالثة:  

أغلب بلديات الإقليم لم تتلق أية مشاريع أو مساعدة مالية في قطاع الطرق و التهيئة الحضرية من برنامج الإنعاش  
بلدية ، خاصة منها بلديات بيضاء برج وبلدية صالح باي  10بلدية من مجموع  11الاقتصادي حيث بلغ عددها 

بلديات قلال ، بئر حدادة ،  إلى إضافة ،من مجموع الشبكة  1/1وبلدية التلة أين تجاوزت نسبة الطرق السيئة بها 
  الطاية ، قجال ، بازر صخرة ، قصر الأبطال ، و بلدية حمام السخنة . وبلدية بئر العرش .

 

 
  ( 2551 -2555)لفترة عبر البلديات  المنشآت الاجتماعية و الثقافيةتوزيع استثمارات    0. 0.0

من مجموع  دج مليون 4,2قدر مجموع المساعدات المالية في الجانب الاجتماعي و الثقافي لبلديات منطقة الدراسة 
لم تستفد سوى بلديتان اثنتان فقط من مجموع  وفي ما بين البلديات ، % 88,3للولاية أي ما نسبته   دج مليون 22,9

 . دج مليون 2,3وبلدية قصر الأبطال بمبلغ  دج مليون 3,4بلدية بازر سخرة بمبلغ  : بلدية وهما 20
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توزيع الحصص المالية لقطاع الطرق والتهيئة من برنامج الانعاش الاقتصادي                ( 93)شكل
 حسب البلديات 2004 -2000لفترة 



 تنمية التجهيز العمومي                                      برامج                                                                                                                    التاسعالفصل 
 

928 
 

 ( 2551 -2555)لفترة  الاقتصادية المنشآتتوزيع استثمارات  -

.  % 92للولاية وهو ما يمثل نسبة  دج مليون 812,3من مجموع  دج مليون 58,6على حصة تحصلت بلديات الإقليم 
بحيث تبر  ،(33) الشكل رقم  متوازنامقارنة بعدد البلديات . إلا أن التوزيع فيما بينها لم يكن  ةمقبولي حصة وه

 : كبيرة بين بلديات الإقليم وهي كما يلي  افروق
 حصص هامة : الأولى المجموعة -

بلديات، أين تحصلت على مساعدات في قطاع المنشآت  03تتكون من تلقتها مجموعة الية الم كبر الحصصأ
لبلدية  دج مليون 2,2لبلدية عين ولمان ،  دج مليون 1,9لبلدية بئر العرش ،  دج مليون 0 3الاقتصادية تراوحت بين 

 لبلدية بيضاء برج . دج مليون 2,8قلال ، و 
 حصص متواضعة  : الثانية المجموعة -

لبلدية  مليون 3,8لبلدية قجال ،  دج مليون 3,4بلديات ، أين تراوحت بين  02كانت مساعداتها متواضعة وشملت 
 08لبلدية عين أزال وأخيرا  دج مليون 2,4لبلدية الطاية ،  مليون 9,8لبلدية أولاد صابر ،  دج مليون 9,8عين لحجر ، 

 لبلدية صالح باي . دجمليون 

 غياب تام  :الثالثة  المجموعة -

  :بلديات وهي  03باقي البلديات لم تتلق مساعدات مالية في جانب المنشآت الاقتصادية وعددها 
بلدية  عين أرنات ، بلدية حمام السخنة ، بلدية مزلوق ، بلدية بازر سخرة ، بلدية التلة ، بلدية قصر الأبطال ، بلدية 

 .بئر حدادة ، بلدية أولاد سي احمد ، بلدية الرصفة 
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 دج 110
لقطاع  2004-2000حجم المساعدات المالية من برنامج الانعاش الاقتصادي (  94)شكل 

 المنشآت الاقتصادية حسب البلديات
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 ( 2551 -2555)لفترة الإدارية قطاع المنشآت توزيع استثمارات    0 .0.0
             بلدية مزلوق التي تحصلت على مبلغ قليلا انحصر في بلدية واحدة وهي ماليا وجه لهذا القطاع إلا مبلغايلم 

 .دج 6 01× 0 8
                                                                                    القطاعات  الاقتصادي حسببرنامج الإنعاش  استثماراتتوزيع (  571) جدول 

 85   : الوحدة            ( 4772-4777) لفترة    عبر البلديات
1
 دج  

                          الباحث وإعداد المصدر نفسه           

           

 المجموع

 

منشآت 
 اقتصادية

منشآت ثقافية 
 +اجتماعية

 منشآت إدارية
الطرق+ تهيئة 

 حضرية
 البلديات الفلاحة والري

23 

   
 عين أرنات 12,1 11,8

99 8,3 
   

 عين ولمان 24,7

88,4 

   
 حمام  السخنة 4,1 7,5

83 9 
  

5 
 

 الولجة

20 

  
5 

 
 مزلوق 15

83 9 
  

5 
 

 بئر العرش

82,1 3,5 
   

 أولاد صابر 9,2

88,8 4,7 
   

 قجال 10,8

82,8 

 
4,7 

  
 بازر صخرة 7,8

83.2 4,1 
   

 عين لحجر 5 ,10

89,1 

   
13,8 

 

 التلة

82 

 
2,9 

 
 قصر الأبطال 6 7,1

83,8 3,19 
   

 طاية 11

28 6,6 
   

 قلال 18,4

89 

    
 بئر حدادة 13

82,8 

   
12,5 

 

 أولاد سي احمد

84,8 6.5 
   

 بيضاء برج 11

20,2 2.7 
   

 عين أزال 17,9

89,9 0,01 

  
 صالح باي 11,2 2

3,8 

   
9,5 

 

 الرصفة

 منطقة الدراسة 182,9 74,3 3 7,6 3726 3,346

 الولاية 486,1 133,8 5 66,3 182,9 2 ,874
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 : النتيجة

( من  2551 -2555مشروع في إطار برنامج الإنعاش الاقتصادي ) 855لقد تحصلت مجموع بلديات الدراسة على 
توافقية بين عدد المشاريع وعدد ظاهريا  كانتمشروع لولاية سطيف . ما يلاحظ أن علاقة توزيع المشاريع   050مجموع 

بلدية  15من مجموع  0/8بلدية( يمثل  25حيث أن عدد بلديات منطقة الدراسة )  الولاية،البلديات على مستوى 
ها صر نحيخفي بعض الملاحظات الظاهري إلا أن هذا التوافق  ،ية لولااعدد الكلي لمشاريع ال 0/8للولاية تحصلت على  

  : فيما يلي
التركيز على مجال التجمعات الكبرى مثل بلدية عين ولمان ، بلدية عين آزال ، بلدية عين أرنات دون بلديات  -

أغلبها عانت خلال فترة حديثة النشأة إداريا مثل الولجة ، أولاد سي أحمد ، التلة ، الطاية ، و الرصفة وهي في 
 التسعينات .

 التعليم. وغياب حصص مالية لبعض القطاعات الحساسة والضرورية لاستقرار السكان بالمجال المحلي مثل الصحة  -

 تسجله بعض البلديات مثل قطاع الطرق .  النقص الذيعدم توزيع المساعدات وفقا لدرجة  -

مثل غياب حصة لكل من بلدية الولجة وبلدية بئر  للبلديات،عدم توزيع المشاريع وفقا للخصوصيات الاقتصادية  -
 الرصفة في قطاع الري و الفلاحة .  العرش وبلدية أولاد سي احمد و

قتصادية أغلب المشاريع كان غلافها المالي بسيطا وعليه، فلم تكن له انعكاسات واضحة و مؤثرة على الحياة الا -
 والاجتماعية.

     4771-4778(PCSC) النمو  لدعم التكميلي البرنامج  .1

  60   بلغ مالي بغلاف 2009 - 2005 خمس سنوات على امتد الذي  للبرنامج السابق ، مكملا البرنامج هذا يعتبر

عصرنة الهياكل  و المحلية دعم التنمية إلى يهدف بالدرجة الأولى دج وكان مليار  9533مليار دولار، ما يعادل  
بين المناطق و إعادة التوازن الديمغرافي معالجة الاختلالات المجالية الكبرى و اجل من تراب الوطني عبر ال القاعدية

  العليا و مناطق الجنوب و جعلها أكثر استقطابا للتنمية. السهولتهيئة مناطق  الأقاليم بواسطة
وكان  ،2008/2003فترة تلقتها البلديات في إطار البرنامج التكميلي لدعم النمو للقد تم جمع كل الحصص المالية التي 

من إجمالي حصة الولاية المقدرة  % 89,9يمثل نسبة  مادج  مليار 88,8مجموع ما تحصلت عليه بلديات منطقة الدراسة 
يمثل ما نسبته  تلك الفترةفي  لسطيفلبلديات السهول العليا الثقل البشري  في المقابل لذلك كان ،مليار دج  889,4

 من مجموع سكان الولاية . % 99,1
 ( 2557-2550لفترة ) التكميلي لدعم النمو نصيب الفرد من الاستثمار العمومي للبرنامج   5.  2
بين البلديات في نصيب الفرد من الاستثمار العمومي  على المستوى المحلي الحاصلةروق يمكن قراءة الف 

التي تميزت بضعف الحصة المالية الإجمالية  و (801الجدول رقم )  كما يوضحهاالتكميلي لدعم النمو   للبرنامج
 30( قد بلغ  2557-2550لبلديات منطقة الدراسة ، كون أن متوسط نصيب الفرد من البرنامج التكميلي لفترة )



 تنمية التجهيز العمومي                                      برامج                                                                                                                    التاسعالفصل 
 

923 
 

هذه الفروق بين  تكما تعمق،دج  000 70دج في حين أن متوسط نصيب الفرد للولاية كان في حدود  000
  : بحيث نستخلص ما يلي (18)الخريطة رقم  حسببلديات الإقليم 

دج / فرد على  000 76دج/ فرد و   000 79بروز كل من بلدية عين أرنات وبلدية مزلوق بأعلى نصيب  -
 التوالي نتيجة لبرنامج توسيع المطار .

بلدية أولاد صابر بعد برمجة مشروع الملعب الكبير ثم بلدية دج/ فرد في  000 54نصيب متوسط تراوح بين  -
 دج / فرد .   000 42دج/ فرد، وأخيرا بلدية بئر العرش بنصيب  000 52بنصيب  حمام السخنة

 دج / فرد . 000 30تطابق نصيب الفرد مع متوسط الإقليم في كل من بلدية عين ولمان و صالح باي   -

/ فرد ( لكل  دج 000 30 بلدية ( نصيب الفرد فيها أقل من المتوسط ) 80أكبر من نصف عدد البلديات )  -
قجال ، قلال ، عين آزال ، قصر الأبطال ، التلة ، أولاد سي احمد ، الطاية ، الولجة ، الرصفة ، بازر   :من بلديات

 نقطة . 11كما يمتد الفارق بين اكبر نصيب للفرد وأضعفه إلى  ،سخرة ، بيضاء برج ، بئر حدادة وبلدية عين لحجر

 حسب البلديات(  5002-5002 ) نصيب الفرد من البرنامج التكميلي  (316)جدول  
نصيب 
الفرد/ 
5777 

 دج

سكان 
4770 

النسبة 
 الولاية

الحصة 
 6 10 المالية

 البلدية دج

نصيب 
 الفرد/
5777 

 دج

سكان 
4770  

 

النسبة 
 الولاية

 المالية الحصة 
 البلدية دج 6 10

 عين أرنات 3089,3 2,7 38860 79 قصر الأبطال 474,5 0,4 23630 20

 مزلوق 1194,9 01 15715 76 التلة 137,9 0,1 7949 17

 أولاد صابر 681,9 0,6 12710 54 أولاد سي أحمد 186,9 0,1 10929 17

 حمام السخنة 725,7 0,6 14040 52 الطاية 171,7 0,1 10695 16

 بئر العرش 1038,1 0,9 24432 42 الولجة 143,9 0,1 10157 14

 عين ولمان 2205,8 1,9 73872 30 الرصفة 201,7 0,1 15886 13

 صالح باي 747,8 0,6 25346 30 بازر سخرة 365,1 0,3 29200 13

 قجال 941,9 0,8 33900 28 بيضاء برج 448,7 0,3 38336 12

 قلال 588,6 0,5 22780 26 بئر حدادة 248,1 0,2 21275 12

 عين أزال 1205,1 01 49182 25 عين لحجر 397,1 0,3 36149 11

 

 منطقة الدراسة 15195,7 13,3 515043 30

 الولاية 113710 100 1519810 75

 إعداد الباحثو المصدر نفسه 

 

                                              
  (2003 – 2008 )هو متوسط عدد سكان فترة  2004اعتبار عدد سكان سنة 
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  4778-4771 لفترة التكميليتوزيع الحصص المالية حسب القطاعات الفرعية للبرنامج     4. 2
خاصة وأنه عرف شبه  لإقليم السهول العليا لسطيفمن الطبيعي أن أي عملية استثمار تعد مكسبا ماديا جديدا 

دراسة توجيه الحصص المالية حسب القطاعات الفرعية  إلى معرفة درجة التركيز ومبدأ  دفتهفراغ في الماضي . 
يمكن قراءة  (70)رقم  والشكل (809) رقم ومن خلال بيانات الجدول ،لي الأولويات التي ينتظرها المجال المح

 : الملاحظات الآتية
 

 4778-4771( توزيع الحصص المالية حسب القطاعات الفرعية للبرنامج التكميلي  81شكل) 

 
 

 : ( إلى 12حسب الخريطة  رقم )  ترتيباوجهت  النمو،الاستثمار من برنامج دعم  فيتظهر ثلاث قطاعات أخذت الأولوية 
من الغلاف المالي للإقليم ، تركز بالدرجة الأولى في بلدية عين أرنات نتيجة لتوسيع  % 21,8قطاع الطرق بنسبة  -

 مدرج المطار ، ثم بلدية مزلوق وبلدية عين أزال .
أكبر البلديات المستفيدة   المالي،من مجموع الغلاف  % 21,1قطاع التربية والتكوين جاء في الرتبة الثانية بنسبة   -

 كانت بلدية قجال وبلدية عين ولمان ، بلدية صالح باي وبلدية قلال .
أكبر الحصص وجهت  المالي،من مجموع الغلاف  % 83,3قطاع السكن والتهيئة الحضرية جاء في الرتبة الثالثة بنسبة  -
 بلدية عين ولمان وبلدية قجال . أرنات،كل من بلدية عين   إلى
وهي أولويات مست قطاعات إستراتيجية للمنشآت القاعدية ) الطرق ( مشاريع لاستقرار العنصر البشري في المحيط  

 ) السكن والتهيئة الحضرية ( كما خدمت الإنسان من حيث التعليم والتكوين .   

28,13 

26,45 

19,45 

8,49 

5,58 

5,38 

3,34 3,18 

توزيع الحصص المالية حسب القطاعات الفرعية للبرنامج   التكميلي ( 96)شكل
 للاقليم  2009 -2005

 طرق ومسالك

 التربية والتكوين

 السكن والتهيئة الحضرية

 الفلاحة والري 

 المنشآت الادارية

 المياه  للشرب

 الصحة والنظافة

 منشآت اجتماعية
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ما  دج 6 01×  1290,8المالي المعتمد له ، حيث تحصل على تراجع قطاع الفلاحة إلى المرتبة الرابعة من الحجم  -
لاستصلاح الغابات وأكبر حصة وجهت إلى  دجمليون  203,8من مجموع الرخص المالية منها مبلغ  % 1,3نسبته 

 بلدية عين ولمان .
لمياه  % 0,0،  للمنشآت البلدية  % 0,0باقي القطاعات الفرعية تحصلت على حصص ضعيفة تراوحت نسبتها بين  -

للمنشآت الاجتماعية خاصة منها الشباب والثقافة على مستوى مجموع بلديات  % 9,8وللصحة  % 9,9الشرب ، 
 الإقليم  .
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10حسب البلديات    الوحدة  pcsc) )8003-8009توزيع الحصص المالية حسب القطاعات الفرعية لبرنامج دعم النمو  ( 837جدول )  
 دج  6

منشآت  المجموع
 اجتماعية

الصحة 
 والنظافة

المياه  
 للشرب

المنشآت 
 الإدارية

الفلاحة 
 والري

السكن 
والتهيئة 
 الحضرية

التربية 
 البلدية طرق ومسالك والتكوين

 عين أرنات 2004 369,1 568 27,4 49 15,2 05 55,9 3089,3

 عين ولمان 98,6 437,7 347,9 515,7 294,4 157,4 298,1 55,7 2205,8

 عين أزال 400,2 105 268,9 76,2 21,6 220,8 69,8 42,5 1205,1

 مزلوق 699 349,2 84,3 17,4 12,3 27,1 4,7 0,9 1194,9

 بئر العرش 89,6 266 243,9 211,8 109,5 11,5 12,5 93 1038,1

941,9 16,5 04 15,5 

 
 قجال 46 539,7 309,8 10,4

 صالح باي 40,7 437,7 163 13,4 68,2 2,8 5,7 16 747,8

 حمام السخنة 31 242,1 294,5 84,4 20 23,5 24,5 5,6 725,7

681,9 16,5 

 
 أولاد صابر 29 213 228,1 143 20 32,3

 قلال 43 348 29,8 6,4 35,1 61 42 23 588,6

 قصر الأبطال 85,3 163,6 98 12,9 47,8 18,5 30,1 18 474,5

 بيضاء برج 149,2 159,9 51,2 0,4 45 27,8 3,2 12 448,7

 عين لحجر 95,5 132,5 44,1 14,4 43,3 31 3,2 33 397,1

 بازر سخرة 81,5 121,2 52,9 10,9 41,3 37,2 3,2 16,8 365,1

248,1 15,2 

 
 بئر حدادة 54,9 54,2 33,5 10,9 29,2 50,1

201,7 10 

 
15,5 

 
 الرصفة 124,5 16,3 25,5 9,8

 أحمدأولاد سي  99 3,5 35 9,4 0,5 23,5 0,5 15,3 186,9

 الطاية 25 22,1 27,8 77,8 02 07 05 05 171,7

 الولجة 45 17,9 24,9 11,9 8,6 16 0,5 19 143,9

137,9 13,5 

 
24,5 

 
 التلة 31,5 18,6 23,9 25,8

 المجموع 4272,7 4018,3 2955,6 1290,8 848,2 818,4 507,9 483,5 15195,7

 النسبة %28.1 %26.4 %19.4 %8.4 %5.5 %5.3 %3.3 %3.1 %100

 إعداد الباحث والمصدر نفسه 

 : النتيجة
دج   30 000والنوعي يبقى ميزة هذا البرنامج التكميلي ، حيث بلغ متوسط نصيب الفرد بالإقليم  الكميالتباين  نإ

ق الكبيرة رو هذا من ناحية ومن ناحية أخرى تتأكد الف ،دج كنصيب للفرد على مستوى الولاية  000 75مقابل 
دج  نصيب الفرد في   000 11دج كنصيب الفرد في بلدية عين أرنات و 000 79داخل بلديات الإقليم نفسه بين 

بلدية نصيب الفرد بها أقل من متوسط ⁄       الأغلبية الساحقة لبلديات إقليم الدراسة إنبلدية عين لحجر . 
أما توزيع الاعتمادات المالية حسب القطاعات، فكان متباينا في النسب بين قطاعات تحصلت على ما نسبته  لولاية.ا

 . الاجتماعية كقطاع الصحة والمنشآت % 9للتربية والتكوين وأخرى لم تتجاوز نسبها  % 22للطرق،  % 21
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أكبر المساعدات كانت  : 2080 – 2003 لفترةتوزيع المساعدات المالية من الولاية حسب البلديات   . 8
 للبلديات الأقل نموا  

وهي أموال توجه مباشرة إلى تمويل مشاريع  البلديات،يتطرق البحث إلى دراسة توزيع المساعدات المالية على 
الذي تم انجازه عن طريق جرد كل (  891رقم ) من خلال الجدول  للولاية.من اقتراح المجلس الشعبي  بالبلديات،

يتبين أن هناك هامش  ، 2080و  2003الإعانات التي قدمتها الولاية لبلديات إقليم الدراسة على امتداد الفترة ما بين 
دج في الفترة المذكورة آنفا، وهو ما يمثل  مليون 94من الخلل في التوزيع حيث تحصلت مجموع البلديات على ما قيمته 

قابل حجم م ،دج  مليون 149,3من جملة المساعدات المقدمة من طرف الولاية و التي قدرت في مجملها  % 23,4نسبة 
المساعدات المالية للولاية .   3/8سكان الولاية تلقوا  9/8أي أن  ،من مجموع سكان الولاية  % 93,9سكاني في حدود 

 دج للفرد  31,9دج  هو أقل من مثيله على مستوى الولاية والمقدر  ( 48,3 ) كما أن متوسط نصيب الفرد في الإقليم
 8080و  8004(     توزيع مساعدات الولاية على البلديات بين 831جدول ) 

  

النسبة 
الإقليم/  

نصيب 
 الفرد
 دج

سكان 


4770 

 المجموع

 البلديات دج 6  10

النسبة 
 الإقليم/

نصيب 
 الفرد
 دج

  سكان 


4770 

 المجموع

10  
6

 البلديات دج 

 الطاية 4,9 10695 458 11,1 عين أزال 2,1 49182 43,5 5,7

 التلة 3,6 7949 456 9,8 جالق 1,4 33900 41,3 3,7

 مزلوق 3,9 15715 248 10,5 الولجة 0,4 10157 39,3 01

 السخنة حمام 03 14040 218 8,1 أولاد صابر 0,5 12710 39,3 1,3

 أولاد سي احمد 02 10929 183 5,0 عين الحجر 1,3 36149 38 3,7

 الرصفة 2,2 15886 138 5,9 عين ولمان 1,4 73872 18,9 3,7

 صالح باي 2,8 25346 111 7,6 قلال 0,4 22780 17,5 01

 بئر حدادة 2,2 21275 108 6,1 بئر العرش 0,4 24432 16,3 01

 بازر سخرة 1,9 29200 65 5,1 برجبيضاء  0,5 38336 13 1,3

 قصر الأبطال 1,4 23630 59 1,7 عين أرنات 0,4 38860 10,2 01

 

 الإقليم 37 515043 71 24,7 %

 
 الولاية 149,3 1519810 98

 المصدر نفسه و إعداد الباحث

                                              

 

  2003/2080هو متوسط عدد سكان فترة  2004اعتبار عدد سكان سنة    
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 البلديات،تضح عدم التوزيع العقلاني للمساعدات المالية الولائية على االمستقاة من مصالح الولاية بيانات المن خلال 
 381بين بلدية التلة )بين البلديات بين نصيب الفرد الواحد من هذه المساعدة المالية  ارقمن خلال الف بين ذلكت

حسب الخريطة  صنيفهاتيمكن  التييؤكد الفوارق في الإعانات المالية  دج/فرد ( ما 80دج/فرد ( وبلدية عين أرنات )
  : كما يلي(  39)رقم 

 أكبر نصيب للفرد من المساعدات المالية الولائية  :  المجموعة الأولى -

من إجمالي  % 89,2ما يعادل  دج مليون 3,3 إجمالية قدرتدج/الفرد وبحصة  381كل من بلدية الطاية   سجل في 
من  % 3,1ما يعادل نسبة  دج مليون 9,2دج بحصة إجمالية قدرت  382ثم بلدية التلة بنصيب فرد  ،الإجماليبلغ الم

وهما بلديتان تقعان في القسم الجنوبي الشرقي الشبه جاف للإقليم والولاية معا، حديثتان  ،كذلكإجمالي مبلغ الإقليم  
 م . 8313من حيث النشأة الإدارية ظهرتا على اثر التقسيم الإداري لسنة 

 مجموعة الاستفادة المتوسطة  -
دج/  801دج/ الفرد في بلدية مزلوق إلى  231بلديات ، تراوح فيها نصيب الفرد بين  02تتكون هذه المجموعة من 

دج/  819الفرد ، بلدية أولاد سي أحمد  / 281السخنة كل من بلدية حمام   إلى إضافةالفرد في بلدية بئر حدادة ، 
من مجموع  % 33دج / الفرد و تمثل مجتمعة حوالي  888دج / الفرد ، وبلدية صالح باي  891الفرد ، بلدية الرصفة 
 مساعدات الإقليم .

 مجموعة ذات استفادة قليلة  -

كان نصيب الفرد فيها أقل من متوسط نصيب الفرد الواحد بإقليم   الإقليم،بلديات من  04المجموعة يشكل هذه 
دج/ الفرد ، بلدية قصر  28وهي كل من بلدية بازر سخرة  ،كذلكية  الدراسة و نصيب الفرد على مستوى الولا

دج/ الفرد   93دج/ الفرد ، بلدية الولجة  38دج/ الفرد ، بلدية قجال  39دج/ الفرد ، بلدية عين آزال  83الأبطال 
 .من غلاف المساعدة المالية للإقليم  % 23,8تمثل مجتمعة ما نسبته دج/ الفرد  91وبلدية عين لحجر 

 (القليلة جدا)شكلية المجموعة الاستفادة  -

 ودج للفرد في بلدية عين ولمان  81بين  تراوح قليلا جدا أين لهذه المجموعةمن مساعدات الولاية نصيب الفرد كان 
دج للفرد وبلدية بئر العرش  84دج ،يتوسطهما كل من بلدية قلال  80أضعف نصيب للفرد في بلدية عين أرنات و المقدر 

 من مجموع المساعدات المالية من الولاية . % 1,9دج للفرد . تمثل مجتمعة ما نسبته  82
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 : النتيجة

هو الحجم الضعيف للغلاف المالي المقدم لمجموع بلديات الإقليم. رغم الفوارق  مساعدات الولايةتوزيع  ميزأبرز ما 
تمتاز  نصيب بلدياتإلا أن أكبر الحصص كانت من  الإقليم،المالية على بلديات  الواضحة في توزيع هذه المساعدات

، قلة والملوحة السباخ )امتدادأقل  ذات إمكانيات طبيعية عامة،بضعف في الهياكل القاعدية و النمو الاقتصادي 
جاءت في المراتب الأخيرة من حيث  والطبيعية،التساقط( بالمقابل لذلك فان البلديات ذات المؤهلات الاقتصادية 

 المساعدة المالية.نصيب الفرد من 
وضوعية م جراءاتإأنه يجمع بين  الإقليم،ما يمكن استخلاصه من توزيع المساعدات المالية للولاية على بلديات 

بحيث  سكانية،كون أن توزيع المساعدات لا يرتكز على مؤشرات علمية أو اقتصادية أو   وضوعية،م غيرأخرى و 
يلاحظ تواجد بلديات فقيرة في المجموعة الأكثر استفادة مثل بلدية الطاية والتلة وهو أمر طبيعي مع تواجد بلدية حمام 

    بالإقليم.السخنة ذات أكبر مؤشر غنى 

عدم انسجام مبالغ المساعدة مع حجم سكان البلديات ورتبها الإدارية بتقارب حصص كل من بلدية الولجة و بلدية  -
مع بلديات ذات حجم سكاني هام  إداريا،لاد صابر ذات حجم سكاني قليل وتعد مراكز لبلديات حديثة النشأة أو 

 العرش.دوائر في كل من بلدية عين أرنات وبلدية بئر  وهي مراكز محليا،

من والتي دج لبناء سكنات لمسئولي البلديات ) أمين عام البلدية (  مليون 4,8حصص مالية بمبلغ  08تخصيص  -
 المفترض أن تأخذ من مصادر أخرى غير المساعدات المالية.

لاقتناء أجهزة إعلام آلي   (2080 – 2003)حصص مالية على امتداد فترة  04مؤشر ايجابي تمثل في تخصيص حوالي  -
 للبلديات وحصص أخرى وجهت لشراء عتاد شبكة الانترنيت لجميع البلديات .
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 التاسعخلاصة الفصل 

رغم و الفوارق الاقتصادية و الاجتماعية بين السكان والمناطق  التقليل منلتنمية أداة فاعلة في اططات مخ تعد
من الناحية العملية قد أبانت الدراسة على  لكنالجماعات المحلية  الدولة و من طرف المسخرةالاعتمادات المالية الهامة 

أخذت طابعا تعويضيا  التيتوزيع البرامج والأموال  عمليةسلبية يتجلى ذلك من خلال أخرى ايجابية و  نتائج
compensation ) système de  ( أو تنعدم وتقل  بلديات تأخذ حصصا مالية معتبرة من برنامج معين كون

تتضح بعض مختلفة برامج تنمية  شملتالتي  ( 11) رقم المركبة من خلال الخريطة و حصتها المالية في برنامج آخر، 
  : الجوهرية وهي الملاحظات

 التنمية.بأضعف حظ من  ،خواءمنطقة  ى من إقليم السهول العليا لسطيفنطقة الوسطالمبروز  -

على الجهة الغربية و فيه كان التركيز ( 2003 -2000 ) توزيع عدد مشاريع دعم برنامج الإنعاش الاقتصادي لفترة -
 .لمنطقة الدراسةالجنوبية 

 .(2003 – 2008)المجال الخلفي لقطب مدينة سطيف في البرنامج التكميلي بلديات التركيز على  -
بلدية عين و التركيز على البلديات ) مقر دائرة ( في كل من بلدية عين أرنات في الجهة الشمالية الغربية للمنطقة  -

 الشرقية .    بلدية حمام السخنة في الجهة الجنوبية وبلدية عين آزال  في الجهة الجنوبية  وولمان في الجهة الجنوبية الغربية 

كل البلديات رغم الفوارق في لالمتميزة في عملية التنمية المحلية  الاستراتيجيةالمخططات البلدية للتنمية ذات شمول  -
   المالية.الحصص 

من بلديات  9/8قليم التي تمثل توافق في توزيع المساعدات المالية على البلديات عرفت توزيعا بين عدد بلديات الإ -
 السلبية:بالمقابل لذلك تبرز بعض الملاحظات  عدد مشاريع الولاية. 9/8الولاية مع عدد المشاريع أين تحصل الإقليم على 

 بينمختلفة  مستوياتثلاث بروز أكدتها  السكان،بمتغيرة التي لا تتوافق الحصص المالية للمخططات البلدية  في تباين -
و مجموعة ثانية  السكانجاوزت فيها نسبة الاستثمار نسبة  بلديات، 01بين مجموعة أولى مكونة من  الإقليم،بلديات 

إضافة إلى مجموعة ثالثة  السكان،العلاقة بين نسبة الاستثمار ونسبة   فياختلالا تسجل بلديات، 01مكونة من 
 .السكانميزها توازن بين نسبة الاستثمار ونسبة بلديات  03مكونة من 

تأكد نقطة  32حيث بلغ الفارق ،  ( 2001 – 8331 ) بين البلديات للفترة ما بينتوزيع عدد المشاريع  تباين في -
 بلدية مزلوق.مشروعا ل 81 مقابلمشروعا  800 التي تحصلت علىبلدية صالح باي  ذلك في عدد مشاريع
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 لها.في أولويات البلدية المتمثلة في درجة النقص و العجر مع حجم الأموال الممنوحة  اختلال -

بقدر ما ساهمت  ملموسة،لم تعالج الفوارق بين البلديات ولم تقلص منها بدرجة برامج التنمية على هذا المنوال فان 
بطريقة غير مباشرة على استمرارها و هو ما يتعارض و الهدف الاستراتيجي الذي جاء ت من اجله في تحقيق التنمية 

هذا ما يتضح من الخطاب السياسي للدولة الجزائرية الذي ورد عن وزير المتوازنة وتدارك الفوارق القديمة بين البلديات. 
إن الجزائر انطلقت بعزم في سياسة )   نيف بسويسرابج 2559في شهر جوان صرح ذي الالعمل و الضمان الاجتماعي 

تهدف إلى ضمان النمو الاقتصادي المستديم و تقليص البطالة، و رفع مستوى المعيشة لدى المواطنين، غير أنه سرعان 
ا على آليات السوق، يصر ما أثبتت التجربة بأنه لا التسيير المحصور في مستوى الدولة لوحدها ولا الاعتماد ح

باستطاعته ضمان التوزيع المثالي للموارد، إذ تبين أن تدخل الدولة ضروري لضمان شفافية السوق وفاعليته واستدراك 
، لذلك  نقائصه، ولاشك أن مثل هذه السياسة تتطلب من الدولة الفعالية اللازمة و تتطلب قيام مؤسسات ديناميكية

على إعادة تثبيت الدولة في إطارها القانوني كمسئول على الأهداف الاقتصادية على  فإن مسعانا كان أولا العمل
 .1(  الاقتصادية المديين المتوسط و البعيد وكمنشط و محرك لبرنامج تطوير الاقتصاد الوطني والتنمية 

الأموال العمومية عن طريق انجاز دراسات  وترشيد صرفوضع يدفع إلى التفكير في عقلنة تسيير البرامج العمومية  
   .كلف الحكومة أغلفة مالية إضافيةتقييم المشاريع التي كثيرا ما ت اقتصادية وتفادي إعادةذات جدوى 

في  تمتد الرسالة إلى البحث في طبيعة المبادرات الخاصة المحلي،بعد تحليل برامج الاستثمارات العمومية بالإقليم 
 ترافقها الدولة من أجل ترقية مختلف النشاطات، وهو ما يتضمنه الفصل العاشر الموالي.الاستثمار والتي 

 

   

  
 

 

 

 

                                              
  . 2117جنيف جوان ، لمؤتمر العمل الدولي  66مناقشة تقرير المدير العام في الدورة ، الطيب لـوح ، وزير العمل والضمان الاجتماعي    1



 

 

 

 

 

 العاشرالفصل  

 الخاصة للمبادرة إطار النشاطات ترقية برامج
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 والقانونية التيمن الحوافز المادية  جملة توفر مدى إقليم معين على إلى الخاص الاستثمار تقال وانسيابان يتوقف
لأن عملية بعث الاستثمار في أقاليم جديدة يقتضي شروطا  نفسه.قليم لإاتضمنها السلطة الإدارية المحلية في 

تنافسا و أن الاستثمار أصبح من الموضوعات الأكثر جذبا  الوطنية، كونومتميزة أكثر من المنظومة  وتسهيلات خاصة
 النشاطات التي خاصة كمناطقتوفير أراضي  بالأساس الشروطومن بين هذه  الأموالالظروف الراهنة لتوظيف  في

 بالإقليم. والوحدات الصناعيةتخصص لتوطين المؤسسات 

أعطى للاستثمار المحلي دورا هاما في تحقيق التنمية المحلية و يتجلى ذلك من خلال قد  21 -39 إن قانون الاستثمار
       على المستوى المحلي)  CALPI ( لجنة المساعدة من أجل ترقية و تحديد الاستثماراتإنشاء هيئات مختصة مثل 

تشجيع ومساعدة بحيث تتكفل هاتين الهيئتين )  APSI ( و الوكالة الوطنية لترقية الاستثمارات على المستوى الوطني
و إحاطة المستثمرين بمختلف المعلومات  ضمان ترقية الاستثمارات  و المستثمرين في تنفيذ مشاريعهم الاستثمارية

المتعلقة بمجال استثماراتهم و طرق استفادتهم من التسهيلات التنظيمية  ،التشريعية ،التقنية ،الضرورية  الاقتصادية
  تحديد المشاريع التي تعود بالفائدة على الاقتصاد الوطني أو المحلي. ، إضافة إلىالمتوفرة

  الخاص الاستثمار المحليفوارق    . 2

الاستثمار المحلي يعد أحد دعائم التنمية المحلية في حالة ما إذا تدخلت الجماعات المحلية في ترقيته و تدعيمه  إن) 
        1.(بشكل فعال و ناجح وفي ظل ما تقتضيه متغيرات اقتصاد السوق و العولمة و حرية التجارة و المنافسة الاقتصادية

 بمنطقة الدراسة  النشاطات مدى توفر مناطق  1 .1
 والتجارية، يتم الإنتاجية والخدماتيةبمثابة هيكل عقاري يستقبل مختلف المشاريع الاستثمارية  تعد مناطق النشاطات 

 الصناعية . المناطق مرتبة إلى ترتقي ( لكنها لا PDAU) التعمير و التوجيهية للتهيئة لمخططات تحديدها من خلال ا
حيث  (133رقم )  الجدولما يلاحظ أن الهيكلة المادية للاستثمار جد متباينة بين البلديات وهو ما تؤكده معطيات 

هكتار تتبعها منطقة النشاط لبلدية بيضاء  5252يبرز قطب منطقة النشاطات لبلدية عين ولمان التي تمتد على مساحة 
ا الاختلال فيظهر في كون نصف عدد البلديات تساوي أو هكتار . أم 51برج تمتد هي الأخرى على مساحة هامة 

بلديات ، أغلبها يمتد في المنطقة الجنوبية و  66هكتار و غياب منطقة النشاطات في  6تقل بها منطقة النشاط عن 
 .الإقليم على أطراف 

                                              

، الملتقي  15، وسيلة السبتي ، واقع الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات المالية وآفاق التنمية المحلية  ص  موسى رحماني   - 1   

 .5666، سنة جامعة باتنة  ،تسيير وتمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية  ،الدولي 
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 8002سنة  منطقة الدراسة بلديات في النشاطات مناطق توزيع(  193جدول )            
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مديرية التخطيط و التهيئة الإقليمية لولاية سطيف  : المصدر           

 8002 سنةإلى غاية البلديات  والصغيرة عبرتوطن الوحدات الصناعية المتوسطة      5. 1

الذي يبين توزيع عدد المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الإقليم ، فقد  (136 ) معطيات الجدول رقمتأسيسا على 
من %  11,6لا تمثل سوى  فهيمؤسسة على مستوى ولاية سطيف ،  8238مؤسسة من مجموع  1216 عددها بلغ

من وصل بين عدة جهات  منطقة يمالإقل يعتبر أينالمجموع رغم ما يوفره الإقليم من هياكل قاعدية  كالطرق الوطنية 
 . القطر

مدينة العلمة رؤوس الأموال في بلديات الإقليم على الانتقال إلى  تفضيل أصحابأبانت الاستجوابات الميدانية على  
فمن أوائل المستثمرين في المنطقة  ،الحركة التجارية بالمنطقة  أجل الاقتراب إلى مركز فيها منو سطيف للاستثمار 
بلديات قصر الأبطال ، بازر سخرة ، بئر العرش و بلدية عين آزال   إلى إقامتهم الأصليةتعود التجارية لمدينة العلمة 
النشاط سواء  النوع من في جلب الاستثمارات الجديدة إلى مواطن ذلك  التركز و التخصص يوهو ما يؤكد تأثير عامل

فالصناعات الصغيرة و المتوسطة مولدة للثروة و الشغل و بإمكانها قيادة النمو في ، صناعي أو غيره  كان تجاري أم
المستقبل، ففي فرنسا على سبيل المثال صرح رئيس الاتحاد العام للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة أنه تم تسريح مليون 

، غير أن  تحت ضغط شروط المنافسة الدولية ( 1332-1383عامل من المؤسسات الصناعية الكبيرة في فرنسا ما بين )
مليون منصب عمل صافي خلال الفترة نفسها، و يبقى  155المتوسطة تمكنت من خلق  و المؤسسات الصغيرة 

 البلدية هكتار المساحة البلدية  هكتارالمساحة 

 عين ولمان 25,5 قجال 3,4

 بيضاء برج 21,2 بئر العرش 3,2

 عين أزال 14,1 الولجة 1,6

 أولاد صابر 14 التلة الطاية 0

 مزلوق 6,8 أولاد سي أحمد 0

 حمام السخنة 00 الرصفة 0

 عين أرنات 5,8 بئر حدادة 0

 قلال 5,2 قلال 0

 بازر سخرة 4,8 قصر الأبطال 0

 صالح باي 4,3 المجموع 120,5

 عين لحجر 4,1 الولاية 285,8
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المشكل المطروح بالنسبة لنا من حيث عدم مرونة الجهاز الإنتاجي و التبعية بخصوص مدخلات الإنتاج و هو قيد 
 1لى التخفيف منه.ينبغي العمل ع

 8002سنة إلى غاية توزيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب البلديات     (410) جدول  

مناصب 
 الشغل

مجموع 
 المؤسسات
 ص + م

مناصب  البلدية
 الشغل

 
مجموع 

 المؤسسات
 صغيرة + متوسطة

 

 البلدية

 عين ولمان 312 1421 حمام السخنة 50 228
 عين أرنات 223 1016 بئر العرش 50 228
 عين أزال 208 948 بيضاء برج 44 200
 قجال 96 437 قصر الأبطال 28 128
 مزلوق 85 387 الرصفة 20 91
 عين الحجر 78 355 أولاد صابر 19 87
 صالح باي 76 346 أولاد سي احمد 6 27
 بازر صخرة 74 337 الولجة 5 23
 قلال 57 260 الطاية 4 18
 حدادةبئر  56 255 التلة 2 9

 
 المجموع 1510 6878

 مديرية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة لولاية سطيف   : المصدر              

تنمية  بدعم الاستثمار الخاص ومؤسسات متخصصة تقوم تدخلت الدولة في مجال الاستثمار عن طريق إنشاء 
 . الشباب الوكالة الوطنية لدعم تشغيل أبرزهامن  عن طريق شبكة من الهياكل التنظيمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 (ANSEJ  )  :الشباب الوكالة الوطنية لدعم تشغيل       . 5

 المبادرات الفردية والجماعية لخلق فرصتشجيع  تهدف إلىهي هيئة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي 
ولها فروع  2330سنة الوكالة في من خلال إنشاء مؤسسات مصغرة ، وقد أنشئت  بالشبا الشغل و النشاط لدى

يسير الوكالة مجلس توجيه ،  الأنشطة العملية للوكالةكل يتابع وزير التشغيل   كما الوزير الأولجهوية وهي تحت سلطة 
      :تقوم بالمهام التالية و ويديرها مدير ومجلس مراقبة 

                                              
 جامعة الأغواط  ،رسالة ماجستير  ،  إشكالية التنمية المحلية ومدى فعالية البرامج البلدية للتنمية بولاية الأغـواط   عبد السلام ريان     1
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الأشكال والتدابير المساعدة على ترقية تشغيل الشباب من خلال برامج التكوين والتشغيل تشجع كل    -   
 .والتوظيف

  التخفيضات في نسب الفوائد و تقوم بتسيير مخصصات الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب ومنها الإعانات    -

 الشروط.احترامهم لبنود دفتر  تتابع الاستثمارات التي ينجزها الشباب أصحاب المشاريع في إطار    - 
 قانونية.   بصفة المعلومات الاقتصادية والتقنية والتشريعية والتنظيمية لأصحاب المشاريع لممارسة نشاطاتهم توفير   - 

 .منها المالي خاصة التسييرتقديم الاستشارات لأصحاب المشاريع   -

إقامة علاقات مالية متواصلة مع البنوك والمؤسسات المالية في إطار التركيب المالي لتمويل المشاريع و إنجازها   -
 .واستغلالها

تكلف جهات متخصصة بإعداد دراسات الجدوى وقوائم نموذجية للتجهيزات، وتنظيم دورات تدريبية لأصحاب  -
 .ير والتنظيم المشاريع لتكوينهم وتجديد معارفهم في مجال التسي

 المشروع التمويل الثنائي )صاحبيستفيد أصحاب المؤسسات المصغرة من قروض بدون فوائد تمنحها الوكالة في حالة 
للحصول على قرض  اريعتقدم قروض بدون فوائد وتساعد أصحاب المش التمويل الثلاثيوفي حالة  + قرض الوكالة(،

المساهمة المالية لصاحب   =يعة النشاط ومكانه )التمويل الثلاثي طب مصرفي تتحمل الوكالة جزءا من فوائده حسب
قرض مصرفي تتحمل الوكالة نسبة من فوائده( وتمنح قروض الوكالة  + المشروع + قرض بدون فوائد من صندوق الوكالة

 . تشغيل الشباب التابع للوكالةلبواسطة الصندوق الوطني لدعم 

 الدولة خلقت حالة من الاندفاع نحو المشاريع دون دراسة واقية وموضوعية ،لكن التسهيلات الكبيرة التي منحتها 
فمن خلال البيانات المرصودة من الوكالة الولائية لتشغيل الشباب ، والتي تمت معالجتها وإعدادها على امتداد الفترة 

سنوات ، تظهر أن العلاقة بين حجم المشاريع المؤهلة التي تستجيب للشروط التقنية والإدارية مع  61الممكنة وهي 
 ( 36)الشكل رقم  يوضحه و(  131) ما يبينه الجدول رقم مثل عدد الملفات  التي تلقت التمويل  فالفارق بينها كبير 
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 حسب البلديات 8001/8040 لفترة ابطلبات الاستثمار لدى وكالة تشغيل الشب عدد(  414جدول ) 

نسبة 
الملفات 
الممولة 

من 
 المؤهلة

نسبة 
الملفات 
المؤهلة 

من 
 المودعة

عدد 
الملفات 
 الممولة

عدد 
الملفات 
 المؤهلة

عدد 
الملفات 
 البلديات  المودعة

نسبة 
الملفات 
الممولة 

من 
 المؤهلة

نسبة 
الملفات 
المؤهلة 

من 
 المودعة

عدد 
الملفات 
 الممولة

عدد 
الملفات 
 المؤهلة

عدد 
الملفات 
 البلديات المودعة

 عين ولمان 712 549 138 19,3 25,1 صالح باي 223 163 42 18,8 25,7
 عين لحجر 482 341 167 34,6 48,9 قصر الأبطال 216 167 47 21,7 28,1
 قجال 431 326 84 19,4 25,7 بئر حدادة 197 164 39 19,8 23,7
 عين آزال 429 306 128 29,8 41,8 الطاية 190 135 31 16,3 22,9
 بيضاء برج 409 322 108 26,4 33,5 مزلوق 165 152 46 27,8 30,2
 عين أرنات 405 315 92 22,7 29,2 الولجة 135 114 19 14 16,6
 بئر العرش 381 354 72 18,9 20,3 التلة 132 86 24 18,1 27,9
 بازر سخرة 331 271 83 25 30,6 أولاد صابر 119 86 17 14,2 19,7
 حمام السخنة 244 168 49 20 29,1 الرصفة 87 67 18 20,6 26,8
 قلال 239 191 49 20,5 25,6 أولاد سي أحمد 35 29 11 31,4 37,9

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

 منطقة الدراسة 5452 4306 1263 23,1 29,3
 الولاية  13910 9620 3427 24,6 35,6

  الوكالة  الولائية لتشغيل الشباب :المصدر             

 
، رغم  % 32,6وهي أدنى من متوسط النسبة في الولا ية المقدرة  % 53,3يث أن نسبة المشاريع المؤهلة لم تتجاوز ح

وبالنظر إلى عدد الملفات المقدمة أمام مصالح  ،أن الوكالة الولائية تبقى من الوكالات النشطة على مستوى القطر 
 منها قد تم رفضه لأسباب مختلفة .¾ الوكالة فان 
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 حسب البلديات  8010-8004عدد طلبات الاستثمار لدى وكالة تشغيل الشباب لفترة ( 97)شكل  ملف

 الملفات المودعة

 المؤهلة

 الممولة
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 (ANSEJ  ) نصيب الشاب من الاستثمار من وكالة دعم تشغيل الشباب     1.  5

من قروض وكالة  5616و  5663على امتداد الفترة بين سنة (  32 – 56) من خلال دراسة مؤشر نصيب الشاب 
الجدول رقم يبينه ما كدج   5132بلديات كان مؤشرها أدنى من المتوسط الولائي المقدر  16تشغيل الشباب ، يتبين أن 

مركز دائرة مثل عين ولمان و  إذ تضم بلديات برتبةوهي مجموعة غير متجانسة  ( 45)الخريطة رقم  و توضحه (135) 
 مثل الولجة وأولاد صابر .عين أرنات إلى بلديات حديثة النشأة 

 8040-8001فترة ل ) ( ANSEJالشاب من وكالة دعم تشغيل الشباب  متوسط نصيب    ( 418)  جدول  

متوسط  
نصيب 
 الشاب

 دج

سكان فئة 
80/53          

 سنة

المتوسط 
السنوي لفترة 

8001/8040  
 10 6الوحدة  

 دج

 البلديات

متوسط  
نصيب 
 الشاب

 دج

سكان فئة 
80/53          

 سنة

المتوسط السنوي 
لفترة 

8001/8040  
 10 6الوحدة  

 دج

 البلديات

 عين لحجر 50,7 10484 4840 بئر حدادة 16,8 6339 2658

 بيضاء برج 43,6 10552 4137 الولجة 7,3 2787 2632

 مزلوق 19 5166 3691 بئر العرش 19,4 7571 2566

 بازر سخرة 30,9 8420 3681 عين أرنات 32,7 13042 2511

 قجال 37,1 10134 3669 عين ولمان 50,7 22239 2284

 حمام السخنة 14,7 4111 3592 صالح باي 16,18 8163 1977

 الطاية 11 3092 3582 الرصفة 0,9 4837 1967

 التلة 7,6 2297 3318 أولاد سي أحمد 4,8 3071 1590

 قلال 21,2 6509 3259 قصر الأبطال 10,3 7202 1442

 عين آزال 47,3 14706 3219 أولاد صابر 3,8 3788 1011

  
  
   
  

 الإقليم 44 154510 2881

 الولاية 122,6 448381 2735

 الوكالة الولائية لتشغيل الشباب       : المصدر
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 بخصوصيات ونقائص الإقليم  هأولويات الاستثمار وعلاقت    5. 5

من مجموع قيمة  % 25,8الشباب اتجهت نحو القطاع الفلاحي أين وصلت نسبته إلى  اتما يلاحظ أن استثمار 
ما يتلاءم مع  ،(31) والشكل رقم (133كما يوضحه الجدول رقم )الوكالة + المساهمة الذاتية(   )قرضالاستثمارات 

اهتماما من طرف الشباب لكونها أما باقي الأنشطة ومجالات الاستثمار فلم تجلب  الدراسة.الطابع الفلاحي لمنطقة 
 الدراسة.  المحيط الاستثماري بمنطقة والتكوين  بين وهو ما يطرح إشكالية حول العلاقة يشترط فيها تكوينا معينا

وهو اهتمام استفاد من تواجد المنطقة الصناعية  % 11,8الدرجة الثانية بمتوسط  في الاهتمام نحو الصناعة اتجه   -
 سطيف.لمدينة 
غياب الاستثمار في قطاع النقل في العديد من البلديات ، رغم النقص الذي تسجله في النقل بالحافلات خاصة   -  

 دراستها.وقد سبقت  سمةن 1666 مقعد/ 11سي أحمد  أولاد بلديةو  سمةن 1666مقعد/ 15بلدية الولجة 

مقابل غياب باقي الأنشطة و  % 166تركز استثمارات شباب بلدية أولاد سي احمد في قطاع الفلاحة بنسبة     -  
 البلدية.الخدمات التي يحتاجها سكان 
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توزيع نسب الاستثمار حسب القطاعات من وكالة تشغيل الشباب                         ( 97)شكل 
 حسب البلديات   8010 - 8004لفترة  

 الصيانة

 أعمال حرة

 الري

 النقل بأنواعه

 أشغال+ بناء 

 خدمات 

 صناعة تقليدية

 الصناعة

 الفلاحة
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 8040-8001(    توزيع نسب الاستثمار حسب القطاعات من وكالة تشغيل الشباب لفترة  415جدول   )  

  
  

 المجموع
  

النقل 
 بأنواعه
 

 خدمات
  

أعمال 
     حرة

 الصيانة
 

 الصناعة
 الري  

بناء + 
 أشغال
 

صناعة 
 تقليدية
 

 الفلاحة
 البلديات 

011 6,1 9,7 
 

 عين أرنات 17,5 19,9 16,4 3,1 26,6 0,8
 عين آزال 33,5 9,8 6,5 5,4 21,3 1,1 0,1 18,4 3,9 011
011 14,5 6,8 

 
 عين لحجر 58,3 08 2,9 0,2 9,2 0,1

 عين ولمان 43,8 15,1 4,6 2,2 8,2 0,4 2,7 15,6 7,3 011
011 

 
4,3 1,1 

 
10 

  
 بازر سخرة 78,5 6,1

011 2,1 3,1 1,5 
 

 بيضاء برج 63,6 6,5 8,5 3,1 11,6
011 2,7 10,2 1,1 0,7 6,1 

  
 بئر العرش 66,3 12,9

011 
 

14 2,5 
   

 بئر حدادة 73,3 4,4 5,8
011 

 
3,2 

 
5,5 3,3 

 
7,8 

 
 الولجة 80,2

011 
 

13,3 
  

15,7 
 

 قلال 63,4 06 1,5
011 3,3 8,9 0,1 

 
9,4 

 
 قجال 64.9 9,3 4,2

011 
 

08 1,1 0,6 7,6 
 

 حمام السخنة 73,3 5,4 04
011 

 
2,5 2,1 0,3 06 

 
 قصر الأبطال 68,9 14,8 5,5

011 
 

1,2 
 

 مزلوق 50,2 5,8 09 0,5 33 0,3
011 

 
04 

  
23,8 

 
 أولاد صابر 24,9 29,6 17,6

011 
        

 أولاد سي أحمد 100
011 

 
2,7 

    
 الرصفة 90,7 04 2.5

011 
 

20,1 1,3 
 

26,2 8,8 
 

 صالح باي 32,8 10,7
011 

 
4,7 

    
 الطاية 77,7 14,6 03

011 
 

 التلة 17,4 0,5 60,7 19,7 0,7 0,4 1 ,0 0,5
 المجموع 52,8 9,1 9,7 3,1 11,8 0,4 0,8 8,8 3,6 011
 الولاية 32,8 11,7 9,7 1,8 15,5 0,6 1,8 20,6 5,6 011

 المصدر: وكالة تشغيل الشباب لولاية سطيف        
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     ( ANDI ) الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار نشاط    .9    
فجوة كبيرة بين نوايا ال أين كانتعلى مستوى الوطن بعد النتائج الضعيفة التي حققتها وكالة دعم وترقية الاستثمار 

الاستثمارات المحققة فعليا  أمريكي وبينمليار دولار  01بتكلفة قدرها  مشروعا 09000الاستثمار التي بلغ عددها 
لذلك  المضاربين،المقدمة لم يستفد منها سوى  الحوافزتبين أن معظم  أمريكي،مليون دولار  000والتي لم تتجاوز 

المتعلق بتطوير الاستثمارات وهي  09 – 02بموجب الأمر    2001أنشئت الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار سنة 
 .الماليمؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال 

 :الوطنية لتطوير الاستثمار الوكالة مهام  2. 9

  : ما يلي 02/09من الأمر رقم  12حسب نص المادة  تتولىتطوير الاستثمار و بمهمة الوطنية لتطوير الاستثمار تكلف الوكالة 

 .ضمان ترقية الاستثمارات وتطويرها ومتابعتها بحيث يقع عبء الضمان على الوكالة دون غيرها من المؤسسات الأخرى   -  

المهمة تحل مشكلة الاتصال الذي استقبال المستثمرين المقيمين وغير المقيمين وإعلامهم ومساعدتهم وهذه    -  
عانت منه الوكالة السابقة بحيث أصبحت الوكالة الجديدة ملزمة قانونا باستقبال المستثمرين وإعلامهم ومساعدتهم في 

 .المجالات المتصلة بمشاريعهم الاستثمارية

 .باك الوحيد اللامركزيةتسهيل القيام بالشكليات التأسيسية للمؤسسات وتجسيد المشاريع بواسطة خدمات الش   - 

 .منح المزايا المرتبطة بالاستثمار في إطار الترتيبات المعمول بها   -

والمكلف بتمويل مساهمات الدولة في  02/09من الأمر رقم  12تسيير صندوق دعم الاستثمار المنشأ بموجب المادة   -
  .لإنجاز الاستثمار كلفة المزايا للاستثمار ولاسيما النفقات بعنوان الأشغال الأساسية

التأكد من احترام الالتزامات التي تعهد بها المستثمرون خلال مدة إعفاء وقد جاء هذا التدبير بعد أن لاحظت    -
 .السلطة عدم وفاء بعض المستثمرين بالتزاماتهم رغم استفادتهم من الإعفاءات المقررة لصالحهم

على مستوى الولاية ويجمع ممثلين محليين للوكالة وخاصة ممثلي المركز : ينشا الشباك الوحيد  تسيير الشباك الوحيد  -
الوطني للسجل التجاري والضرائب والجمارك والتعمير وتهيئة الإقليم والبيئة والعمل والهيئات المكلفة بالعقار الموجه 

بلدي الذي يتبعه مكان إقامة للاستثمار ولجنة تنشيط الاستثمارات وتحديد أماكنها وترقيتها ومأمور المجلس الشعبي ال
كما يضم ملحقات قباضات الخزينة والضرائب وما يلاحظ على التركيبة الجديدة للشباك توسعها إلى إدارات ، الشباك
لم تكن ممثلة من قبل كالإدارة المكلفة بالعقار الموجه للاستثمار والتي لها أهمية قصوى لتحقيق الاستثمار و  جديدة

 .الاستثمار وتحديد أماكنه وترقيته حيث تشكل هي الأخرى أحد عوامل نجاح الاستثمار لجنة تنشيط
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  (  ANDIنشاط الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بمنطقة الدراسة )     5. 3

 : الملاحظات التالية خلاصيمكن است (38) والشكل (133)رقم  من خلال معطيات الجدول
ولمان، عين  أرنات،تتقدمها بلديات بوزن مراكز دوائر مثل عين  سنوات،أكبر عدد من المشاريع على امتداد ثلاث  -

 آزال مقابل تأخر بلدية بئر العرش إلى المرتبة التاسعة رغم أنها مركز  دائرة .  عين

المراتب الأولى من حيث تصدر استمرار ظهور مشاريع جديدة على مدار السنوات الثلاث في بعض البلديات التي ت -
          عين ولمان وغيرها . لحجر،عين  أرنات،عدد المشاريع مثل عين 

 دائرة.قلة المشاريع في بعض البلديات وخاصة بلدية حمام السخنة بوزن مركز  -

 الولجة.أولاد سي احمد و بلدية  الأبطال،انعدام المشاريع في ثلاث بلديات وهي قصر  -

دة في و كون أن المبادرات الخاصة محد  المحلي،على هذا يتبين أن حركة الاستثمار ليست متوازنة داخل الإقليم  ابناء
   .بلديات دون أخرى
حسب البلديات                         تطور عدد المشاريع عبر الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار   ( 411) جدول  

 (8002-8003 -8010 ) 

 البلدية 8002 8009 8010 المجموع البلدية 8002 8009 8010 المجموع

 عين ارنات 11 24 11 46 بازر صخرة 2 3 0 5

 عين الحجر 20 19 5 34 حمام السخنة 2 1 0 3

 عين ازال 22 14 8 33 الطاية 0 3 0 3

 عين ولمان 7 9 9 25 بير حدادة 2 1 0 2

 مزلوق 5 5 3 13 الرصفة 0 1 0 1

 صالح باي 9 7 2 12 برج بيضاء 2 0 0 1

 قجال 0 4 2 11 التلة 0 1 0 1

 اولاد صابر 2 4 3 8 قصر الابطال 0 0 0 0

 بئر العرش 0 7 1 8 اولاد سي احمد 0 0 0 0

 قلال 3 2 2 7 الولجة 0 0 0 0

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 الإقليم 62 105 46 213

 الولاية 278 625 305 1208

 الشباك الوحيد غير المركزي لسطيف -الوطنية لتطوير الاستثمار الوكالة  :المصدر    
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 أولويات الاستثمار عن طريق وكالة تطوير الاستثمار      3. 3

مشروع لمنطقة الدراسة على امتداد الثلاث  513تبين أن من مجموع ( 132 )رقم  أسفلهمن خلال بيانات الجدول 
مشروع ، تركز في نشاط النقل وخاصة نقل البضائع ونقل  118يتضح أن نصفها (  5616 - 5663 -5668)سنوات 

 36التبريد ، أغلبها يتركز في مراكز الدوائر  ، ويأتي كل من نشاط البناء و الصناعة في المرتبة الثانية من حيث الأهمية 

مشاريع وقطاع  61وى مشروع على التوالي . على العكس من ذلك فان قطاعات مثل الخدمات لم يسجل س 35و 
 صابر.الصحة بمشروع واحد ببلدية أولاد 

كما يلاحظ انعدام الإقبال على الاستثمار في قطاع السياحة رغم ما تقدمه بعض البلديات من مؤهلات طبيعية 
 احة خاصة الحمامات المعدنية في كل من بلدية حمام السخنة وبلدية مزلوق رغم الطلب الكبير على هذا النوع من السي
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 ( 8010- 8003-8002) توزيع المشاريع حسب القطاعات لوكالة تطوير الاستثمار   ( 413) جدول   
موع

مج
ال

 

حة
لص

ا
 

اعة
صن

غال 
.أش

اء 
بن

 

قل
الن

حة 
سيا

ات 
خدم

 

دية
البل

موع 
مج

ال
 

حة
لص

ا
 

اعة
صن

غال 
.أش

اء 
بن

 

قل
الن

حة 
سيا

ات 
خدم

 

دية
البل

 

5 
   

5 

  

 46 بازر صخرة
 

9 8 28 

 

 أرناتعين  1

3 
 

1 2 

   

 34 حمام السخنة
 

9 0 10 

 

 عين الحجر 2

3 
  

1 2 

  

 33 الطاية
 

9 22 21 

 

 عين ازال 1

2 
  

1 

   

 25 بير حدادة
 

7 6 11 

 

 عين ولمان 1

1 
   

2 

  

 13 الرصفة
 

8 3 2 

  

 مزلوق

1 
   

2 

  

 12 بيضاء برج
 

0 1 0 

 

 قجال 2

1 
   

1 

  

 12 التلة
 

1 0 0 

  

 صالح باي

       

 9 2 8 الأبطالقصر 

 

0 

  

 اولاد صابر

       

 8 سي احمد أولاد
  

1 6 

 

 بئر العرش 1

       

 7 الولجة
 

1 

 

6 

  

 قلال

  

  
   

214 1 42 46 118 

 

 الإقليم 7

 الولاية 23 11 576 244 126 10 990

 

 ( CNAC )  البطالة عن للتأمين الوطني من الصندوقالتوزيع المجالي للمشاريع والحصص المالية .   3
 الوطني للتأمينات الصندوق طرف من المؤمنة الاجتماعية الأخطار كباقي للتعويض قابل خطر البطالة أصبحت

 هذا أنشأ الذي التشريعي المرسوم نشر تاريخ 1994 سنة من ابتداء العمل حوادث و المرض مثل الاجتماعية

 سواء اقتصادية لأسباب العمل من التسريح جراء تقديم تعويض هو الصندوق لهذا الأساسية فالمهمة ،الصندوق

 إلى ذلك تعدى بل التعويضات دفع عند الصندوق هذا يتوقف لم المؤسسة نهائيا، حل أو العمال عدد لتقليص

 : منها أخرى نشاطات

 للبطالين مرافقة يعمل كجهاز الصندوق أن كما الشغل، عالم في ثانية مرة بالإدماج لهم يسمح للعمال تكوين إجراء

 .1 الشباب تشغيل دعم وكالة سلفه بهذا يكمل هو و سنة 50 و 35 بين العمر من البالغين المشاريع أصحاب
 خدماته يقدم ،الخدماتو  السلع لإنتاج نشاطات إنشاء على مساعدةلل جهاز إنشاء   2003نهاية  في تقرر فقد

 الجهاز هذا مساعدات تلخصت، سنة 50 و 35 بين العمر من البالغين و المشاريع ذوي للبطالين التوجيهية و المالية

  الآتية:في الجوانب 
                                              

1
  9112 ،قسنطينة  ماجستير،رسالة  والبرامج،التنمية المحلية و الفوارق المجالية في إقليم شلغوم العيد الفاعلون  ،عبد السلام لعياضي  
 . 01ص  ،
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- مؤسساتهم إنشاء في المشاريع ذوي مرافقة 

- فائدة بدون قرض تقديم 

- مدعمة بفوائد بنكية قروض على الحصول في المساعدة 

- ضريبيةو  جبائية مزايا من الاستفادة 

- الغرض لهذا انشأ صندوق طريق عن البنكية القروض ضمان 
تبين أن إقليم الدراسة قد عرف إنشاء  البطالة،من الصندوق الوطني للتأمين عن  صل عليهابعد معالجة البيانات المح

 % 22,4  مؤسسة بالولاية ، ما يمثل نسبة 853من مجموع   5611و  5662مؤسسة في الفترة الممتدة بين سنة  182
) كمتوسط   % 31,2 تبالإقليم قد بلغ (سنة 26 -32من مجموع مشاريع الولاية في حين أن نسبة السكان في سن )

 منالمشاريع يمكن إبراز التباينات في عدد   مجموع سكان الولاية لنفس الفئة ولنفس السنة .من  (5611-5662لفترة 
حسب الجدول رقم  للتأمين عن البطالة  من الصندوق الوطني وحجم التمويل  ( 16 )  خلال معطيات الملحق رقم

 : ( فيما يلي 33والشكل رقم )  (136)
 (8044-8003)  لفترة(   توزيع حصص الاستثمار من الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة حسب البلديات  416دول   ) ج    

      

 

 

 

 

                      

                  

       

 

 

 

 مديرية التخطيط والتهيئة الإقليمية لولاية سطيف : المصدر

 نسبة الاستفادة
المجموع   

5112 /5100   
 دج 016  

 نسبة الاستفادة البلدية
 المجموع

5112   /5100 
 دج 016

 البلدية

 عين أرنات 71,4 15,2 قلال 17,9 3,8
 عين أزال 57,7 12,3 قصر الأبطال 17,7 3,8
 عين ولمان 56,3 12 بئر حدادة 13,6 2,9

 بازر صخرة 43,1 9,2 حمام  السخنة 13,1 2,8
 قجال 33 07 طاية 6,2 1,3
 صالح باي 29,7 6,3 أولاد صابر 5,4 1,1
 مزلوق  25,2 5,3 الولجة 4,4 0,9
 بئر العرش 24,1 5,1 أولاد سي احمد 3,7 0,8
 عين لحجر 23,9 5,1 الرصفة  0 0
 بيضاء برج 21 4,4 التلة 0 0

 

 مجموع الولاية 2738,2 
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 ذات تمويل هام   بلديات مجموعة -
من مجموع عدد المشاريع بالإقليم ،  وهي بلدية  % 38 مشروعا  ما يمثل حوالي  16بلديات على تمويل  63تحصلت 

مؤسسة . كما استفادت من  56مؤسسة ، بلدية عين آزال  53مؤسسة وبلدية عين ولمان بعدد  51عين أرنات بعدد 
دج أي ما  مليون 11,3  أخذت بين من مجموع أموال الصندوق بالإقليم ، حيث % 33أكبر تمويل  قدرت نسبته 

 مليون 26,3دج و  مليون 21,1في بلديتي عين آزال وعين ولمان بحصة  % 15في بلدية عين أرنات و  % 12يعادل 
 دج على التوالي .

 ذات تمويل متوسط بلديات مجموعة  -

مشروعا في بلدية بازر سخرة وبحصة مالية  11بلديات كان عدد المشاريع بها يتراوح بين  61تتشكل هذه المجموعة من 
دج ، تتوسطهما كل من  مليون 51مشاريع في بلدية بيضاء برج وبحصص مالية قدرها  62 دج إلى مليون 33,1قدرها 

 29,7مشروعا بقيمة مالية  11وبلدية صالح باي دج  مليون 33مشروعا وبقيمة مالية بلغت   11بلدية  قجال بعدد 
 24,1مشروعا وبقيمة مالية  15،  بلدية بئر العرش  دج مليون  25,2مشروعا بحصة  11دج ، بلدية مزلوق  مليون
 دج  مليون 23,9 مشاريع  بقيمة مالية  16بلدية عين لحجر دج ،  مليون
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 ذات تمويل قليل   بلدياتمجموعة  -

 مليون 11,3القيمة بين  الاستثمار بحيث تراوحتقلة في حصص  والتي عرفتبلديات  63تتكون هذه المجموعة من 
يتوسطهما   السخنة.مشاريع في بلدية حمام  66دج على  مليون 13,1مشاريع إلى قيمة  66دج في بلدية قلال لمجموع 

  مشاريع. 62ج موزعة على  مليون 13,6وبلدية بئر حدادة بقيمة  ج،د  مليون 11,1كل من بلدية قصر الأبطال بقيمة 
 تمويل قليل جدا  بلديات ذاتمجموعة  -

مشاريع  63دج في بلدية الطاية بعدد  مليون 6,5بلديات تراوحت حصصها المالية بين  63تتشكل هذه المجموعة من   
 2,3دج لبلدية أولاد سي أحمد بمشروع واحد فقط . يتوسطهما كل من بلدية أولاد صابر بحصة   مليون  3,1 إلى

 اثنين.دج موزعة على مشروعين  مليون 3,3مشاريع وحصة بلدية الولجة  63علىدج موزعة  مليون
سنوات وهما  61على امتداد فترة  البطالة،بلديتان تغيب عنها المشاريع الممولة من الصندوق الوطني للتأمين عن  -

 جغرافيا على أطراف إقليم الدراسة .  الرصفة ، اللتان تقعان بلدية التلة و
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 العاشرخلاصة الفصل 

العام للاستثمار في الجزائر  المحيطيتأثر ب لكونه في بداية مراحله الأولى لكونهالخاص متواضعا الاستثمار المحلي  يبقى
  الآتية:الجوانب حصرها في والتي يمكن إدارية أكثر منها مادية أو بشرية  ،وتعقيدات كثيرةالذي بدوره يعاني من عوائق 

الاستجابة الإدارية السريعة تنظيما معينة ؤسسة ميتطلب نشاط  الإجراءات الإدارية لقلة الخبرة ، حيث بطئ  -
تراعي متغيرة الزمن الذي تستغرقه الملاحظ أن الإدارة لا  لكن قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في وتنفيذا خاصة 

وقتا إنشاء مؤسسة جديدة  إجراءاتتستغرق حيث   ،دراسة المشاريع  وانعكاساته السلبية على المشاريع الجديدة 
 أشهر 00فان مدة إنشاء مؤسسة يتراوح بين  حسب تحقيق قامت به وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ) و،  طويلا

يتراوح بين  الذي يستغرقه انطلاق مشروع في ألمانيا الوقت فان وللمقارنة ،سنوات حسب طبيعة النشاط  30و 
1( أسابيع 1و  0وفي البرازيل بين  أشهر 00و يوم

. 

خلال إصدار سلسلة من القرارات المحفزة على  الدولة منعدم تجاوب الإدارة المحلية بنفس الوتيرة مع رغبة و سرعة   -
التي كثيرا ما تصطدم بأساليب تعامل قديمة على مستوى محلي من خلال التفسير الضيق و المحدود  والاستثمار 

 للقوانين.

 وكالة دعم وترقية الاستثمارات المحلية والتي ضمت إلىلأن  لتعدد الهيئات المتدخلةالصناعي نتيجة  مشكلة العقار -
الشباك الوحيد على مستوى وكالة تطوير الاستثمار عجزت عن تسهيل إجراءات الحصول على العقار اللازم لإقامة 

الصناعية. المشروعات الصغيرة والمتوسطة وذلك لغياب سلطة اتخاذ القرار حول تخصيص الأراضي وتسيير المساحات 
 إلى الخلاف حول  سعر التنازل و كثرة المضاربة .  إضافة

وتبقى ملفات الاستثمار التمويل حيث تواجه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة صعوبات في مجال التمويل  ةمشكل -
باحترام  مطالب لأن البنك العموميضعف تنظيمها وتسييرها ب الصغيرة والمتوسطةالمؤسسات تتهم البنوك ف ،معطلة

الحدود القصوى لالتزامات البنوك بالنسبة للأموال  قواعد الحذر المحددة من طرف البنك المركزي الذي يقوم بتسطير
البنوك العمومية تعيش وضعية إضافة إلى كون  الخاصة الصافية لزبون واحد من جهة ولمجمل الزبائن من جهة أخرى

  2مالية صعبة نتيجة لتسيير الديون الضخمة الممنوحة لقطاع اقتصادي عمومي مختل هيكليا في غالبيته
 اقتناص ومبادئ الحكم الراشد مع بعض القيم الاجتماعية السائدة في المجتمع القائمة على منطقكما تتنافى قيم 

                                              

  .وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة   -المناخ الاستثماري للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر    1 
    المصدر نفسه.    2
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 . 1التكيف أمام كل الحالات و الظروف والأسبقية المعطاة للمصالح الخاصة المباشرة بغرض الاستهلاك المباشرو الفرص 
فرص الاستثمار مسار التنمية و ترهن  هيفبناءا على هذه التراكمات السلبية التي تميز المناخ الاستثماري المحلي والوطني 

 .بإقليم السهول العليا لسطيف الحقيقية 
وبعد ما عمدت الدولة في السنوات الأخيرة إلى إحياء مشاريع كبرى للتنمية مثل إضافة إلى برامج ترقية النشاطات 

يمتد إلى السهول العليا لمنطقة سطيف ، من الشمال  غرب ( وبرنامج تحويل المياه –مشروع الطريق السيار )شرق 
وهذا ما إقليم السهول العليا لسطيف في آثارها على التنمية المحلية وعلاقتها بالفوارق تحليلها ومعرفة  البحث إلى

 يتضمنه الفصل الحادي عشر الموالي .

  
 

 

 

                                              
1  Slimane medhar 5 l’échec des systèmes politiques en Algérie . Ed Chihab , THALA E  
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البرامج  منها طنية،و و جهوية و محلية ذات أهداف  متنوعة تنموية مشاريع تحليلو  دراسةفي هذا الفصل  البحث يتناول
تحويل المياه من الشمال إلى إقليم ومشاريع برنامج تنمية الهضاب العليا الجوارية للتنمية الريفية والتجديد الريفي و 

 الإقليمغرب على -تحليل أثر مشروع الطريق السيار شرقب نقوم البعد القطريوفي  السهول العليا لمنطقة سطيف
 على اختلاف مستويات البرمجةالجهد التنموي الذي تقوم به الدولة  انسجامحتى يقف الباحث على مدى  المحلي،

 التنموية تتحرك بنفس السرعة في كل البلديات ؟ الديناميكيةوهل  الإقليمية

 ( PPDR-PPDRI الدراسة(منطقة  في الريفيوبرامج التجديد  الدور التنموي للمشاريع الجوارية   1
أرادت من خلالها الدولة أن تتكفل جديا وبمنظور شمولي لواقع  جديدة،جاءت المشاريع الجوارية في إطار إستراتيجية 

  عامة.اعتمادا على التجارب الماضية التي عرفها المجتمع والمجال الريفي بصفة  الجزائري،الريف 

 البشرية،استنادا إلى الخبرة الماضية فان العالم الريفي شهد منذ أكثر من سنة تطورا متجددا لتجنيد كل الطاقات  )
مشروع جواري للتنمية الريفية  1000فهناك أكثر من  ،الطبيعية والتراثية بغية تحسين ظروف المعيشة لسكان الأرياف 

موجه لإثراء الموارد الاقتصادية و الطبيعية لمناطقنا الريفية ... كما أعطى الأمل للسكان الذين عانوا من الفقر و 
 إلى:للتنمية الريفية حسب الخطاب السياسي الاستراتيجية الجديدة  تهدفو  ،التهميش 

 السكان.تحسين الشغل وظروف معيشة  -

  .(الخدمات و تنويع النشاطات الاقتصادية ) الزراعية ، الغابية ، الحرفية ، السياحيةتطوير و  -

  الاجتماعي.مكافحة الفوارق الإقليمية في منظور تهيئة وتدعيم التماسك  -

  . 1(حماية البيئة -
دعم التجديد الريفي طابعها الجديد في كونها أداة عملية تسمح بتدخل مختلف الفاعلين في التنمية  تستمد برامج

 .2في الوسط الريفي وتجنيد مختلف الموارد والوسائل المتاحة  متكاملةالريفية بصفة منسجمة و 

        متكاملة شاملة تنمية تحقيق إلى المسعى الرامي ضمن يندرج هو و 2013 إلى يمتد و 2007 من بدءا إطلاقه تم
       للسكان المعيشية الظروف تحسين إلى يسعى جماعية و عمليات فردية خلال فمن الريفية للمجالات مستدامة و

 المداخيل. تحسين و الاقتصادية النشاطات تنويع و الموارد الطبيعية تثمين و حماية و

إلا أنه بالإمكان معرفة مدى توازن توزيع البرامج  الجوارية،رغم قصر مدة تطبيق السياسة الجديدة في ميدان المشاريع 
 ومدى مطابقته للأهداف المعلنة. إقليم السهول العليا لسطيفعبر 

                                              
 04و  01،ص  4002الاستراتيجية الوطنية للتنمية الريفية المستديمة ، مشروع جويلية  سليمان بن عيسى ، وزير الفلاحة ،  1
  00، ص  4002دليل الإجراءات ، إعداد وتنفيذ مشروع جواري للتنمية الريفية ، وزارة الفلاحة و التنمية الريفية ، جوان    2
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قد ركزت على حجم الأموال الموجهة إلى البلديات و  الجوارية،يجب الإشارة إلى أن معالجة المعطيات المتعلقة بالمشاريع 
بالمقابل لذلك لم تعطى أهمية للمعطيات المتعلقة بفرص الشغل المحتملة وعدد الأسر التي تستفيد  استثمارها.مجالات 
         أغلب الأرقام تتكرر في مختلف البلديات. بحيث أننظرا لقلة مصداقيتها  المشاريع،من هذه 

 احث لم يعطي أهمية لمصادر التمويل على اعتبار أنها مصدر واحد ) صناديق الدولة ( .كما أن الب
ومعالجة معطيات مختلف المديريات منها مديرية الفلاحة ومديرية  سنة،بعد عملية جمع المعطيات الخاصة بكل 

من خلال عدد المشاريع البرامج الاستثمارية مجموع  انلخصي نياللذ(  121و  121) الجدولين رقم تم إعداد  الغابات،
كما تم   ،(4011 – 4000سنوات ) 00على امتداد فترة   (PPDRI)و الثانية   (PPDR)ها الأولى تالجوارية في صيغ

     الخواص .  الجمع بين بيانات الاستثمار العمومي المتمثل في المشاريع ذات المنفعة العامة مع مشاريع 
 تفاوت كبير في عدد المشاريع الجوارية للتنمية الريفية بالإقليم     1 . 1

( 4011 -4000يظهر التباين الكبير في عدد مشاريع التنمية الريفية لفترة )  (121) من خلال بيانات الجدول رقم
مشروعا  03نقطة أي مشروعا ، بين كل من بلدية الطاية  01يصل الفرق بين أكبر عدد من المشاريع وأصغره إلى  

 مقابل مشروع واحد لكل من بلدية بئر حدادة وبلدية أولاد صابر .

 : وتظهر تفاصيل التباين على النحو الآتي
 المجموعة الأكثر استفادة  -

مشروعا في كل  04مشروعا في بلدية الطاية ، إلى  03بلديات ، حيث سجلت ما بين  02تتكون هذه المجموعة من 
مشروعا . ما يلاحظ على هذه المجموعة  00ولاد سي أحمد ، تتوسطهما بلدية بيضاء برج من بلدية الرصفة وبلدية أ

كانت و الإقليم  لكونها كانت متاخمة للمنطقة الجبلية في جنوب وغياب الأمن،الأكثر معاناة من حقبة الإرهاب أنها البلديات 
 عن طريق المشاريع الجوارية للتنمية الريف.الرغبة من طرف الدولة في إعادة التوازن واستقرار السكان بالمنطقة 
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 1144 -2007(  توزيع عدد المشاريع حسب البلديات لفترة  417جدول ) 

 المجموع
2011 - 
2010 

 البلديات 6002 2007 2008 2009

 طايةال 2 1 1 9 26 33

32 27 5 
 

 بيضاء برج 1 1

32 20 11 
 

 الرصفة  1

32 31 
  

 احمد أولاد سي  1

25 15 6 
 

 صالح باي 3 1

21 12 7 
 

 بازر صخرة 1 1

20 12 7 
 

 عين ولمان  1

20 12 7 
 

 مزلوق  1

19 10 8 
 

 عين لحجر  1

15 11 2 
 

 التلة  2

15 14 
  

 قصر الأبطال  1

14 13 
  

 قجال  1

 بئر العرش 1 2 1 4 6 12

12 11 
  

 حمام السخنة  1

11 4 6 
 

 عين أرنات  1

11 10 
  

 أزالعين   1

11 
 

7 
 

 قلال 2 2

8 7 
  

 الولجة  1

1 
   

 بئر حدادة  1

1 

   
 أولاد صابر  1

 المجموع 00 23 2 79 241 355

 مديرية الغابات لولاية سطيفو  مديرية الفلاحة : المصدر             

 مجموعة ذات استفادة متوسطة  -

مشروعا  13مشروعا في بلدية صالح باي إلى  45بلديات أين تراوح عدد مشاريعها بين  05تتشكل هذه المجموعة من 
مشروعا  40مشروعا ، بلدية عين ولمان  وبلدية مزلوق  41تتوسطهما كل من بلدية بازر سخرة ، في بلدية عين لحجر 

 مشروعا . 13لكل منها ، و آخرها بلدية عين لحجر 
 مجموعة ذات استفادة قليلة  -

مشروعا في  15بلديات( ، أين تراوح عدد مشاريعها بين  03هذه المجموعة من أغلب بلديات إقليم الدراسة ) تتكون
بلدية بئر  قجال ومشاريع في بلدية الولجة . تتوسطها كل من بلدية  01كل من بلدية التلة و بلدية قصر الأبطال إلى 
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مشروعا وأخيرا  11بلدية قلال  أرنات،عين آزال وعين بلدية  مشروعا، 14بلدية حمام السخنة  مشروعا، 12العرش 
 مشاريع. 01بلدية الولجة 

 مجموعة ذات استفادة قليلة جدا   -

بئر حدادة وأولاد صابر بمشروع واحد  : وهما من بلديتانتتشكل هذه الفئة الأكثر حرمانا من مشاريع التنمية الريفية 
 سنوات. 00امتداد  منها علىلكل 

 حسب البلديات )   ( PPDRIتوزيع استثمارات برامج التنمية الريفية المندمجة      4 .1

من عدد البلديات كان متوسط حجم الاستثمار بها أدنى من المتوسط  2/0أن  يتضح( 121) رقممن خلال الجدول 
والتي مليون دج ، مما يكشف حجم التباين في وتيرة التنمية الريفية الجوارية بمنطقة الدراسة  45,0العام للإقليم والمقدر 

 . ( 46 ) الخريطة رقمكما توضحه المستويات الآتية   إلىيمكن تصنيفها 
 المستوى الأول  -

مليون دج سنويا  13195تنفرد به بلدية بازر سخرة بأكبر متوسط استثمار من برامج التنمية الريفية المندمجة الذي بلغ 
 . (  4011- 4000) للفترة ما بين

 المستوى الثاني  -

 مليون 20911بين (  4011 - 4000 )بلديات أين تراوح متوسط الاستثمار بها لفترة  00هذا المستوى  شكلتي
تتوسطهما كل من بلدية  ،دج في كل من بلدية الرصفة وأولاد سي أحمد  مليون 4090دج في بلدية الطاية إلى 

 مليون  دج .  4193دج و بلدية بيضاء برج بمبلغ   مليون 0292دج ، بلدية قجال  مليون 2192صالح باي  بمبلغ 
 المستوى الثالث  -

بلديات ، حيث تراوح متوسط الاستثمار السنوي فيها  لمشاريع التنمية الريفية  10يشكل هذا المستوى مجموعة من 
دج في بلدية الولجة ،  مليون 590دج في بلدية عين أرنات إلى  مليون 1091بين   (4011-4000المندمجة لفترة )

دج ، بلدية عين ولمان  مليون 10دج ، بلدية حمام السخنة بمبلغ  مليون 1092تتوسطهما كل من بلدية التلة بمتوسط 
 191مليون دج ، بلدية عين لحجر  10دج ، بلدية قصر الأبطال  مليون 1192دج ، بلدية قلال   مليون 1190بمبلغ 

 مليون دج . 090مليون دج و بلدية مزلوق  1901مليون دج ، بلدية بئر العرش 
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 المستوى الرابع  -

بلديات ، حيث تراوح متوسط  00أضعف متوسط استثمار بالمنطقة ، يتشكل هذا المستوى مجموعة من  هو
في بلدية عين آزال  إلى  مليون دج 491بين (  4011 - 4000 )الاستثمار السنوي لبرامج التنمية الريفية المندمجة لفترة 

  مليون دج  . 01مليون دج في بلدية أولاد صابر تتوسطهما بلدية بئر حدادة بحصة  090
 عبر البلديات  1144-1112حجم استثمارات البرامج الجوارية للتنمية الريفية بين  (  418) جدول 

 
 متوسط الاستثمار السنوي

 دج  106
 المجموع

 البلديات دج  106
 متوسط الاستثمار السنوي

 دج  106
 المجموع

 البلديات دج  106
 بازر صخرة 1185,3 191,5 عين ولمان 69,6 11,6
 طاية 280,9 46,8 قلال 68,8 11,4
 صالح باي 248,7 41,4 قصر الأبطال 61,1 11,1
 قجال 206,6 44,4 عين لحجر 53,1 8,8
 بيضاء برج 173,8 88,9 بئر العرش 45,6 1,6
 الرصفة 142,9 84,8 مزلوق 39,6 6,6
 أولاد سي احمد 141,7 84,6 الولجة 31,8 5,4
 عين أرنات 100,7 16,1 عين أزال 16,2 8,1
 التلة 80,4 14,4 حدادة بئر 06 11
 حمام  السخنة 78,4 14,11 أولاد صابر 04 ,660

 
 الإقليم 3036,2 3,52

 المصدر نفسه   
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 ( 6000- 6002) لفترة التوزيع المجالي حسب القطاعات للمشاريع الجوارية للتنمية الريفية       0 .1

الذي أدمجنا فيه كل من التعليم ، النقل و يتبين أن قطاع الخدمات  (100)رقم  و الشكل (123) رقم من خلال الجدول
 1187,5، الصحة ، الكهرباء والمنشآت الإدارية ، قد أخذ أكبر حصة مالية من المشاريع الجوارية للتنمية الريفية بمبلغ 

 من مجموع الاستثمارات   % 03,1وهو ما يمثل أعلى نسبة (  4011 - 4000 )دج خلال الفترة 0 10× 
 

      3011 – 3002 للفترة توزيع الحصص المالية للمشاريع الجوارية  حسب القطاعات  ( 194) جدول       
 6 11× دج  : الوحدة                                                             

 المجموع
تصحيح 
 انسيابي

تحسين 
 حضري

تجنيد 
 المياه

 فلاحة  و
 سكن  الري

طرق 
 ومسالك

خدمات 
 البلديات متنوعة 

 بازر صخرة 869 71,46 137,9 19,5 37,5 50   1185,3
 طاية 35 31 99,9 28,7 33,4 36,4 16,4 280,9
 صالح باي 127,6 34   28,8 16,3 12 30 248,7
 قجال 105 21 70 09 1,6     206,6
 بيضاء برج 15,8 89,8 10,5 15 14,1 14,7 13,6 173,8
 الرصفة 14,9 8,5 70 33,3 2,5 0,4 13,2 142,9
 أولاد سي احمد 1,6 25,4   78,3 15,1 11,2 10 141,7
 عين أرنات   25,1 1,5 56,6 06 3,5 08 100,7
 التلة 0,8 26,2 20 4,7 21,3 1,3 06 80,4
 حمام  السخنة 8,6 36   11,3 11,2   11,2 78,4
 عين ولمان 2,5 26   1,6 37,5 1,1 0,7 69,6
 قلال 0,9     21,6 03 43,3   68,8
 قصر الأبطال 01 8,4 3,5 44,7 3,5     61,1
 عين لحجر   13 20,3 13,8   02 0,4 53,1
 بئر العرش 4,5 16,1 07 5,8   8,2 0,4 45,6
 مزلوق    13   2,1 1,2   12 39,6
 الولجة   7,4 0,7 17,4       31,8
 عين أزال   0,8   5,8 01 2,1 6,4 16,2
 بئر حدادة         06     06

 أولاد صابر         04     4000000
 المجموع  1187,5 453,3 447,6 398,8 226,5 186,6 135,6 3036,2

 النسبة  39.1 14.9 14.7 13.1 7.4 6.1 4.4 100
 وإعداد الباحث المصدر نفسه    
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 %12,3قطاع الطرق والمسالك بنسبة  : تأتي في الدرجة الثانية من حيث الأهمية ثلاث قطاعات بنسب متقاربة وهي

من مجمع الاستثمارات  . تفسر هذه  % 10,1، ثم قطاع الفلاحة والري بنسبة  % 12,1و قطاع السكن بنسبة 
أحدثت حركة خاصة بعد مرحلة التسعينيات التي  بالإقليم،الاهتمامات بكونها قطاعات تساعد على استقرار السكان 

 أمنا.حضرية أكثر  مراكزللأسر من المناطق الريفية إلى  تنقلات
 

 

 1144- 1112لفترة قطاع الخدمات في  المشاريع الجوارية استثمارات  1. 0. 1

        (  150 رقم ) فمن خلال بيانات الجدول البلديات،عرف هذا القطاع تباينا كبيرا في حجم الاستثمار بين    
 : نستخلص الملاحظات الآتية (101رقم ) و الشكل

مليون  100 الخدمات بمبلغاستحواذ بلدية بازر سخرة على أكبر حصة مالية من المشاريع الجوارية في قطاع  -
من مجموع الاستثمارات على مستوى بلديات  % 1091، ما يمثل بنسبة (  4011 - 4000 )دج على امتداد فترة 

 الإقليم . 

مليون دج  14190وهما بلدية صالح باي بمبلغ  سابقتها،بدرجة أقل من  بلديتين لكناستثمارات هامة في  -
 مليون دج . 1095وبلدية قجال بمبلغ 

بلديات( ، أين تراوحت الحصص بين مبلغ  10في نصف عدد بلديات منطقة الدراسة ) قلة الاستثمارات  -
بيضاء برج  : مليون دج في بلدية التلة . تتوسطها كل من بلديات 091، إلى حصة مليون دج في بلدية الطاية  05

مليون دج ، عين ولمان  2,5مليون دج ، بئر العرش  190مليون دج ، حمام السخنة  1293مليون دج ، الرصفة  1591

39,11 

14,93 

14,74 

13,14 

7,47 

6,15 

4,46 
                توزيع استثمارات المشاريع الجوارية حسب القطاعات( 100)شكل 

   2011-2006بين 

 خدمات متنوعة 

 طرق ومسالك

 سكن 

 ري + فلاحة 

 تجنيد المياه

 تحسين حضري

 تصحيح انسيابي
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مليون دج   093مليون دج و بلدية قلال  بحصة  01مليون دج ، قصر الأبطال  190مليون دج ، أولاد سي أحمد  495
. 

 وهي كل من بلدية عين أرنات(  4011 - 4000 )بلديات خلال فترة  01غياب استثمارات قطاع الخدمات في  -
 ، عين لحجر، مزلوق ، الولجة ،  عين آزال ، بئر حدادة و بلدية أولاد صابر .

 1144-1112(    استثمارات المشاريع الجوارية لقطاع الخدمات حسب البلديات  451جدول  ) 

 النسبة 
خدمات متنوعة  

 النسبة  البلديات دج  102
خدمات متنوعة  

 البلديات دج  102
 بازر صخرة 869 73,1 قصر الأبطال 1,05 0,09
 صالح باي 127,6 10,7 قلال 0,9 0,08
 قجال 105 8,8 التلة 0,8 0,07

 
 طاية 35 9 ,2 عين أرنات  

 
 بيضاء برج 15,8 1,3 عين لحجر  

 
 الرصفة 14,9 1,2 مزلوق   

 
 حمام  السخنة 8,6 0,73 الولجة  

 
 بئر العرش 4,5 0,38 عين أزال  

 
 عين ولمان 2,5 0,22 بئر حدادة  

 
 أولاد سي احمد 1,6 0,13 أولاد صابر  

 المجموع  1187,5 100    
 إعداد الباحث والمصدر نفسه                    
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 ( 1144 - 1112) لفترة التوزيع المجالي لحصص قطاع الطرق والمسالك   4. 0. 1

الكمية في الحصص المالية بين البلديات رغم الغياب التام للاستثمار في ثلاث روق تتمثل في تقلص الف أبرز ملاحظة
 : على النحو الآتي (104)و الشكل رقم  (151حسب الجدول رقم ) وكانت مستويات الفوارق ،البلديات

 عبر البلديات 1144- 1112(   توزيع حصص الاستثمار في قطاع الطرق والمسالك بين  454جدول ) 

% 
 ومسالك طرق 

 % البلديات دج  102
 طرق ومسالك

 البلديات دج   102
 بيضاء برج 89,89 19,8 بئر العرش 16,1 3,5
 بازر صخرة 71,4 15,7 عين لحجر 13 2,8
 حمام السخنة 36 7,9 مزلوق  13 2,8
 صالح باي 34 7,5 الرصفة 8,5 1,8
 طاية 31 6,8 قصر الأبطال 8,4 1,8
 التلة 26,2 5,7 الولجة 7,4 1,6
 عين ولمان 26 5,7 عين أزال 0,8 0,1

 
 أولاد سي احمد 25,4 5,6 قلال  

 
 عين أرنات 25,1 5,5 بئر حدادة  

 
 قجال 21 4,6 أولاد صابر  

 
 المجموع  453,37 100  

 إعداد الباحث والمصدر نفسه            
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 اهتمام كبير  : المستوى الأول -

من مجموع  % 13,1مليون دج ما يمثل نسبة  13,1تتصدر هذا المستوى بلديتان وهما بلدية بيضاء برج بحصة 
مليون دج أي ما يعادل  11,2المرتبة الثانية جاءت بلدية بازر سخرة بحصة  الدراسة وفياستثمارات القطاع بمنطقة 

 كذلك.من مجموع استثمارات القطاع بالمنطقة   % 15,1نسبة 
  اهتمام متوسط  : المستوى الثاني -

مليون دج في بلدية حمام  00بلديات ، أين تراوحت حصة الاستثمار بها بين  01يمثل هذا المستوى مجموعة مكونة من 
مليون دج ،  02يتوسطهما كل من بلدية  صالح باي  بحصة  ،مليون دج  في بلدية قجال  41السخنة إلى حصة 
 4591مليون دج ثم بلدية عين أرنات بحصة  4592مليون دج ، بلدية أولاد سي أحمد بحصة  01بلدية الطاية بحصة 

 مليون دج .
  اهتمام قليل  : المستوى الثالث

مليون دج في بلدية بئر  10,1أين تراوح حجم الاستثمار بها في قطاع الطرق بين  بلديات، 01يشكل هذا المستوى 
مليون دج ، بلدية  10 يتوسطها كل من بلدية عين لحجر و مزلوق ،مليون دج في بلدية عين آزال  0,1العرش إلى 

 مليون دج .  1,2مليون دج ثم بلدية الولجة  1,2مليون دج ، بلدية قصر الأبطال  1,5الرصفة 
  غياب الاستثمار : المستوى الرابع

        للاستثمار في قطاع الطرق والمسالك من خلال المشاريع الجوارية للفترة ما بين  اتام اثلاث بلديات غيابعرفت 
 وهي كل من بلدية قلال ، بلدية بئر حدادة وبلدية أولاد صابر .(  4011 - 4000 )

 ( 1144 - 1112 )لفترة   التوزيع المجالي لاستثمارات قطاع السكن  0. 0. 1

 (154رقم ) قطاع السكن تباينا كبيرا هي الأخرى ، يوضحها الجدول لدعم المشاريع الجوارية استثمارات عرفت
  : حيث يلاحظ الآتي( أسفله 100رقم )  والشكل
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 عبر البلديات 1144-1112استثمارات قطاع السكن  لفترة توزيع (  451) جدول                 

% 
 سكن

 % البلديات دج  102
 سكن

 البلديات دج  102
 بازر صخرة 137,9 30,8 عين أرنات 1,5 0,3

  
 طاية 99,9 22,3 صالح باي

  
 قجال 70 15,6 أولاد سي احمد

  
 الرصفة 70 15,6 حمام  السخنة

  
 عين لحجر 20,3 4,5 عين ولمان

  
 التلة 20 4,4 قلال

  
 بيضاء برج 10,5 2,3 مزلوق

  
 بئر العرش 11 1,5 عين أزال

  
 الولجة 07 1,5 حدادة بئر

  
 قصر الأبطال 3,5 0,7 أولاد صابر

 
 المجموع 447,625 100

 و إعداد الباحث المصدر نفسه            

 
 أكبر اهتمام  :المستوى الأول  -

مليون  101,3تنفرد بأكبر حصة استثمار أين قدرت  صخرة حيثأخذ قطاع السكن اهتماما كبيرا ببلدية بازر 
 من مجموع استثمارات السكن للبلديات .  % 00,1، ما يمثل نسبة  جزائريدينار 

  اهتمام متوسط : المستوى الثاني -

مليون دج في بلدية  33,3 السكن بينبلديات أين تراوح حجم الاستثمار بها في قطاع  00يتشكل هذا المستوى من  
 قجال.مليون دج في كل من بلدية الرصفة وبلدية  10الطاية إلى 
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  اهتمام قليل : المستوى الثالث -

 40,0في قطاع السكن قليلا ، حيث تراوح بين  الأموالبلديات ، كان فيها حجم  01يتشكل هذا المستوى من 

 40مليون دج في بلدية عين أرنات ، يتوسطهما كل من بلدية التلة بحصة  1,5 مليون دج في بلدية عين لحجر إلى 

مليون دج ثم بلدية   01مليون دج ، بلدية بئر العرش وبلدية الولجة بحصة  10,5مليون دج ، بلدية بيضاء برج بحصة 
 مليون دج .  0,5قصر الأبطال بحصة 

    1144-1112استثمارات المشاريع الجوارية في قطاع الفلاحة لفترة     2. 0. 1

ذلك لم يخف التباين بين البلديات في حجم الحصص المالية ويظهر لكن  البلديات،يتبين أن مدى الفارق متقلص بين 
  : المستويات التالية في (102رقم ) والشكل( 150رقم ) من خلال بيانات الجدولذلك 

 
 عبر البلديات 1144-1112حصص المشاريع الجوارية في قطاع الفلاحة لفترة توزيع   ( 453)جدول 

% 

 فلاحة

00
2  

 %   البلديات دج

 فلاحة

00
2  

 البلديات دج

 عين ولمان 41,4 16,9 بئر العرش 5,3 2,1

 قصر الأبطال 32,8 13,4 عين لحجر 5,1 2,1

 طاية 26,2 10,7 بيضاء برج 3,1 1,3

 أولاد سي احمد 25,5 10,4 قجال 2,9 1,1

 قلال 21,6 8,8 التلة 2,2 0,9

 الولجة 17,4 7,1 مزلوق 2,1 0,8

 بازر صخرة 16,5 6,7 صالح باي 1,5 0,6

 الرصفة 14,7 06 عين أزال 0,3 0,1

  

 حمام  السخنة 14,4 5,9 بئر حدادة

  

 عين أرنات 10,8 4,4 أولاد صابر

 
 المجموع 244,6 100

 إعداد الباحث و المصدر نفسه                 
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  : المستوى الأول -

ما يمثل  ولمان،دج في بلدية عين  مليون 21,2حيث تراوحت بين حصة  بلديات، 05أكبر الحصص المالية سجلت في 
تتوسطهما   قلال.مليون دج في بلدية  41,0حصة  والري إلىمن مجموع الأموال المخصصة لقطاع الفلاحة  % 10,3

مليون دج و بلدية أولاد سي أحمد بحصة  40,4مليون دج ، بلدية الطاية  04,1كل من بلدية قصر الأبطال بحصة 
 مليون دج . 45,5

 :المستوى الثاني  -

مليون دج  في  11,2بلديات أين تراوح حجم الاستثمار بها في قطاع الفلاحة والري بين  05يتشكل هذا المستوى من 
مليون دج ،  10,5كل من بلدية بازر سخرة بحصة   مليون دج في بلدية عين أرنات ، يتوسطها 10,1 بلدية الولجة إلى

 مليون دج . 12,2مليون دج و بلدية حمام السخنة بحصة  12,1بلدية الرصفة بحصة 
 المستوى الثالث  -

مليون  دج في  5,0 بلديات ، حيث تراوحت حصص الاستثمار في قطاع الفلاحة بين  01يتشكل هذا المستوى من 
مليون  5,1مليون دج في بلدية عين آزال ، يتوسطها كل من بلدية عين لحجر بحصة  0,0بلدية بئر العرش إلى حصة 

مليون دج ،  4,4مليون دج ، بلدية التلة بحصة  4,3مليون دج ، بلدية قجال بحصة  0,1دج ، بلدية بيضاء برج بحصة 
 مليون دج  . 1,5مليون دج و بلدية صالح باي بحصة  4,1بلدية مزلوق بحصة 

 الرابع  المستوى -

سنوات  00غياب تام للاستثمار في القطاع الفلاحي في بلديتان وهما بلدية بئر حدادة وبلدية أولاد صابر على امتداد 
 .( 4011 و 4000 )بين سنة 
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  1144-1112توزيع استثمارات المشاريع الجوارية لتجنيد المياه حسب البلديات لفترة      5. 0. 1
رغم تفاوتها في  السابقة،البارزة أن كل البلديات وجهت لقطاع تجنيد المياه استثمارات عكس القطاعات  الملاحظة

  :يلي كمايمكن إبراز التفاوت   (105( والشكل )152رقم ) بيانات الجدول ومن خلالالحجم المالي 
 

 
 

  1144-1112لفترة البلديات  عبراستثمارات المشاريع الجوارية لتجنيد المياه  توزيع  (  152) جدول 

% 
 تجنيد المياه

 % البلديات دج  102
 تجنيد المياه

 البلديات دج  102
 بازر صخرة 37,5 16,5 بئر حدادة 06 2,6
 عين ولمان 37,5 16,5 أولاد صابر 04 1,7
 طاية 33,4 14,7 قصر الأبطال 3,5 1,5
 التلة 21,3 9,4 قلال 03 1,3
 صالح باي 16,3 7,2 الرصفة 2,5 1,1
 أولاد سي احمد 15,1 6,6 قجال 1,6 0,7
 بيضاء برج 14,1 6,2 عين أزال 01 0,4

 
 مزلوق  12,5 5,5 عين لحجر - 

 
 حمام  السخنة 11,2 4,9 بئر العرش  -

 
 عين أرنات 06 2,6 الولجة  -

 
 المجموع  226,5 100  

 إعداد الباحث و المصدر نفسه              
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   أكبر اهتمام  : المستوى الأول -

مليون دج في   01,5بلديات استفادت في مجال تجنيد المياه من حصص مالية تراوحت بين  02يشكل هذا المستوى 
 41,0مليون دج ثم بلدية التلة بحصة  00,2تليها بلدية الطاية بحصة تقدر  ،ولمانكل من بلدية بازر سخرة و عين 

 مليون دج .
  اهتمام متوسط : المستوى الثاني -

 11,4مليون دج في بلدية صالح باي إلى  10,0بلديات أين تراوح حجم الاستثمار بها بين  05يمثل هذا المستوى 

مليون دج ، بلدية بيضاء  15,1يتوسطها كل من بلديات أولاد سي أحمد بحصة  السخنة،مليون دج في بلدية حمام 
 مليون دج  14,5مليون دج ، بلدية مزلوق بحصة  12,1برج بحصة 

  اهتمام قليل  : المستوى الثالث

مليون دج في بلدية بئر  00بلديات ، أين تراوح حجم الاستثمار في قطاع تجنيد المياه بها بين  01يمثل هذا المستوى 
مليون دج ، بلدية  02مليون  دج في بلدية عين آزال ، يتوسطهما كل من بلدية أولاد صابر بحصة  01حدادة ، إلى 
مليون دج ثم بلدية قجال  4,5مليون دج ، بلدية الرصفة بحصة  00مليون دج ، بلدية قلال بحصة  0,5قصر الأبطال 

 مليون دج . 1,0بحصة  
   للاستثمار غياب تام : المستوى الرابع -

 بئر العرش  وهما بلدية عين لحجر و بلدية   بلديتانص استثمارية في مجال تجنيد المياه ، في  صيسجل الغياب التام لح
 (6000 -6002)  لفترةاستثمارات المشاريع الجوارية في التصحيح انسيابي و التحسينات الحضرية   0. 0. 1

يظهر التباين بين البلديات من حيث الحصص المالية المستثمرة  (100رقم ) و الشكل(  155رقم ) من خلال الجدول
بناء  إلى أربع مستويات الوضعيةيمكن تصنيف  البلدياتفي عمليات التصحيح الانسيابي و التحسين الحضري عبر 

  : وهي على الجدول و الشكل المواليين
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 عبر البلديات 1112/1144الانسيابي والتحسين الحضري بين الحصص المالية للمشاريع الجوارية في التصحيح   ( 455)  جدول 

 دج  2 41× الوحدة 

 المجموع النسبة 
تصحيح 
 انسيابي

تحسين 
 المجموع النسبة  البلديات حضري

تصحيح 
 البلديات تحسين حضري انسيابي

 طاية 36,4 16,4 52,8 16,4 حمام  السخنة   11,2 11,2 3,4
 بازر صخرة 50   50 15,5 عين أزال 2,1 6,4 8,5 2,6
 قلال 43,3   43,3 13,4 التلة 1,3 06 7,3 2,2
 صالح باي 12 30 42 13 عين لحجر 02 04 06 1,8
 بيضاء برج 14,7 13,6 28,4 8,8 عين ولمان 1,1 0,7 1,9 0,5
 أولاد سي احمد 11,2 10 21,2 6,5 قجال     0 0
 الرصفة 0,4 13,2 13,6 4,2 قصر الأبطال     0 0
 بئر العرش 8,2 04 12,2 3,8 الولجة     0 0
 مزلوق    12 12 3.7 بئر حدادة     0 0
 عين أرنات 3,5 08 11,5 3.5 أولاد صابر     0 0

  
       

 المجموع  186,6 135,6 322,3 100
 النسبة  6.15 4.4 10.6  

 إعداد الباحث والمصدر نفسه 
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 حسب البلديات 3011-3002و التحسين الحضري لفترة 
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  ستفادة هامةا : المستوى الأول -
مليون دج  24ية ، إلى امليون دج في بلدية الط 54,1بلديات بحصص متقاربة تتراوح بين  02يتشكل هذا المستوى من 

 مليون دج . 20,0مليون دج وبلدية قلال بحصة  50في بلدية صالح باي ، تتوسطهما كل من بلدية بازر سخرة 
  توسطةمستفادة ا : المستوى الثاني -

تراوحت فيه حصص الاستثمار في عمليات التصحيح الانسيابي و التحسين  بلديات، 01يتشكل المستوى الثاني من 
تتوسطهما كل من  السخنة،مليون دج في بلدية حمام  11,4 برج وحصةمليون دج في بلدية بيضاء  41,2الحضري بين 

 14مليون دج ، بلدية مزلوق بحصة  14,4مليون دج ، بلدية بئر العرش بحصة  41,4بلدية أولاد سي أحمد بحصة 

 مليون دج  . 11,4مليون دج و بلدية عين أرنات بحصة 
  استفادة قليلة : المستوى الثالث -

تراوحت  بلديات كانت استفادتها من الاستثمار في مجال التصحيح الانسيابي و التحسين الحضري قليلة ، حيث  02
مليون دج دج في بلدية عين ولمان ، تتوسطهما كل من بلدية التلة  1,3مليون دج  في بلدية عين آزال إلى  1,5بين 

 مليون دج . 00مليون دج  و بلدية عين لحجر  بحصة  1,0بحصة 
  غياب كلي  : المستوى الرابع -

بلديات من مجموع بلديات الإقليم غيابا كليا لحصص الاستثمار في عمليات التصحيح الانسيابي و  05سجلت 
الحضري وهي كل من بلدية قجال ، بلدية قصر الأبطال ، بلدية الولجة ، بلدية بئر حدادة ، بلدية عمليات التحسين 

 قلال  وبلدية أولاد صابر .
برامج التنمية الريفية بتباين مزدوج، تباين في حجم الأموال المستثمرة بين البلديات من تتميز   : النتيجة العامة

(  21)   الخريطة رقم توضحهما  بين البلدياتتوزيع الاستثمارات حسب القطاعات  تباين فيناحية ومن ناحية أخرى 
كما أن بعض الأموال تحسب على قطاع معين وتوجه إلى قطاع آخر مثل الأموال المخصصة للتحسين الحضري 

 ولكنها في الأصل أموال توجه إلى عمليات لقطاعات أخرى.
بين عند النهاية  بعيدة المسافة كانتم  وكقرية اشتراكية  1000تجربة برنامج فية باتجاه التنمية الرييذكر الخطاب الرسمي 

  الريفي.القطر الايجابية والسلبية على  أهدافه النظرية والواقع المادي للبرنامج بأبعاده
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 لأقاليم متميزةخاصة ع ي: مشار  برنامج الهضاب العليا   . 2

واضحة بين اللفوارق ا اميزتهريفية و حضرية  تناقضات اجتماعية يالإقليم والجزائر على المستوى الوطني  تعرف
على الدولة تدارك التأخر  لزاما الداخلية كان الهضاب و يالجبل و يساحلال بين الإقليمضرية الح والمجالات ريفية 

 المسجل في الريف قصد دعم الوحدة الوطنية و التلاحم الاجتماعي.
لا يمكن كبح تعمير الساحل إلا بتنمية الهضاب العليا و الجنوب قصد تثبيت السكان في إقليمهم الأمر الذي  )

  العليا.يستدعي نموا مساويا للنمو الطبيعي . إن نظرة أكثر تفاؤلا من شانها أن تتوقع جاذبة للهضاب 
و على تلبية طلبات سكانها الاقتصادية إن نجاح تنمية الهضاب العليا يخضع لقدراتها على استقبال سكان جدد 

 الأمر بتغيير ويتعلق ،للإقليمجديدة  الكبير لجغرافية الوطني الرهان مكونات الإقليم توازن إعادة تشكلوالاجتماعية 

 .1(  والانتشار نحو التوسع بتلقائية والذي يتجه قرن من منذ أكثر القائم في الاتجاه عميق

 الولايات الواقعة تنمية إلى يهدف و 67 مادته في 2004 لسنة المالية قانون بموجب برنامج الهضاب العليا عدادإ تم

 لفترة دينار جزائري مليار 692 الإجمالي المالي الغلاف قدر و مجاورة ولايات من البلديات بعض و العليا الهضاب في

2 النشاطات وترقية القاعدية الهياكل مختلف تمس 2009)  - 2005 ) المخطط
 . 

 بالإقليم التوزيع المجالي للحصص المالية لبرنامج الهضاب العليا    1. 2

يتبن أن توزيع أموال هذا البرنامج يميزها التباين الكبير بين (  21) ريطة رقم والخ ( 150 رقم ) من خلال الجدول
 : بلديات منطقة الدراسة ويمكن قراءة الفوارق الآتية

 أكبر استفادة  : الأولى لفئةا -

 ،  دج 0 10×  311090تنفرد فيها  كل من بلدية عين ولمان وبلدية عين آزال بأكبر حصة مالية ، بمجموع 
من مجمع   % 5194دج للبلدية الثانية وهو ما يمثل نسبة   0 10×  004295دج للبلدية الأولى ، و   0 10×  6489,1

 من مجموع سكان منطقة الدراسة .   % 1195أموال البرنامج ، حين أن سكان البلديتين معا لا يمثلون سوى 

 متقاربةمتوسطة و استفادة  : الفئة الثانية -

 10093بلدية ( ، حيث تحصلت على حصص متقاربة تتراوح بين  11تتكون من غالبية بلديات منطقة الدراسة ) 
دج في بلدية قصر الأبطال وهو ما يمثل كذلك  مليون 04094إلى  % 591دج في بلدية صالح باي ما يمثل نسبة  مليون

                                              
 . 2010 سنة ، أكتوبر61 العدد / الجزائريةّ للجمهوريّة الرّسميّة الجريدةالوطنية  ،   الرهانات    1
 
 01ص  ، 2002قسنطينة  ،رسالة ماجستير  ،الفاعلون والبرامج  : شلغوم العيد إقليمالتنمية المحلية و الفوارق الجهوية في  ، عبد السلام  لعياضي   2
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، بلدية  % 590دج بنسبة  مليون 965,8تتوسطهما كل من بلدية عين لحجر بحصة  ،من مجموع أموال البرنامج  193%
، بلدية قلال بمبلغ  % 293دج بنسبة  مليون 841,3 أولاد سي أحمدبلدية ، % 595دج بنسبة  مليون 953,5بيضاء برج 

دج  مليون 539,6، بلدية الطاية  % 091 دج وبنسبة مليون 631,2، بلدية حمام السخنة  % 091دج بنسبة  مليون 655
،  % 4دج وبنسبة  مليون 351,5، بلدية الرصفة  % 091دج وبنسبة  مليون 536,5، بلدية الولجة بمبلغ  % 091وبنسبة 

 .% 193 نسبة دج ما يمثل مليون 330,6و بلدية  التلة 
 

 حسب البلديات  1112 -1112(   توزيع الحصص المالية لبرنامج الهضاب العليا  452جدول    ) 

 النسبة
 المجموع  

 

10× دج 
 النسبة البلدية 2

 المجموع          
 

10× دج 
2

 البلدية 
 عين ولمان 6489,1 38 الرصفة 351,5 2

 عين أزال 3324,5 19,5 التلة 330,6 1,9
 صالح باي 1000,9 5,8 قصر الأبطال 326,2 1,9
 عين لحجر 965,8 5,6 بئر حدادة 77,5 0,4

 بيضاء برج 953,5 5,5 عين أرنات 13,5 0,08
 أولاد سي أحمد 841,3 4,9 بئر العرش 4,5 0,03
 قلال 655 3,8 بازر سخرة 4,9 0,03

 حمام السخنة 631,2 3,7 مزلوق 4,4 031,

 
 الطاية 539,6 3,1 أولاد صابر -

 
 الولجة 536,5 3,1 قجال -

 منطقة الدراسة  047,1 17 100   
 المصدر نفسه و إعداد الباحث                      

 استفادة ضعيفة :  الفئة الثالثة -

من مجموع أموال البرنامج   % 1 استفادت بلديات هذه المجموعة من حصص ضعيفة ، حيث قدرت نسبتها بأقل من  
، بلدية  % 0,2   دج وبنسبة  مليون 77,5بلديات وهي بلدية بئر حدادة  05لولاية سطيف ، تتشكل هذه الفئة من 

دج ،  مليون 4,9 بازر سخرةدج ، بلدية  مليون 4,5بئر العرش، بلدية  % 0,01دج بنسبة  مليون 13,51عين أرنات 
كون الحالة الاستثنائية تمثلت في غياب حصة لكل من بلدية قجال وبلدية أولاد صابر   ،دج  مليون 0,4 بلدية مزلوق

 .1أنها لم ترد ضمن قائمة البلديات المعنية حسب قرار المجلس الوطني للاستثمار
 العليا.من برنامج الهضاب  الاستفادةفي عايير المعتمدة المما يطرح التساؤل حول 

                                              
 4011.  14.  44/ بتاريخ  53/  01قرار المجلس الوطني للاستثمار رقم       1
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 حسب القطاعات البلديات  علىتوزيع أموال برنامج الهضاب العليا    2. 2
أكبر القطاعات استفادة من برنامج الهضاب العليا يتضح أن  (101شكل رقم ) ال ( و151الجدول رقم ) من خلال

من الغلاف المالي للولاية ، مركزة  % 43دج ما يمثل نسبة  0 10×  4946,1الطرق بمبلغ قطاع  هولمنطقة سطيف 
يليها قطاع  المنشآت الاقتصادية و الإدارية  ،وبلدية عين آزال  ،بالدرجة الأولى في بلدية عين ولمان ، بلدية قلال 

، على أكبر حصة  نولما من أموال البرنامج، أحرزت منه بلدية عين % 4590دج ما يمثل نسبة  0 10×  4326بمبلغ 
من مجموع أموال  % 4095دج ما يمثل نسبة  0 10×  3506,8وفي المرتبة الثالثة  قطاع الفلاحة والري الذي تحصل على 

في حين أن أضعف الحصص  ،برنامج الهضاب المخصص لولاية سطيف وتركزت أكبر الحصة في بلدية عين ولمان 
دج ما  0 10×  507,3، قطاع المنشآت الصحية  % 3,3بنسبة  0 10×  0,105وجهت لقطاعات مياه الشرب بمبلغ 

وأضعف قطاع للخدمات  % 191دج وبنسبة   0 10×  192,8مالية بلغت   قطاع التهيئة والتعمير بحصة،  % 493نسبته 
 . % 090  دج  أي ما نسبته 0 10×  57,2 النقل والسياحةقطاع  التي تشملالمنتجة 

 

 
 

على بلديات الناحية الجنوبية الغربية للمنطقة  تقد ركز كونها برنامج الهضاب العليا   في استثماراتأبرز ملاحظة 
 .  (23) الخريطة رقم  كما توضحه وخاصة في بلدية عين ولمان وبلدية عين آزال

 
 
 

%29 

% 25.3 

% 20.5 

 %3.1 

% 7.4 

 %3.3 
2.9 1.1 0.3 

لمنطقة  2009-2006توزيع الحصص المالية لبرنامج الهضاب العليا ( 107)شكل 

  الدراسة حسب القطاعات

 منشآت الطرق

 المنشات الاقتصادية والادارية

  الفلاحة و الرى

 الحماية الاجتماعية و الثقافة

 التربية و التكوين

 التزويد بالمياه الصالحة للشرب الحضري

 المنشات الصحية

 التهيئة  و التعمير  

 سياحة  +نقل:خدمات منتجة
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10  ×دج الوحدة    حسب البلديات 1112-1112(  توزيع الحصص المالية لبرنامج تنمية الهضاب العليا  457جدول ) 
2       

 

  النسبة
 المجموع %

خدمات 
منتجة 

 نقل+سياحة  

التهيئة    
و 

 التعمير
 المنشآت
 الصحية

التزويد 
بالمياه 

الصالحة 
للشرب 
 الحضري

التربية و 
 التكوين

 الحماية
الاجتماعية 
 + الثقافة

الفلاحة 
 و الرى 

 المنشآت
الاقتصادية 

 والإدارية
منشآت 
 البلدية الطرق

 عين ولمان 1247,8 2183,6 1954,8 364,9 442,4 30 193,8 24,1 47,5 6489,1 38

 عين أزال 567,4 1786,2 361,2 218,1 121,1 221 17,6 24,1 7,5 3324,5 19.5

 صالح باي 59,9 59,6 293,1 342,1 113,7 65,8 34,2 32,1   1000,9 5.8

 عين لحجر 461,6 23,1 350,9 60,2 52   9,2 08 0,4 965,8 5.6

 بيضاء برج 408,4 33,6 85,6 54,2 289,2 60 14,2 08   953,5 5.5

 أولاد سي أحمد 515,3 37,6 23,6 78,3 47 30 101,2 08   841,3 4.9

3.8 655           40 

 

 قلال 615  

 حمام السخنة 129,7 59,1 85,1 236,4 74,7 25 12,6 08 0,4 631,2 3.7
 الطاية 254,5 26,1 125,3 23 29,1 40 9,2 32,1   539,6 3.1

 الولجة 207 50,1 112,4 75,2 40,1 10 9,2 32,1   536,5 3.1

 الرصفة 12 55,1 38,5 39,9 51,2 50 96,2 08 0,4 351,5 2
 التلة 83 11,6 32,9 29,9 15,9 138,8 9,2 08 0,4 330,6 1.9

1.9 326,2           

 

 قصر الأبطال 309   17,2

0.4 77,5           

 

 بئر حدادة 75   2,5
0 13,5           

 

 عين أرنات     13,5

0 4,5           

 

 بئر العرش     4,5

0 4,9           

 

 بازر سخرة     4,9

0             

 

 قجال      

0 0,4 0,4         

  

 مزلوق    

  الإقليم 4946,1 4,3 3506,8 1562,8 1276,9 670,8 507,3 192,8 57,2 17047,1 100

  100% 0,3 % 1,1 % 2,9 % 3,9 % 7,4 % 9,1 % 

20,5 

 النسبة   % 29 % 25,3 %
 إعداد الباحث والمصدر نفسه 
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  :إقليم السهول العليا لسطيفالمشاريع الكبرى وأثرها على     . 0   

 العالمية،الارتفاع المحسوس لأسعار البترول في الأسواق  الذي صاحببعد التحسن المالي لمداخيل الخزينة العمومية 
منها مشروع تحويل المياه من ، أعادت الدولة إحياء مشاريع قديمة كانت قد أنهت الدراسات بها منذ سنوات عديدة 

 الإقليمكانت لها آثارا على   غرب ( –الشمال إلى السهول العليا لمنطقة سطيف وانجاز مشروع الطريق السيار ) شرق 
 . المحلي

 مشروع تحويل المياه إلى إقليم السهول العليا  1 .0

من المياه، موجهة  0ممليون  010إن مشروع تحويل المياه من الشمال إلى إقليم السهول العليا يمكن من تحويل ما يعادل 
 لمدن سطيف و العلمة إضافة إلى التجمعات السكانية المجاورة  0ممليون  1,40للاستهلاك كمياه شرب لحوالي 

 .1هكتار من الأراضي الزراعية   000 40كما يهدف المشروع إلى سقي حوالي 
 الموان  ←ايغيل أمدا   :  مشروع تحويل المياه   1. 1. 0

 لعشرةسنويا من أجل تدعيم مستويات المياه الصالحة للشرب  0هم مليون 144كمية يقوم هذا المشروع على تحويل  
قجال ، عين أرنات  عين سطيف ، عين الكبيرة ، عين عباسة ،  :مراكز عمرانية كبرى و صغرى هي   ( 10 (

كما يهدف إلى سقي ،نسمة  033104ولمان ، مزلوق ، الأوريسيا ، قلال  و قصر الأبطال ، بمجموع سكاني يقدر 
 هكتار في بلدية قلال . 1000حوالي 

 ذراع الديس  ←تبلوط    ←ايراقن  : مشروع تحويل المياه   4. 1. 0

من المياه سنويا إلى منطقة العلمة من أجل تدعيم  0هم مليون 131بالإقليم ومن أهدافه تحويل ما يقارب  مشروع ثاني يعد
بني عزيز ، معاوية ، العلمة ، جميلة ، بيضاء برج ، بئر حدادة ، بني  :مراكز عمرانية وهي  (30 )مياه الشرب لتسعة 

نسمة . كما يمكن هذا المشروع من سقي سهول العلمة على مساحة  431003فودة ، تاشودة وعين السبت تجمع حوالي 
 . كما يوضحه الشكل أسفلههكتار   000 20

 
 
 
 
 

                                              
1   P A W  de la wilaya de Sétif 2008 . 
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 مخطط تحويل المياه إلى السهول العليا لمنطقة سطيف (  101)  شكل

 د  و ود

  وي 

  احة لل   

 و  ا  جا  ف  د 

ال ا  اي   س  

اي اق س  

س   راع  ال ي 

ال  انس  

س  ع   زادة

   20.000      

ب اية

ج   

م لة

 حا    ا  

 4001  سطيفمخطط التهيئة لولاية  : المصدر    

تم بعثها من  السبعينيات،إذا كانت هذه المشاريع حديثة من حيث الانجاز و التطبيق فهي قديمة كفكرة تعود إلى فترة 
جديد بعد تحسن الصحة المالية لخزينة الدولة نتيجة لارتفاع أسعار البترول فكان عاملا محفزا على تجسيد ذلك كما أن 

 ة سطيف بقي ينحصر في زراعة الحبوب و تربية الماشية .لمنطق إقليم السهول العليا في نشاط الإنسان
لأنشطة الإنسان  الاستراتيجيةالجهوية لما سوف تحققه من دعم للموارد  أساسي للتنميةيعد هذا النوع من المشاريع 

يفتح المجال أمام فرص  وبصفة عامة في إقليم السهول العليا لمنطقة سطيف خاصة  واستقرار السكانوحركية الاقتصاد 
 جديدة للاستثمار.  
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 إلى إقليم السهول العليا لسطيف نقاط الظل لمشروع تحويل المياه   0. 1. 0
رغم الأهمية الاستراتيجية التي يجلبها مشروع تحويل المياه الى إقليم السهول العليا لسطيف الا أن خطة استغلال المياه 

 بعض الفوارق بين بلديات الإقليم تحمل 
 : البلديات بينلشرب اياه وضعية مبعلاقة المشروع    -  أ

مع  (20) كما يوضحه الجدول رقممن خلال المقارنة بين وضعية التزود بمياه الشرب في بلديات إقليم السهول العليا  
برنامج التحويلات الكبرى و كيفية توزيعها ، يتبين أن البلديات التي تسجل أكبر عجز في مياه الشرب  بإقليم 

 13، التلة فرد ي لليومتر ل 14، الطاية فرد ي لليومتر ل 11بلديات حمام السخنة  :بلديات وهي  01الدراسة و عددها 

، فرد ي لليومتر ل 101، بيضاء برج  فردي لليومتر ل، عين لحجر  فردي لليومتر ل 30، بئر حدادة  فرد ي لليومتر ل
لتر يومي للفرد ، فلا  150أقل من المتوسط الوطني المقدر  تهاحصأن  فرد، حيث ي لليومتر ل 120 وبلدية عين آزال 

 تستفيد من هذا المشروع سوى بلديتان وهما بلديتا بيضاء برج و بئر حدادة .
عين ولمان ، عين أرنات ، قجال ، قصر الأبطال ، مزلوق و غيرها فان نصيب  :أما باقي البلديات المستفيدة و هي 

 شرب يفوق المتوسط الوطني ، أي أن وضعيتها أفضل من باقي البلديات .ال ماءالفرد بها من 
 بالإقليم ؟  مصادر المياه الجديدةلال واستغكيفية توجيه   اعتمادها فيهذا ما يطرح تساؤلات حول المعايير التي تم 

 : سقي الأراضيوضعية  علاقة المشروع مع   - ب
هكتار أراضي مسقية أي ما يمثل نسبة  40101هكتار منها  401010تقدر مجموع الأراضي الصالحة للزراعة بالإقليم 

، رغم الطابع المميز للزراعة الواسعة في الإقليم لكن ذلك لا يمنع من تشجيع زراعات أخرى، فاحتياجات  % 11,5
 –و الفواكه يبقى تابع إلى الأسواق الجهوية و الوطنية الأخرى  وبخاصة الخضر المنتجاتالسوق المحلية في الكثير من 

ار الجملة إلى بساتين الغرب الجزائري ، إلى معسكر و بوفاريك ، كما يتنقل تج و سوق شلغوم العيد ، سوق بوقرة 
 :يلي  سيق و المحمدية وغيرها لتغطية الاحتياجات المحلية  ، ففي توجيه مياه السقي يمكن ملاحظة ما

سخرة  صابر، بازرأولاد  العرش،في الناحية الشرقية من مياه سد ذراع الديس وهي بلدية بئر  أربع بلدياتاستفادة  -
هكتار ) بحساب محيط بلدية القلة الزرقاء ، خارج حدود  000 20، الولجة  لسقي الأراضي بمساحة إجمالية قدرها 

 منطقة الدراسة ( . 
التلة ،  السخنة،في القسم الجنوبي ذات تساقط ضعيف على هامش المشروع وهي بلدية حمام  خمس بلدياتبقاء  -

حيث تقدر مساحاتها الصالحة للزراعة  % 11,4 لا تمثل المساحات المروية بها سوى عين لحجر ، الطاية و بيضاء برج ،
 هكتار . 21001
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 للإشارة أن هذا النطاق الجنوبي الغربي من الإقليم مهدد بظاهرة التصحر و اختلال توازنه البيئي .
مزلوق ، قلال ، قجال  وعين أرنات من سقي  :الجهة الغربية من سد الموان وهي  بلديات فياستفادة أربع   -     

 هكتار.   10000حوالي 
صالح باي ، عين ولمان ، أولاد سي أحمد  : بلديات المحلية وهيبقاء أربع بلديات خارج مجال اهتمام المصالح  - 

ما يميز  .% 3,0هكتار لا يسقى منها سوى  43000وقصر الأبطال ، حيث تقدر مساحة أراضيها الزراعية حوالي 
               النطاق الجنوبي الغربي للإقليم هو الافتقار إلى المياه السطحية والجوفية كذلك وتعتبر من المناطق الحساسة

zone sensible) ( وهي معرضة لخطر التصحر. 
  إقليم السهول العليا لسطيفعلى  (غرب -شرق)الطريق السيار  أثر    2. 3

 الوطني بصفة عامة المحلي و ويعتبر شريان حيوي للإقليم امتداده،من أكبر المشاريع من حيث طول  يعد الطريق السيار
 للإقليم المحلي . إضافيةو من شأنه أن يشكل نقلة نوعية وقيمة 

الغرب  إلىيعبر من الشرق  ،معاكلم في إقليم الدراسة و تراب الولاية   57غرب على مسافة  -يمتد الطريق السيار شرق
الإقليم بطرق يرتبط  على تراب بلدية الولجة ، بلدية بئر العرش ، بلدية أولاد صابر، بلدية مزلوق وبلدية عين أرنات .

محول عين أرنات ، محول عين الرمان ببلدية أولاد صابر ، محول العلمة والذي سوف  : محولات وهي 00المحلي عبر 
باتجاه  22يجل ومحول في جنوب مدينة سطيف للربط بالطريق الوطني رقم يرتبط مع الطريق الجديد باتجاه مدينة ج

 : و من مزاياهبسكرة والجنوب عامة 
من المقاطع  وفي كثير ،سهولة السير وسيولة الحركة ، حيث خفف إلى حد كبير كثافة الحركة باتجاه الشرق و الغرب  -

 . 07يوازي الطريق الوطني رقم 
 في المسافات نتيجة المؤهلات الفنية التي يقدمها الطريق .تقليص الزمن المستغرق  -
 تقليص الأعباء المادية لحركة النقل وخاصة حوادث المرور. -
     .الحر تحرير حركة نقل البضائع و السلع من و إلى الأسواق الجهوية و الوطنية ، في إطار التحول إلى الاقتصاد -

 الإقليم المحلي و أقطاب الاقتصاد الوطني .يمكن من خلق حركية اقتصادية بين  -
في والني يمكن حصر البعض منها (  غرب –شرق ) بمقابل ذلك تبرز بعض الجوانب السلبية للطريق السيار    

 :الجوانب الآتية
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هكتار من   510تقدرمساحة  امتد في نطاق الحبوب واستهلك، حيث فلاحية الالأرض  منالطريق السيار  قلص -
على اعتبار أن متوسط المردود بالبلديات المعنية قنطار من الحبوب  0120 يقدرنظري فلاحي  بإنتاجالأراضي الفلاحية 

     .ق/هكتار  12 مستوىفي 
الأولى في حل  هيالسلطة الولائية كانت أن  رغم ،عدم رضا أصحاب الأراضي التي استغلت في انجاز الطريق -

 .على مستوى الوطن والتعويضات مشكلة العقار

 .قطع المجال الوطني و المحلي إلى قسمين ، مما يصعب على السكان التنقلات اليومية بين طرفي الطريق  -

 ترابي.نطاق تناقض طبيعة المشروع الاصطناعية بوضع ملايين الأطنان من مادة الأسمنت على  -
 الاهتمام بالبيئة  تناميظرف  والحيوانية فيإحداث اختلال في التوازن البيئي للمجال الجغرافي بعناصره النباتية  -
التام في حالة تساقط  شللالحركة إلى درجة البه عطل تت، قد غرب-شرقعلى الطريق السيار في الحركة التركيز الكبير  -

 ؟ أوضاع جديدة لمواجهة للسلطات المحلية ما مدى الاستعداد التقني و المادي فالثلوج ، 
 البشرية،غرب بمثابة شريان حيوي للمجال المحلي و الوطني بمكوناته المادية و  –رغم ذلك يبقى الطريق السيار شرق 

حيث  أبعد،الارتباط بمراكز ومجالات  فرص يزيد من تكثيف العلاقات و مفتوح،إلى مجال  المجال المحلييسمح بتحويل 
 .لتصبح أبعادا زمنيةالمسافات و الأبعاد وقياس مفاهيم  تتغير 
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 الحادي عشرخلاصة الفصل 
هو الوصول إلى تنمية اقتصادية واجتماعية متوازنة  من التنمية تشير كثير من الدلائل والمؤشرات أنه إذا كان الهدف

لأن هناك ارتباط قوي  ،من حاجة دائمة ومتجددة للموارد المالية هالتنمية المحلية وما تتطلب علىأن تركز على الدولة ف
مسبقة للجدوى الاقتصادية للمشاريع واحترام المدّة  اتبين تحقيق التنمية المحلية وترشيد عملية إنفاقها عن طريق دراس

تكلف خزينة الدولة أموالا إضافية من جهة، وما تسببه من  التي تفادي عمليات إعادة تقييم المشاريعلالزمنية لإنجازها 
حرمان للبلديات من الاستفادة بمشاريع جديدة هي في حاجة إليها من جهة ثانية، إضافة إلى ما تثيره عمليات إعادة 

 .تهاالتقييم للمشاريع من جدل وعلامات استفهام حول جدية ومصداقي
إنعاش المناطق  إلىتهدف  تالجوارية التي كان الريفية بالمشاريع إطار التنمية في قليم السهول العليا لسطيفتدعم ا لقد

توزيع عدد المشاريع بين  إلا أن، نشاطات جديدة  الاقتصادية وبعثدعم النشاطات بواسطة  الريفية الأكثر حرمانا
( 4011 -4000)  الأهداف ، بحيث  يظهر التباين الكبير في عدد مشاريع التنمية الريفية لفترة تلكالبلديات لا يحقق 

مشروعا  03نقطة أي مشروعا ، بين كل من بلدية الطاية  01يصل الفرق بين أكبر عدد من المشاريع وأصغره إلى  
 لكل من بلدية بئر حدادة وبلدية أولاد صابر . (01)مقابل مشروع واحد 

تثبيت سكان المناطق المبعثرة والتجمعات الصغيرة بواسطة تركيز برامج على  ،رغبة الدولة من وراء هذه البرامج  كانت
( التي أخذت أكبر حصة مالية من المشاريع وغيرهاالتعليم  الكهرباء، الصحة، النقل،)  أنواعها،الخدمات بمختلف 

من  % 03,1وهو ما يمثل أعلى نسبة  4011-4000دج خلال الفترة  مليون 1111,5الجوارية للتنمية الريفية بمبلغ 
   الدراسة.مجموع الأموال التي تم استثمارها في بلديات منطقة 

كما أن عدم  ،من ناحية ثانية فإننا لم نقف على مشاريع جوارية في أنشطة جديدة بقدر ما هي أنشطة مألوفة 
وانتقاله من مديرية الفلاحة إلى مديرية الغابات قد عطل بعض المشاريع. استقرار الهيكل الإداري المكلف بالمتابعة 

 ويبقى الجهاز البنكي يرهن تجربة المشاريع الجوارية من خلال تحفظه من مرافقة بعض المشاريع ماليا .
  الدراسةعمدت الدولة إلى توجيه برامج خاصة ومنها برنامج الهضاب العليا الذي استفادت منه بلديات منطقة  لقد 

  . من أجل إحياء ودعم التنمية في بعض الأقاليم
 % 32 ون أن بلدية عين ولمان تستحوذ علىتباين وتفاوت كبيرين في حصص البلديات كأبرز ما يلفت الانتباه هو 

 % 01بلديات لم تصل فيها نسبة الاستفادة إلى  05في حين أن  سطيف،مجموع أموال البرنامج المخصص لولاية من 

ملاحظة تتمثل في كون مجموعة  توزيع الحصص المالية حسب القطاعات فأبرز منعدمة. أمامنها بلديتان حصصها 
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في حين أن باقي البلديات لم توجه الأموال إلا  القطاعات،بلدية تم توزيع حصصها المالية على مجموع  11تتكون من 
 لقطاعين أو ثلاث بحكم الحصص الضعيفة التي تحصلت عليها .

                     الصادر بتاريخ 53الدورة  – 01يعزى هذا التباين بالرجوع إلى قرار المجلس الوطني للاستثمار رقم 
، الذي صنف وحدد البلديات التي تستفيد من برنامج الهضاب العليا من بلديات الولاية وعددها  14-4011- 44
القطاعات . بمقابل ذلك تجاهل القرار العديد من البلديات  بلدية التي تحصلت على حصص مالية موزعة على كل 11

 بازر سخرة ، قجال ، قلال ، بئر العرش ، بئر حدادة ، قصر الأبطال وبلدية مزلوق  : في نفس الإقليم وهي بلديات
الدائمة  يةالاستراتيجبالرغم من الجهد المبذول من طرف الدولة ، في مجال رصد الموارد  وفي إطار المشاريع الكبرى و

إلى الأقاليم التي تعاني الجفاف ، إلا أن هذه العملية تبقى  المحظوظةعن طريق انجاز السدود وتحويل المياه من الأقاليم 
فهي ليست حلا دائما بالنظر إلى تنامي احتياجات  ،محدودة في مستوى بعض بلديات السهول العليا لمنطقة سطيف 

 الديمغرافي . النموتزايد السكان السكنية  و الاقتصادية مع 
إن توجيه هذه المصادر الجديدة إلى الإقليم المحلي قد ركز على بلديات خط الشمال كون أن البلديات المستفيدة من 

وضع  تقليصها،هذا ما يبقي على الفوارق بدل  الجنوبي،إمكاناتها المائية أوفر بكثير من بلديات الخط  المشاريع،
 للأقاليم.يكشف طابع التنمية المحلية غير المتوازنة 

في توزيع أو إعادة توزيع الثروة بقدر ما هي في خلق الثروة نفسها قبل التفكير في  المتوازنة التنميةشكلة م لا تبدو
المبادرة المحلية يمدد من ظاهرة انتظار سخاء الدولة حتى في حالات الفشل وهو أسلوب لا يحرر ذلك ما  طريقة توزيعها

يفرض أسلوب التنمية الإقليمية نفسه كنموذج  ، إلى جانب ذلكبقدر ما يطيل من عمر أزمة المجال المحلي واختلالا ته
 للتنمية المحلية بناء على خصوصية الأقاليم المحلية و ما يناسبها من برامج و سلم أولويات.

في وض تقتضي المنهجية الخ البحث،ليم المحلي ولاستكمال جوانب نظرا للأهمية العلمية لدراسة فوارق التنمية بالإق
تحليل وتفسير الأسباب والعوامل التي أفرزت تلك الفوارق بين البلديات قصد تحديد مواطن التدخل العمومي والخاص 

كلات يسهل تحديد المش لأن البحث،بهدف تحقيق تنمية محلية متوازنة وهذا ما يتعرض له الفصل الموالي والأخير من 
 كما سبق الإشارة إلى ذلك في بداية البحث.  التفكير في الحلول التي تناسبهامن 

من فعليا يبقى إقليم السهول العليا لسطيف  المحلية،رغم التفاؤل الكبير للخطاب الرسمي حول مستقبل التنمية الريفية 
 الأقاليم الواعدة مستقبلا. 
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بين بلديات السهول العليا و استمرارها الفوارق  تراكمهذا الفصل بمحاولة تحليل وتفسير العوامل التي ساهمت في يهتم 
بعد استعراض الفصول السابقة التي اهتمت بتشخيص وتحليل . عامةسطيف رغم تجانس المعطيات الجغرافية ولاية ل

مستويات البحث بناء  علىينبغي  ( 8009 -7891ة   خلال فت  التي حصلتقليم والتحولات الإمختلف مكونات 
مستويات التنمية الثروات المادية والبشرية والمؤهلات من خلال تصنيف الفوارق الحاصلة بين البلديات و ترتيب 

 .للبلديات 

ت التي تحقق تعني في علم الاقتصاد مجموعة الممتلكا المداخيل كماتعتبر الثروة  بالمفهوم البسيط جملة الممتلكات و   
يتم تحليل الثروة  اقتصاديا على  و مشكلة من مجموع طاقات الفاعلين والنشطين الاقتصاديين الإشباع وهيدرجة 

 : مستويات مختلفة
 تحليل الثروة  على مستوى الفرد أو الأسرة  أو الشركة أو السكان جميعا.    -أ 

 ( le patrimoine)تحليل احتياطي الثروة    -ب 

 ( le revenu القدرة  على إنتاج الثروة  أو الدخل تحليل   -ج 

لكن ومنذ الثمانينات عدة  اتجاهات ،  (PNB)على الدخل الوطني الخام و النمو كثيرا ما يعتمد في تقدير الثروة  
 1شككت في قدرة  هذا المؤشر على إعطاء صورة  عن مستوى معيشة السكان.

 ر الغنى السهول العليا لسطيف حسب مؤش تصنيف بلديات  . 1
لا ينزل  هرغم أن، فمستويات الفقر أو الغنى للبلديات في تحديد   (indice de richesse)توظف الإدارة  مؤشر الغنى 

إلى مستوى الكشف على الفوارق بين السكان إلا أنه أصبح يستعمل كمتغيرة  مرجعية ثابتة في التحقيقات من طرف 
يحسب هذا المؤشر بحاصل جمع قيمة الممتلكات و  والأقاليم و البلديات  الإدارة  لإظهار مدى الفوارق الاقتصادية بين

 بعدد السكان. مجموع ذلك يقارن ،الخدمات يضاف إليها التحصيل الضريبي 
يظهر مدى الفارق الكبير بين قيمة أكبر مؤشر غنى ببلدية حمام و  (158  الجدول ( 108الشكل   من خلال بيانات

دج/ فرد ، وعلى مستوى بلديات  829قيمة أصغر مؤشر غنى ببلدية أولاد سي أحمد  دج/ فرد  و 2568السخنة  
 : الإقليم تظهر الفوارق على النحو التالي

 مؤشر غنى هام   -
دج /فرد كونها تملك حمامات 2564بالمفهوم المحدد سالفا فان أغنى البلديات هي بلدية حمام السخنة بمؤشر غنى   

                                                             

1 – l’indice de richesse, in Wikipédia .org consulté le 20 janvier 2010  
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وزن جهوي  ومشتقاته ذاتدج/فرد لأنها تضم وحدة  صناعة الحليب  2260وق بمؤشر غنى معدنية وفنادق وبلدية مزل
نسمة  74212سكان البلدية الأولى عدد كما أنهما لا يمثلان ثقلا بشريا حيث أن   يلس،وحمام معدني بتجمع أولاد هام 

 نسمة. 71721سكان البلدية الثانية حجم و 

 مؤشر غنى متوسط- 
الولاية دج/ فرد و متوسط  7762فيها قيمة مؤشر الغنى بين متوسط الإقليم االمقدر لديات تتاوحب 01تمثله مجموعة من 

بلدية قجال  فرد،دج/  7171بلدية عين أرنات  فرد،دج/  8771بئر العرش  تتقدمهم بلدية دج/ فرد 8889يقدر  الذي
دج/ فرد  886فرد ، بلدية بازر سخرة    دج/7775دج/ فرد ، بلدية عين آزال 7225بلدية عين ولمان  فرد،دج/  7229

 من المجموع العام .%   6242دج/ فرد .يمثل حجمها السكاني  821وبلدية صالح باي 

 مؤشر غنى ضعيف  -

دج/ فرد ببلدية 829دج/ فرد في بلدية عين لحجر إلى 616بلدية أين يتاوح مؤشر الغنى بها بين 77تتكون هذه الفئة من 
 807450تمثل حجما سكانيا هاما يقدر  كذلك. كماتها أدنى من المتوسط الإقليمي و الولائي  أولاد سي أحمد فمؤشرا

 .من مجموع سكان الإقليم%  4846نسمة ما يمثل 
دج/فرد و التي 7762ملاحظة تظهر في كون قيمة متوسط مؤشر الغنى لمجموع بلديات إقليم الدراسة المقدر  إن أبرز

دج/ فرد  8889 الولاية المقدريمثل نصف قيمة مؤشر الغنى لمجموع  طبوغرافية،ن عوائق الطابع السهلي بدو  يغلب عليها
 و التي لا تقدم عوائق طبيعية كبيرة  . بلديات إقليم السهول العليا واقع إلى مصادر مالية ذاتية تميز  فالافتقار، 
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 8002لسنة  البلديات بين توزيع مؤشر الغنى(  158) جدول

 لمصادرا الغنى مؤشر

 البلدية
 خدمات الضريبة المجموع دج/فرد

ممتلكات 
 البلدية

 حمام السخنة 30784096 464750 31444729 62693575 4652

 مزلوق 993069 60000 75259134 76312203 4450

 بئر العرش 2890969 100000 50046373 52937442 2120

 عين أرنات 2013631 780000 70938495 73732126 1717

 قجال 1198684 2700000 44607521 48506205 1447

 عين ولمان 31687148 400000 73580318 105667466 1446

 عين أزال 12116080 600000 41098518 53814598 1116

 بازر سخرة  4815471 200000 22786170 27801641 995

 صالح باي 5854713 6050000 13704154 25608867 947

 عين الحجر 2984496 400000 16418938 19803434 574

 قلال 1390432 700000 9080390 11170822 521

 بئر حدادة  1450000 450000 8975829 10875829 517

 قصر الأبطال 541547 200000 7689826 8431373 354

 الرصفة 356800 2605000 2560008 5521808 353

 التلة 434905 1030000 1183122 2648027 345

 بيضاء برج 5361706 1000000 5368507 11730213 334

 الطاية 1098227 172396 2144604 3415227 330

 أولاد صابر 607323 1317544 2111028 4035895 323

 الولجة 379285 1106625 1277141 2763051 297

 أولاد سي احمد 604040 471000 1459101 2534141 248

 متوسط الإقليم 107562622 20707415 481733906 610003943 1154

2228 
    

 متوسط الولاية

 مديرية التخطيط و التهيئة الإقليمية لولاية سطيف :  المصدر                   

قيمة متوسط  (8/7دج للفرد يماثل نصف   7762توسط المقدر الميبين أن  8009إن دراسة مقارنة لمؤشر الغنى لسنة 
دج للفرد في بلدية حمام السخنة  2568كما يكشف عن فوارق بين البلديات حيث بلغ   ،ية بلد 50الولاية التي تضم 

دج للفرد المتميزة  بالعزلة و البعد  829بها انجاز حمامات عديدة  مقابل أصغر قيمة لمؤشر بلدية أولاد سي أحمد  التي تم
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السهول العليا لمنطقة سطيف التي لا  إقليمبلديات  زانيمي المالية  المواردقلة و  فالعجز ،عن محاور الحركة الاقتصادية عامة 
 .تعرف عوائق طبيعية كبيرة  

الغنى وحده أن يحدد مستويات التنمية للبلديات وأن يكشف الفوارق المعقدة  الحاصلة في الإقليم  عموما لا يمكن لمؤشر
تكون  المركبة  البسيطة و المؤشرات وتحليل مسبباتها المادية والبشرية ، لذلك يتطلب من البحث العلمي توسيع عدد

 إلى( لتشمل جوانب عديدة  من النشاط حتى تقتب نتائج الدراسة  indicateurs pertinents   و دالة نافذة 
 مستويات التنمية بين بلديات إقليم السهول العليا لسطيف. علىالكمية والنوعية بأبعادها حقيقة الفوارق 

 لبلديات إقليم السهول العليا لسطيفية ستويات التنممنهجية تصنيف م. 8
التنمية و مستوياتها بين بلديات  في فوارقالصورة   تشخيصلوصول إلى لعلى مجموعة من المؤشرات  اعتمد الباحث

 جاءت كما يلي: جوانب ( 06  خمسة مست  مؤشرا 40بلغ عددها  ،الإقليم
 المؤشرات الديمغرافية       -أ  

 بة سكان البلدية من إجمالي سكان الإقليمنس                 -   
 8009معدل  نمو السكان لسنة    -              
 متوسط كثافة السكان   -              
  8009 /89صافي الهجرة  بين    -              

 الي عدد السكانجمنسبة السكان المتجمعين / إ   -         
معدل الإعالة  -                

 المؤشرات الاقتصادية         -ب 
 8009عدد  المؤسسات الصغيرة  والمتوسطة إلى غاية سنة  -
 نسبة الأراضي المسقية / المساحة الصالحة للزراعة -
 مردود القنطار / الهكتار -
 معدل البطالة -
 العمالة الزراعية / العمالة الإجمالية -

ي مؤشر الغنى للبلدية / المتوسط الولائ -              
مؤشرات مالية تنموية    - ج   

   8009 -7889لفتة   ( PCD   نصيب الفرد من الحصة المالية لبرامج التنمية البلدية -            
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 8009-7889لفتة   (PSD  القطاعية الممركزة   نصيب الفرد من الحصة المالية للبرامج  -            
  8008-8006لفتة   رنامج الهضاب العلياب من استفادة  البلدية  نسبة  -            

8077 - 8005لفتة   المشاريع الجوارية وبرامج التجديد الريفي  -              
       8070-8002مساعدات الولاية لفتة    -            

 ( 8008 - 8006   لفتة (  PCSC   نصيب الفرد من البرنامج التكميلي -             

 خدماتية      تجهيزية ومؤشرات      - د
نسبة الطرق المعبدة  في البلدية  -             

     نسمة  7000/عدد الأطباء  -          
نسمة  7000/  عدد المحلات التجارية -            

نسمة  7000/  مقعد حافلة -            
   معدل التمدرس   الابتدائي + المتوسط ( -          

           ك جهاز كمبيوترنسبة امتلا -    
    مؤشرات السكن     - هـ

   معدل شغل المسكن  -        
   نسبة المساكن في التجمعات  -        

  حجم العجز في المساكن  -        
  نسبة الربط بقنوات مياه الشرب  -        

نسبة الربط بالكهرباء  -          
  الصحي  نسبة الربط بقنوات الصرف -        

تباين مستويات ل(  50    رقم ريطةالخ لنا نتجتأ (159   ول رقماعد انجاز مصفوفة ارتباط الرتب من خلال الجدب
 :فوارق التنمية حسب المجموعات التالية  وجاءت التنمية بين البلديات
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 مستويات التنمية بين البلديات حسب مصفوفة ارتباط الرتب   (159)   جدول
عدد 

 بلدياتال
 البلديات مجموع الرتب الفارق/ أ الرتبة /  ب المجموعة مستوى التنمية

 1 1 أكثر نموا 2
 

 عين أرنات 150

  
 عين ولمان 193 43 2 1

  
 حمام السخنة 227 34 3 2

   :حسن 4
 مزلوق 232 5 4 2 في اتجاه النمو

  
 صالح باي 241 9 5 2

 أزالعين  247 6 6 2  

  
 صابر لادأو  288 41 7 3

  
 الطاية 288 0 7 3

 قجال 306 18 9 3 متوسط 7

 بازر سخرة 326 20 11 3 (متباين) 

  
 الأبطالقصر  332 6 11 3

  
 سي احمد أولاد 335 3 12 3

  
 بير العرش 337 2 13 3

  
 قلال 350 13 14 4

 عين الحجر 351 1 15 4  
 التلة 353 2 16 4 ضعيف 7

 
 الرصفة 362 9 17 4  (مهمشةبلديات )  

  
 بيضاء برج 367 5 11 4

 بير حدادة 371 4 19 4  

  
 الولجة 417 46 21 4

 المصدر من إعداد الباحث                 

 بالإقليم مجموعة البلديات الأكثر نموا  -

 784و 760ع رتب تحصلتا عن مجمو   وبلدية عين ولمان تتشكل المجموعة الأكثر نموا من بلديتان وهما بلدية عين أرنات
الأولى تعد بلدية حديثة  هو عدم تجانسها من حيث النشأة  الإدارية كونوما تتميز به  تعد مراكز دوائرو على التوالي 
لقطب مدينة سطيف والمرتبة الثانية لبلدية قديمة  الجغرافي من قربها مستفيدة  7892الإداري لسنة تقسيم الالنشأة  بعد 

.  إدارياالنشأة    
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 (مستوى تنمية حسن  في اتجاه النمو )لديات مجموعة ب -
بلديات وهي بلدية صالح باي ، بلدية عين آزال ، بلدية حمام السخنة وبلدية مزلوق . يتاوح مجموع  02تتشكل من 

باستثناء بلدية مزلوق التي استفادت من قربها الجغرافي لقطب مدينة سطيف ، فان  ،رتبة  821و 881الرتب بها بين 
لديات عبارة  عن مراكز دوائر ، كانت أكثر استفادة  من  مشاريع التنمية بمراكزها .باقي الب  

 (مستوى تنمية متوسطنمو متباين  ) مجموعة ذات  -
رتبة ، تضم كل من بلدية قجال ،  441و 899بلديات ، تراوح مجموع الرتب فيها بين  01تتكون هذه المجموعة من 

والطريق  06، بلدية بئر العرش ، التي تمتد جغرافيا بالموازاة  مع الطريق الوطني رقم بلدية أولاد صابر ، بلدية بازر سكرة  
عين  لمدينةاللتان تمتدان في المجال الخلفي  غرب ، وكذلك بلدية قصر الأبطال ، بلدية أولاد سي أحمد ، -السيار شرق

 خنة . ولمان وأخيرا بلدية الطاية التي تمتد في المجال الخلفي لمدينة حمام الس
 ( ) بلديات مهمشة في حالة انتظار(مجموعة  -

محور يمتد من الشمال شكل بلديات تمتد جغرافيا على  01من  ذات مستوى التنمية الضعيفتتكون هذه المجموعة 
  التنمية   هذا المحور شكليرتبة   271و 460تراوح مجموع الرتب بها بين الغربي إلى الجنوب الشرقي لمنطقة الدراسة 

، إضافة إلى كل من بلدية قلال ، بلدية بئر حدادة  ، بلدية عين لحجر ، بلدية بيضاء برج و بلدية التلة عيفة (  الض
الشرق والثانية في أقصى الجنوب الغربي لمنطقة  ىبلديتا الولجة وبلدية الرصفة ذات الموقع الجغرافي المعزول ، الأولى في أقص

 الدراسة .
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 سطيفولاية السهول العليا ل قليمإبالتنمية في فوارق المحاولة تفسير أسباب   . 3
كانت الفوارق في الإقليم المحلي للسهول العليا لمنطقة سطيف محصلة عوامل طبيعية وتراكمات تاريخية ميزها التواجد 

فبعد التطرق  الاستعماري سابقا ، إضافة إلى سياسات التنمية والخيارات المتغيرة  للتنمية الاقتصادية بعد الاستقلال .
نحاول في هذا  سطيف،بالدراسة والتحليل لمختلف العناصر والخصائص المميزة  للتنمية المحلية بإقليم السهول العليا لمنطقة 

 البحث في الأسباب والعوامل التي أنتجت هذه الفوارق . انبالج
 الطبيعي  لعاملالفوارق وعلاقتها با  1 .3

الإنسان. التي تعيق نشاط على مستوى التنمية بالبلديات من خلال العوامل المحفزة  أو يتدخل العنصر الطبيعي في التأثير 
 أقوى العناصر المؤثرة  نجد الماء والتبة .  ومن

 المياه  الأمطار و  تباين كميات   1.1 .3

ملم  200بين تتاوح كمية  التساقط عامة ، حيث المناخ القاري شبه الجاف  نطاق تنتمي منطقة الدراسة مناخيا إلى
ملم  600  البلدية الأكثر نموا ( يصل التساقط بها في بعض السنوات إلى بلدية عين أرنات ي ففعند أقدام المنطقة التلية 

  ين تمتد البلديات الأقل نموا  .ملم فأقل ، أ 800تتلقى و في المنطقة الجنوبية ، 
بلغ تأرنات وبلدية عين ولمان بأكبر أسمطة مائية بالإقليم حيث كما أن المياه الجوفية المجندة  ، تتقدم كل من بلدية عين 

بلدية  50اليوم وسماط منطقة عين ولمان بأكبر كمية على مستوى  في  4م 8905عين أرنات (  - سماط   سطيفطاقة 
ل كمية للتساقط أما البلديات الداخلية والجنوبية فتتلقى أق .1اليوم  في    4م 9781تقدر الكمية  حيثالمكونة للولاية 

 ملم سنويا فأقل ، مقابل ضعف في تجنيد المياه الجوفية . 800
 الترب نوعية في تباين    1.8 .3
 ذات ، والرابع الثالث الزمن في تشكلت حديثة تكويناتها ، واسعة سهلية منطقة عن عبارة  فهي الوسطى المنطقة أما

ففي بلدية عين أرنات تنتشر التب العميقة ذات  .الطين و لوالأرجي المارن من وتتكون زراعية معتبرة  ، إمكانيات
الجودة  العالية وهي جد ملائمة للزراعات الواسعة . بمقابل ذلك في المناطق الداخلية تقل خصوبة التب وتنتشر التب 

منها شط م مقارنة بالتضاريس المحيطة بها و  01م و 01الملحية بتواجد مجموعة من الشطوط والسبخات على انخفاض 
سبخة بإقليم الولاية ، شط لقراين، سبخة الحميات في بلدية  هكتار وهي أكبر 00001البيضاء الذي يمتد على مساحة 

  هكتار. 9132هكتار، سبخة ملول سبخة وسبخة بازر التي تمتد على مساحة  0012عين لحجر على مساحة 
 

                                                             
1  Plan d’aménagement de la wilaya ( paw ) 8009 
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 في القسم الجنوبي  رملظاهرة التامتداد    1.3 .3

أكبر الأسباب في انتشار ظاهرة  التصحر في  ، الصحراوية من المناطقالتي تهب  (السيروكو   الجنوبية الحارة  رياحالتعد 
تبلغ  و أوت شهر غاية إلى ماي شهر من تمتد ، السنة فييوم  15 بمتوسط المنطقة على وتتدد جنوب منطقة الدراسة 

حيث قدرت الأراضي التي  ،التبخر  من درجة وتزيد النباتات كثيرا على حياة  تؤثر أقصى حد لها  في شهر جويلية .
هكتار مهددة   73177هكتار أخرى صنفت شبه مرملة إضافة إلى  33777هكتار ومساحة  7373تعرضت إلى التمل 

 عامل آخر ساهم في إخلال التوازن البيئي للإقليم ويحد من فرص النشاط للسكان .وهو  . 1بالتمل 
 التاريخي بالعاملوعلاقتها  الفوارق     8. 3

العامل التاريخي في خلق الفوارق في مستويات التنمية بين البلديات من خلال نفوذ الإدارة  الفرنسية إلى تأثير يكمن 
   المجال المحلي الذي أثر في هيكلة المجال وأحدث سلسلة من الإجراءات التي هزت استقرار المجتمع المحلي وتنظيماته .

يم القبائل إلى دواوير ، سياسة أثرت على التفاعلات القديمة والمعهودة  بين الأقاليم المحلية و الجهوية من خلال تقس
للمجال .  إن صورة  فتة  الاحتلال تكمن في أن العلاقات الاقتصادية و الاجتماعية وتنظيماتها لم تكن نتيجة تطور 

  .  2)غريبا  من طرف المعمر الذي حمل معه نظاماذاتي ولا على أساس منطقها الداخلي ولكن بتحول سريع فرض 
 ستين .الفوارق بمنطقة الدراسة عبر سيا أثر السياسة الاستعمارية في خلقوقد تمثل 

 الفرنسيةالتقسيمات الإدارية  سياسة    1. 8. 3
القبائل إلى  كان الهدف من التقسيمات الجديدة  ، هو تفكيك الوحدة  المجالية و الاجتماعية للسكان ، حيث قسمت

  7954فيفري  88الصادر بتاريخ (  Senatus consult) دواوير وفقا لقانون 
أخذت تسمية  الاستعمارية،خضعت للإدارة  المحلية  1777مارس  70أصبحت قرية بتاريخ  عين ولمان -

Colbert)  )  ثم أصبحت المقر الرئيس للبلدية  ةــــــــــــغـــــــريوكانت تابعة إلى البلدية المختلطة  1787نوفمبر  71في
كما تم   1817وعرفت شبكة الهاتف الحضرية في سنة   1787شغل بها أول خط هاتفي في سنة  1870أفريل  77بتاريخ 

   3.  1891ومياه الشرب في سنة  1837مدها بالكهرباء في سنة 

 
 

                                                             
1 Plan d’aménagement de la wilaya ( paw ) 8009 , page 20 
2 Bourdieu , travail et travailleurs en Algérie ,édition de minuit , p 314  

  تعني عين خيوط الصوف عين ولمان تسمية عربية بربرية source de trame de laine ) . ) 
    jean- baptiste- Colbert   ( 1619 – 1693 )   . رجل سياسي فرنسي ، مسئول الشؤون المالية في فتة  حكم الملك لويس الرابع عشر 

3 Armand Camborieux , essai monographique "  Sétif et sa région " 
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 تهسياس و نفوذ الرأسمال الأجنبي   8.8. 3
إلى تشجيع الاستيطان الرأسمالي الواسع عن طريق الشركات الرأسمالية الأوربية ، التي   اتجهت حكومة الإمبراطور  

وعدت بانجاز قرى استيطانية كثيرة  للمهاجرين الأوربيين ، التي تتولى تهجيرهم مقابل الحصول على أراض وأملاك عقارية 
أرنات ، تمثل ذلك عن طريق الشركة السويسرية  وبذلك نفذ  الرأسمال الأجنبي إلى المجال المحلي لمنطقة عين  1واسعة ( 

هكتار من الأرض  000 20 من طرف رجال أعمال سويسريين بهدف الحصول على  7964التي أنشأت في سنة 
أول قرية تم و استقدام المعمرين  ولواحدة  لوحدة  سكنية  60قرى مكونة من  70الفلاحية ، تلتزم بمقابلها الشركة ببناء 

 2 أرنات .بناؤها كانت عين

ذكر   أن الشركة السويسرية وعدت بأشياء كثيرة  عندما انتقلت  7966أكتوبر  02بتاريخ   Randonفي تقرير للمارشال 
قرى وهي عين أرنات ،  02إلى منطقة سطيف ، وكان عليها أن تساهم في استقرار أعداد كثيرة  من السكان ، وتم بناء 

  3تابعة حاليا إلى بلدية عين أرنات وقرية الأوريسيا التي هدمت الأمطار جزءا منها . ( كلها   ،قرية بوحيرة  ، قرية  عين مسعود
  إلى    : جاء فيها 7954فيفري   05في  ( ( DUC  DE MAAKOFFالثالث رسالة إلى المارشال كما كتب نابليون 

ناجم و إلى الحكومة المحلية واجب ترك الحرية الأهالي تربية الخيول و الماشية ، والى الذكاء الأوربي استغلال الغابات و الم
 4للتحولات وتشجيع التعاونيات الرأسمالية الأوربية الكبرى (. 

لقد ساهمت الشركة في نقل نشاطات غيرت من نمط الاستغلال الزراعي المحلي ومحاولة تكييف ذلك للمتطلبات النوعية 
 دية الأرض . والكمية للزارعة الرأسمالية ، بهدف الزيادة  في مرد و 

بالمقابل لذلك همشت  ،ركزت سياسة الاحتلال على بعض المحاور و المراكز الضرورية لمصالحها بالدرجة الأولى  -
 تلك السياسة مناطق ومجالات أخرى داخلية ، فظهرت الفوارق وتعمقت مع عامل الزمن . 

كة السويسرية ، وأنشأت بعض المراكز استغلت الإدارة  الفرنسية بعض المحيطات الفلاحية مثل ما قامت به الشر  -
 العمرانية وطورتها مثل عين أرنات ، عين ولمان ، صالح باي .

 الاهتمام بالمجال الخلفي لبعض المدن الهامة مثل مدينة سطيف ومدينة العلمة . -

 الطرق.تجاهل باقي الأقاليم وخاصة منها المناطق الريفية البعيدة  عن المدن ومحاور  -

                                                             
 . 17،  ص 1915( ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  1954 -1131وعزيز ، سياسة التسلط الاستعماري و الحركة الوطنية   يحي ب -     1
 . 134، ص  1995لحسن فرطاس ، السكان والسكن وتنظيم المجال الريفي في بلديات السهول العليا ، رسالة ماجستير ، جامعة منتوري    -   2

3    René passeron , les grandes sociétés de la colonisation dans l’Afrique du nord, p 35. 
4    idem, p 12 
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قريبة  أو مثل بلدية عين ولمان هي نفسها مقرا لبلدية في العهد الفرنسيالأكثر تنمية كانت سابقا لديات النتيجة أن الب
كان عبارة  عن فباقي المجال  سطيف. أمامن مقر بلديات مختلطة مثل حال بلدية عين أرنات بقربها إلى مقر بلدية 

 أسفله.دواوير مثل ما يوضحه الجدول 
  6591داري لسنة قسيم الإتال(  160جدول ) 

 القبيلة الدواوير

-فريقات  -سبخة سكرين  -بئر حدادة    ريغة القبلة 
بن ذياب –قجال  -أولاد صابر   عامر قبلة 

-أولاد بوطارة   -أولاد مهلة  -أولاد عبد الوهاب  -أولاد تبان  -أولاد سي أحمد    ريغة الظهرة  
تلة –بازر  –سكرة   –مريود   العلمة 

- ملاح –قلال   عامر الظهرة  

بلخير –لمخانشة  –أولاد زيغم  –أولاد بلهوشات   أولاد عبد النور 
 أولاد سالم بيضاء برج

 7865خريطة الحدود الإدارية لسنة   : المصدر             

 بعد الاستقلال  للبلدياتالفوارق المحصلة عن مسار التنمية       3. 3

  .ومشاكلهللمواطن بط المواطن بالدولة وهي أقرب إدارة  في متابعة شؤون الحياة  العامة تعتبر البلدية الحلقة الأولى التي تر 
البلدية بأنها شخصية ذات هوية معروفة وهي وسيلة عمل  اعتبرت  ،والدولةالوسيط في العلاقة بين السكان  تبرتعكما 

 . 1 اليوغسلافي (حسب النموذج 
خاصة  صلاحيات لها ستكون وإنه الانتخاب بطريقة ستختار جهزتهاأ أن البلدية عن طرابلس ميثاق جاء في لقد 

 15 ) مادته في الذي نص المعدل، 1989 دستور فيالمحلية أهمية الجماعات  تأكدت كما ،السلطة وصاية ظل في تمارسها

 القانون بتعريف تمتاخت و ." القاعدية الجماعة هي البلدية والولاية، البلدية هي للدولة الإقليمية الجماعات أن على  (

 بالشخصية وتتمتع الأساسية، الإقليمية الجماعة هي البلدية" : أن يعتبر حيث الأولى، في مادته 1990 لسنة البلدي

 الصلاحيات من جملة المرفق لهذا المذكور القانون وخصص "73بموجب القانون رقم  وتوجد المالي والاستقلال المعنوية

 "البلدية صلاحيات" : عنوان تحت لمستق باب ضمن أدرجت المحددة 
 التعمير ، المحلية والتنمية التهيئة في والمتمثلة 2

                                                             
  446 ص ،الإدارة  المحلية  ،الهيئة الاستشارية ،د / أحمد بوضياف    1
 111 المادة  إلى 84 المادة  من "البلدية صلاحيات" :الثالث الباب -المتعلق بالبلدية   1991أفريل   17المؤرخ في  11 – 91القانون رقم   -  -  2
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 حفظ السكن، ،الاجتماعية والجماعية  الأجهزة  المدرسي، قبل وما الأساسي التعليم والتجهيز، الأساسية والهياكل

. الاقتصادية والاستثمارات والمحيط والنظافة الصحة
1 

سنة الأولى من الاستقلال من دون مرجعية محددة  في المجال الجغرافي ، رغم أن  (  76  عشرة   الخمس كانت التنمية في
عرفت مستويات تنمية جد (  les sous-espacesومن السهل ملاحظة أن المجالات الفرعية    إليهكل عملية تنتهي 

 التواجد وفي بعض الحالات قد تعمقت المجالية الموروثة من العهد الاستعماري  قد استمرت في لاختلالاتفا ،متباينة
                                       . 2جراء سياسة المركزية الإدارية وتركيز الاستثمارات الاقتصادية 

مثل في صراع ثنائي اجتماعي مجالي و الذي المتإن التهيئة غير المتكافئة كانت نتيجة للمنطق والاستغلال الاستعماري 
حالة الاستعجالية للمشاكل الكبرى التي طرحت لبلد متخلف لل ، نظرالجهات وعلى كافة المستويات نجده في كل ا

وغياب الإطارات ذات الكفاءة  في التسيير ، وقلة رؤوس الأموال ، أعطت انجازات محتشمة في ظرف تنامت فيه 
 . 3الأفكار الاشتاكية و المنهج التكنوقراطي

تة  الاستعمارية  تفوق بكثير إمكانيات الدولة ، التي طبع تدخلها في البداية على برامج كانت المشاكل الموروثة عن الف
 استعجالية  فكانت الفوارق بين البلديات نتيجة طبيعية لما ورثته البلاد .

 نموذج التنمية المبرمجة    : مرحلة السبعينات     6. 3. 3
ب التنمية المبرمجة عبر مخططات أخذت الصبغة القانونية ببرنامج تمثلت في أسلو في مسار التنمية مرحلة جديدة   كانت 

غياب مخطط  بسبب نماذج من الاختلالات تأفرز  التيقرية اشتاكية  1777وانطلاق انجاز  1831الثورة  الزراعية سنة 
ة وتهيئة على فعلى مستوى المجال تم وضع مخططات تنمي ،عن سابقه يختلف اجديد انظام هتهيئة واضح المعالم  رغم أن
الاكتفاء الذاتي على مستوى كل  لتحقيقعلى  استغلال الثروات و الإمكانيات المحلية  قامتالمستوى المحلي و الجهوي 

ما ميز هذه المرحلة أن عنوانها كان كثرة  القطيعة بدل  ولاية . كما تحول الاهتمام إلى بعض الأقاليم منها السهول العليا .
  4 .الاستمرارية

                                                             
 162ص  -  2112/ 11مجلة الباحث عدد  -الجزائر في المحلية التنمية ومفارقات الإقليمية الجماعات  ،مصطفى شريفو   الدين   نصر شعيب بن   1

2 Marc cote , l’espace algérien , les prémices d’un aménagement , opu Algérie 1983  page 129 

3 Salah Eddine Cherrad , l’aménagement de l’espace rural en Algérie, essai de bilan ,étude 

algérienne, p 40 et 42  
4
 idem ,  p 37,44  
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انجاز مناطق صناعية بمدينة  إلىأدى فية التي كانت وليدة  النموذج التنموي المطبق أعطى الأولوية إلى الصناعة الوظي
مراكز عديدة  ، إضافة إلى توطين بعض الوحدات في بعض  أين ظهرت وحدات صناعية سطيف ومدينة العلمة

 قوة  العاملة المحلية.البلديات مثل عين ولمان و عين آزال ساهمت في خلق فرص عمل كبيرة  لل

  المحلية التنميةدور القرى الاشتراكية في      2. 3. 3
مضاعفة الفوارق بين الوسط الريفي والحضري وتعمقت بذلك  والمتوسطة فيلقد ساهم التكيز على تنمية المدن الكبرى 

المدن الصغيرة  وخلق قرى جديدة   بالتكيز عل للأقاليم،جاءت حتمية إعادة  النظر في التخطيط العام  الساحلية.ظاهرة  
 للحد من ظاهرة  نزوح السكان باتجاه المدن الكبرى 

وجاءت القرى الاشتاكية لمحاولة إعادة  التوازن والتقليل من الفوارق بين الجهات من اجل تثبيت سكان الريف وتحسين 
عن  المدينة،قصد توزيع فوائد  العمرانية،ظروف معيشتهم وخلق أقطاب حياة  صغيرة  وإضافة قاعدة  موسعة للشبكة 

  1. للريفيينطريق خلق الخدمات الأساسية من مدرسة وصحة 

معزولا مثل قرية بئر لبيض أو قريب جدا من  الموضع إماالانجازات السيئة وسوء اختيار نوعية رغم الانطلاقة المتأخرة  و 
عدم مشاركة  بالإضافة إلىلمة التي تبقى أكثر جاذبية مدينة هامة مثل قرية الملاح ببلدية بازر سكرة  القريبة من مدينة الع

قرية الملاح ببلدية  :وهي  في إقليم الدراسة قرى 02 الفلاحين في تصميم الوحدة  السكنية أو موضع القرية، فقد تم انجاز
ومراكز رات أصبح البعض منها مق ،رأس الماء و بير لبيض ببلدية قجال ب نبالولجة وقريتا اشتاكية بازر سكرة  وقرية

  لبلديات.
في الوقت الراهن هويتها كقرى اشتاكية وخصوصياتها الفلاحية واندمجت في أنسجة عمرانية جديدة  و القرى  فقدت

لكنها من حيث  قجال،تغيرت أدوارها فأصبحت مراكز بلديات مثل قرية الولجة ومقر دائرة  مثل قرية رأس الماء ببلدية 
الإقليم المحلي تبقى تنتمي إلى مستويات تنمية متواضعة مثل بلدية قجال   مقر البلدية  مستوى التنمية مقارنة ببلديات

 بمركز رأس الماء القرية اشتاكية ( إلى ضعيفة في بلدية الولجة .
الشروط الأساسية لحياة  الإنسان إلى أوساط ريفية عانت  نقلرغم ذلك تبقى تجربة القرية الاشتاكية القاعدة  الأولى في  
 ن التهميش والحرمان لعهود طويلة.م
       بين ثنائية التراجع والانفتاح  :الثمانيناتفترة      3. 3. 3  

 البرامج،رغم ذلك استمرت الدولة في انجاز  سياسي،النظام الاقتصادي عرف انفتاحا دون أن يوازيه انفتاح  -
وتدنى مستوى معيشة  البتول،تحضر لمرحلة ما بعد والتي كان من المفتض أن  المحروقات،وانخفضت الصادرات خارج 

                                                             
1
- Jacques  fontaine,  L’Algérie volontarisme étatique et aménagement du territoire, collection le 

cours de géographie , opu ,  page 188 



سطيفولاية لبإقليم السهول العليا  محاولة تحليل أسباب الفوارق                                                                          الفصل الثاني عشر     
 

449 
 

فتة  عرفت سيادة  سلوك  ،7888و 7890في الفتة  ما بين    % 0,1حيث انخفض متوسط الدخل الفردي  السكان،
ولتوفير السلع لتغطية الطلب فتحت السلطة مجال الاستيراد ما أدى  سابقا.الاستهلاك الذي حل محل سلوك الإنتاج 

هواري  سابقفالفوارق الاجتماعية التي كانت في عهد الرئيس ال الخارجية،تصاد البلاد في طائل المديونية إلى إغراق اق
 1( . 70إلى  07  بين إلى حد بلوغ فوارق كل من دولة المغرب وتونس وصلت في هذه الفتة  (  02إلى  07تاوح بين   تبومدين 

يولوجي للتنمية وتم توقيف برنامج الثورة  الزراعية وتوقف معها بناء عن السياق الإيد تراجعا كما عرفت سياسية البلاد
القرى الاشتاكية وتم حل التعاونيات ، رغم هذا التاجع إلا أن دعم المجال الريفي بقي مستمرا ، مثل عمليات شق 

 ، 1871غاية سنة  الطرق والمسالك وتشجيع البناء و منشآت الري ، مجهودات حفزتها العائدات النفطية الكبيرة  إلى
لكن البلديات ظهرت فيها اختلالات نتيجة الثقل البشري و النمو السكاني الكبير ومن أجل التحكم والتسيير الجيد 

 .2 1873للتاب الوطني جاء التقسيم الإداري في سنة 

النقل تطور وسائل حدث تحول عميق في الوسط المعيشي للسكان نتيجة ل في العشريات الثلاث أو الأربع الأخيرة     
ما يؤكد ذلك هو  منهم.لهم ذلك بالبقاء في الريف مع الاستفادة  من خدمات وفرص الشغل في المدينة القريبة  سمح

التجهيز وقلة التموين وهو ما في  اتبقى بعض القطاعات تعاني نقص المدينة.الانخفاض الملموس لنزوح السكان باتجاه 
تتجمه احتجاجات السكان المحليين فإذا ضيعت الجزائر زراعتها إلا أنها نجحت في الوسط الريفي أين بدأت تظهر أنماط 

 3وأشكال جديدة  في الريف .
 الأخطار الكبرى وتعميق الفوارق    : فترة التسعينات     4. 3. 3

غياب الأمن  وإلى صراع مسلح  انتقلالذي العنف  والاجتماعي وبداية مظاهرالصراع السياسي ب تميزت هذه الفتة 
الدولة عن الكثير من الأدوار في تنظيم وتدعيم الاقتصاد الوطني باستثناء عنصر الأمن  يتخلمرحلة تميزت ب الاجتماعي.

 أخذ و 7886و  7895 سنةبين  % 89إلى  % 88وارتفعت نسبة البطالة من  % 40، فانخفضت القدرة  الشرائية بنسبة 
نحو الانقسام  ااتجاه البلد أخذف ،حجما كبيرا في السوق l’économie informelle ) ( الغير قانونيالاقتصاد السري أو 

 4إلى فئتين جزائر الأغنياء و جزائر الفقراء .
 
 

                                                             
1
 -Marc cote , l’Algérie page 120                     

2
 -Salah Eddine cherrad , l’aménagement de l’espace rural en Algérie, essai de bilan , étude 

algérienne  p 39  
3
   Marc cote , l’Algérie, page 79   

4
 idem , pages 123 ,124   
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 بين الأقاليم محاولة إعادة الأمن والتوازن    : بداية الألفية الثالثة     9. 3. 3

 الاضطرارية،كانت نتيجة لحركة السكان   الجزائري،أحدثت سنوات الإرهاب وغياب الأمن اختلالات كبرى على المجال 
عمدت  والأمن،وبعد ما استجعت الدولة السلم . ة ير لة والفقو عز الات المالمجأدت إلى تفريغ مناطق عديدة  وخاصة منها 

سياسة تعتبر نجاح التنمية في  الريفي،خلال سياسة التجديد ن جديدة  م واستاتيجيةجديدة   ديناميكيةإلى إعطاء 
 والوسائل.تكامل الموارد 

مركزية من خلال التأكيد على اللا (الريفيوبرامج التجديد  المشاريع الجواريةالجديدة    قد قامت هذه السياسةل
 وتأتي فيفإن هذه السياسة تتموضع  ،التساهميةالريفية  وعلى التنميةالفاعلين على المستوى المحلي  وتحديد مسؤولية

 1إطار إعادة  تأسيس الدولة و ديمقراطية المجتمع و الحكم الأمثل للأقاليم الريفية.
و  القرى والأرياف و تنويع الأنشطة الاقتصادية ةعصرن في تمثلتسياسة من خلال أربعة أهداف رئيسية هذه ال حققتت

كما تهدف   ط التنمية المنسجمة و المتوازنة و مكافحة التهميش و الإقصاءمع دعم شرو  حماية وتثمين الموارد الطبيعية
و ضمان أمن التموين بالمواد  السياسة الجديدة  إلى تثبيت السكان في إقامتهم وتحسين ظروف حياتهم وشروط عملهم
 يد أي مشروع.لتجسالغذائية الضرورية للحياة  . وتعتمد هذه السياسة على مبدأ التقرب من السكان والمرافقة 

عملية الانتقال من نمط احتكار وسيطرة  الدولة المركزية على سياسة التنمية الريفية إلى وضعية جديدة  وعلاقات  أنإلا 
مبنية على المشاركة والمساهمة الفردية والجماعية ، قد أفرز وضعيات متداخلة غير واضحة المعالم في التسيير والمبادرة  بين 

، لأن  ة ( وما هو ذاتي   مبادرة  الفرد ( . وضعية تتطلب وقتا كافيا حتى تصل إلى درجة النضجما هو قانوني  الدول
 .سبق تحليله كمامستوى التجسيد أعطى تفاوتا كبيرا في عدد المشاريع الجوارية للتنمية الريفية بين بلديات الإقليم  

    يتحول إلى البلدية الانتماء للدوار :  الفوارقوعلاقتها ب الإداريةالتقسيمات    . 4

لتحولات الاقتصادية و الاجتماعية و لسائر البلدان إلى الاستجابة في و أتهدف التقسيمات الإدارية سواء في الجزائر  
، كما تهدف بالأساس إلى ضمان المحافظة على التوازن بين الوحدات المجالية التي تحدث في الأقاليم الجغرافية  الديمغرافية 

 .لموارد الدولةومراقبة جدية  الائق انها الذي بدوره يضمن تسيير عدد سكا و
كما يهدف التقسيم الإداري وما يصطحبه من هيكلة للأنشطة الاقتصادية إلى تطوير البنية التحتية والمرافق إضافة إلى   

 إشراك الجماعات المحلية في سلطة اتخاذ القرار .
 

                                                             
1 L'Algérie en Mouvement :   Le Renouveau Rural, journal el moudjahid du 13/02/2007.    

 

http://www.mddr.gov.dz/ppdriStatic_ar/REF%20ARTICLESALIRE.htm#الجزائر_المتحركة_:_التجديد_الريفي
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    1984 :سنة قبل ما الإدارية التقسيمات   6. 4
 الفرنسية  المصالح خدمة سوى أي تجانس لها يكن لم الجزائر، في بلدية 1535 المحتلة الفرنسية السلطات اصطنعتلقد 

1المرسوم صدر 1963 سنة وفي ،
 إلى عددها إلى تخفيض أدى بحيث للبلديات الإقليمية الحدود تنظيم بإعادة  المتعلق 

 . الواحدة  البلدية في ساكن 000 18يقدر انسك عدد متوسط نحو تجميعها وتم بلدية، 676
 على ( 09    التاسعة المادة  نصت بحيث الدولة، تنظيم في للبلدية ةالهام ةالمكان وعلنيا رسميا 1963 سبتمبر 10 دستور كرسكما    

 ".  البلدية هي والاجتماعية القاعدة  والاقتصادية والإدارية الإقليمية المجموعة " أن

 مرالأ ،الإداري المستوى على المركزية السلطات إيجابية تحققها نتيجة أكبر 1963 لسنة الإقليمي للتقسيم كان وقد

 ثم طرابلس ميثاق صدور منذ مؤسسة البلدية خصت التي المذهبية الأفكار تلك تجسيد في جدية تفكر جعلها الذي
 تحتل مؤسسة أنها على وأعلنت ولويةأ ذات قضية هي البلدية إصلاح أن من جعلت التي الوطني التحرير جبهة نصوص

  الأهمية حيث من الأولى ةالمكان
2. 

 أعباء من تخفيفال إلى أدى بحيث ا،إيجابي اأثر  بلدية 676 حدود في وتجمعها البلديات عدد تخفيض لإجراء كان لقد

     .نفعا أكثر وبشريا ماليا أساسا لها وأقامت البلديات تسيير
،  سيرها بتحسين القاعدية أجهزتها إلى الاعتبار رد الدولة به استطاعت الذي الفعال دثالح بمثابة الإجراء هذا كان

 وحسن البشرية الموارد بضبط ، الاستقلال من الأولى مرحلتها في فقدتها التي الصلاحيات تلك استجاع من وتمكينها

 التجارية الأنشطة نمو نسبة وفق ريجياتد تستجعها أصبحت التي المالية الموارد وضبط ، للمهام والوظائف تسخيرها

 التقسيم جاء أن إلى،  المنوطة بها والاقتصادية الثقافية و الاجتماعية بالوظائف بدأت تتكفل ثم ومن ، المحلية والصناعية

 على تأثير أي لها يكن لم الزيادة  هذه أن غير ، 704 النهائي العدد ليصبح بلدية 28 بإضافة 1974 لسنة الإداري

 . 3البلديات لهذه الوظيفي ستوىالم

  78 أي البلديات بقي نفسه عدد أن تحولات تذكر كونفيه المجال المحلي لم تحدث ان سياق السياسة الوطنية ففي 

 . (110  موضح في الجدول رقم  وبلديات كما ه
 

                                                             
 . 1963 لسنة 35 رقم الرسمية الجريدة  في للبلديات الإقليمية الحدود تنظيم عادة بإ المتعلق 1963 مايو 16 في المؤرخ  178/  63 رقم  المرسوم  -  1

 
2
 .179  ص  ، صاصيلا عرب محمد،  ترجمة ، الإدارية المؤسسات في محاضرات ، محيو أحمد -  

 
   163 ص -  2112/ 11لة الباحث عدد مج -الجزائر في المحلية التنمية ومفارقات الإقليمية الجماعات ، مصطفى شريفو الدين   نصر شعيب بن -  3
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   1984  لسنة الإداري التقسيم    2. 4
 37 إلى 31 من الولايات عدد ارتفع ،البلديات من اهام اوعدد ياتالولا من عددا 1873 لسنة الإداري التقسيم أضاف

 قارب الذي الوقت في الإجراء هذا اتخذ لقد .جديدة  بلدية 837 بإضافة أي 1541 إلى 704 من البلديات ولاية وعدد

 الجباية ريقط عن يعوض العادية في الجباية نقص أي أن الاعتقاد ساد بحيث 1985 دولار في سنة 40 النفط برميل فيه

  :  1 منها نذكرعلى التنمية  من السلبيات مجموعة أفرز الجديد الإداري التقسيم أن غير ، البتولية
 البلديات 7/0 مالية ثلثي أو اقتصادية حياة  أي على ترتكز لاالتي و  الدخل عديمة ريفيةال البلديات عدد في ازدياد -  

بلديات ريفية  17منها  1873بلدية جديدة  بعد التقسيم الإداري لسنة  11ففي منطقة الدراسة ظهرت  ،ريفية  العاجزة 
 . (110رقم    الجدولكما يبينه محدودة  الإمكانيات  

 .البلديات هذه في الاستثمار لتقية وسائل الإجراء هذا يصاحب لم -

 . ذلك تغطيةل مالي مورد أي دون التسيير ميزانيات مضاعفة استلزم الذي الموظفين عدد زيادة        - 

 البتولية الجباية عائدات انخفاض إلى أدى والذي 1986 سنة عرفته أزمة الذي البتول لأسعار الحاد الانخفاض      -

 .المحلية للجماعات الدولة طرف من المخصصة المساعدات على انعكس سلبا 54,1 % إلى

 العجز بدأ وهكذا  1986 سنة من ابتدءا العاجزة  البلديات من عدد ظهور بداية إلى أدت الجديدة  الإجراءات هذهكل 

 بدأ بحيث ،جدوى دون العجز هذا لمواجهة المحلية تتزايد للجماعات المشتك الصندوق وأعباء أخرىيتعمق سنة بعد 

 ¾أي   بلدية 1100 حدود  يستقر في 1998 سنة بلدية 1248 إلى بلدية 164من ِ   1990 سنة من ابتداء يتضاعف
 طن الو  بلدياتمن 

2. 
 بينما 2005 إلى 1990 سنة من مرات 73بحوالي  تضاعف العاجزة  البلديات عدد أن جليا يظهر خلال هذا من 

 الفتة . نفس فيمرة   45 قرابة إلى العجز تضاعف مبلغ

 جديدة  بلديات أحدث الذي الجديد الإداري التقسيم لولا الكثافة العاجزة  بهذه البلديات عدد تزايد ليحدث كان ما

3  اجزة  بالنشأة ع
 الدولة أجهزة  توسيع القصد كان بحيث اقتصادي، نشاط أو مالي مورد إلى تستند لا بلديات ، 

 من معزولة مناطق في لو كان ذلكو  حتى ، المواطن من العمومية والخدمة الإدارة  ، وتقريب الوطني التاب كل لتشمل

 .  الوطن

                                                             
1  - CENEAP :« Etude statistiques financière des communes », Alger, 1997,document interne. Non 

publié, p15 
2
 - CENEAP : « la reforme des finances et de la fiscalité locales », Op.cit, p 07. 

 
3
 Idem, p 07 
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 كيف وإلا مثالية، كانت ما بقدر المواطن خدمة فكرة فيها  غلبتت نبيلة كانت ذات أهداف ما بقدر الانشغالات هذه

  .اقتصادية حياة  أي إلى يفتقد محيط في مؤسسة أو تجسيد التسليم بإنشاء يمكن
 ما أن  1997  لسنة(   CENEAP   الوطني للدراسات التطبيقية للمركز للبلديات والمالية الإحصائية الدراسة في جاء

 حياة  طول العمومية الخدمات تقديم في تستمر يجعلها مالي مورد أي إلى تستند لا اصطناعيا شأتأن بلدية 600 يناهز

 .وجودها
 .وماليا عدديا العاجزة ،البلديات  أزمة تفاقم في كبير بقدر الجديد الإداري التقسيم لقد ساهم

 المصالح وتنظيم وتسيير نشاءإ من التقليدية تهااختصاصا على فزيادة  ومتنوعة، عديدة  البلديات أعباء تحوأصب

 إلى واستنادا الممتلكات، في والتصرف وتسيير اقتناء لية،نز الم النفايات وجمع والأرصفة الطرق كإصلاح  الإجبارية العمومية

 التعليم السكن، والتعمير، كالاقتصاد، المجالات، مختلف في صلاحيات عدة  للبلدياتأسندت،  اللامركزية وجهتها

1ئةوالبي والثقافة
 . 

تخضع  بحيث ، المحلية بالتنمية المتعلقة تلك وخاصة المهام هذه أداء عن مشلولة شبه العاجزة  المحلية الجماعات أصبحت 
وأخرى  ساحلية غنية ، وأخرى فقيرة  كبيرة  ، وأخرى صغيرة  بلديات فهنالك ، منها كل خصوصيات رغم موحد لتنظيم

 .2إنجازه والمستحيل الممكن بين المفارقة هذه بالتالي و تفاوتوال التباين هذا النتيجة صحراوية ،  فكانت

لقد تفاعلت كل هذه السياسات والإجراءات العملية في مجال التهيئة والتنمية ، مع محيط إداري لم يكن في مستوى 
الكمي  كانت تعاني من نقص في التأطير  البلدياتأغلب أن  نأهداف التهيئة والفعل المبرمج من طرف الدولة ، كو 

 .  كما يؤكده الجدول أسفله  والنوعي لتسيير مختلف المصالح بالبلدية
   تقييم الاحتياجات الوظيفية للجماعات المحلية (161  جدول


 

 غير كفؤ أشغال روتينية انعدام التكوين لا يتحكمون في النصوص القانونية الجماعات المحلية
 % 37 %  61 %  51 %  46 إطارات البلديات

     Source : CENEAP  

قد واكبت التحولات  7892و  7812و  7854التقسيمات الإدارية الثلاث التي قامت بها الدولة الجزائرية في سنوات إن 
إضافة إلى  ،نظرا إلى النمو السريع للسكان وارتفاع الكثافات السكانية  الاستقلال،السريعة التي حدثت في المجتمع منذ 

 يقابل ذلك اختلالات في توزيع الثروات .   خاصة،ية بالنزوح إلى المدن الساحلية حركة السكان الداخل

                                                             
1 - Raymont Muzellec : « la fiscalité des collectivité locale », éd Armand Colin, Paris 1970, P 26 .   

2
   113ص  ، 0710/ 17مجلة الباحث عدد ، الجزائر في المحلية التنمية ومفارقات الإقليمية الجماعات ،مصطفى شريفو الدين   نصر شعيب بن  -  
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، فالأول جاء ضمن منطق إيديولوجي يمتاز التناقضشكلا أعلى مستويات  7892و  7812التقسيم الإداري لسنة ف
وجاء في مرحلة الدولة  (( Intégratrice  و الاندماجية (Centralisatrice) والمركزية الإدارية  )  ( Egalitaireبالمساواة  

 . 1الأمة 
ففي ظل المنظور الجديد ذو الاتجاه الرأسمالي و الاندماج في المنافسة الدولية ، أصبحت الدولة تسير نحو قبول بحقيقة 
الاختلافات والفوارق ، تتحدد أقاليم ذات إمكانيات اقتصادية و بشرية تحاول الدولة هيكلتها وتتك أقاليم أخرى 

. هذا ما يمكن ملاحظته في واقع ومستوى التنمية في كل من بلدية التلة ، 2مهمشة باعتبارها أقل إنتاجية ومنافسة  
 بيضاء برج وبلدية عين لحجر .بلدية الرصفة ، بلدية الولجة ـ بلدية 

ت من البلدية الأم ظهور بلدية أولاد صابر التي انبثق يجسدهاأما طريقة التقسيم فقد أخذت ثلاث حالات ، الأولى 
 و ظهور بلديتان من البلدية الأم مثل بلديتا التلة والطاية من البلدية الأم حمام السخنة، يجسدهاالثانية الحالة  و قجال ،
، قصر الأبطال وأولاد سي أحمد من  بلديات من بلدية واحدة  مثل بلديات قلال ظهور عدة تتمثل في الثالثة الحالة 

  .انولم البلدية الأم عين
الذي يوضح العلاقة بين مستوى التنمية للبلدية مع تاريخ وزمن تواجد البلديات إداريا (  162  رقم من خلال الجدول 

 : بمراكزها و يمكن استخلاص التباينات الآتية
 ظهرت لم أنها رغم الأولى الرتبة في أرنات عين بلدية بلديتان، من المستوى هذا يتكون:  نموا الأكثر المستوى -

 و الهياكل من واستفادت قيمة أكثر مجالها جعل سطيف مدينة من قربها أن إلا ،1873 لسنة الإداري التقسيم بعد سوى
 لبرامج الكبير الرصيد من استفادت وبالتالي تواجدا البلديات أقدم من ولمان فهي عين بلدية أما.  وغيرها المنشآت

 . التنمية
 جاه النمو () بلديات في ات: مستوى تنمية حسن -

وهي كل من بلدية  7854بلديات، ثلاثة منها يعود تاريخ نشأتها إلى التعديل الإداري لسنة  02يشكل هذا المستوى 
، بلدية بلدية حمام السخنة ، وبلدية صالح باي . تختلف عنها بلدية مزلوق، التي انبثقت عن التقسيم  عين آزال

ا من نفس التقسيم. ويبقى لعامل القرب الجغرافي من قطب مدينة متفوقة بذلك عن مثيلاته 7892الإداري لسنة 
منطقة سطيف دورا في التأثير الايجابي في المستوى الحسن للتنمية للبلدية لما تجلبه من مشاريع استثمار خاصة في 

 النشاطات، إضافة إلى وحدة  إنتاج الحليب، ووحدة  بيع الاسمنت وغيرها.
                                                             
1 Abed ben Djélid , Jean Claude brulé , Aménageurs et aménagés en Algérie p 55      
2
 Idem  page  60  

  CENEAP : « Évaluation des besoins en formation des  collectivités locales   »  Rapport d’étape 

N° 2, document intérieur, Novembre 1999, P 26, Non publié. 
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  ( تحتاج دعما قويا ت متباينة) بلديا : وسطمتتنمية ستوى م -

وهي كل من  7854بلديات ، ثلاثة منها قديمة التكوين  يعود تاريخ نشأتها إلى سنة  06يتشكل هذا المستوى من  
ورغم ذلك لم يرقى بها   7892بلدية بازر سكرة  ، بلدية قجال وبلدية بئر العرش اللتان انتقلتا إلى  مراكز دوائر بعد سنة 

 ، 7892ظهرتا اثر التقسيم الإداري لسنة اللتان إضافة إلى كل من بلدية الطاية وبلدية أولاد صابر  ، مستوى التنمية
فبلدية أولاد صابر يمكن لها أن تستفيد مستقبلا من عامل القرب من قطب سطيف حسب ما هو مبرمج من مشاريع 

توسع مدينة لحل مشكلة ستقبلية مسكنية  شاريعم و كبيرة الظيرة  الح كبير ،الرياضي الركب الم مثلمستقبلة بالبلدية 
عكس بلدية التلة ذات موقع جغرافي معزول في أقصى الجنوب  ،واعدة  ال اعتبارها من البلدياتسطيف ، وبالتالي يمكن 

 يعطيها الحيوية الكافية للتنمية. الشرقي للإقليم والولاية الذي لا

 ر() بلديات مهمشة في حالة انتظاضعيف تنمية ستوى م -

وهو ما يثبت  في مستوى التنمية الضعيف 7854تواجد بلديتان قديمتان إداريا منذ تعديل سنة أبرز ما يلاحظ هو 
بلديات بمستوى تنمية متواضع وهي كل من بلدية بازر  منسبق  إضافة إلى مافكرة  أن الفوارق قديمة بالمجال المحلي 

بلديات حديثة النشأة  ظهرت  01 و ، 7854اريخ إنشائها إلى سنة سكرة  ، بلدية قجال وبلدية بئر العرش التي  يعود ت
وهي كل من بلدية أولاد سي أحمد ، بلدية قصر الأبطال ، بلدية قلال ، بلدية الرصفة ، بلدية  7892بعد تقسيم سنة 

 التلة ، بلدية الولجة وبلدية بئر حدادة  .
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 2002سنة  التنمية للبلديات (  تطور التقسيمات الإدارية ومستوى162جدول  ) 

التعديل الإداري لسنة 
3691 

التقسيم الإداري لسنة 
3694 

 مستوى التنمية
2008 

 أكثر نموا " عين ولمان
 نمو حسن " عين آزال
 حسن " صالح باي

 حسن " حمام السخنة ) أم العجول (
 نمو متوسط " بازر سكرة
 متوسط " بئر العرش

 متوسط " قجال
 نمو ضعيف " عين لحجر
 ضعيف " بيضاء برج

 أكثر نموا عين أرنات 
 حسن مزلوق 
 متوسط أولاد صابر 
 متوسط الطاية 
 ضعيف أولاد سي أحمد 
 ضعيف قصر الأبطال 
 ضعيف قلال 
 ضعيف الرصفة 
 ضعيف التلة 
 ضعيف الولجة 
 ضعيف بئر حدادة 

  بلدية  09 بلديات   96
 انجاز الباحث لمصدر:ا                       
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 نقص الكفاءات المحلية في التسيير     . 5
يبقى الأداء المتواضع والهزيل في غالب الأحيان لجهاز الإدارة  أحد أكبر العوامل المحبطة والمقيدة  لحركة التنمية بالبلديات 

. واسعةصة والتي أصبحت ظاهرة  لغياب إطارات متكونة وأخذت حيزا مقلقا في التأثير السلبي على التنمية المحلية خا
قضية تمت  725أكثر القطاعات رشوة  في الجزائر هو قطاع الجماعات المحلية، حيث تتصدر قائمة الإحصائيات بحوالي  

المنصب لأغراض غير  والرشوة  واستغلالشخصا بتهمة اختلاس الأموال  7468دراستها من طرف العدالة والتي أدانت 
مدير القضايا العدلية وتخفيض العقوبات بوزارة  العدل بمناسبة اليوم الإعلامي حول اتفاقية  قانونية. معطيات صدرت عن

من خطورة  مشكلة  % 70الرشوة  ودور المجتمع المدني ، حيث أكد أن الأرقام لا تعكس سوى  المتحدة  ضدالأمم 
لتزوير و الاختلاس و سوء التسيير الرشوة  . وما ساعد على استفحال الظاهرة  هو انفتاح السوق الذي سمح بممارسات ا

 .1وتبييض الأموال (

اقتح رئيس لجنة المالية بالمجلس الشعبي الوطني ، تعديل قانون ضبط الميزانية على النحو الذي يمكن النواب من  كما
التي لها علاقة الرقابة بشكل فعلي ، كما أصدر الوزير الأول تعليمة كتابية وجهها إلى كل القطاعات الوزارية و المصالح 

ببرنامج الحكومة التنموية ، يأمر فيها وزراؤه بالحرص على عقلنة تسيير البرامج العمومية و ترشيد صرف الأموال 
العمومية من خلال إتمام دراسات جادة  و تفادي إعادة  تقييم المشاريع التي كثيرا ما تكلف الحكومة أغلفة مالية 

   . 3وء تسيير الاعتمادات المالية من قبل أعضاء الحكومة كما انتقد مجلس المحاسبة س  .2إضافية
ويتوجب على الإدارة   متوازنة،كل هذه المؤشرات تبين أن الصحة المالية للدولة لا تكفي من أجل ضمان تنمية إقليمية 

  التسيير. العام وكفاءة المركزية تكثيف مستويات الرقابة للمال 
 
 
 
 
 

                                                             
1
  - Plus de 1000 personnes condamnées pour corruption ,  Le soir d’Algérie n / 6366 du               

24 /09/2011 p 06 
 74/01/8070أطلع عليه يوم  www.magress.com  ، إدارة  المشاريع بين التقليد و الحداثة  ،سمير بلعمري    2
 .89/77/8070 الصادرة  بتاريخ   ،جريدة  الشروق ،لطيفة بلحاج    3
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 خلاصة الفصل الثاني عشر
مستويات التنمية بين بلديات  و فوارقالاعتمد الباحث طريقة مصفوفة ارتباط الرتب بهدف الوصول إلى تحليل         

وتفسير أسبابها ، حيث وظف مجموعة من المؤشرات الديمغرافية والسكنية ومؤشرات خدماتية  السهول العليا إقليم
مستويات تنمية متباينة فيما بين  كانت النتيجة ظهوررا .مؤش 40وتجهيزية وأخرى اقتصادية ومالية ، بلغت في مجموعها 

التنمية الحسنة مستوى و  بلديتان 08مشكلا من مستويات تراوحت بين المستوى الأكثر نموا  02صنفت في  البلديات،
 فيذلك  بلديات ( تجسد 01بلديات والمستوى الضعيف    01تشكل من التنمية المتوسطة مستوى بلديات و  02 شمل
 رتبة 767نقطة فرق بين أول بلدية في التتيب وهي عين أرنات  855وصل فارق الرتب بينها إلى   (50) ريطة رقمالخ

 رتبة .  271وآخر بلدية وهي الولجة بمجموع 
المراحل التي إضافة إلى  تاريخية،سطيف محصلة عوامل طبيعية وتراكمات لكانت الفوارق في الإقليم المحلي للسهول العليا 

  الاستقلال.سياسات التنمية والخيارات المتغيرة  للتنمية الاقتصادية بعد بها  مرت
التي تعيق  على مستوى التنمية بالبلديات من خلال العوامل المحفزة  على الإنتاج أو مؤثراعنصر الجغرافي والطبيعي لل كان

لى مستوى التنمية للبلديات مثل حال عامل القرب الجغرافي من المدينة القطب سطيف أثر ايجابيا عف ،نشاط الإنسان
  .صابرأولاد  ممثلا في بلدية بلدية واعدة  الثاني وبصورة بلدية عين أرنات في المستوى الأول وبلدية مزلوق في المستوى 

به فمنطقة الدراسة تنتمي مناخيا إلى نطاق المناخ القاري ش ،المؤثرة  كذلك نجد الماء والتبة الجغرافية من أقوى العناصر 
  البلدية  ملم عند أقدام جبال المنطقة التلية ففي بلدية عين أرنات 200بين به تتاوح كمية  التساقط الذي الجاف 

 ملم أو أقل. 800ملم و في المنطقة الجنوبية لا تتلقى سوى  600الأكثر نموا ( يصل التساقط بها في بعض السنوات إلى 
وهي  ،ملم سنويا فأقل ، مقابل ضعف في تجنيد المياه الجوفية  800 اتكمي  أما البلديات الداخلية والجنوبية فتتلقى

 بلديات ذات مستوى تنمية متوسط إلى ضعيف .
لزراعة وهي جد ملائمة  مزلوق،بلدية عين أرنات وبلدية  الشمالي فيكما تنتشر التب الجيدة  والعميقة في القسم 

  والسباخ.وبة التب وتنتشر التب الملحية وتمتد مجموعة من الشطوط بمقابل ذلك في المناطق الداخلية تقل خص ،الحبوب
 هكتار، 7373أين وصلت مساحة الأراضي التي تعرضت إلى التمل كما تعاني بلديات الجنوب من ظاهرة  التمل 

 في تمتدمهددة  بالتمل  أخرىهكتار  73177 و حواليهكتار  33777مساحة أخرى صنفت شبه مرملة إضافة إلى 
بإقليم السهول العليا عوامل تحد من فرص الاستثمار والنشاط  وهي بإضافة بلديتا الحامة و بوطالب (  نوب الولاية ج

 . لسطيف
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نفوذ الإدارة  الفرنسية إلى  عبرالفوارق في مستويات التنمية بين البلديات و تعميق  إحداثكان  للعامل التاريخي دور في 
، الأول تمثل في تقسيم القبائل إلى دواوير وبلديات وإنشاء محيطات ومراكز استعمارية  : المجال المحلي من خلال أسلوبين

سياسة أثرت في هيكلة المجال وأحدث سلسلة من الإجراءات التي هزت استقرار المجتمع المحلي وتنظيماته   والأسلوب 
                         ن طريق الشركة السويسريةالثاني تركز على تشجيع الرأسمال الأجنبي إلى النفوذ إلى المجال المحلي ع

  compagnie genevoise التفاعلات القديمة والمعهودة  بين الأقاليم المحلية  العلاقات و ( وهي سياسة أثرت على
  و الجهوية للمجال بصفة عامة .

هد الفرنسي مثل بلدية عين ولمان أو الأكثر تنمية كانت سابقا إما هي نفسها مقرا لبلدية في العالنتيجة أن البلديات 
البلديات ذات التنمية  سطيف، أماقريبة من مقر بلديات مختلطة مثل حال بلدية عين أرنات بقربها إلى مقر بلدية 

 .في عهد الاستعمار الفرنسي عبارة  عن دواوير الضعيفة فكانت
واستمرت فاقت بكثير إمكانيات الدولة ة  التي ورث المجال الجزائري إرثا ثقيلا من المشاكل المعقد الاستقلال،بعد 

                 البلديات.الفوارق بين الجهات في التواجد و تعمقت في بعض الاختلالات و 
المركزية الإدارية في التسيير مع تركيز الاستثمارات  استعجالية واعتمادكان تدخل الدولة في البداية محصورا على برامج 

       فتعمقت بذلك تلك الفوارق بدل التقليل منها ظاهرة  الفرنسي،ياكل الموروثة من العهد الاقتصادية على اله
 .(  phénomène de littoralisation    الساحلية 

بهدف  7892و  7812،  7854لقد حاولت الدولة التأطير الجيد للمجال باقتاح تقسيمات إدارية على مراحل مختلفة 
ورغم استفادة  بعض البلديات من الخدمات الأساسية مثل ه ن وتحكم أكثر في التسيير إلا أنتقريب الإدارة  من المواط

 01أوجد بلديات عاجزة  بالنشأة  ، فالإقليم المحلي يكشف عن تواجد  7892 الطرق والتعليم فان التقسيم الإداري لسنة

لم  الإداريالتقسيم  ضعيف وبالتالي فانفي مستوى التنمية ال 7892من التقسيم الإداري لسنة انبثقت بلديات جديدة  
 يحقق الأهداف المنتظرة  بعد .

في ظل المنظور الجديد ذو الاتجاه الرأسمالي و الاندماج في المنافسة الدولية ، أصبحت الدولة تسير نحو القبول بحقيقة 
ة هيكلتها وتتك أقاليم أخرى أين تتحدد أقاليم ذات إمكانيات اقتصادية و بشرية تحاول الدول الاختلافات والفوارق ،

التلة ،  اتمهمشة باعتبارها أقل إنتاجية ومنافسة ، هذا ما يمكن ملاحظته في التهميش الذي تعاني منه كل من بلدي
 عين أرنات وعين ولمان . مركزبمقابل التكيز على  ،بيضاء برج وبلدية عين لحجر ، الرصفة ، الولجة 
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 الثالث الباب خلاصة
إن المؤشرات التي تم استخدامها في البحث لا يمكن أن تغطي كل جوانب الحياة الاجتماعية و الاقتصادية لسكان 

بل اهتمت كذلك بالجوانب الايجابية التي تبرز  السلبية،الإقليم. كما أن الدراسة لم تركز فقط على المؤشرات 
 .والاجتماعيالنشاط الاقتصادي  والمستغلة فيإمكانيات الإقليم الكامنة 

لكون البلديات ليست لها القدرات التقنية  المحلية،عن حقيقة لا مركزية التنمية  رغم أن المخطط البلدي للتنمية لا يعبر
تبقى البلديات مقيدة رهن قرارات تأتي  الانجاز،إضافة إلى محدودية وسائل  ،المشاريعوإعداد لتحضير  والخبرات اللازمة
 البلدية.من خارج إقليم 

عدد المشاريع بين أكبر حصة  وتباين توزيعرغم الاختلالات في المقارنة بين حجم الأموال والسكان بين البلديات 
يبقى أحد الأدوات الفعالة الأكثر  للتنمية(البلدي  خطط)المإلا انه  ،نقطة فرق أي مشروع 24وأضعفها الذي بلغ 

 المحلي.الاهتمام بمشاكل السكان على المستوى في قربا 
أما المخططات القطاعية غير الممركزة و رغم الاعتمادات المالية الكبيرة المسخرة من طرف الدولة لخدمة المجالات 

لتقليص فوارق التنمية بين الجهات وفتح ورشات عمل كبرى على مستوى قطري ومحلي في  الوطني،الداخلية للتراب 
تبقى ميزتها  الجهود تلكإلا أن  للسكان،مختلف القطاعات الاقتصادية والاجتماعية واستحداث فرص استثمار وعمل 

ية دون دراسات تقييمية لما سبق و مبنية على توزيع المنح المال برامج اكونهل ،الإقليم بلدياتالتفاوت والفوارق بين 
 غياب البعد الإقليمي في تحديد الأهداف الاقتصادية والاجتماعية لها . 

 آزال،اغلب مشاريع التنمية مركزة في التجمعات الكبرى الرئيسية مثل مدينة عين ولمان ومدينة عين أرنات ومدينة عين 
 نشأتها .ي عاجزة منذ عكس ما تلقته البلديات حديثة النشأة إداريا والتي ه

الخطاب السياسي الذي رافق البرنامج قبل و أثناء  من خلال إفريقيا،تحولت الجزائر إلى أكبر ورشة عمل في شمال 
في إرادة الدولة لتحقيق البرنامج بسرعة والذي كان من المنتظر أن ينتهي في  المتمثلرغم الهدف السياسي   .الانجاز
انجاز الملعب الكبير ببلدية أولاد  )مشروعم ينطلق  والبعض الآخر ،بعدمن المشاريع لم تنته  اكبير   اإلا أن عدد ،4002

فقد تحصلت  الأجنبية،كما أن المؤسسات الاقتصادية الجزائرية و المحلية كانت أقل استفادة مقارنة بالشركات   صابر(.
   المياه.العمومية و السكن و توزيع  الشركات الصينية على اغلب مشاريع الأشغال الكبرى في قطاع الأشغال

        واستمرار الثقافة السلبية لأطروحة المحليين،كما تعاني التنمية من نقص الخبرة في التسيير والبرمجة لدى الفاعلين 
مشارك في فالتنمية المحلية يجب أن تعمل على بناء مواطن محلي  ) ملك البايلك ( نظرا لغياب عنصر الرقابة والمتابعة ،

بالمقابل لذلك يتوجب قياس الأداء الفعلي للفاعلين العموميين مقارنة بما هو مبرمج في  ،التنمية وليس متلقيا فقط
 المخططات وتحديث المعايير الرقابية. 
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ففي  ،تنافسية لكونها حديثة النشأة فهي تواجه منافسة و ضغوطاقدرتها الضعف بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة تتميز 
أغلب الأحيان تظل هذه المؤسسات تعمل في أنشطة تقليدية تتميز بانخفاض الإنتاجية وضعف الجودة و ضيق 

يقابل ذلك عدم استحداث أساليب و تدابير من طرف  بسيطة.الأسواق المحلية التي تخدمها واستعمالها لتكنولوجيا 
والمتوسطة قد تأثرت من إجراءات  ة، فالمؤسسات الصغيرةالأجنبيالدولة لحماية المنتوج الوطني من منافسة المنتجات 

وتدخلت  الدولة إلى ذلكمؤخرا انتبهت  الفوضوي.و ظهور ظاهرة الاستيراد  مراقبة،تحرير التجارة الخارجية دون أية 
  والمواد المستعملة.بمنع استراد السلع 

بالدعم والتشغيل و الجميع الذي يرغب في  من الظاهر أن أغلب الشباب يعرف الوكالات الوطنية التي لها علاقة
 لمشاريع)  -Plan Bisness  (وهي مبادرات ايجابية لكن في أغلب الحالات تقدم مخططات مؤسسات،إنشاء 

خيالية ، فمن غير المنطقي تقديم تسهيلات بدون أدنى ضمانات لأن الدولة لا يمكن أن تقوم بكل شيء  فكثرة 
 الفشل . الدعم الغير عقلاني يدفع إلى

خلق مؤسسة يكون فيها هامش النجاح يوازي هامش الفشل و كثيرا من المؤسسات الصغيرة اختفت  إن عملية  
فالمؤسسة الجديدة التي توسع من فرص النجاح عليها أن تنطلق من النقص أو العجز  ،الاقتصاديةبفعل التحولات 

عة من المجلس البلدي أو السلطة المحلية ضمن إستراتيجية تدخل المسجل في الوحدة المجالية الصغيرة ) البلدية ( مع متاب
 تساهمية .  حتى تضمن نجاح المؤسسة في إطار برامج تنمية( stratégie d’intervention locale ) محلية 

رغم المبادرات الجديدة من طرف الدولة لتكثيف برامج الدعم والمرافقة في حركية التنمية المحلية والوطنية لمختلف فئات 
فهي في  البلديات،فبدل أن تقلص من الفوارق بين  الواقعية،السكان إلا أن تسيير التجربة كثيرا ما يصطدم بعدم 

في التباين بين البلديات في عدد الملفات الممولة من طرف  يظهر ذلك لها.بعض الحالات تعد مصدرا إضافيا 
بين أكبر عدد للمشاريع في بلدية عين  كفارق،نقطة   42 أين وصل الفارق إلى البطالة،الصندوق الوطني للتامين عن 

يوازي ذلك الإمكانات المالية الموجهة للبلديات  والتلة،مؤسسة و انعدامها تماما في كل من بلدية الرصفة  42أرنات 
مليون دج لبلدية عين أرنات ذات مؤهلات إستراتيجية محليا ووطنيا والغياب التام لأي دعم أو استفادة  27,2بين 

 التلة.وبلدية  بلدية الرصفةمثل  لبلديات تعاني نقصا كبيرا في التنمية
مثل حال بلدية عين القريبة أثر ايجابيا على مستوى التنمية للبلديات القرب الجغرافي من المدينة القطب سطيف إن 

 صابر.ولاد لأواعدة الوبلدية مزلوق في المستوى الثاني وبصورة بلدية  من التنمية أرنات في المستوى الأول

بلديات بمستوى  00منها  ضعيف،بلديات بمستوى تنمية يتراوح بين متواضع إلى  00الفوارق قديمة في الزمن بتواجد 
بلدية بئر العرش وبلدية قجال  سكرة،وهي بلدية بازر  7290( تعود إلى التعديل الإداري لسنة )متوسطتنمية متواضع 

 برج.بمستوى تنمية ضعيف هي كل من بلدية عين لحجر وبلدية بيضاء  و بلديتان
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تسيير أفضل وتحكم أكثر  والبلديات تم اقتراحه قصد تقليص مساحة  الذي 7292التقسيم الإداري الجديد في سنة 
من تجهيزات  تستفيدللق مراكز بلديات جديدة خ بواسطةفي مصالح وشؤون البلدية من أجل تقليص الفوارق المحلية 

وزارية تحث على إنشاء مراكز بلديات التعليمات ال لكونو إعادة النظر في الهيكلة الإدارية للمجال المحلي بناء  مناسبة
. 1معتمدا على تجمع رئيسي وعلى شبكة من الاتصالات وعلى حدود طبيعية  اقتصادية،معايير أساس جديدة على 

في مستوى التنمية  7292بلديات جديدة من التقسيم الإداري لسنة  02إلا أن الإقليم المحلي يكشف عن تواجد 
 بعد.الضعيف وبالتالي فان هذا التقسيم لم يحقق الأهداف المنتظرة 

حيث أن التنمية الاقتصادية عبر التراب الوطني  الفرنسي،هم الفوارق في التنمية بالتركيز على فترة الاحتلال لا يمكن ف
 العامة.قد أثرت وتأثرت هي الأخرى بحركة التنمية  خاصة،بصفة عامة و الأقاليم الداخلية بصفة 

ساهمت في إحداث اختلال في توازنات  الاستقلال،لقد ورثت الجزائر مشاكل اقتصادية واجتماعية جد معقدة بعد  
كل ذلك   الكبيرة.باتجاه المدن  انتقال السكانو ومن بين عوامل ذلك النقص الكبير للاستثمارات  الوطني،التراب 

 ساهم في تأخير الانطلاقة الحقيقية لعملية البناء والتنمية.

لسياسات الاقتصادية والاجتماعية التي عرفتها لقد واكبت مختلف البرامج والمخططات على المستوى المحلي مختلف ا   
البلاد، من مرحلة النظام الاشتراكي في السبعينات ثم مرحلة التحول التدريجي عن الاشتراكية في الثمانينات إلى مرحلة 

ة الاقتصاد الحر منذ التسعينات، فبقاء هذه المخططات والبرامج ورغم التحولات العميقة في اتجاهات السياسة العام
 للدولة دليل على أنها تبقى أحد الأدوات الناجعة في التنمية المحلية.

حيث يكشف التحليل الوظيفي للمجال الجزائري عن ظاهرة الفوارق  وايجابية،أبعادا سلبية  تأخذللتنمية أن  يمكن)  
فكل  تنمية،لل اهذه الاضطرابات هي حديثة و كانت نتاج ،اجتماعيةبصورة ثابتة و مضاعفة أنتجت اضطرابات 

 .2 (تقليصها تحاولتنمية تفرز تحولات واختلالات مؤقتة ومحلية أولا مما يستوجب على التنمية المستقبلية أن 
 
 

 

                                                             

      1-  Marc cote, l’espace algérien   les prémices d’un Aménagement, OPU  1983  p 215 

 
2  -  idem  , p 139              
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 : ةــج الدراسـائـنت 
انخفاضا محسوسا في السنوات  تعرف قد سطيفولاية السهول العليا لإقليم نمو سكان  وتيرة أظهر البحث أن -

خلال عشرية  %6,1إلى  (78/87)في فترة     2,9من للسكانالعام هذا ما يؤكده تراجع معدل النمو  الأخيرة،
في  %5,3كما أن المناطق الريفية هي الأكثر تحولا وانخفاضا في النمو، أين نزل معدل نمو السكان من   ،87/8007

 . 87/8007في العشرية الأخيرة  % 6,5إلى  78/6887عشرية 

تراجع حجم سكان  مقابل 8007و  6878في الفترة ما بين  % 18إلى  % 58,8من تزايد نسبة سكان التجمعات  -
عوامل متداخلة منها غياب الأمن في  هساهمت في تحولنفس الفترة ، خلال  % 58,8إلى  % 10المناطق المبعثرة من 

 من ناحية أخرى .عبر الإقليم وقلة الموارد الطبيعية واختلال التوازن بين الخدمات والسكان حقبة التسعينات 
لم يصل عدد ف ،لم يكن لإقليم السهول العليا تقاليد عمرانية في الماضي، فتطور الشبكة العمرانية حديث العهد  -

، تطور ارتكز على بعض 6878مركزا عمرانيا في سنة  44بعدما كان يبلغ  8007مركزا عمرانيا إلا في سنة  86المراكز إلى 
مثل عين ولمان ، عين أزال ، صالح باي ، بئر العرش و قرى فلاحية التي الأنوية القديمة التي أحدثتها السلطة الفرنسية 

مركز حضري جديد كانت نتيجة  88تحولت الآن إلى مراكز لبلديات مثل مركز عين أرنات و مركز مزلوق. إن زيادة 
في المناطق المبعثرة والتقرب إلى التجمعات، أكثر مما  خاصة غياب عنصر الأمن الذي أرغم السكان على ترك مساكنهم 

  المحلية.كان بفعل التنمية الاقتصادية 
تتحكم فيه عوامل طبيعية واقتصادية بين السهول العليا لسطيف ، الذي قليم إتباين التوزيع الجغرافي للسكان عبر  -
في القسم الجنوبي الشرقي الذي تمتد فيه السباخ والشطوط إلى وخاصة  ببلدية الرصفة،  8ن/كلم  13نففضة الم ةكثافال

كمركز جهوي  8ن/كلم 408الكثافات المرتفعة المستقطبة في المراكز العمرانية الجهوية الهامة مثل بلدية عين ولمان مناطق 
 بحكم القرب الجغرافي من قطب سطيف .  8ن/كلم 806وبلدية عين أرنات 

المنطقة  في ساكنالمتم على حساب المنطقة المبعثرة حيث تراجعت نسبة يبالإقليم تطور السكن في المراكز الرئيسية  -
يبقى نمط المساكن الفردية مسيطرا على أكثر من  كما  8007في سنة  % 53,7إلى  6878في سنة  % 38 ,5المبعثرة من 

 الاجتماعية للأسرة الجزائرية .من حظيرة السكن نتيجة ميل الإنسان إلى المحافظة على الخصوصيات  88%
 % 86نسبة الربط بمياه الشرب ) مثلتدني مؤشرات المرافق في السكن بالإقليم فكلها أدنى من المتوسط الولائي  -

على  % 86مقابل  % 48,8الصرف الصحي )قنوات (، والربط بشبكة  متوسط الولاية % 87,7متوسط البلديات مقابل 
ومستوى مما أدي إلى انعكاسات سلبية على الوسط البيئي  % ( 30مقابل % 81,4التوالي( والربط بشبكة الغاز الطبيعي )

هذه المؤشرات عن إشكالية أزمة  تمعيشة السكان نتج عنه تذمر اجتماعي وتعميق للفوارق بين السكان ، كما كشف
والناتجة عن تراكمات متعددة منها سوء التسيير الذي أخر كثيرا  بإقليم السهول العليا لسطيفالسكن بأبعادها المتنوعة 
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من فرص تقليص الأزمة وأنتج إشكالات جديدة منها التجاوزات القانونية والتوسع العمراني على حساب الأراضي 
 ع الجنوني لأسعار العقار رغم الإمكانات المادية والمالية الضفمة التي وضعتها الدولة لقطاع السكن .الفلاحية والارتفا 

 ( statique)حركة السكان بالإقليم في حالة ستاتيكية  ، تكشفهحالة الوضع القائم و الدائمفي الفوارق وضع بقى ي -

نفس مما يعزز فرضية استمرار (  0229 – 7891) سنة  02أن مناطق الجذب و مناطق الطرد هي نفسها على امتداد كون 
 بين البلديات .الفوارق 

تحافظ على طابعها الفلاحي حيث قدرت نسبة المشتغلين البنية الاقتصادية لإقليم السهول العليا لسطيف لا تزال  -
يتركز نمط الاستغلال على المحاصيل الإستراتيجية خاصة القمح  ، من مجموع اليد العاملة 8007في سنة %  35بالقطاع 

حسب  % 56إلى فيه الذي تصل نسبة المشتغلين و  الثانيةفي المرتبة  البروز الملفت للقطاع الثالث وتربية الماشية رغم
 . 8007إحصاء سنة 

)      ن بالريف والعمل بالمدينة ظاهرة السكيرتبط بعض سكان إقليم السهول العليا لسطيف بنمط حياة يتمثل في  -
والتي نالت جزءا من الدراسة الميدانية للباحث وأبرز ما ساعد على ذلك انبساط السطح وامتداد سطيف ، العلمة ( 

شبكة الطرق ووفرة وسائل النقل لكون المجال الريفي لا يوفر فرص العمل الدائم بمقابل المدينة التي يمكن أن تتوفر ذلك 
 توفر بسهولة السكن والإقامة.لكنها لا 

 الطبي   فيه متطلبات مادية مثل هياكل الصحة و أخرى بشرية متمثلة في الإطارتتحكم الخدمات الصحية مستوى   -
 0/7إلا أن الدراسة كشفت عن عامل ثالث و هو المسافة والبعد الجغرافي عن المدن الكبرى ، هذا ما تأكد من أن   ،

 ( 33  ريطة رقمالخالتأطير الطبي عبر البلديات ) في اسة سجلت ضعفا في مستوى التغطيةعدد بلديات منطقة الدر 

 . الوطنيالإقليم المحلي و رتبط مباشرة باختلال خارطة الصحة على مستوى ت يةوضع

أحد العوامل الواعدة التي من شأنها أن تفعل عناصر التنمية و تغير الكثير من مفاهيم العزلة و  الانترنيت خدمة تعد  -
 % 27نسبة التقدر  حيث رمزيايبقى  بشبكة الإنترنيت ارتباط سكان الإقليم المحلي أن، إلا المسافات في حركة السكان 

 مجموع مساكن الإقليم. من%  5,9قدرة ب مونسبة المساكن التي تحتوي على جهاز كمبيوتر 

لا تتماشى مع البرمجة الجديدة علاقات ، عن الماضي التاريخي  موروثةيبقى الإنسان مرتبطا بأنماط تنقل وحركية  -
ارتباط الأفراد  نتيجة لاستمرارالتاريخي  عاملنمط التعاملات التجارية لازال يطبعه ال لأن الحديثة،والتقسيمات الإدارية 

من  ¾أن النتائج باستفدام وسائل قياس كمية متعددة أظهرت الفرنسية و لإدارة القديمة لتقسيمات الفي تعاملاتهم مع 

 أخرى.ها الوظيفي في الخدمات التجارية ما يجعلها في تبعية إلى مراكز ءكتفاا عدد البلديات لا تحقق 
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 القطر يبقى والمدينة ، في المجال الريفي مع  أنماط البناء جديد ، تتماثل فيهكشفت الدراسة الميدانية عن واقع ريفي  -
 % 05,1في الأولى مقابل %  58,3، أين مثلت راكز البلديات بميحافظ على تفوق الملكية الخاصة للسكن مقارنة  الريفي

، إلا أن هذا التجديد لا يخفي حقائق المنطقتينساكن التابعة ملكيتها للدولة تنعكس العلاقة بين المفي لكن  في الثانية
 : أخرى منها

، أكدت على أنها مرت بفترات صعبة من الناحية المالية والأكثر درجة من الصعوبة (  % 46 )أغلبية الأسر المبحوثة  -
 همما أدى بأغلب % 79التي عانت أسرها ماليا بنسبة مراكز البلديات على أسر  % 04سر الريفية بنسبة الأكانت لدى 

     من الأسر تلجأ إلى التدين في أغلب الأوقات . والبعض الآخرإلى التدين ولو مرة ، 
من مجموع  % 67,7أغلب الأسر تنفق الدين في ضروريات الحياة اليومية كتوفير الغذاء لأفرادها حيث بلغت نسبتهم -

 هذا المعطى يكشف صعوبة الأسر على توفير ضروريات الحياة ، جيث أظهرت  الأسر التي استدانت .
 4,3  لأفرادها منهمتوفير الغذاء يصعب عليهم في بعض الأحيان من أرباب الأسر  % 42نتائج الاستبيان أن ما نسبته 

 الريفية.كما أن درجة الصعوبة تظهر أكثر لدى الأسر   ،في عجز دائم  %
 أسرالعام أو الخاص مقارنة مع القطاع الريفية هم أكثر من يلجا إلى تلقى العلاج سواء لدى طبيب  القطر أسر -

خاصة  مريحة،من عناصر العينة بمرض مزمن وهي نسبة غير %  32,1وجاءت البيانات لتأكد إصابة  ،مراكز البلديات 
حيث تصعب حالات تقديم الخدمات %  07,3أين وصلت نسبتهم إلى  الريفية،وأن أغلبهم يسكن المنطقة 

 .مراكز البلدياتفي %  8,3الاستعجالية، مقابل 
نتائج الأظهرت حيث  ،بين المسير المنتفب والسكان قطيعةالو التمثيل الديمقراطي  إخفاق عملية الدراسة عن كشفت -

ما تكون فقط رى بأنه أحيانا منهم ي%  65 و لمشاكلهممن المستجوبين يرون أنه نادرا ما تكون الاستجابة %  50,3أن 
مراكز  لدى أسرالريف منها  لدى أسرأكثر سلبية  وكانت المواقفالمحلي  نتفبالاستجابة لمشاكلهم من طرف الم

 ، ما يؤكد اختلال التواصل الطبيعي بين الحاكم والمحكوم على المستوى المحلي.البلديات 
كلما زاد البعد عن قطب مدينة سطيف ف البحث على تأثير عامل البعد الجغرافي في مستوى الخدمات ، كشف -

تسوء حالة الطرق بالإقليم المحلي و كلما بعدت المسافة عن محاور الطرق الوطنية الرئيسية تقل معها خدمة النقل 
 إقليم الدراسة.عة على أطراف حالة تجسدها البلديات الواق والخدمات الصحية والتجارية الجماعي ،
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 ةـوازنـتمة ـميـنـت وتحقيق المعالجات الملائمة لتقليص الفوارق

يمكن وعليه ما هو ممكن من الناحية العملية عن التفكير في اقتراحات تبتعد عن دائرة الواقعية و الاجتهاد و لا يمكن 
   : العشر الآتية نقاطتلفيص الاتجاهات الجديدة للتنمية في ال

بل يجب أن  الأجنبية إغراق السوق بالمنتجاتب تفهم للنمو الاقتصادي، فالتنمية لاو المحلية  تنشيط العوامل الداخلية     -6
 .) produits du territoire ) الإقليم لإنتاج مواد محلية منالرأسمال البشري  و خاصة تعتمد على عوامل داخلية

إلى توفير المحيط المناسب للاستثمار  تهاتتحول مهم إلى مرحلة ) ( le tout état المتحكمةتجاوز مرحلة الدولة  -8
  (.العلاج والتعليم  )بالمهام الحساسة بمقابل اهتمام الدولة  العام،وخلق تكافؤ بين الاستثمار الخاص و 

والتي تظهر من الفوارق الكبيرة يمكن أن ترهن التنمية المتوازنة، تواجد كون ل، مرحلة أولىتقليص الفوارق ك -5
 انخفاض القدرة الشرائية للسكان و ظهور الأزمات الاجتماعية.خلال 

الولاية ، الوزارات ، مؤسسات ومخابر بحث ( عامل تنمية ،  ،المديريات العامة اعتبار مختلف الهيئات ) البلدية ، -4
 عية المنسقة .بحيث لا يمكن تحسين النجاعة الاقتصادية بتدخل جهة محددة ، بل بالمبادرات الجما

إحداث مكنز مات رقابة ومتابعة لاستثمارات المال العام بصرامة أكبر، كون أن الأجهزة القائمة تجاوزتها   -3
 السلوكيات السلبية للمتعاملين والفاعلين .

رغم أنها لا تقدم الحلول النهائية  ،) gouvernance territoriale la  (الحكامة الإقليمية الانتقال إلى -1
إضافة إلى عامل  السكاننتيجة تعقد مشاكل  استراتيجيةأصبحت ضرورة لكل المشاكل التي يعيشها الإقليم ، إلا أنها 

  .التحولات العميقة

 التقسيم وظيفيا يتناسبالتعديل و في التقسيمات الإدارية لمجالات بعض البلديات، وجعل  مستقبلا إعادة النظر -8
مثل بلدية عين أرنات وبلدية  لتجاوز واقع بلديات غنيةو  مع قدرات الوحدة الإدارية السكانية والمادية لتسهيل الخدمات

 .المنتمية إلى محور الفقر الولجة ، التلة ، الطاية و الرصفة  مثل بلدياتوأخرى فقيرة  عين ولمان

غير المستقر مقابل قوة عمل قتصادي الا النموالية و الم وفرةالالتناقض الموجود بين  حولالنقاش  التفكير و هيوجت -7
 pauvreté          حتى يتحول واقع الفقر لبعض البلديات من فقر دائم سكانصعبة للة يمعيش ظروفعاطلة و 

chronique ) ( إلى فقر انتقاليtransitoire ) pauvreté  )كمرحلة أولى. 

تصريف المياه القذرة ومعالجة نفايات المناطق  الناتجة عنالاهتمام بالأخطار البيئية على مستوى الإقليم المحلي  -8
فتح منافذ جديدة  وبلديات منطقة الدراسة بعض تراب أودية في  التي تنتهي إلىالصناعية لمدينة سطيف والعلمة 

                               .( l’auto-éco-organisation)  البيئي الذاتيالتنظيم  مدلول بهدف التوافق مع للبحث مستقبلا،
لا يمكن للبرامج الكبرى أن تغطي و تهمش ضرورة الموازنة بين التنمية على المستوى الوطني و المستوى المحلي ، ف -60 

 التهيئة .أدوات برامج و من خلال التنسيق بين مختلف  المشاريع الصغرى في المجال المحلي
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 الخاتمـــة العــامــة
انطلاقا  سطيفولاية في إقليم السهول العليا لو إشكالية التنمية عالجت هذه الأطروحة الفوارق الاقتصادية والاجتماعية 

أبوابه الثلاثة التي شملها في وبعد تحليلينا للموضوع ومناقشته  الدراسةذه لهمن التساؤلات المطروحة في المقدمة العامة 
الاقتصادية والاجتماعية عامة بإقليم السهول العليا  حول الفوارقفهم واستنتاج الدلالات الإقليمية  توصلنا إلى
 لسطيف.

مشاكل اقتصادية واجتماعية جد معقدة بعد الاستقلال ، بما فيها إقليم السهول العليا لسطيف لقد ورثت الجزائر  
شآت نومن بين العوامل التي أفرزت ذلك ، تدمير الم ،اختلال توازنات التراب الوطني الفوارق و ساهمت في إحداث 

ى كب القاعدية للاقتصاد الوطني جراء سنين الحرب والنقص الكبير للاستثمارات إضافة إلى نزوح السكان باتجاه المدن ال
 الهجرة الداخلية ساهمت في تأخير الانطلاقة الحقيقية في عملية البناء والتنمية، ف لبعض المناطق الريفيةتفريغ  نتج عنه

على إثر ذلك تدخلت الدولة عن طريق البامج الاستعجالية التي ركزت على المدن دون ، لتلك المناطق والبلديات 
 الفوارق بين أقاليم البلاد . الأقاليم الداخلية وأدى ذلك إلى تفاقم

من الأثر التاريخي وما ورثه الإقليم من  مختلفة،معالمه عب مراحل  السهول العليا لسطيف إقليما مركبا ارتسمت إقليم عدي
إلى ما  السابقة،إلى ما تم انجازه خلال سنوات الاستقلال من خلال مختلف برامج التنمية  الفرنسي،فترة الاحتلال 

سكان الإقليم حاضرا من ضروريات وتقليص الفوارق بين البلديات والسكان في الخدمات وفرص العمل  يتطلبه
 للمستقبل.، وأخيرا تحديد خيارات التنمية المحلية والاستثمار

 الأكثر تنمية كانت سابقا إماالبلديات  أن رغميمكن فهم الفوارق في التنمية بالتركيز على فترة الاحتلال الفرنسي لا 
مقرا لبلدية في العهد الفرنسي مثل بلدية عين ولمان أو قريبة من مقر بلدية مختلطة مثل حال بلدية عين أرنات بقربها إلى 

 فوارقال عمقتقد تف أما بعد الاستقلال أما البلديات ذات التنمية الضعيفة فكانت عبارة عن دواوير. سطيف،بلدية 
 50بتواجد  لسطيف،إقليم السهول العليا عب  ،التنمية العامةوسياسة هي الأخرى بحركة  و الاجتماعيةالاقتصادية 

 سكرة،بازر  )بلدية ضعيف، و سطين متو ببمستوى تنمية  3691إلى التعديل الإداري لسنة تاريخ نشأتها  عودي بلديات
هي كل من بلدية عين لحجر وبلدية بمستوى تنمية ضعيف  و بلديتان متباين(بمستوى بلدية بئر العرش وبلدية قجال 

 برج .بيضاء 
ترمي إلى إعادة  للدولة،كانت أهداف التنمية بصفة عامة والتنمية الريفية بشكل خاص من خلال الخطاب الرسمي 

فيها وتحقيق تنمية  وشروط الحياةفي الأقاليم الفقيرة مع إعادة بعث عناصر  وتثبيت السكانشغل المجال المهجور 
المقارنة مع نتائج الفحص الإقليمي من خلال المؤشرات ب لكن والتفاوت الإقليمي،منسجمة تخفف من أشكال الفوارق 
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 الفوارق لكون المحلية،للتنمية  والواقع المادييكشف أن المسافة تبقى كبيرة بين طموحات الدولة  والشاملة،الأحادية 
 .سنة 02على امتداد فترة  بقت نفسهاو الجذب  الطردمناطق  بحكم أنو متنوعة  ف مختلفةالسهول العليا لسطي بإقليم

مرتكزا على موارد المحروقات كأساس  موجها نحو الخارجوالذي بقي الداخل  نحو موجهفي بناء اقتصاد لقد تأخرت الدولة 
التجمعات الكبى الرئيسية مثل بلديات اغلب مشاريع التنمية في  تركزت ووالاجتماعية  الاقتصادية لتوازناتلضمان ا

عكس ما تلقته البلديات حديثة النشأة إداريا والتي هي عاجزة  آزال،عين  بلدية عين أرنات و بلدية عين ولمان و بلدية
 نشأتها.منذ 

ية دقيقة مبنية على مؤشرات لم يتم توجيه الاعتمادات المالية على مستوى الإقليم المحلي على أساس دراسات علم
مما  السلبية،بقدر ما هي استمرار لأساليب غامضة تتسع فيها دائرة القيم  الباغماتي،اقتصادية و ديمغرافية بالمفهوم 

فالتنمية الايجابية هي التي تضمن قنوات  التقليدية،يطرح إشكالية التجاذب بين أساليب التسيير للدولة الحديثة والدولة 
 .الوقتموال سليمة و جادة في نفس تسيير الأ

                  في المرحلة الجنينية  تنمية المحلية التي تشير إلى أنهالقطاع الخاص في ال حداثة حركية عن الدراسة كشفت

 ( l’état embryonnaire ) في النشاط الاقتصادي بة حتى يساهم خيحتاج إلى عامل الوقت كي ينضج ويكسب
ويبقى يفضل الاستثمار في الأنشطة ذات الربح  رغم الصعوبات والعراقيل التي تواجههإلى جانب القطاع العام  المحلي

وجه لفرص الاستثمار المحلي حتى تضمن التوازن في التنمية بين مراقب و معنصر ك  الدولة على دورالسريع مما يبقي 
 الأقاليم.مختلف 

 ،الصغيرة والمتوسطة لكونها حديثة النشأة فهي تواجه منافسة و ضغوطا المؤسساتضعف تنافسية من الدراسة  كما تبين
 معالأسواق المحلية  ضيقلب الأحيان تظل تعمل في أنشطة تقليدية تتميز بانخفاض الإنتاجية وضعف الجودة و غففي أ

لحماية المنتوج الوطني من يقابل ذلك عدم استحداث أساليب و تدابير من طرف الدولة  ،لتكنولوجيا بسيطة  توظيفها
فالمؤسسات  الصغيرة والمتوسطة قد تأثرت من إجراءات تحرير التجارة الخارجية دون مراقبة ، منافسة المنتجات الأجنبية 

 . استراد السلع والمواد المستعملة الذي وصل إلى حد ظاهرة الاستيراد الفوضوي  اتساعو 

يف برامج الدعم والمرافقة في حركية التنمية المحلية والوطنية لمختلف فئات رغم المبادرات الجديدة من طرف الدولة لتكث
السكان إلا أن تسيير التجربة كثيرا ما يصطدم بعدم الواقعية ، فبدل أن تقلص من الفوارق بين البلديات ، فهي في 

الملفات الممولة من طرف  بين البلديات في عددالحاصل يظهر ذلك في التباين  ،لها  مكرسابعض الحالات تعد مصدرا 
 التي بلدية عين أرناتببين أكب عدد للمشاريع  نقطة 72الصندوق الوطني للتامين عن البطالة ، أين وصل الفارق إلى 
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، يوازي ذلك الإمكانات المالية الموجهة للبلديات  ،تماما في كل من بلدية الرصفة والتلة  مؤسسة و انعدامها 72 تضم 
لبلدية عين أرنات ذات مؤهلات إستراتيجية محليا  مليون دج(  7533-7550)خلال فترة  23,7و دجمليون  9,7 بين 

 ووطنيا  والغياب التام لأي دعم أو استفادة لبلديات تعاني نقصا كبيرا في التنمية، مثل بلدية  الرصفة وبلدية التلة .
كانت الفوارق في الإقليم المحلي للسهول العليا لمنطقة سطيف محصلة عوامل طبيعية وتراكمات تاريخية ، إضافة إلى لقد  

حاولت الدولة التأطير الجيد للمجال باقتراح ف ،سياسات التنمية والخيارات المتغيرة للتنمية الاقتصادية بعد الاستقلال 
بهدف تقريب الإدارة من المواطن والتحكم أكثر في التسيير  3691و  3691،  3691تقسيمات إدارية على مراحل مختلفة 

 3691 ورغم استفادة البلديات من بعض الخدمات الأساسية مثل الطرق والتعليم فان التقسيم الإداري لسنة إلا أنه
الإداري بلديات جديدة ظهرت بعد التقسيم  29أوجد بلديات عاجزة بالنشأة ، حيث كشفت الدراسة عن تواجد 

 تتحقق الأهداف المنتظرة بعد . في مستوى التنمية الضعيف وبالتالي لم 3691لسنة 
الاتجاه الأول الذي  إن مؤسسات؟هل نفكر في خلق مناصب شغل أم في خلق ف للنقاش،تساءل جوهري يطرح نفسه 

في  كظهر ذل واجتماعية،رافق الخيار الاشتراكي والاجتماعي قد أفرز تداعيات سلبية و اختلالات في البنية الاقتصادية 
عجز المؤسسات وتسريح العمال، لذلك فالخيار الأفضل هو إنشاء مؤسسات تنتج الفائض الذي يدفع إلى خلق 

 مناصب شغل دائمة. 

رج بعد من الثقافة التقليدية القائمة على الولاءات العائلية و القرابة يخالشؤون العمومية في الجزائر لم تسيير  أسلوبإن 
لتحل محلها ثقافة دولة القانون و المواطنة التي تقتضي المساواة في الحقوق و الواجبات  تهيمن،والجهوية التي لا تزال 

وسيادة الاستحقاق و الكفاءة المهنية و الخبة العلمية كمقاييس ضابطة لكل الممارسات وتنفيذ المهام في مؤسسات 
و النفوذ و المحاباة وتبديد الأموال بعيدا عن التعسف في استخدام السلطة  العام،الدولة وأجهزتها خدمة للصالح 

و  التنمية الايجابية و المتوازنة هي التي تضمن قنوات الانجازف العمومية وهدر الطاقات فيما لا طائل عمومي وراءه.
فإذا كانت تلك  بشرية،تكون متطابقة مع التوزيع المتكافئ للأموال وفقا لمتغيرات علمية و  وسليمة،تسيير الأموال جادة 

قنوات تشوبها ثقوب فان أموالا كبيرة سوف تضيع قبل أن تصل إلى هدفها وهو نفس حال حركة الأموال و الاستثمار ال
جلبها  تيكانت الموارد المالية الكبيرة ال لقد التنمية،نظام المراقبة ومتابعة برامج  ةهشاش ما يؤكد البلديات،المحلي عب 

 للتنمية.ري عيوب التسيير الإداتخفي  قطاع المحروقات
في ظل المنظور الجديد ذو الاتجاه اللبالي و الاندماج في المنافسة الدولية ، أصبحت الدولة تسير نحو القبول بحقيقة 
الاختلافات والفوارق ، أين تتحدد أقاليم ذات إمكانيات اقتصادية و بشرية تحاول الدولة هيكلتها ، وتترك أقاليم أخرى 

ما يمكن ملاحظته في التهميش الذي تعاني منه التنمية في كل من بلدية التلة ، باعتبارها أقل إنتاجية ومنافسة ، هذا 
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، بمقابل التركيز على مركز عين أرنات ومركز عين بيضاء برج وبلدية عين لحجر بلدية الرصفة ، بلدية الولجة ، بلدية 
 .دينة سطيف وضيق الوعاء العقاري بهاولمان  ومركز أولاد صابر الذي استفاد من مشاريع كبى بحكم القرب الجغرافي من م

مما يستوجب  الزمني،من الطبيعي أن كل حركة تنمية تفرز تحولات و اختلالات من المفروض أن تبقى مؤقتة في البعد 
على التنمية المستقبلية أن تستدرك ذلك التأخر وتقلص الفوارق التي تحدث بين الأقاليم لأن اختلال التوازن بالمجالات 

فطبيعة الفوارق في الإقليم المحلي هي فوارق بين  أوسع،ينتج في النهاية اختلالات في الأقاليم الكبى على مستوى  المحلية
 .السكان أنتجها العامل البشري أكثر مما هي فوارق طبيعية

بين الأقاليم المحلية  لا يمكن لحركية التنمية العامة أن تحقق توازنا ايجابيا دون استيعاب النقائص وإدراك الفوارق القائمة
لأن الدولة هي مالكة الأدوات المادية و الأنظمة القادرة على تقليص الفوارق و تبقى الفاعل  الحضرية،الريفية منها أو 

أو انجاز  (غرب –شرق ) ولا يمكن للمشاريع الكبى مثل الطريق السيار بالأقاليم،الرئيسي في توجيه الفعل التنموي 
السدود الكبى ومشاريع تحويل المياه أن تكون على حساب تهميش الأقاليم المحلية ذات المشاريع المحدودة ماليا 

 وجغرافيا.

غير أن توفير الهيكل الخدماتي يبقى  نفسها،أصبح إنسان الريف قادرا على توفير شروط حياة عصرية في المنطقة الريفية 
 والحرمان.حتى لا يبقى الريف صورة للفراغ والعوز  لة،للدو من الأدوار الأساسية 

ن هدف من المؤكد أن مجموعة كبيرة من البلديات في إقليم السهول العليا لسطيف تبقى تنتظر فرصا أكب من التنمية لأ
ح الإقليم هو تكون محضرة من طرف جميع الفاعلين و يصب المشاريع،التنمية المتوازنة هو ترقية الإقليم الذي تتفاعل فيه 

 .أن يحدد سلم أفضلياته )البلدية(كيف يمكن لكل طرف   التنمية ويشرح ديناميكيةالإطار الأول الذي يمنح أدوات فهم 

 
 
 



472 
 

 0891لمنطقة الدراسة لسنة  العمرانيةتوزيع سكان المراكز  (:10الملحق رقم )                              

الفرق بين 
الحجم 
الحقيقي 
 الحجم المثالي والمثالي

عدد السكان 
 المركز الرتبة مقلوب الرتبة 7891الحقيقي

 عين ولمان 1 1 21676 21869 193-

 أزالعين  2 0,5 17749 10935 6814

 صالح باي 3 0,33 5515 7290 1775-

 بئر العرش 4 0,25 4667 5467 800-

 ذراع الميعاد 5 0,2 4196 4374 178-

 عين لحجر 6 0,166667 4111 3645 466

 قصر الأبطال 7 0,142857 3962 3124 838

 أرناتعين  8 0,125 3862 2733 1129

 راس الماء 9 0,111111 3755 2430 1325

 مهدية 10 0,1 3626 2187 1439

 معفر 11 0,090909 3292 1988 1304

 بير لبيض 12 0,083333 2976 1822 1154

 مزلوق 13 0,076923 2611 1682 929

 عين مسعود 14 0,071429 2051 1562 489

 بيضاء برج 15 0,066667 2017 1457 560

 حي بازر 16 0,062500 1927 1366 561

 بحيرة 17 0,058824 1892 1286 606

 حمام السخنة 18 0,055556 1852 1215 637

 الملاح قرية 19 0,052632 1851 1151 700

 عفرات 20 0,05 1712 1093 619

 بيضاء 21 0,047619 1630 1041 589

 اولاد سيدي يحي 22 0,045455 1513 994 519

 قلال 23 0,043478 1418 950 468

 خربة 24 0,041667 1310 911 399

 بورزام 25 0,04 1300 874 426

 الولجة 26 0,038462 1261 841 420

 اولاد قاسم 27 0,037037 1217 809 408

 غرارسة 28 0,035714 1139 781 358

 بواخة 29 0,034483 1031 754 277

 محطة -الحمام  30 0,033333 1016 728 288

 زراية 31 0,032258 1013 705 308

 الحشيشية 32 0,031250 954 683 271

 خلفون 33 0,030303 909 662 247

 تينار 34 0,029412 694 643 51

 اولاد عيشة 35 0,028571 681 624 57

بير لبيض القرية  36 0,027778 664 607 57
 بير حدادة 37 0,027027 624 591 33 الاشتراكية

 تملوكة 38 0,026316 585 575 10

 لو ام لعج 39 0,025641 469 560 91-

 رمادة 40 0,025000 465 546 81-

 عين سويسي 41 0,024390 410 533 123-

 الطاية 42 0,023810 299 520 221-

 راس ايسلي 43 0,023256 201 508 307-

 بير جديد 44 0,022727 179 497 318-
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 0119لمنطقة الدراسة لسنة العمرانية سكان المراكز  توزيع (10) رقم الملحق

الفرق بين 
الحجم 

الحقيقي 
 والمثالي

الحجم 
 المثالي
8009 

الحجم 
 الحقيقي
 الرتبة مقلوب الرتبة 8009

التجمعات 
 العمرانية

الفرق بين 
الحجم 

الحقيقي 
 والمثالي

الحجم 
 المثالي
8009 

الحجم 
 الحقيقي
 التجمعات العمرانية الرتبة مقلوب الرتبة 8009

 عين ولمان 1 1 50573 65530 14957- خربة 39 0,025641 1704 1680 24

 آزالعين  2 0,5 37752 32765 4987 بورزام 40 0,025000 1651 1638 13

 أرناتعين  3 0,33 24846 21843 3003 قاسم أولاد 41 0,024390 1615 1598 17

 صالح باي 4 0,25 19373 16382 2991 لعوازقة 42 0,023810 1531 1560 29-

 بير العرش 5 0,2 11711 13106 1395- العناصر 43 0,023256 1504 1524 20-

 عين لحجر 6 0,16 9899 10922 1023- بير قساية 44 0,022727 1482 1489 7-

 بيضاء برج 7 0,14 9042 9361 319- البيضاء 45 0,022222 1477 1456 21

 قصر الأبطال 8 0,12 8945 8191 754 سيلال 46 0,021739 1470 1425 45

 رأس الماء 9 0,11 8232 7281 951 أم لعجول 47 0,021277 1442 1394 48

 ذراع الميعاد 10 0,1 7229 6553 676 اولاد راشد 48 0,020833 1352 1365 13-

 بازر صخرة 11 0,09 6506 5957 549 الرصفة 49 0,020408 1316 1337 21-

 12 0,08 6472 5461 1011 الضواوقة 50 0,020000 1141 1311 170-
 حمام السخنة

 مهدية 13 0,07 6409 5041 1368 بلهوشات 51 0,019608 1138 1285 147-

 14 0,07 6281 4681 1600 شط الفرش 52 0,019231 1098 1260 162-
 مزلوق

 بير حدادة 15 0,066667 4480 4369 111 الحمام محطة 53 0,018868 1086 1236 150-

 حي بازر 16 0,062500 4090 4096 6- لهوى عبد الرحمان 54 0,018519 1066 1214 148-

 معفر 17 0,058824 4056 3855 201 عين زادة 55 0,018182 1052 1191 139-

 راس اسلي 18 0,055556 3885 3641 244 راس العين 56 0,017857 980 1170 190-

 الحشيشية 19 0,052632 3547 3449 98 لحمالات 57 0,017544 954 1150 196-

 قجال 20 0,050000 3510 3276 234 بوجملين 58 0,017241 943 1130 187-

 عين مسعود 21 0,047619 3484 3120 364 مرز غلال 59 0,016949 883 1111 228-

 جديد قلال 22 0,045455 3380 2979 401 بوغنجة 60 0,016667 859 1092 233-

 بوعواجة 23 0,043478 3371 2849 522 اولاد محلة 61 0,016393 830 1074 244-

 بحيرة 24 0,041667 3285 2730 555 بوراس 62 0,016129 795 1057 262-

 زراية 25 0,040000 2929 2621 308 عين زتوت 63 0,015873 786 1040 254-

 بير لبيض 26 0,038462 2796 2520 276 لفريقات 64 0,015625 730 1024 294-

 قلال 27 0,037037 2699 2427 272 اولاد عباس 65 0,015385 693 1008 315-

 قرارسة 28 0,035714 2550 2340 210 اولاد ضيف الله 66 0,015152 687 993 306-

 الولجة 29 0,034483 2382 2260 122 رمادة 67 0,014925 681 978 297-

 ملول 30 0,033333 2327 2184 143 حمام اولاد يلس 68 0,014706 609 964 355-

 بير سويسي 31 0,032258 2307 2114 193 اولاد عازم 69 0,014493 577 950 373-

 ضاحية  الطاية 32 0,031250 2257 2048 209 عفرات 70 0,014286 360 936 576-

 

 اولاد سي يحي 33 0,030303 2098 1986 112

 بير جديد 34 0,029412 2004 1927 77

 الطاية مركز 35 0,028571 1927 1872 55

 تينار 36 0,027778 1865 1820 45

 اولاد عيشة 37 0,027027 1861 1771 90

 مزارة زيدان 38 0,026316 1843 1724 119
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 الأنشطة التجاريةونوع (  رموز  08ملحق رقم )                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source : Banque de données commerciales, CNRC  (BDCOM  v2), novembre 2008 

 رمزال نوع النشاط رمزال نوع النشاط رمزال نوع النشاط

 501111 مواد غذائية 501401 سمك 601208 مطعم

 507203 مواد مكتبية 501204 مخزن مواد حلويات 503106 أفرشة

 601301 مقهى 503306 كهرومنزلية مواد 502301 مواد العطور

 502102 الملابس و الأحذية 502115 الأحذية 505001 تجهيزات

 602101 صيدلية 503305 أجهزة وعتاد صحي 505006 الاسكافيمواد 

 601202 سريعة مأكولات 503106 أفرشة 506001 أدوات مهن  مختصة

 506003 قطع الغيار 502107 ألبسة  و مواد مستعملة 506005 قطع الغيار

 501108 الخضر الجافة 502112 كتان الخياطة 601203 مطعم و مقهى على لطريق

 501303 جزارة 601205 مشواة 503309 آلات الخياطة

 501113 دكان تبغ 504103 الخشب و النجارة 503310 الزرابي

 504101 مواد البناء 508001 ألات الري 503318 بيع السيارات الجديدة

 504104 خردوات 504107 الطلاء و البرنيق 501105 الخضر و الفواكه

 503202 مواد الطلاء 505007 مواد التغليف 501109 توابل

 601201 مطعم كامل 507202 اعلام آلي 504202 مواد التغليف

 503205 أواني منزلية 507104 لوازم ,,,,,,,, 501114 كشك للتبغ

 501102 حليب و مشتقاته 509001 مواد قديمة 508002 بذور و نباتات

 501301 اللحوم واللحوم البيضاء 601204 مقشدات و ثلج 506007 البطاريات

 503102 الزهور و أنواع النبات 501304 جزارة 502114 لوازم الحرج و الخياطة

 501202 حلويات 501101 الأصباغالعطور و  503308 الدراجات والدراجات النارية

 501205 حلويات تقليدية 501103 مشروبات 512102 النظارات

 503105 أثاث داخلي 501115 مشروبات كحولية 508005 تجهيزات تربية الدواجن

 507210 أجهزة الهاتف 502104 ملابس 501403 السمك

 504106 مرآة وزجاج 502106 لوازم الرضيع 601209 مطعم و حانة

 509003 أثاث قديم 502119 صيدلية 502103 ملابس وأحذية

 502110 لوازم الأطفال 502108 آلات و صنابير 503104 أثاث

 501203 الحلوياتمواد  501207 مواد المخابز 502201 صياغة  و ساعات

 501104 خضر وفواكه 601206 كشك 513101 التجميل

 504201 أدوات كهربائية 510001 سوبريت 503307 سيارات مستعملة

 504102 خردوات العمارات 507208 عتاد علمي 503107 المصابيح

 droguerie 503204 507103 ألعاب الأطفال 509005 استرجاع الورق

 507304 أسطوانات 502111 حرج ولوازم الخياطة 509004 آلات حديدية قديمة

 601207 ممقهى ومطع 502113 و أقفال كتان 508006 معدات ولوازم

 509008 بقايا صناعية 501116 البن 503207 مواد معدنية

 506006 عجلات مطاطية 501309 لحوم طازجة ومجمدة 507209 اللوحات الفنية

 508004 تغذية الأنعام 501302 الدواجن 501206 مخزن خبز

 503206 أواني منزلية 503301 الصوف و الخيوط 503302 غاز البيتان
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 8332مستويات التأطير الطبي حسب البلديات  (    30  ) رقم الملحق                           

مجموع 
 الرتبة الرتب

جراح        
 الرتبة صيدلي/ن الرتبة أسنان/ ن

طبيب 
 الرتبة مختص/ن

طبيب 
 البلدية عام/ن

 عين أزال 339 1 3 555 1 2 3213 2 3443 3 10

 عين ولمان 328 1 2 661 1 3 3479 5 3479 4 14

 حمام السخنة 898 1 0 6 4491 7 3369 1 15

 بير حدادة 400 1 4 0 6 3000 1 3500 5 18

 مزلوق 905 1 6 0 6 3429 4 3429 2 18

 عين أرنات 652 1 5 471 21 4 3303 3 4771 7 19

 قجال 971 1 7 3350 1 4786 11 5584 9 28

 الولجة 320 2 10 0 6 4641 9 4641 6 31

 صالح باي 458 2 11 037 27 5 4506 8 6759 12 36

 بيضاء برج 189 3 14 0 6 11692 18 5846 10 38

 عين لحجر 153 2 8 0 6 4921 12 8611 15 41

 بئر العرش 273 2 9 0 6 6252 15 8336 14 44

 قصر الأبطال 763 4 17 0 6 4763 10 5954 11 44

 قلال 355 5 19 0 6 4284 6 7140 13 44

 الرصفة 907 3 16 0 6 15627 19 5209 8 49

 أولاد صابر 122 3 13 0 6 6245 14 12489 17 50

 الطاية 586 2 12 0 6 10344 17 0 19 54

 أولاد سي احمد 095 5 18 0 6 10190 16 10190 16 56

 بازر سخرة 587 5 20 0 6 5587 13 13969 18 57

 التلة 835 3 15 0 6 0 20 0 19 60

 إعداد الباحثمديرية الصحة و إصلاح المستشفيات و  : المصدر     
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 (0100 – 0112عدد الملفات الممولة من الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة حسب البلديات فترة )  ( 01الملحق  رقم )                              

 البلدية 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 المجموع

27 14 6 3 1 1 
 

 عين أرنات 2

 عين ولمان 1 3 1 3 1 4 10 23

 عين أزال 1 1 3 2 1 3 9 20

17 7 4 2 
 

3 1 
 

 بازر صخرة

15 10 1 
  

 قجال 1 2 1

12 4 
 

3 
 

 بئر العرش 1 2 2

11 6 1 1 
  

 مزلوق 2 1

11 6 4 
   

1 
 

 صالح باي

10 4 2 
 

1 1 
 

 عين لحجر 2

8 3 3 1 1 
   

 قصر الأبطال

6 5 
 

1 
    

 قلال

6 1 3 1 
  

1 
 

 حمام  السخنة

5 1 3 1 
    

 بيضاء برج

5 4 1 
     

 بئر حدادة

3 
 

1 
 

1 
 

1 
 

 أولاد صابر

3 2 
  

1 
   

 طاية

2 
     

2 
 

 الولجة

1 1 
      

 أولاد سي احمد

        

 التلة

        

 الرصفة
 الإقليم 10 15 12 10 15 36 87 185

 الولاية 51 68 55 54 81 142 372 823

 الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة : المصدر 
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 ( مجالات التمويل للاستثمارات العمومية المخططة 77ملحق رقم )            
 

                                                
   - Nomenclature des investissements publics, Ministère des Finances, Alger 

 

 
 

 المــادة الفـصــول القـطــاع

 الفلاحــة

 التحسين العقاري و تمديد القنوات -2 التحسين العقاري و تمديد القنوات -192

 الأراضياستصلاح  -2 استصلاح الأراضي الجافة-191

 استصلاح الأراضي -2 استصلاح الأراضي المسقية -192
 تهـيـئـات -2 تهيئة رعوية -192
 غـابـات -2 غابات و حلفاء -192

 
 الـــري

 

 التزود بالمياه الصالحة للشرب -292

 شبكة التوزيع -2
 معالجة المياه -1

 دراسات -2

 تجديـد -9

 التطهير الحضري ) شبكة صرف المياه المستعملة( -291

 شبكة التطهير -2
 معالجة المياه -1

 دراسات -2

 أخرى -2

 تجديد -2

 سـقى و تمديـد القنـوات -292
 سـقى -2
 تمـديـد القنـوات -1

 تجـديـد -2

 المنشآت
 القاعديـة

 الاقتصادية

 الطـرقـات و المسـالـك -292

 إنجـازات -2
 تـرميـم -1

 بنـاء الجـسـور -2

 تـرميـمـات كبـرى -2

 أخـرى -2

 البريــد و المواصـلات -292
 وكالات و مكاتـب البـريـد -2
 خـطـوط هـاتـفيـة -1

 تخـزيـن و توزيـع -292
 

 

 

 

 أسـواق -2
 مـذابـح -1

 حضـائـر للتخـزيـن -2

 مـراكـز تجـاريـة -2

 دراسـات -2
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 المنشـآت
 القاعديـة

 الاجتماعيـة
 
 

 مناطـق يجب تهيـئـتـها -192
 تهـيـئـة -2
 دراسـة حضـريـة -1

 تجـديـد حضـري -191
 تجديـد ، هـدم و تعويـضات -2
 دراسـات -1

 تهيـئـة حضـريـة -192

 دراسـات -2
 طرقـات حضـريـة -1

 تهيئـة مختلفـة -2

 تجهيـزات مختلفـة -2

 تجـزئـات -2

 و نظافـة صحـة -192

 مراكز صحيـة وعيادات متعددة الخدمـات. -2
 قاعـات عـلاج -1

 أخـرى -2

 وكالات صيـدليـة -2

 ثـقـافـة و تسـليـة -192

 قاعـات السينـما -2
 مكتـبات -1

 مسـارح -2

 مراكـز ثقافيـة بلديـة -2

 دراسـات -2

 ريـاضـة -191
 ملاعـب وساحات لعـب -2
 مسبـح -1

 سباق الخيـل ميادين -2

 المنشـآت
 القاعديـة
 الإداريـة

 منشـآت إداريـة -192

 بلديـات و فـروعها -2
 قبـاضـة -1

 فـروع إدارية -2

 يمراكـز الحـرس البلد -2
 دراسـات و توسيـع -2

 وسائـل
 الإنجــاز

 عتـاد و تجهيـزات -2 مقاولات بلدية للأشغال -992

 مقـاولات بلديـة -2 مباشـر ) مقاولات بلدية( إنجـاز -991
 إنجـاز مباشـر -1
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 0119(  ترتيب البلديات حسب المؤشرات الديمغرافية لسنة  00ملحق )    

 الرتبة

معدل 
 الرتبة الإعالة

نسبة 
السكان 
 الرتبة المتجمعين

صافي 
الهجرة 
0119/89 

 الرتبة

متوسط 
 الرتبة الكثافة

معدل 
النمو 
 الرتبة 0119

نسبة 
السكان 

 الإقليم/
 البلديات 0119

 عين أرنات 9,46 3 3,8 1 201 3 7595 1 94,50 2 2,81 1

 مزلوق 3036 13 2,5 2 126 13 1458 2 67,2 5 3,72 8

 عين ولمان 14,34 1 2,2 4 427 1 2287 3 83,2 3 5,6 17

 قلال 4,2 11 0,7 15 149 10 1909- 19 46,78 14 2,49 3

 الأبطالقصر  4,67 10 1,5 9 184 5 431- 12 48,78 12 4,59 12

 سي احمد أولاد 2 18 0,8 14 99 15 904- 16 63,77 6 3,39 7

 قجال 6,57 6 1,9 5 145 11 782 5 53,45 10 3,22 5

 صابر أولاد 2,45 16 2,3 3 104 14 751 6 61,84 7 2,26 2

 صالح باي 5,3 8 2,2 4 178 6 1397 4 96,36 1 6,07 18

 الرصفة 3,07 14 1,4 10 65 20 827- 15 47,7 13 5,46 15

 أزالعين  9,46 2 1,7 7 190 4 15 8 82,96 4 5,02 14

 عين الحجر 6,76 5 1,4 10 144 12 599- 13 36,07 17 4,62 13

 ر حدادةئب 4,12 12 1,4 10 177 7 390- 11 26,76 20 4,24 10

 بيضاء برج 6,88 4 1,2 11 204 2 1585- 18 34,13 19 5,52 16

 بازر سخرة 5,48 7 0,9 13 153 9 2080- 20 43,41 15 4,29 11

 حمام السخنة 2,64 15 1,6 8 75 17 5 9 52,31 11 3,91 9

 الطاية 2,03 17 1 12 84 16 621- 14 54,39 9 3,38 6

 التلة 1,5 20 1 12 74 18 338- 10 35,16 18 2,98 4

 ر العرشئب 4,91 9 1,8 6 170 8 367 7 60,52 8 7,19 20

 الولجة 1,82 19 0,4- 16 71 19 1185- 17 37,15 16 6,17 19

  الباحثإعداد من  المصدر:    
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 0119( ترتيب البلديات حسب المؤشرات الاقتصادية لسنة  01ملحق رقم ) 

 الرتبة

مؤشر 
الغنى/مجموع 

 الرتبة الولاية

 نسبة اليد
العاملة 
 الرتبة الزراعية

نسبة 
 الرتبة البطالة

 مردود/
 الرتبة الهكتار

مساحة 
مسقية/ 
ارض 

صالحة 
 الرتبة للزراعة

عدد 
المؤسسات 

 البلديات ص+م

4 0,771 20 10,97 3 5,98 1 19,36 
02 

 عين أرنات 223 1 2,99

2 1,997 16 38,03 8 7,71 2 14,81 
11 

 مزلوق 85 5 8,92

5 0,649 18 28,85 17 11,28 20 6,61 
6 

 عين ولمان 312 3 16,53

10 0,234 4 70,31 2 5,34 16 8,18 
0 

 قلال 57 9 20,73

12 0,159 9 59,31 11 9,37 18 7,65 
11 

 الأبطالقصر  28 14 8,04

19 0,111 5 70 7 7,1 17 8,12 
11 

 سي احمد أولاد 6 17 6,31

5 0,649 10 58,06 5 6,77 14 9,12 
1 

 قجال 96 4 15,33

17 0,145 3 74,2 1 4,85 9 9,54 
16 

 صابر أولاد 19 16 6,96

8 0,425 19 24,81 18 12,03 6 12,01 
11 

 صالح باي 76 7 5,43

13 0,158 8 63,06 15 10,95 5 12,03 
12 

 الرصفة 20 15 11,75

6 0,501 17 30,53 14 10,25 15 8,25 
10 

 أزالعين  208 3 8,24

9 0,258 13 48,32 12 9,49 7 10,64 
9 

 عين الحجر 78 6 13,38

11 0,232 11 56,91 10 8,71 8 10,21 
1 

 بير حدادة 56 10 13,76

 بيضاء برج 44 13 21,88 1 6,7 19 11,02 16 68,89 6 0,15 15

7 0,447 12 53,39 13 9,56 13 9,14 
11 

 بازر سخرة 74 8 7,65

1 2,088 14 46,2 9 8,16 10 9,29 
1 

 حمام السخنة 50 11 19,03

16 0,148 2 75,76 6 6,99 11 9,29 
5 

 الطاية 4 19 18,5

14 0,155 1 82,83 4 6,23 12 9,25 
1 

 التلة 2 20 20,43

3 0,952 15 41,74 20 13,92 3 12,81 
15 

 بير العرش 50 11 7,1

18 0,133 7 63,72 19 12,14 4 12,31 
19 

 الولجة 5 18 4,41

   الباحث إعدادو  2008والتهيئة الإقليمية + مخطط التهيئة للولاية  المصدر مديرية التخطيط  
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 ترتيب البلديات حسب مؤشرات مالية   (  01ملحق رقم )    

 الرتبة

نصيب 
الفرد من 
البرنامج 
التكميلي 

pcsc 
2005-
2009 

 الرتبة دج1000

مساعدات 
 الرتبة الولاية

نسبة 
استفادة 
البلدية 
برنامج 

الهضاب 
 الرتبة العليا

للبلدية 
0112-
0100  
ppdr الرتبة 

نصيب 
الفرد / 
7000 
دج 
psd الرتبة 

نصيب 
الفرد 
pcd البلديات 

 عين أرنات 11242 16 146 1 201911 8 0008 15 10,29 20 79 1

 مزلوق 14748 9 90 6 0021 16 0 18 248,2 3 76 2

 ولمانعين  10399 17 122 3 22022 11 38007 1 18,95 16 30 6

 قلال 14323 10 78 7 22219 12 3084 7 17,56 17 26 9

 الأبطالقصر  13246 11 43 15 21292 13 1091 13 59,25 10 20 11

 سي احمد أولاد 23322 4 74 8 12011 7 4094 6 183 5 17 12

 قجال 12147 15 39 17 22222 4 0 18 41,3 12 28 8

 صابر أولاد 19484 6 64 12 000 20 0 18 39,34 14 54 3

 صالح باي 16724 8 69 9 22201 3 5087 3 111,9 7 30 6

 الرصفة 19048 7 38 18 12112 6 2006 11 138,5 6 13 16

 أزالعين  12499 13 98 5 1111 18 1905 2 43,51 11 25 10

 عين الحجر 8686 20 42 16 1121 14 5067 4 38,03 15 11 20

 بير حدادة 13198 12 17 20 2111 19 0046 14 108,1 8 12 18

 بيضاء برج 9392 18 32 19 11911 5 5059 5 13,04 19 12 18

 بازر سخرة 9087 19 103 4 291202 1 0003 16 65,07 9 13 16

 حمام السخنة 25289 3 145 2 22112 10 307 8 218,3 4 52 4

 الطاية 22786 5 68 10 20121 2 3017 9 458,2 1 16 14

 التلة 32505 1 46 14 22221 9 1094 12 456,6 2 17 12

 بير العرش 12330 14 67 11 1022 15 0003 16 16,37 18 42 5

 الولجة 27317 2 63 13 2221 17 3015 10 39,38 13 14 15

 وإعداد الباحث المصدر مديرية التخطيط و التهيئة الإقليمية + مديرية الفلاحة وإعداد الباحث    
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 مؤشرات التجهيز والخدمات( ترتيب البلديات حسب  02ملحق رقم )   

 الرتبة

نسبة 
جهاز 
آلي 

 الرتبة /المسكن

معدل 
التمدرس 

)ابتدائي + 
 الرتبة متوسط(

مقعد 
 / حافلة
 ن 0111
 الرتبة 

 محل تجاري/
 الرتبة ن 0111

 طبيب/
 الرتبة ن 0111

نسبة 
الطرق 
 البلديات المعبدة

1 12,4 
5 95,24 

4 37,05 3 35,02 5 
1 652 

 عين أرنات 92,66 1

4 7,4 15 
80,24 

5 36,39 6 27,24 6 
1 905 5 

 مزلوق 89,1

3 9,6 
1 96,98 

7 29,59 1 39,76 2 
1 328 0 

 عين ولمان 95,6

11 3,4 10 
86,71 

19 13,68 11 21,85 19 
5 355 11 

 قلال 77,03

8 4,9 7 
92,05 

12 21,54 10 22,25 17 
4 763 6 

 الأبطالقصر  86,15

13 1,8 17 
79,46 

18 17,08 8 22,74 18 
5 095 1 

 سي احمد أولاد 84,48

6 6 20 
66,2 

17 17,91 13 19,97 7 
1 971 1 

 قجال 84,34

9 4,1 19 
74,67 

9 24,74 18 13,45 13 
3 122 1 

 صابر أولاد 92,61

2 10,5 8 
92,97 

1 63,47 4 32,1 11 
2 458 11 

 صالح باي 70,38

11 3,2 12 
84,34 

2 38,46 16 14,03 16 
3 907 16 

 الرصفة 74,53

1 12,5 13 
84,26 

3 38,34 2 37,59 3 
1 339 19 

 أزالعين  67,03

7 5,5 9 
91 

15 18,32 7 25,17 8 
2 153 10 

 عين الحجر 79,66

12 2,9 
1 95,94 

14 18,9 9 22,52 4 
1 400 11 

 بير حدادة 76,87

11 3,4 
0 98,2 

8 27,97 15 14,08 14 
3 189 11 

 بيضاء برج 71,64

7 5,2 6 
95,39 

11 23,27 14 16,22 20 
 بازر سخرة 79,9 11 587 5

4 7,2 18 
78,49 

6 32,28 5 31,84 1 
 حمام السخنة 82,39 9 898

9 4 1 
114,21 

13 20,69 17 13,82 12 
 الطاية 92,49 1 586 2

10 3,9 14 
83,41 

16 17,99 20 7,56 15 
 التلة 62,08 02 835 3

5 6,9 11 
86,27 

10 23,95 12 20,24 9 
 ر العرشئب 75,13 15 273 2

13 1,7 16 
80,14 

20 12,07 19 11,74 10 
 الولجة 81,84 12 320 2

 مديرية التخطيط و التهيئة الإقليمية وإعداد الباحث  : المصدر    
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  0119مؤشرات السكن سنة  (   ترتيب البلديات حسب 02ملحق رقم )        

 الرتبة

 نسبة
الربط 
بقنوات 
الصرف 
 الرتبة الصحي

نسبة 
الربط 
بشبكة 
 الرتبة الكهرباء

نسبة 
الربط 
بمياه 
 الرتبة الشرب

العجز 
في 

 الرتبة السكن

نسبة م / 
 الرتبة التجمع

معدل 
شغل 

 البلديات المسكن

 عين أرنات 5,91 2 93,74 1 1285 1 92,7 1 97,5 4 92,8 1

 مزلوق 7,43 12 64,8 5 96- 9 69,6 9 91,5 11 70,7 4

 عين ولمان 6,5 4 84,08 3 671 2 83,4 5 96,8 6 76,7 3

 قلال 8,25 20 48,42 13 487- 16 50 20 95,2 8 31,9 13

 الأبطالقصر  7,37 11 50,83 12 230- 14 73,7 8 95 8 45,6 9

 سي احمد أولاد 7,53 14 64,18 6 48- 8 87,6 3 96,8 6 16,6 17

 قجال 7,94 17 56,89 10 1382- 20 56,8 13 96,4 7 51,6 7

 اولاد صابر 5,89 1 56,02 11 244 3 81,5 6 95,8 8 59,6 5

 صالح باي 6,91 6 93,29 2 254- 15 95 18 99,1 1 78,6 2

 الرصفة 7,49 13 43,29 15 150- 13 56,7 14 97 5 34 12

 أزالعين  6,67 5 83,74 4 84 4 86 19 96,3 7 78,4 2

 عين الحجر 7,32 10 39,29 16 526- 18 58,6 12 94,5 9 31,9 13

 ر حدادةئب 8,01 18 31,91 19 499- 17 50,7 16 95,3 8 16,3 17

 بيضاء برج 6,95 7 35,32 18 120- 11 54,8 15 93,5 10 28,5 15

 بازر سخرة 6,99 8 43,34 14 6- 5 66,6 10 98,7 2 42,6 11

 حمام السخنة 7,19 9 58,04 9 36- 6 88,6 2 97,8 3 52,4 6

 الطاية 7,82 16 59,23 8 102- 10 84,1 4 93,4 10 43,2 10

 التلة 7,58 15 37,11 17 128- 12 78,9 7 97 5 27,9 16

 ر العرشئب 8,01 18 63,33 7 907- 19 66,2 11 95,8 8 49,4 8

 الولجة 6,32 3 30,76 20 42- 7 43,5 17 96,4 7 30,7 14

 مديرية التخطيط و التهيئة الإقليمية وإعداد الباحث : المصدر   
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Sigles et Abréviations 

ANAT : Agence nationale de l’aménagement du territoire.      

ANDI : Agence nationale de développement de l’investissement.     

ANEM : Agence nationale de l’emploi. 

ANGEM : Agence Nationale de gestion du micro crédit 

ANSEJ : Agence Nationale de Soutien à l'Emploi de Jeunes 

APSI : Agence de promotion et soutien aux investissements 

BIT : bureau international du travail. 

CALPI : Comité d'Assistance pour la Localisation et la Promotion de l'Investissement 

CENEAP : centre des études nationales appliquées et planification 

CNAC : Caisse Nationale d'Assurance Chômage 

DPAT : Direction de Planification et de l'Aménagement du Territoire 

DAIP   : Direction d’aide à l’insertion professionnelle 

FCCL : Fons Commun des Collectivités Locales 

OMC : organisation mondiale du commerce  

PAW : Plan d'Aménagement de Wilaya. 

PCD: Plan Communale de Développement 

PCSC : Programme complémentaire de Soutien à la Croissance 

PHP : Programme des Hauts Plateaux. 

PPDR : Projet de Proximité de Développement Rural. 

PPDRI : Projet de Proximité de Développement Rural Intégré 

PDAU : plan directeur d’aménagement et d’urbanisme 

PSD : Programme Sectoriel Déconcentré. 

PSRE : Plan de Soutien à la Relance Economique 

PNB : produit national brut. 

PNUD : programme de développement des nations unies. 

Unesco : organisation des nations unis pour l’éducation, la science et la culture 

SRTM:  Shuttle Radar Topography Mission. 

TIC :     technologies de l’information et de la communication 

INSEE : institut national de la statistique et études économiques. 
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 التهيئة قسم                معهد علوم الأرض               1جامعة قسنطينة                    

 الأسر  ظروف معيشة   : 10رقم  استمارة بحث                          

 ( أمام الإجابة التي تراها مناسبة.    xالإجابة على الأسئلة واضعا علامة )بيتوجه لك الباحث بالشكر والتقدير على حسن التعامل 

(I       السكن 

             تابع للدولة           كراء                       لك خاص م             : ملكية السكن  -1

 حجر    وطين         حجر                   و آجرلبنات       : مادة البناء المستعملة  -2

 طوابق وأكثر     3       طابقين               طابق واحد           أرضي             : عدد الطوابق في مسكنك  -3

    فأكثر 05              أفراد 05أقل من    عدد الأفراد في المسكن  -4

 غير كاف            كاف                                        ؟ ما مدى كفاية المسكن للعائلة  5

(II   ظروف معيشة الأسر 

   كم يقدر الدخل الشهري ؟  -6

                                          دون إجابة       دج 33000 أكثر من         دج 33000إلى   18100 من       دج 18000أقل من     

 لا                          نعم       هل تعرف الأسرة فترات صعبة ماليا لتوفير الضروريات -7

 ما مدى طلب الأسرة لمساعدة مالية ؟ - 1

  غالبا                    بعض الأحيان        نادرا                 لم أطلب مساعدة        

     في ماذا يسدد الدين ؟    : في حالة الإجابة بنعم   -9

              التغذية                  كراء                  لفواتير                العلاج                    

  كيف كانت الوضعية الاقتصادية للأسرة في السنة الماضية  ؟  -  10 

        اجد سيئة       سيئة                    نفسها                حسنة                 جيدة                    

  هل تجد الصعوبة في تلبية الاحتياجات الغذائية  للأسرة ؟ – 11

     أبدا                      نادرا                    أحيانا                 دائما                 
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                                   لا                        نعم                         هل تستفيد من الضمان الاجتماعي  ؟ -12

 لا                        نعم          امتك في المدة الأخيرة ؟هل قضيت عطلة خارج إق -13

       لا                        نعم                       هل تفكر في الانتقال إلى مكان آخر ؟ - 14

      (III التعليم ظروف 

 لا                        نعم                            هل أنت راض بالمنظومة التعليمية  ؟ -15

  في حالة الإجابة بلا  ،   ما هي الأسباب  ؟ -16

 ضعف التأطير       كثافة  البرامج التعليمية        سوء تسيير المؤسسة          تكاليف التدريس       

 في حالة انقطاع التلميذ عن الدراسة  ما هي أسباب الانقطاع ؟ -17

 الحاجة إلى العمل لمساعدة الأسرة                بعد المدرسة                  ضعف النتائج          

  حدد الوقت المستغرق من أجل الوصول إلى مدرسة ابتدائية -18

 أكثر من ساعة            دقيقة  60 لىإ 30          دقيقة  30إلى  15         دقيقة   15أقل من    

  حدد الوقت المستغرق من أجل الوصول إلى المتوسطة -19

   أكثر من ساعة            دقيقة  60 إلى 30           دقيقة   30 إلى 15           دقيقة   15 أقل من

 حدد الوقت المستغرق من أجل الوصول إلى ثانوية  -20

 أكثر من ساعة            دقيقة  60 إلى 30           دقيقة   30 إلى 15         دقيقة   15 أقل من -

   حدد الوقت المستغرق لاقتناء المواد الأساسية اليومية -21

 أكثر من ساعة           دقيقة  60 إلى 30           دقيقة   30 إلى 15         دقيقة   15 أقل من -

   حدد الوقت المستغرق من أجل الوصول إلى موقف الحافلة -22

 أكثر من ساعة            دقيقة  60 إلى 30           دقيقة   30 إلى 15         دقيقة   15 أقل من -
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 (IV  الصحة ظروف : 

  الأشخاص الذين عاينهم الطبيب في السنة الماضية -23

 لم يجر فحصا                       غير راض بالفحص                    راض بالفحص                

 في حالة عدم الرضا ،  ما هي الأسباب ؟ -24

 غير قادر على شراء الدواء         طول الانتظار                           غياب الطبيب                

 أفراد من الأسرة لم يجروا فحصا طبيا منذ أكثر من سنة  لماذا ؟   -25

 غير ذلك                               بعد المسافة       ارتفاع الثمن            ليس بحاجة           

      عند من أجري الفحص ؟ -26

 معالج تقليدي                           طبيب  قطاع عام                      طبيب خاص              

 لا                                        نعم      هل يعاني أحد أفراد الأسرة من مرض مزمن  ؟    - 27

  حدد الوقت المستغرق للوصول إلى مكان العلاج - 28

  أكثر من ساعة            دقيقة  60 لىإ 30        دقيقة   30 إلى 15           دقيقة   15 أقل من

  (V   السياسية المشاركة 

 لا                        نعم                    هل شاركت في الانتخابات المحلية الأخيرة ؟   -29

 المحلية ؟  ما هي أسباب عدم المشاركة في الانتخابات  -30   

    غير ذلك       الانتخاببعد مركز       العملية   عدم نزاهة     المترشحين نقص كفاءة      

  ما مدى استجابة  المسير المحلي ) سلطة البلدية (  لمشاكل السكان ؟  -31

 نادرا                        أحيانا                   دائما                          
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  التهيئة قسم            معهد علوم الأرض                          1جامعة قسنطينة                       
 التنقل للعمل خارج بلدية الإقامة:   10رقم  استمارة بحث                      
 
 ( أمام الإجابة التي تراها مناسبة    xالإجابة على الأسئلة واضعا علامة )بيتوجه لك الباحث بالشكر والتقدير على حسن التعامل   
 

 

   .……………مكان العمل  البلدية....................    ...............القرية.  السكن ؟أين   

 سكن..................................      مكان الإقامة سابقا ..................  سنة الإقامة بالم مكان الميلاد  

    في البلدية مدة الإقامة  -1

 سنوات فأكثر    10              سنوات    09إلى  05من                 سنوات     05أقل من          

          كم يبعد مكان الشغل عن السكن  .؟   -2

    كلم فأكثر 50         كلم 49إلى  30 من       كلم  29إلى  10 من       كلم 10 أقل من       

  ما هي وسيلة النقل  بين الشغل و السكن ؟ -3

    وسيلة  أخرى              سيارة أجرة             سيارة خاصة                 حافلة                      

 رخيص                     مقبول                 مرتفع                     كيف ترى ثمن النقل ؟   - -4

 لا                     نعم          هل يؤثر ذلك على الراتب الشهري ؟  - 5

  : نوع النشاط الذي تمارسه ما -6

 غيره                إدارة              تجارة            بناء وأشغال عمومية          صناعة       زراعة              

 مؤقت                      دائم                         مدة العمل -7

 غير مصرح  به               مصرح به   :  الصفة القانونية للعمل -8

  ؟ عند من تعمل -9

    غير ذلك                 عند الخواص                   تشتغل لنفسك                  الدولة        

 لا                         نعم                ان إلى جانب المهنة الرئيسية ؟     هل تمارس نشاط ث -10

 لا                         نعم               ؟                سنة 18هل يعمل أحد الأولاد دون سن  -11
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 أكثر من سنة         أقل من   سنة           إذا سبق التوقف عن العمل ما هي المدة ؟ - 12

  هي الأسباب ؟ عمل ماكنت بدون   إذا - 22

 بدون شهادة أو تأهيل     النشاط غير دائم              العمل غير متوفر       

 لا                           نعم                  هل أنت مرتاح لوضعك ؟ - 14

 لا                           نعم هل تفكر في الانتقال إلى المدينة        -  02
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 قائمة المصادر و المراجع 

I. المراجع باللغة العربية 

 الكتب  -أ 

   2910أحمد رشيد ، التنمية المحلية ،دار النهضة العربية ، القاهرة      -1
  . 2992 ،دمشق ،الجغرافية الريفية، أحمد اللبابيدي      -2
 أحمد بوضياف ، الهيئة الاستشارية ، الإدارة المحلية. الجزائر.    -3
 1121، الجغرافيا الطبية ، مؤسسة سياب ) لندن ( ، الطبعة الأولى لح الكعبي اآمال ص   -4
 1111التحضر والتهيئة العمرانية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر،  ،بشير تيجاني     -2

          حبيب عدنان رشيد وآخرون ، الشبكة الحضرية في الشرق الجزائري ، دراسة النمو الحضري وتسلسل الحجم والتباعد ،  6 -  
 .2912جامعة  قسنطينة ، الجزائر ، سنة 

  1112المصرية،  -أحمد الديب ، جغرافية العمران الريفي ، أسس و تطبيقات ، مكتبة الأنجلو حمدى   -1

 حسن أمين الفتوى ، التخطيط الإقليمي ، الجزء الأول ، مديرية الكتب الجامعية ، جامعة دمشق  -1
 .2992 ، الجغرافية الريفية ، دمشق، رندة أحمد اللبايدي   -9

 .2992الجزائر غدا ، وزارة التجهيز والتهيئة العمرانية .الديوان الوطني للمطبوعات الجامعية ،الجزائر، شريف رحماني ،  -21

 .2911صفوح خير ، البحث الجغرافي ، مناهجه و أساليبه ، مطبعة جامعة دمشق،    -22
 .1111الجغرافية دعامة التخطيط، منشأة المعارف ، الإسكندرية ،  : صلاح الدين على الشامي ، التنمية  -21

 .2912محمد الهادي لعروق ، مدينة قسنطينة ، دراسة في جغرافية العمران ، ديوان المطبوعات الجامعية ، سنة   -22
 1110 ،مصرية  -المكتبة الأنجلو ،جغرافية العمران الريفي و الحضري  ،محمد مدحت جابر  -22

 . 2991الاستثمار و إشكالية التوازن الجهوي مثال الجزائر ، المؤسسة الوطنية للكتاب ، الجزائر سنة  بهلول ، حسن محمد بلقاسم  -22

 1112جغرافية السكان ، الثابت والمتحول ، دار العلوم العربية بيروت ، لبنان ،  ،بيلب علي   -20
 .  2912، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، (  2922 -2121) يحي بوعزيز ، سياسة التسلط الاستعماري و الحركة الوطنية   -21

 رسائل الدكتوراه والماجستير    –ب 
 .2911عملية التحضر في الشرق الجزائري ، رسالة دكتوراه ، جامعة الإسكندرية ، مصر ،  محمد الهادي لعروق ،   -2
 .  1111ماي ، قسنطينة ، أطروحة دكتوراه دولة  ،جيجل  إقليمحالة ،خيارات التنمية المتوازنة في المناطق الجبلية ، علاوة بولحواش  -1
 .1112سنة   المقومات المحلية والتنمية الإقليمية في ولاية الطارف ، رسالة دكتوراه  :  عبد الكريم عيون  -2
 . 2992، السكان والسكن وتنظيم المجال الريفي في بلديات السهول العليا ، رسالة ماجستير ، جامعة منتوري  لحسن فرطاس -2
 .2013معبد سفيان، إشكالية توازن وعدم توازن الشبكة العمرانية لولاية سطيف، رسالة ماجستير، جامعة هواري بومدين، الجزائر، -5

   1119 رسالة ماجستير. جوان ،لتسيير المجال حالة ولاية سطيف SIGدراسة تصميم وتنفيذ مشروع نظام معلومات جغرافي  ،سليماني نبيل -0
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مداشر منطقة بني ورتلان شمال غرب ولاية سطيف ، رسالة ماجستير ، جامعة  حالة قرى و : محمد آكلي كزار ، التحولات المجالية  -1
 . 1111قسنطينة 

مارس  ،رسالة ماجستير  ،ولاية أم البواقي،دور المركزية التجارية و المرافق العمومية في التنظيم المجالي بدائرة عين مليلة : الدينعون نور   -1
1111. 

  1119قسنطينة ، رسالة ماجستير  ،الفاعلون والبرامج ، شلغوم العيد إقليمالتنمية المحلية و الفوارق الجهوية في  : عبد السلام  لعياضي -9
 .1112صيفي زهير ، واقع التنمية المحلية بالمناطق الريفية الجبلية في شمال ولاية ميلة ،رسالة ماجستير ، قسنطينة    -21
يا ريان ريان عبد السلام ، إشكالية التنمية المحلية ومدى فعالية البرامج البلدية للتنمية بولاية الأغواط ،رسالة ماجستير المدرسة العل  -22
 . 1112ساتذة بوزريعة للأ

 والتهيئة ايوالجغراف الأرض تهيئة الإقليمية كلية علومال في يرماجست رسالة جيجلالهامشية بولاية  المجالات ، بوجردةنزيهة   -21

 . 2005نة،يقسنط جامعة، ةيالعمران

 :اتيوالدور  النشرات –ج 

 1112سليمان بن عيسى ، وزير الفلاحة ، الإستراتيجية الوطنية للتنمية الريفية المستديمة ، مشروع جويلية   -1
 عالم التطوع العربي ،هيام أبو القاسم  -2

 محاضرات في المؤسسات الإدارية ، ترجمة د/ محمد عرب صاصيلا .  :محيو أحمد    -2
 2910لتقرير الاممي حول التنمية البشرية لسنة ا    -4
 .2990نيويورك ، منشورات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، 2990التقرير الأممي حول التنمية البشرية لسنة    -5

 www.arabapi.org         الموقع      08محمد عدنان وديع ، قياس التنمية ومؤشراتها  صفحة   6 -

 .1111تقرير المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي ،  -7

 .1111لمؤتمر العمل الدولي جنيف جوان  69الطيب لـوح ، وزير العمل والضمان الاجتماعي ، مناقشة تقرير المدير العام في الدورة  -8

فاق التنمية المحلية  الملتقي الدولي : تسيير وتمويل ، وسيلة السبتي ، واقع الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات المالية وآ موسى رحماني   -9
 الجماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية ، جامعة باتنة.

 فتحي عبد  الحميد بلال ، محاضرات في جغرافية الخدمات.  -10

                   1112-2991اتجاهات النمو الاقتصادي في الجزائر خلال فترة  ،مولود حشمان و عائشة مسلم  -11

 . 13/07/2010، أطلع عليه يوم www.magress.comسمير بلعمري  إدارة المشاريع بين التقليد و الحداثة   -12

 مجلات وجرائد -د 
 .2004سنة  ، 01رقم العدد قسنطينة ،   -جامعة منتوري   ،التهيئة العمرانية  مخبر مجلة         -1

 .2006سنة  ، 06رقم العدد قسنطينة ،   -جامعة منتوري   ،التهيئة العمرانية  مخبر مجلة         -2

 .2007سنة  ، 08رقم العدد قسنطينة ،   -جامعة منتوري   ،التهيئة العمرانية  مخبر مجلة        -3

 .2008سنة  ، 09رقم العدد طينة ، قسن  -جامعة منتوري   ،التهيئة العمرانية  مخبر مجلة        -4

http://www.magress.com/
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 .2007، سنة  50المجلة الجغرافية العربية ، الجمعية الجغرافية المصرية، العدد         -5
مجلة الآداب والعلوم الاجتماعية ، مجلة دورية علمية محكمة ، كلية الآداب والعلوم الاجتماعية ، جامعة فرحات عباس ، سطيف ،        -6

 .2007، سنة  05العدد 

          مجلة الآداب والعلوم الاجتماعية ، مجلة دورية علمية محكمة ، كلية الآداب والعلوم الاجتماعية ، جامعة فرحات عباس ،        -7
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 530 5990نصيب الفرد من سيارة الأجرة حسب البلديات  82
 532 5990نوع و حالة الطرق حسب البلديات سنة  83
 530   5990عبر البلديات  نسبة المساكن المتصلة بالانترنيت 84
 530 5990الخدمات البريدية حسب البلديات  توزيع 85
 588 5990نصيب الفرد من المحلات التجارية حسب البلديات سنة  86
 580 5990 العلاقة بين مؤشر ديفيس و بنيسون سنة 00
 520 5990تطبيق مؤشر ريلي على مراكز البلديات سنة  00
 500 5990سطيف سنة لإقليم السهول العليا لالخريطة الصحية  00
 503   5990علاقة السكان بهياكل الصحة حسب البلديات لسنة   09
 508 5990عدد النساء المتزوجات لسنة  00
 500 5990توزيع الإطار الطبي حسب البلديات لسنة  05
 500 5990توزيع مؤشرات التأطير الطبي بالإقليم لسنة  03
 500 5990التأطير الطبي حسب البلديات سنة مستوى  08

 500 العوامل المعتمدة في اختيار بلديات الدراسة الميدانية 02
 500 توزيع حصص العينة على نوع التجمع عبر البلديات 00
 505 ملكية السكن حسب المنطقة أ  00   

 505 ملكية السكن حسب التجمع (ب ) 00
 503 المنطقةمادة البناء حسب  (أ  ) 00
 503 مادة البناء حسب التجمع.  )ب( 00
 508 عدد الطوابق في المسكن حسب المنطقة ) أ( 00
 508 عدد الطوابق في المسكن حسب التجمع )ب( 00

 302 عدد الأفراد في المسكن حسب المنطقة أ  099
 302 عدد الأفراد في المسكن حسب التجمع ب 099
 500 المسكن للعائلة حسب المنطقةمدى كفاية  ) أ (090
 500 مدى كفاية المسكن للعائلة حسب التجمع ب()  090
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 500 الدخل الشهري لرب الأسرة حسب المنطقة. )أ(095
 500 الدخل الشهري لرب الأسرة حسب التجمع )ب( 095
 500 مرور الأسر بفترات صعبة ماليا حسب المنطقة. أ  093
 500 بفترات صعبة ماليا حسب التجمعمرور الأسر  ب() 093
 509 طلب المساعدات المالية حسب المنطقة. ) أ (098
 509 طلب المساعدات المالية حسب التجمع )ب(098
 500 جوانب صرف الدين حسب المنطقة. ) أ (092
 500 جوانب صرف الدين حسب التجمع )ب(092
 505 الماضية حسب المنطقةالوضعية الاقتصادية للأسرة في السنة  ) أ (090
 503 الوضعية الاقتصادية للأسرة في السنة الماضية حسب التجمع )ب(090
 508 درجة الصعوبة في تلبية الاحتياجات الغذائية للأسرة حسب المنطقة ) أ (090
 508 درجة الصعوبة في تلبية الاحتياجات الغذائية للأسرة حسب التجمع )ب(090
 502 الضمان الاجتماعي حسب المنطقة فينخراط الا ) أ (090
 502 التجمع الضمان الاجتماعي حسب الانخراط في )ب(090
 500 قضاء الأسرة لعطلة خارج مكان الإقامة حسب المنطقة ) أ (090
 500 التجمعقضاء الأسرة لعطلة خارج مكان الإقامة حسب  )ب(090
 500 المنطقة.التفكير في الانتقال إلى المدينة حسب  ) أ (009
 500 التفكير في الانتقال إلى المدينة حسب التجمع ب( 009
 500 مدى الرضا بالمنظومة التعليمية حسب المنطقة ) أ (000
 500 مدى الرضا بالمنظومة التعليمية حسب التجمع )ب(000
 500 أسباب عدم الرضا عن المنظومة التعليمية حسب المنطقة. ) أ (005
 500 عدم الرضا عن المنظومة التعليمية حسب التجمعأسباب  )ب(005
 390 أسباب الانقطاع عن الدراسة حسب المنطقة ) أ ( 003
 390 أسباب الانقطاع عن الدراسة حسب التجمع )ب(003
 395 الوقت المستغرق للوصول إلى الابتدائية حسب المنطقة ) أ (008
 395 حسب التجمع الوقت المستغرق للوصول إلى الابتدائية )ب(008
 393 حسب المنطقة المتوسطةالوقت المستغرق للوصول إلى  أ (  002
 393 حسب التجمع المتوسطةالوقت المستغرق للوصول إلى  )ب(002
 398 الوقت المستغرق للوصول إلى الثانوية حسب المنطقة ) أ (000
 398 الوقت المستغرق للوصول إلى الثانوية حسب التجمع )ب(000
 392 الوقت المستغرق للوصول إلى المحلات حسب المنطقة. ) أ (000
 392 الوقت المستغرق للوصول إلى المحلات حسب التجمع )ب(000
 390 الوقت المستغرق للوصول إلى موقف الحافلات حسب المنطقة ) أ (000
 390 الوقت المستغرق للوصول إلى موقف الحافلات حسب التجمع ب( 000
 390 الرضا بالفحص الطبي حسب المنطقة ) أ (059
 390 الرضا بالفحص الطبي حسب نوع التجمع )ب(059
 390 أسباب عدم الرضا بالفحص حسب المنطقة. ) أ (050
 390 أسباب عدم الرضا بالفحص حسب نوع التجمع ب( 050
 309 أسباب عدم إجراء فحص طبي لأفراد الأسرة حسب المنطقة ) أ (055



518 
 

 309 أسباب عدم إجراء فحص طبي لأفراد الأسرة حسب التجمع )ب(055
 300 الفحص حسب المنطقةإجراء جهة  ) أ (053
 300 الفحص حسب التجمعإجراء جهة  )ب(053
 305 مدى إصابة أحد أفراد الأسرة بمرض مزمن حسب المنطقة ) أ (058
 305 مدى إصابة أحد أفراد الأسرة بمرض مزمن حسب التجمع )ب(058
 303 الوقت المستغرق للوصول إلى مكان العلاج حسب المنطقة  ) أ (052
 303 الوقت المستغرق للوصول إلى مكان العلاج حسب التجمع )ب(052
 302         المنطقةالمشاركة في الانتخابات البلدية حسب  ) أ (050
 302 المشاركة في الانتخابات البلدية حسب التجمع          )ب(050
 300 أسباب عدم المشاركة في الانتخابات حسب المنطقة ) أ (050
 300 أسباب عدم المشاركة في الانتخابات حسب التجمع )ب(050
 300 استجابة المجلس البلدي لمشاكل السكان حسب المنطقة ) أ (050
 300 استجابة المجلس البلدي لمشاكل السكان حسب التجمع )ب(050
 330 5990 -0000الاستثمار من المخططات البلدية للتنمية لفترة نصيب الفرد من  050
 338 من المخططات البلدية للتنمية 5990 -0000علاقة نسب الاستثمار بنسب السكان لفترة  050
 385  5990 – 0000توزيع الحصص المالية حسب القطاعات عبر البلديات لفترة  : المخطط البلدي 039
 388 عبر البلديات 5990-0000مخططات التنمية البلدية حسب القطاعات لفترة  توزيع عدد مشاريع 030
 PSD 380(حسب البلديات  5990-0000للفترة )نصيب الفرد من استثمار البرامج القطاعية  035
 320 وعبر البلديات ( حسب القطاعات5990-0000)عبر الممركز للفترة توزيع الحصص المالية من المخطط القطاعي  033
 309 (  عبر البلديات 5998 -5999توزيع الحصص المالية من برنامج الإنعاش الاقتصادي   )  038
 300 (5998-5999بين ) القطاعات عبر البلديات الاقتصادي حسبتوزيع استثمارات برنامج الإنعاش  032
 300 حسب البلديات 5990-5992للفترة   نصيب الفرد من البرنامج التكميلي 030
 308 حسب البلدياتpcsc( 5990-5992)توزيع الحصص المالية حسب القطاعات الفرعية لبرنامج دعم النمو  030
 302 5909 -5998توزيع المساعدات المالية للولاية على البلديات لفترة  030
 308 5990في بلديات منطقة الدراسة سنة  النشاطات مناطق توزيع 030
 302 5990الصغيرة والمتوسطة حسب البلديات إلى غاية سنة توزيع المؤسسات  089
 300 حسب البلديات 5998/5909طلبات الاستثمار من وكالة تشغيل الشباب مع التمويل لفترة  ددع 080
 300 5909-5998متوسط  نصيب الشاب من وكالة دعم تشغيل الشباب خلال فترة  085
 300 5909-5998لوكالة تشغيل الشباب لفترة توزيع نسب الاستثمار حسب القطاعات  083
 303 (5909- 5990-5990تطور عدد المشاريع عبر الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار حسب البلديات )  088
 302 ( 5909- 5990-5990توزيع المشاريع حسب القطاعات لوكالة تطوير الاستثمار   )  082
 300 (             5900-5992توزيع حصص الاستثمار من الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة حسب البلديات )   080
 898 5900 -2007توزيع عدد المشاريع حسب البلديات لفترة  080
 890 عبر البلديات  5900-5990حجم استثمارات البرامج الجوارية للتنمية الريفية بين توزيع  148
 890 5900 – 5990توزيع الحصص المالية للمشاريع الجوارية  حسب القطاعات بين  149
 809 5900-5990استثمارات المشاريع الجوارية لقطاع الخدمات حسب البلديات توزيع  150
 800 عبر البلديات 5900- 5990توزيع حصص الاستثمار في قطاع الطرق والمسالك بين  151
 803 عبر البلديات 5900-5990توزيع استثمارات قطاع السكن  لفترة  152
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 808 عبر البلديات 5900-5990توزيع حصص المشاريع الجوارية في قطاع الفلاحة لفترة  153
 800 5900-5990توزيع استثمارات المشاريع الجوارية لتجنيد المياه عبر البلديات لفترة  154
 800 عبر البلديات 5990/5900للمشاريع الجوارية في التصحيح الانسيابي والتحسين الحضري بين الحصص المالية توزيع  155
 855 حسب البلديات 5990 -5990توزيع الحصص المالية لبرنامج الهضاب العليا  156
 852 5990-5990توزيع الحصص المالية لبرنامج الهضاب العليا حسب القطاعات والبلديات  157
 830 5990الغنى بين البلديات لسنة مؤشر  020
 889 حسب مصفوفة ارتباط الرتبمستويات التنمية بين البلديات  020
 880 0020لسنة  توزيع القبائل والدواوير بمنطقة الدراسة 009
 823 تقييم الاحتياجات الوظيفية للجماعات المحلية 000
 820 التنمية للبلدياتتطور التقسيمات الإدارية للبلديات ومستوى  005

 

 فهرس الأشكال

 الصفحة العنوان الرقم
 25 جنوب /الدراسة شمالمقطع طوبوغرافي لمنطقة  أ 90
 25 لمنطقة الدراسة شرق/غرب طوبوغرافي مقطع ب 90
 29 منطقة الدراسة قوسن لبعض محطات منحنى 95
 31 النطاقات المناخية لمنطقة الدراسة حسب أمبرجيه 93
 32 وردة الرياح بمنطقة الدراسة 98
 37 0000توزيع عدد السكان حسب البلديات لسنة  92
 39  0000عدد سكان المراكز حسب الفئات الحجمية لسنة  توزيع 90
 40 0000عدد المراكز حسب الفئات الحجمية لسنة  توزيع 90
 41 0000عدد سكان المراكز حسب الفئات الحجمية لسنة  توزيع 90
 42 0000عدد المراكز حسب الفئات الحجمية لسنة  توزيع 90
 47 0000البلديات لسنةعلاقة السكان المتجمعين بسكان المنطقة المبعثرة حسب  09
 49 5990توزيع حجم السكان حسب البلديات سنة  00
 51 5990توزيع عدد سكان المراكز حسب الفئات الحجمية لسنة  05
 52 5990الفئات الحجمية لسنة توزيع عدد المراكز حسب  03
 60 5990علاقة سكان التجمعات مع سكان المنطقة المبعثرة  08
 63 5990تركيبة سكان الإقليم حسب الفئات العمرية لسنة  أ 02
 5990لسنة تركيبة السكان حسب الفئات العمرية الكبرى للبلديات  ب 02

 
65 

 67 5990و  0000بين  لسكان البلديات التطور النسبي 00
 68 5990إلى 0000تطور عدد سكان الإقليم بين  00
 80 5990-0000- 0000تطور عدد سكان الريف حسب البلديات بين  00



520 
 

 5990 -0000تطور وتيرة نمو سكان الريف بين  00
 82 بالإقليم 5990-00-00توزيع السكان حسب حجم المراكز بين  59
 86 5990و  0000لسنتي  والحجم منحنى توزيع التجمعات العمرانية حسب قاعدة المرتبة  50
 104 5990و0000التوزيع النسبي لحظيرة السكن حسب نوع التجمع بين  55
 119 حسب البلديات 5990و0000تطور العلاقة بين عدد الأسر وعدد المساكن بين سنة  53
 140 مدة الإقامة في المسكن 58
 141 العمل ومكان المسافة بين الإقامة  52
 141 وسيلة التنقل إلى العمل 50
 142 تكلفة النقل 50
 142 مدى تأثير ثمن النقل على الراتب 50
 143 نوعية النشاط الممارس 50
 144 توزيع مدة العمل  39
 144 الصفة القانونية للعمل 30
 145 طبيعة العمل 35
 145 مدة الانقطاع عن العمل 33
 146 أسباب الانقطاع عن العمل 38
 153 (ANSEJ)مع فرص تشغيل  (ANDI)مقارنة فرص تشغيل  32
 159 5990توزيع اليد العاملة حسب القطاعات بالبلديات سنة  30
 160 5990- 0000التطور النسبي لليد العاملة حسب القطاعات بين  30
 175 5990عبر البلديات سنة علاقة المساحة الزراعية والمساحة المروية  30
 178 5990البلديات لسنةكمية إنتاج الحبوب حسب  30
 180 5990إنتاج الخضروات حسب البلديات سنة  89
 182 5990إنتاج الأعلاف حسب البلديات  80
 183 5990إنتاج التبغ حسب البلديات سنة  85
 185            5990إنتاج الأشجار المثمرة حسب البلديات سنة  83
 207 5990الهياكل التعليمية بين البلديات سنة توزيع   88
 211 5990ب البلديات سنة سعلاقة التمدرس بالسكان المتجمعين ح 82
 240 5990تغطية الخدمات البريدية عبر البلديات سنة  80
 588 5990التجارية حسب البلديات سنة نصيب الفرد من المحلات  80
 580 5990العلاقة بين مؤشر ديفس وبينسون سنة  80
 520 5990مصفوفة الأنشطة التجارية للبلديات سنة  80
 522 مزلوق  الحد التجاري بين مركزي عين أرنات و 29
 ملكية السكن حسب التجمع أ 20

282 
 ملكية السكن حسب المنطقة ب  51
 مادة البناء حسب التجمع أ 25

503 
 مادة البناء حسب المنطقة ب 25
  عدد الطوابق في المسكن حسب التجمع أ 23

508 
 عدد الطوابق في المسكن حسب المنطقة ب 23
 502 عدد الأفراد/ المسكن حسب التجمع أ  28
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 عدد الأفراد/ المسكن حسب المنطقة ب 28
 مدى كفاية المسكن للعائلة حسب التجمع             أ  22

500 
 مدى كفاية المسكن للعائلة حسب المنطقة           ب  22
 نوع التجمعالدخل الشهري لرب الأسرة حسب متوسط  أ 20

500 
 المنطقة الدخل الشهري لرب الأسرة حسب  متوسط ب 20
 المنطقةالحالة المالية الصعبة للأسر حسب  أ 20

500 
 الحالة المالية الصعبة للأسر حسب التجمع ب 20
 طلب المساعدات المالية حسب التجمع     أ 20

509 
 طلب المساعدات المالية حسب المنطقة ب 20
 505 جوانب صرف الدين حسب التجمع أ 20

 جوانب صرف الدين حسب المنطقة ب 20 
 السنة الماضية حسب التجمعالوضعية الاقتصادية للأسرة في  أ 09

503 
 الوضعية الاقتصادية للأسرة في السنة الماضية حسب المنطقة  ب 09
 صعوبة تلبية الاحتياجات الغذائية حسب التجمع أ 00

508 
 صعوبة تلبية الاحتياجات الغذائية حسب المنطقة ب 00
 الانخراط في الضمان الاجتماعي حسب التجمع أ 05

502 
 الانخراط في الضمان الاجتماعي حسب المنطقة ب 05
 قضاء عطلة خارج الإقامة حسب التجمع أ 03

500 
 قضاء عطلة خارج الإقامة حسب المنطقة ب 03
 حسب التجمعالتفكير في الانتقال إلى المدينة  أ 08

500 
 التفكير في الانتقال إلى المدينة حسب المنطقة ب 08
 بالمنظومة التعليمية حسب التجمعمدى الرضا  أ 02

500 
 مدى الرضا بالمنظومة التعليمية حسب المنطقة  ب 02
 أسباب عدم الرضا بالمنظومة التعليمية حسب التجمع أ 00

399 
 أسباب عدم الرضا بالمنظومة التعليمية حسب المنطقة ب 00
 أسباب الانقطاع عن الدراسة حسب نوع التجمع أ 00

390 
 أسباب الانقطاع عن الدراسة حسب نوع المنطقة ب 00
 وقت الوصول للابتدائية حسب التجمع         أ 00

395 
 وقت الوصول للابتدائية حسب المنطقة         ب 00
 وقت الوصول للمتوسطة حسب التجمع         أ 00

393 
 وقت الوصول للمتوسطة حسب المنطقة        ب 00
 الوقت الوصول للثانوية حسب التجمع         أ 09

398 
 الوقت الوصول للثانوية حسب المنطقة        ب 09
 حسب التجمع  الوقت المستغرق لاقتناء المواد الأساسية اليومية أ 00

390 
 حسب المنطقة الوقت المستغرق لاقتناء المواد الأساسية اليومية ب00
 390 الوقت المستغرق للوصول إلى موقف الحافلات التجمع   أ 05
 390 الوقت المستغرق للوصول إلى موقف الحافلات المنطقة ب 05
 الرضا بالفحص الطبي حسب نوع التجمع أ 03

390 
 الرضا بالفحص الطبي حسب نوع المنطقة ب 03
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 أسباب عدم الرضا بالفحص حسب نوع التجمع أ 08
390 

 عدم الرضا بالفحص حسب نوع المنطقة أسباب ب 08
 أسباب عدم إجراء فحص طبي لأفراد الأسرة التجمع       أ 02

309 
 أسباب عدم إجراء فحص طبي لأفراد الأسرة المنطقة      ب 02
 جهة إجراء الفحص حسب التجمع                             أ 00

300 
 جهة إجراء الفحص حسب المنطقة                            ب 00
 الإصابة بمرض مزمن حسب التجمع       أ 00

305 
 الإصابة بمرض مزمن حسب المنطقة       ب 00
 وقت الوصول إلى مكان العلاج حسب التجمع              أ 00

303 
 وقت الوصول إلى مكان العلاج حسب المنطقة              ب 00
 المشاركة في الانتخابات البلدية حسب التجمع أ 00

302 
 المشاركة في الانتخابات البلدية حسب المنطقة  ب 00
 )التجمع(أسباب عدم المشاركة في الانتخابات  أ 09

300 
 )المنطقة(أسباب عدم المشاركة في الانتخابات  ب 09
 الاستجابة لمشاكل السكان حسب التجمعمدى  أ 00

300 
 الاستجابة لمشاكل السكان حسب المنطقةمدى  ب 00
 332 حسب البلديات 5990-0000السكان بين  وعدد العلاقة بين استثمارات المخططات البلدية   05
 5990-00توزيع الحصص المالية لمخططات التنمية البلدية حسب القطاعات لفترة  أ 03

389 
 5990-00توزيع الحصص المالية للمخططات الممركزة حسب القطاعات لفترة  ب 83
 380   5990-00توزيع الحصص المالية للبرامج القطاعية حسب القطاعات لفترة    08
 320 البلدياتحسب  5990-00توزيع حصص استثمارات البرامج القطاعية في المنشآت الاقتصادية والإدارية لفترة  02
 325 حسب البلديات 5990-00توزيع استثمارات البرامج القطاعية في قطاع الطاقة والمناجم لفترة  00
 325 5990-00 توزيع استثمارات البرامج القطاعية في قطاع التربية والتكوين لفترة 00
 328 5990-00لفترة  والثقافيةتوزيع استثمارات البرامج القطاعية في قطاع المنشآت الاجتماعية  00
 320 5990-00توزيع استثمارات البرامج القطاعية في قطاع السكن لفترة  00
 5990-00توزيع استثمارات البرامج القطاعية في قطاع الفلاحة والري لفترة  09

320 
 5990-00توزيع استثمارات البرامج القطاعية في قطاع الخدمات المنتجة لفترة  00
 303 (5998-5999توزيع الحصص المالية لقطاع الفلاحة والري من برنا مج الإنعاش الاقتصادي )  05
 308 (5998-5999توزيع الحصص المالية لقطاع الطرق والتهيئة الحضرية من برنا مج الإنعاش الاقتصادي )  03
 302 (5998-5999برنا مج الإنعاش الاقتصادي )  توزيع الحصص المالية لقطاع المنشآت الاقتصادية من 08
 300 5990-5992توزيع الحصص المالية حسب القطاعات الفرعية للبرنامج التكميلي  02
 300 حسب البلديات 5998/5909عدد طلبات الاستثمار لدى وكالة تشغيل الشباب لفترة  00
 309 5909-5998توزيع نسب الاستثمار حسب القطاعات من وكالة تشغيل الشباب لفترة   00
 308 تطور عدد المشاريع عبر الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار عبر البلديات 00
 300 5900-5992عدد الملفات الممولة من صندوق التأمين عن البطالة لفترة  00

 890 5900-5990الجوارية حسب القطاعات لفترة توزيع استثمارات المشاريع  099
 809 حسب البلديات  5900-5990توزيع استثمارات المشاريع الجوارية في الخدمات المتنوعة لفترة  090
 800 حسب البلديات  5900-5990توزيع استثمارات المشاريع الجوارية في الطرق والمسالك لفترة  095
 803 حسب البلديات 5900-5990الجوارية في السكن لفترة توزيع استثمارات المشاريع  093
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 802 حسب البلديات 5900-5990توزيع استثمارات المشاريع الجوارية في الفلاحة لفترة  098
 800 حسب البلديات  5900 -5990توزيع استثمارات المشاريع الجوارية في تجنيد المياه  لفترة  092
 800 حسب البلديات  5900 -5990توزيع استثمارات المشاريع الجوارية في التصحيح الانسيابي والتحسين  الحضري  لفترة  090
 858 حسب القطاعات 5990 -5990توزيع الحصص المالية لبرنامج الهضاب العليا لفترة  090
 850 مخطط تحويل المياه إلى السهول العليا لمنطقة سطيف 090
 830 2008الغنى حسب البلديات لسنة مؤشر  109

 فهرس الخرائط

 الصفحة عنوان   ال الرقم

 0  لمنطقة الدراسة  الموقع الإداري 53
 5 إقليم السهول العليا لسطيفتضاريس  58
 3 نطقة الدراسةبمالتربة انواع  50
 8 1987توزيع الكثافة السكانية حسب البلديات لسنة  82
 2 1987نوع التجمع لسنة توزيع السكان حسب  80
 0 2008توزيع الكثافة السكانية حسب البلديات لسنة  22
 0 2008توزيع التجمعات الثانوية والرئيسية عبر البلديات  20
 0 2008توزيع السكان حسب نوع التجمع عبر البلديات لسنة  05
 0  2008و 1987تطور عدد السكان بين سنة  00
 09 1987الطبيعية عبر البلديات لسنة توزيع الزيادة  03
 00 2008توزيع الزيادة الطبيعية عبر البلديات لسنة  00
 05 2008و1998الهجرة عبر البلديات بين سنة  حركة 03
 03 2008و1987الهجرة عبر البلديات بين سنة  حركة 08
 08 5990عبر البلديات نوع التجمع المساكن حسب  عدد توزيع 093
 02 2008توزيع نمط المساكن سنة  090
 00 2008و1987تطور معدل إشغال المسكن حسب البلديات بين  005
 00 2008الاحتياجات السكنية حسب البلديات لسنة تطور  000
 00 2008بالشبكة العمومية سنة  ربط المساكنوضعية  052
 00 2008علاقة القوة المشتغلة بالقوة النشطة حسب البلديات لسنة  030
 59 2008توزيع حجم البطالة حسب البلديات لسنة  030
 50 2008 الإعالة حسب بلديات الإقليم لسنة مؤشرتوزيع  020
 55 1911توزيع اليد العاملة حسب القطاعات عبر البلديات لسنة  000
 53 0221توزيع اليد العاملة حسب القطاعات عبر البلديات لسنة  000
 58 2008الزراعية السائدة عبر البلديات سنة المحاصيل  000
 52 2008الثروة الحيوانية السائدة عبر البلديات سنة  009
 50 2008مستوى الإنتاج الزراعي حسب البلديات سنة  008
 50 2008حالة الطرق عبر البلديات سنة  550
 50 2008نصيب الفرد من مقاعد الحافلات حسب البلديات سنة  535
 50 2008شبكة الطرق ببلديات إقليم السهول العليا سنة  538
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 39 2008مجالات النفوذ النظرية لمراكز البلديات سنة  520
 30 2008المجالات المختلة في الخدمات التجارية سنة  520
 35 2008توزيع الهياكل الصحية عبر البلديات سنة  502
 33 2008مستوى التأطير الطبي حسب البلديات سنة  509
 38 2008-98نصيب الفرد من استثمارات مخططات التنمية البلدية  333
 32 2008-98توزيع عدد مشاريع المخططات البلدية للتنمية عبر البلديات  330
 30 2008-98توزيع الحصص المالية حسب القطاعات عبر البلديات  383
 30 عبر البلديات  2008-98نصيب الفرد من البرامج القطاعية غير الممركزة  380
 30 2008-98نوزيع الحصص المالية حسب القطاعات الفرعية للمخططات القطاعية لفترة  329
 30 عبر البلديات 2004-2000توزيع عدد مشاريع برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي  300
 89 حسب القطاعات عبر البلديات2004-2000برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي توزيع الحصص المالية من  300
 80 عبر البلديات 2009-2005نصيب الفرد من استثمارات البرنامج التكميلي  309
 85 عبر البلديات حسب القطاعات   2009-2005توزيع الحصص المالية من البرنامج التكميلي  303
 83  2010-2004نصيب الفرد من إعانات الولاية  300
 88 خريطة مركبة لتوجيه التنمية عبر بلديات إقليم السهول العليا لسطيف 309
 82 عبر البلديات 2010-2004سنة( من وكالة دعم تشغيل الشباب  35-20نصيب الفرد ) 300
 80 2011-2006 الفلاحيةمتوسط الاستثمار السنوي من البرامج الجوارية للتنمية  890
 80 عبر البلديات  2011-2006توزيع الحصص المالية حسب القطاعات من المشاريع الجوارية للتنمية الريفية  859
 80 عبر البلديات 2009-2006توزيع الحصص المالية لبرنامج الهضاب العليا  853
  القطاعات عبر البلديات حسب2009-2006توزيع الحصص المالية لبرنامج الهضاب العليا  850
 29 2008مستويات التنمية للبلديات سنة  885
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 0 فيضانات مياه الأمطار بمركز عين لحجر 053
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 : الملخص
الدولة أن  والأقاليم. حاولتميزتها اختلالات اقتصادية واجتماعية بين السكان عبر المراحل التاريخية، ورثت الجزائر فوارق متنوعة و معقدة 

لقد أحاطت هذه الدراسة المتكاملة  البرامج التنموية التي تركزت أكثر على المدن الكبرى دون المناطق الداخلية . من خلالتقلص منها 
سطيف . رغم تنوع برامج  لولايةالسكان والتنمية في إقليم السهول العليا بالتحليل العلمي بإشكالية الفوارق الاقتصادية والاجتماعية بين 

اذبه التنمية المحلية فان توجيه الأموال لا يتم على أساس دراسات علمية دقيقة مبنية على مؤشرات اقتصادية وديمغرافية ، بل بنمط تسيير تتج
ي محصلة تراكمات تاريخية ونتيجة لخيارات التنمية الاقتصادية المتغيرة بعد أساليب حديثة وأخرى تقليدية. إن الفوارق في الإقليم المحلي ه

 الاستقلال أكثر منها عوامل طبيعية.  
لقد ساهم الإنسان بطريقة غير مباشرة في تعميق الفوارق و أصبحت ظروف حياة السكان في الإقليم المحلي تحمل صورتين متباينتين ، صورة 

بمقابل استمرار صورة الحرمان عند البعض الآخر، هذا ما يلزم استمرار دور الدولة في الإنسان الذي استطاع أن يوفر لنفسه ظروف معيشة راقية 
بتقليص الفوارق القائمة بين البلديات ليتحول الهدف بعد ذلك أولا التنمية المتوازنة  تتحقق فير الهيكل الخدماتي الضروري لاستقرار السكان.تو 

الجغرافية و الاقتصادية و الاجتماعية حتى يصبح هو الذي يعين أدوات التنمية بموضوعية و يحدد سلم  إلى ترقية الإقليم وفقا لخصوصياته
 الأولويات مع جميع الفاعلين ، فإلى متى يبقى الإقليم المحلي والريفي خاصة مرادفا لغياب الوفرة وظروف الحياة الصعبة ؟

  : المفردات الاستدلالية
ظروف المعيشة  -الخدمات الأساسية  –البنية الاقتصادية  –الإقليم المحلي –الفوارق الاقتصادية والاجتماعية  -سطيف  لولايةالسهول العليا 

 التنمية المتوازنة . -المجال الحضري  –المجال الريفي  –التنمية المحلية -إطار الحياة –

 

Résumé :  
En Algérie La nature des disparités est diverse, sur un territoire marqué par un grand 

disfonctionnement économique et social à travers les diverses étapes historiques. L’Algérie a 

accumulé une sorte de géologie complexe des disparités territoriales, de manques qui 

témoignent un refus menaçant même l’équilibre et la stabilité de la société. L’état a intervenu 

par des programmes d’urgences centrés sur les grandes villes, sans les territoires intérieurs.  

L’état tentait à rattraper de nouveau ses espaces délaissés et à redynamiser le développement 

local équitable qui permettrait par la suite de réduire ses disparités territoriales. Mais 

comparativement au résultat du diagnostic fait aux différents indices du développement des 

composants du territoire local des hautes plaines de Sétif, on aperçoit des inégalités assez 

profondes entre les programmes de développement et les conditions de vie des populations. 

Ce qui émerge une logique qu’une mauvaise gouvernance engendre un mauvais 

développement qui aggravera les disparités entre les unités spatiales. Alors l’individu est-il en 

train de développer ses disparités ? 

Les disparités enregistrées, sont beaucoup plus des disparités entre les individus, que des 

disparités géographiques. L’affectation des ressources financières a travers les plans 

communaux de développement, est loin d’être faite sur des approches pragmatiques mais 

beaucoup plus sur d’anciennes méthodes  opaques .Ce qui donne le paradoxe  d’une dualité 

entre des modes de gouvernance d’un état moderne ,et ceux de gestion par tradition d’un état    
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classique . Alors Jusqu'à quand le territoire local et surtout rural demeure synonyme de 

manque ? 

Mots clefs : Hautes plaines sétifiènne – disparités économiques et sociales – territoire local – 

structures économiques – services de base – conditions de vie – cadre de vie – 

développement local – espace rural – espace urbain – développement équilibré.  

 

Abstract: 

Algeria inherited complex and varying territorial distinctions. The country tried to reduce 

some of these differences through different developing programmers which were based on 

large cities not inland ones. This survey conducted focuses on the scientific analysis around 

thesis statement of the social and economical distinctions between the inhabitants and the 

development in territory. 

The differences in the local territory result from natural factors and historical accumulations. 

In addition to the diverse choices of the economical development after the independence 

.Despate the diversity of the developing programmes ,the spending of money is not according 

accurate scientific studies based on economical and demographic indicators, but with 

management style attracted by modern and traditional styles .Man has contributed indirectly 

to the deepening of those differences. The living conditions of the inhabitants bear two 

various images, one of the human who managed to provide for himself refinement and the 

other of a man who is deprived. This implis that the government has assured the services for 

the stability of inhabitants. the balanced development can be realized first by the reduction of 

the differences that exist between towns so that the objective get transferred to words the 

promotion of the territory according to its social, economical and geographical characteristics 

so that enables to know the development tools with objectivity and determines the degree of 

priority so for how long do the local territory remain equivalent to the absence of the viability 

and the difficult living conditions ? 

Words keys : the local plains of setif -  the social and economical distinctions – the local 

territory – the eco-structure – the basic services – the living conditions – the local 

development – rural areas – urban space -  the balanced development . 

  

 

 

  


