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 شكــــــر و امتنــــــــــان

 .والمنة امفضل ذو عليو وامثناء وحده المنعم الله حمد بعد

لا أ ن أ واهو المككر  أ ت واذ  المرف  لا يسعني و أ نا  أ هي   ىاا امعلل الموااع    ا 

الدكوار باذراع بلقاسم   على قباله الا شرا  على امرتالة و على المساعدة و الملاحظات امقيمة امتي 

 أ فادني بها.

كما أ واهو المككر ا لى كل أ تاواتي في الماجس وير و على رأ تيم الدكوارة ماسى زىية            

 و الدكوار زغداو  محمد  انلذين أ كن لهما كل الاحترام و اموقدير   و أ ترف  باجادىما في لجنة المناقكة.

تمام ىاا امعلل.  م  امككر نلس يد مداسي اعمر الذ  تاعدني كثيرا في ا 
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 المقدمــــــــة

رتاثع تلسرٌع للبطثلة و زٌثدة تٔتحت تؤثٌر تلتؤخر فً تلنهو ، و  1791هطلع سنوتت 

  فً تلؤٌثت تلهتحدة تِهرٌكٌة تٌثر لبرتلً قوي هعثرض لتدخل تلدولة وفً تنجلترت تطور   تلتضخم

 دولة تلهتدخلة بؤزهة ثٕثٌةخٕل هذه تلاترة هرت تل ،و تهتد فٌهث بعد تدرٌجٌث إلى كثهل تلدول تلؽربٌة

 ءتجثهث أدى إلى إعثدة  تلنظر فً وظثبؾ  تلدولة، حسج هث ه تلاعثلٌة و تلهشروعٌة ، فً تلتهوٌل 

( تلتً ٌدعههث pur et durبه تلعدٌد هى تلتٌثرتت تلنظرٌة تلهقسهة بٌى تللبرتلٌة تلبحتة و تلجثهدة )

 économistesدتفع عنهث تٔقتصثدٌوى تلنٌولبرلٌوى "و تللبرتلٌة تلنسبٌة تلوتقعٌة تلتً  تللبرتلٌوى

néolibéraux" 
(1). 

 تلذي تنتشر على نطثق وتسع تثر ًتللبرتلل تلسثبرة فً طرٌق تلنهو هى تلتٌثر ولم تسلم تلد

عؾ تِنظهة ضعجء تلدٌى و ، فشهل  كل تلدول تقرٌبثحٌث ،  1791لسنوتت  ةتِزهة تٔقتصثدٌ

تلدول إلى هذه ة دفع ٌع تِزهة، إلى جثنج ضؽط تلهإسسثت تلهثلٌة تلدولتٔقتصثدٌة تلذي تاثقم ه

تؽٌٌرتت  ثلخإدتٔنسحثج هى تلهجثل تٔقتصثدي عى طرٌق خوصصة أجزتء هى تلقطثع تلعثم ، و 

 . (3)سٌٌر تٔقتصثدتعهٌقة على طرٌقة 

لخروج هى لهدة طوٌلة ، تلوسٌلة تِنجع ل ،" تلتً تعتبرتle tout -Etatفثلدولة تلكل "

تلتً تقوم  إسترتتٌجٌة و ،ثهى خٕل  تجربة دول تلشرق و خثصة تٔتحثد تلسوفٌثتً سثبق  تلتخلؾ

أثبتت هحدودٌتهث فً  l’intervention massive (2)للدولة  هكثؾتلتنهٌة فٌهث على هبدأ تلتدخل تل

 و فً تحقٌق تِهدتؾ تلتنهوٌة تلهنشودة. زهثتِتهوتجهة 

بعد تٔستقٕل ، و تلدور فً تلجزتبر ثدٌة و تٔجتهثعٌة للقطثع تلعثم تِههٌة تٔقتصإى 

  (2) تلبثرز للدولة و هإسسثتهث فً إقثهة تقتصثد وطنً ، كثنث تلهٌزة تِسثسٌة للهجتهع تلجزتبري

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Nacer Eddine SADI, La privatisation des entreprises publiques en Algérie, éd L’Harmattan, Paris, 2005, p 37. 

2- Amel TEBANI, Privatisation des entreprises publiques économiques en Algérie , éd  Belkeise  , Alger,2011, p 19. 

2- Mouhamed Chérif BELMIHOUBM : «  Gouvernance et rôle économique et social de l’état : entre exigences 

et résistances », Revue IDARA ,N° 21, 2006 , p 7. 

2-Tahar KHALFOUNE, Le domaine public en droit algérien : réalité et fiction, éd  L’Harmattan, Paris ,3112, p 292. 
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تلهحرك تِسثسً للتنهٌة ، حٌث وصات فً هذه تلهرحلة بثلدولة تلهقثولة فثلدولة كثنت 

"l’Etat entrepreneur ؼٌر أى هتؽٌرتت دتخلٌة وخثرجٌة  فرضت على تلدولة تلجزتبرٌة إعثدة ،"

 تلنظر فً سٌثستهث تلتدخلٌة. 

تلظهور فً بدتٌة  فً 1711فشل سٌثسة تلتصنٌع تلتً تنتهجتهث تلجزتبر هنذ سنة  أبدحٌث 

 عتهثد على تلتسهٌٕت تلهثلٌة تلتً توفرهث بثٔ رؼم بروز هإشرتت ، كثنت تلدولة تتجثوزهث   1791

على  هذت تلجزتبر حثفظت ، 1791 -1791ت أههٌة خٕل سنوتت تٌْرتدتت تلبترولٌة ، تلتً كثنت ذت

آثثر هثهة  لم ٌكى لهثتٔقتصثد ،تعدٌٕت على تلهٌثكل و على أسثلٌج تسٌٌر آلة إدخثل تلنهوذج هع 

 (1).على تٔقتصثد

وهث زتد هى  هع تلهبوط تلهزدوج ِسعثر تلبترول و للدؤر، 1791زهة سنة تِ برزت

، خدهثت تلدٌى  1799و  1791بٌى  % 21ترتكم تلدٌوى تلخثرجٌة أكثر هى خطورة تلوضعٌة ، 

 % 29تلصثدرتت بنسبة تزٌد عى ، و هبوط فً إرتدتت  1799 سنة هى تلصثدرتت %99تستهلك 

هذه تِزهة ، تلتً أبرزت جهود و ضعؾ نهوذج تلتصنٌع تلهتبنى بعد   1791و  1791 سنتً  بٌى

 (3)إلى تنسحثج هى تلتسٌٌر تلهبثشر للهإسسثت تلعهوهٌةتلدولة دفعت  تٔستقٕل ،

لٌة )تلبنك تحت تؤثٌر تِزهة و تلضؽوط تلههثرسة علٌهث هى طرؾ تلهإسسثت تلهثلٌة تلدو

 (2)( ترتجعت تلدولة تلجزتبرٌة عى تلخٌثر تٔشترتكFMIًو صندوق تلنقد تلدولً  BMتلدولً 

 (2).1799عة هى تلقوتنٌى تلصثدرة سنة لحسثج تللبرتلٌة تلتً ههدت لهث هى خٕل هجهو

    و قد تجسد تلتحول هى خٕل تلتعدٌل تلدستوري تلذي تم عى طرٌق تٔستاتثء شهر فٌاري       

  ، و نتٌجة تلتؽٌرتت تلعهٌقة تلتً ٌنتظر أى تترتج عنه، ٔسٌهث إعثدة تلنظر فً تِسس1797هى سنة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Amel TEBANI, Privatisation des entreprises publiques économiques en Algérie, op , cit , p 47 

2- Ibid , p 48 

هشروع لتعدٌل لدستوري أى ٌهس   ِي" ٔ ٌهكى  1791نوفهبر  33هى دستور 173تعتبر تلخٌثر تٔشترتكً ٔ رجعة فٌه حسج ى تلهثدة  -2

 بثٔختٌثر تٔشترتكً"

تلهتعلق  12-99تلهتعلق بثلتخطٌط، تلقثنوى  13-99تلقثنوى  تلهتضهى تلقثنوى تلتوجٌهً للهإسسثت تلعهوهٌة تٔقتصثدٌة، 11-99لقثنوى  -2

حدد تلقوتعد تله، وتلهتضهى تلقثنوى تلتجثري  31/17/1791تلهإرخ فً  17-91تلهتعلق بتعدٌل تِهر  12-99بصنثدٌق تلهسثههة، تلقثنوى 

تلهتعلق  19/19/1792تلهإرخ فً  19-92للقثنوى  تلهعدل و تلهكهل 11-99، ، لقثنوى تلخثصة تلهطبقة على تلهإسسثت تلعهوهٌة تٔقتصثدٌة

تلقرض، هذه  وتلهتعلق بنظثم تلبنوك  17/19/1791تلهإرخ فً  13-91تلهعدل و تلهتهم للقثنوى  11-99بقوتنٌى تلهثلٌة و أخٌرت تلقثنوى 

 .31/11/1799تلهإرخ فً  2فً ناس تلعدد هى تلجرٌدة تلرسهٌة تلحثهل رقم  13/11/1799تلقوتنٌى كلهث صثدرة فً 
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جثنج تلتعدٌٕت تلهثهة تلتً ٌنتظر أى ٌدخلهث فً  إلىتٔدٌولوجٌة و تلهإسسثتٌة للدولة ، 

تلهجثلٌى تلسٌثسً و تٔقتصثدي ، تعتبر هذت تلدستور ، هى تلنثحٌة تلنظرٌة،  نص قطٌعة هع دستور 

تلذي   لهستوى تِخٌرإرتدة تلتؽٌٌر على تلهستوٌٌى تلسٌثسً و تٔقتصثدي، بثلنسبة لترجهت . 1791

ٌههنث بصاة خثصة ، هذت تلتؽٌٌر تم تلتعبٌر عنه هى خٕل تٔنتقثل هى تلتدخل تلهارط للدولة 

(l’Etatisme pur et dur) كهث تعجل فً تعتقثده بعض تلكتثج إصٕحثت لبرتلٌة ، لٌس إلى ،   

 .(1)تلوطنٌة و تِجنبٌة حقٌقة للهبثدة تلخثصة فً تلنظثم تٔقتصثدي تلذي ٌناتحلكى إلى هرونة 

دور تلدولة فً تلتنهٌة تٔقتصثدٌة و تٔجتهثعٌة لٌست على هقثس هذت تلتحول ٌإكد أى      

              ثلسٌثق تٔقتصثدي تٔجتهثعً و تلسٌثسً و تلتحدٌثت تلحثلٌةف،  د أو ؼٌر قثبل للرجوع عنههوح

 .(3)و تلهستقبلٌة تحدد تْطثر تلهرجعً لتدخل تلدولة 

" لم ٌنته   le plus d’Etat ou le moins d’Etatإى تلجدل حول تدخل أكثر أو أقل للدولة "

فثلكثٌر هى تِصوتت، هع أنهث كثنت تنثدي بتقلٌص تلتدخل تلعهوهً فً تلنشثط تٔقتصثدي تستنثدت إلى 

ل تِفضل للدولة  عدم فعثلٌته، إٔ أنهث تدتفع عى وجود تلدولة هى أجل تحقٌق تلتوتزى فً إطثر تلتدخ

"le mieux d’Etat تلهدتفعوى عى نظرٌة إعثدة تؤهٌل دور تلدولة فً عدد هى تلهجثٔت ٌإكدوى أى ."

دور تلدولة فً تلحٌثة تٔجتهثعٌة ٔ ؼنى عنه، ٔى تنظٌم تلسوق ٌحتثج إلى قوتعد ٔ ٌهكى ضهثنهث إٔ 

، بثلعكس نحى بحثجة إلى حكوهة نشٌطة  هى طرؾ تلدولة ، و ٌكوى هى ؼٌر تلهاٌد تلتخلص هى تلدولة 

 تلهطلوج هى تلدولة أو تلهاروض علٌهث إعثدة تكٌٌؾ دورهث لهوتكبة تلتؽٌرتت تلحثصلة. ، (3) و قوٌة

  تحت ضؽط تلهتطلبثت تلتً فرضتهث تلعولهة ، و ضعت تلجزتبر سٌثسة تقتصثدٌة جدٌدة

طرٌق إشرتك تلقطثع تلخثص فً تسٌٌر عى ظر فً دور تلدولة ووسثبل تدخلهث،تقوم على إعثدة تلن

بعض تلقطثعثت و فً تتخثذ تلقرترتت، فً هذت تْطثر، تطلج تلتقلٌل هى حجم  تدخل تلدولة  تتخثذ 

 هى تلتدتبٌر تلقثنونٌة و تلتنظٌهٌة تلتً تهدؾ إلى تلقضثء على وضعٌثت تٔحتكثر  هجهوعة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Tahar KHALFOUNE, Le domaine public en droit algérien : réalité et fiction, op , cit , p 283 &284 

3- Mouhamed Chérif BELMIHOUB, «  Gouvernance et rôle économique et social de l’état : entre exigences 

et résistances », op , cit .p 9 

3- Nacer eddine SADI,  La privatisation des entreprises publiques en Algérie, op , cit,.p 37 
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، وهى أهم تلتدتبٌر تلهتخذة تلك تلتً (1)و تشجٌع روح تلهقثولة تلهبثدرة تلخثصةتحرٌر 

              تلتنظٌم ةوظٌا ،تٔستؽٕل ةوظٌا  تلدولة:تهدؾ إلى تلاصل بٌى ثٕثة وظثبؾ كثنت هجتهعة بٌد 

 و وظٌاة تلضبط لعدد كبٌر هى تلقطثعثت.

حٌث تنسحبت تلدولة هى تٔستؽٕل تلهبثشر للقطثعثت تٔقتصثدٌة تثركة هذه تلهههة 

و تكتات بهههة تلتنظٌم، تثركة هههة تلضبط لسلطثت تْدترٌة تلهستقلة تلتً أنشؤتهث،  فً  للخوتص

 لسلطة الاقتصادٌة.بالفصل بٌن السلطة السٌاسٌة و اإطثر هبدأ ٌعرؾ 

ور هاهوم جدٌد بدتٌة تلتسعٌنثت، هع ظهلقد تزتهى إنشثء سلطثت إدترٌة هستقلة فً تلجزتبر 

و هو تلهاهوم تلذي نتج عنه إعثدة تلنظر فً وظثبؾ تلدولة و تكٌٌاهث هع تلتحؤت تلعثلهٌة للدولة 

 laتحول فً تلحوكهة تٔقتصثٌة "كهث ٌهثل تللجوء إلى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة نقطة ، (3)تلجدٌدة

bonne gouvernance économique"  ًوهى تلهتوقع لهذه تِدوتت تلجدٌدة أى تسثهم باعثلٌة  ف ،

، هع أى هجثل ( 2)تلهرور هى نظثم تلحهثٌة إلى نظثم تلسوق تلقثبم على تلهبثدرة تلحرة و على تلتنثفسٌة

ة دهجثٔت عدٌ هث لتؽطًتتسع صٕحٌثتي ، حٌث ٔ ٌنحصر فً تلجثنج تٔقتصثدهذه  تلسلطثت عهل 

حهثٌة حقوق تِفرتد و تلحرٌثت تلعثهة ، حهثٌة تلهوتطنٌى هى تعسؾ ، كوحسثسة فً ناس تلوقت

هسثبل فً تلكسلطة ضثبطة فً تلهسثبل تلهتعلقة بثٔقتصثد و تلهثلٌة و كذلك  تلتدخلتْدترة تلعثهة، 

  .(2)تلهتعلقة بثْعٕم

لهث حول أول ظهور تلحدٌث  إلىٌقودنث  ةعتهثد تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلتلحدٌث عى ت إى

تعتبثر أى هذه تلهٌبثت لٌست هى تبتكثر تلهشرع تلجزتبري، و ٔ حتى تلارنسً، تلذي تؤثر هو  على

  .(1)تَخر فً تعتهثدهث بثلتجثرج تلخثرجٌة، و بهث تارضه توجٌهثت تٔتحثد تِوربً

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- « La relation entre les autorités de la concurrence et les autorités réglementaires sectorielles » , 

Contribution soumise par l'Algérie au Forum Mondial sur la concurrence qui  doit se tenir les 17 et 18 

Février 2005. www.oecd.org/daf/competition 

 .33، ص 3111، سنة  31نثصر لبثد:" تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة"، هجلة تْدترة تلعدد  -3

2- « La relation entre les autorités de la concurrence et les autorités réglementaires sectorielles », 

Contribution soumise par l'Algérie au Forum Mondial sur la concurrence, op, cit . 

 33نثصر لبثد:" تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة"، هرجع سثبق، ص -2

1- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), , Les autorités administratives indépendantes , op, cit,   

              p 270 &271     

http://www.oecd.org/daf/competition
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تحت   1919سلطة إدترٌة هستقلة فً هجثل حهثٌة تلحرٌثت بثلسوٌد ، سنة  لكثى ظهور أو

هور أولى سلطثت تلضبط فً بٌنهث ٌعود ظ،  (١٘ئخ شج١ٗ ثٛق١ؾ اٌدّٙٛؼ٠خ)  Ombudsman تسهٌة

إنشثء  لجنة تلتجثرة بٌى تلدول  1999ة تٔقتصثدي إلى أنظهة تٔنجلوسكسونٌة ، حٌث تم سنتلهجثل 

 .(1)فً تلؤٌثت تلهتحدة تِهرٌكٌة »   « Commission du commerce entre Étatsتلادرتلٌة 

فً  ىو قد كثى ظهور تلسلطثت تْدترٌة فً أؼلبٌة تلدول تِوروبٌة على هرحلتٌى، تِول

لة أولى كوسٌلة لحهثٌة تلحرٌثت ، حٌث ظهرت فً هرح(3)1771و تلثثنٌة فً سنوتت  1791سنوتت 

ثم كوسٌلة للضبط تٔقتصثدي فً تلهرحلة تلثثنٌة، و فً تلحثلتٌى جثء ظهورهث فً سٌثق لبرتلٌة تلعثهة 

 .(2) ( libéralisation d’abord politique puis économiqueسٌثسٌة ثم تقتصثدٌة )

نهم هى سهثهث، بثلنظر إلى تسهٌه هذه تلهٌبثت كثنت هحل خٕؾ بٌى تلاقهثء، فه ىكهث أ  

،و سهثهث آخروى، بثلنظر إلى   « les autorités de régulation »وضٌاتهث بسلطثت تلضبط 

   indépendantes »  « les autorités administrativesثلسلطثت تْدترٌة تلهستقلةطبٌعتهث، ب

فؤطلق علٌهث  هصطلحٌىٌى تلو هنثك هى جهع ب وهً تلتسهٌة  تلتً تعتهدنثهث لكونهث تِكثر شٌوعث،

                 إدتري ضبط جهٌع تلنشثطثت هههث كثى طثبعهثِنهث تقوم بضثبطة تلدترٌة تْ سلطثتتسهٌة تل

 .(2)أو تقتصثدي أو هثلً

هث نتج عنه  هث ٌهٌز تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة هو عدم وجود نظثم قثنونً هوحد لهث،

تلعدٌد هى دول تلعثلم، خثصة فً تلدول وتسعث فً  تتنتشثرفت تختٕفهث و تعددهث، و هع ذلك عر

ٔ  حركة إنشثبهث هستهرة ىتتحثدٌة، كهث أ لهتطلبثتتِوروبٌة، تلتً تعتهدت عدد كبٌر هنهث تستجثبة 

 تتوقؾ، ههث جعل هجلس تلدولة تلارنسً ٌدعو،  فً تقرٌر له بشؤنهث، إلى تؤطٌر تللجوء إلى إنشثء 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- l'Assemblée nationale , Rapport d’information fait au nom du comité d’évaluation  et de contrôle des 

politiques publiques sur  les autorités administratives indépendantes, Tome I,  Par MM. René DOSIÈRE ET 

Christian  VANNESTE,  2010. . www.senat.fr, p 16 

3- M. Jean-Marie  PONTIER , in  GELARD  Patrice , Les autorités administratives indépendantes : « évolution 

d’un objet juridique non identifié » , Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation , 

Assemblée nationale et Sénat , Tome 1 ,15 juin 2006 . www.senat.fr, p 24 

2- Jean-David DREYFUS , « Pourquoi des autorités administratives indépendantes )ou AAI ( ? approche 

phénoménologique », coll. «  thèmes et commentaires », série « autorités de régulation et vie des 

affaires »,(s/dir) Bernard Bouloc ,éd DALLOUZ  2006 ,  p 10&11. 

 33ص  سثبق،نثصر لبثد:" تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة"،  هرجع  -2

http://www.senat.fr/
http://www.senat.fr/
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فً حٌى دعث هجلس  ،(1)كؤسلوج لٓدترةو ٌإكد على عدم تعتهثدهث سلطثت إدترٌة هستقلة 

كهث أثثر تعتهثد تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة جدٔ كبٌرت فً فرنسث ، حٌث .(3)عقلتنهثتِهة تلارنسً إلى 

 . (2)تعتبرت ؼٌر هتهثشٌة هع تلتقثلٌد تلارنسٌة فً هجثل تْدترة

ولهث، ٔسٌهث فٌهث وبصرؾ تلنظر عى تٔختٕؾ فً تلتسهٌة، وعى تلجدل تلحثد تلذي أثٌر ح

ٌتعلق بثستقٕلٌتهث، فثى صٌؽة تلسلطة تْدترٌة تلهستقلة قد تم تعتهثدهث هى طرؾ عدد كبٌر هى دول 

بإنشثء تلهجلس  1771تلعثلم هى بٌنهث تلجزتبر تلتً عرفت ظهور أول سلطة إدترٌة هستقلة سنة 

 ٔقتصثدي، هنذ بدتٌة تلتسعٌنثت.. لٌتزتٌد عدد هذه تلسلطثت ، خثصة فً تلهجثل ت(2)تِعلى لٓعٕم

و ٌعد قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة وتحد هى تلقطثعثت تلتً تم إسنثد 

             لبرٌد ل الضبط" سلطة هههة ضبطهث إلى سلطة إدترٌة هستقلة، و هً تلسلطة تلتً سهثهث تلهشرع 

 (1) 12-3111بهوجج تلقثنوى  3111سنة  ثثده"، تلتً تم تعتهو المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة

 تلذي تضهى أحكثم هثهة خثصة بإعثدة تنظٌم تلقطثع بعد تحرٌره. 

 أهمٌة البحث 

تعتهدت تلجزتبر تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة هنذ بدتٌة تلتسعٌنثت، ؼٌر أى تلدرتسثت حولهث 

 لعل أهههث تلبحث فً أسبثجٌث عدة، تهثزتلت قلٌلة، وهو هث ٌجعلهث حقٕ خصج للدرتسة، هى زو

 بزوتل تعتهثدهث للحكم على ضرورة تْبقثء على هذه تلهٌبثت هع إهكثنٌة تتسثع نطثقهث أو تلتخلً عنهث

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, op, cit,                

  p 270 &271     

3 - l'Assemblée nationale , Rapport d’information fait au nom du comité d’évaluation  et de contrôle des politiques 

publiques sur  les autorités administratives indépendantes, op, cit,  , p 16 

2- « Comment l’Etat français , c’est-à-dire le gouvernement et le parlement , ont-ils laissé s’opérer cette 

mutation (transfert de compétences ) , contraire à la tradition française technique et politique , du service 

public », Marie-Anne FRISON-ROCHE, « Régulation :  la victoire du citoyen-client  », Revue SOCIETAL, N°30 , 

4
e
 trimestre 2000, PUF , p 27 .  

 .12/12/1771تلهإرخة فً  12تلهتعلق بثْعٕم، جرٌدة رسهٌة عدد  12/12/1771تلهإرخ فً  19-71تلقثنوى  -2

،تلجرٌدة تلرسهٌة  11/19/3111فً  وتلٕسلكٌة تلهإرخ تلسلكٌة وتلهوتصٕت بثلبرٌد ثهة تلهتعلقةتلهحدد للقوتعد تلع 12-3111 تلقثنوى -1

 .11/19/3111تلهإرخة فً  29عدد 
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 تِسبثج تلتً أدت إلى تعتهثدهث.

على وتحدة هى تلسلطثت تْدترة تلهستقلة و هً " سلطة ـح تلبثج للتعرؾ اتكهث أى تلبحث ٌ 

تلسلكٌة و تلٕسلكٌة"، و هً سلطة تتهتع بنظثم قثنونً هختلؾ عى  تلضبط للبرٌد و لهوتصٕت

حتى سٌرهث وهث، تنظٌهتلسلطثت تْدترٌة تلتقلٌدٌة تلتً نعرفهث، لكونهث هٌبة جدٌدة هتهٌزة هى حٌث 

تحدٌد هوقعهث فً تلهٌكل . و تهكننث درتسة تلطبٌعة تلقثنونٌة لهذه تلهٌبة هى تلههثم تلهسندة إلٌهثفً 

ً للدولة، ثم هعرفة تلقوتنٌى تلتً تخضع لهث ، طبٌعة تلقرترتت تلصثدرة عنهث و بثلتثلً طرق تلتنظٌه

تلطعى فٌهث و بخثصة تلتطرق إلى إشكثلٌة تٔستقٕلٌة تلتً شكلت هحور تهتهثم تلاقه بثلنسبة للسلطثت 

لى كاثٌة أو قلة ، تْدترٌة تلهستقلة، و ٔبد أى ناهم تلههثم تلهسندة إلى سلطة تلضبط ، حتى نحكم ع

 هٕبهة أو عدم هٕبهة،  تلسلطثت تلهخولة لهث للههثم تلهسندة إلٌهث.

 إشكالٌة البحث  

(1)رؼم هث أثٌر بشؤنهث هى جدل
تعتهد تلهشرع تلجزتبري سلطثت إدترٌة هستقلة فً قطثعثت  ،

 .نتسثءل ، و هذت هث ٌجعلنثهثهة، هى بٌنهث قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة

لماذا اعتمد المشرع الجزائري السلطات الإدارٌة المستقلة، و كٌف تم تطبٌقها فً قطاع 

           ضبط فً هذا القطاعالالبرٌد و المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة، ما هً الطبٌعة القانونٌة لسلطة 

   .و ما هً مهامها؟

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

و  لقد أثثر تعتهثد تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة جدٔ كبٌرت فً فرنسث ، حٌث تعتبرت ؼٌر هتهثشٌة هع تلتقثلٌد تلارنسٌة فً هجثل تْدترة، -1

ل آلٌثت ضهثى رقثبتهث هع تهحورت أهم إشكثٔت حول إدرتجهث فً تلتنظٌم تلهإسسثتً  و تْدتري تلقثبم ، كهث طرحت إشكثٔت أخرى حو

 ، أنظر :  تلحاثظ على تستقٕلٌتهث و حول هشروعٌتهث

-Conseil D’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, op, cit, p 374 

- Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non identifié, rapport 

de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op.cit, p 13. 

                                                                   حول هكثنتهث فً تلدستورٌة ،هى طرح تسثإٔت تلنقثش تِهم فً تلجزتبر كثى حول تستقٕلٌتهث و فعثلٌتهث ، و ذلك لم ٌهنع  -

   "تلهكثنة تلدستورٌة للهٌبثت تْدترٌة تلهستقلة : هآل هبدأ تلاصل بٌى تلسلطثت" ، هجلة تٔجتهثد تلقضثبً أنظر عز تلدٌى عٌسثوي : -

 .  333تلى  312تلعدد تلرتبع، جثهعة بسكرة ، تلصاحثت هى 
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 صٌاغة الفرضٌات

دترٌة تلهستقلة أسلوج جدٌد للتسٌٌر فثى تلتحؤت تلدتخلٌة و تلدولٌة إذت كثنت تلسلطثت تْ

كثنت سبج ربٌسً فً تعتهثدهث،  كهث أى فعثلٌتهث هرتبطة بضهثنثت تٔستقٕلٌة تلتً ٌكالهث تلهشرع  

 و تلتً ٌدعههث كاثءة تلخبرتء تلهشكلٌى لهث. 

ثم هحددة ، عجزت تلهإسسثت فثلؽرض هى وجود تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة هو تلقٌثم بهه

تلتقلٌدٌة للدولة عى تلقٌثم بهث، بسبج عدم تلثقة تلتً أصبحت تشوبهث فً ظل عوتهل هختلاة، حٌث 

أصبح كل هى تلقثضً و تْدترة تلتقلٌدٌة هحل شك فً قدرتههث على تلتحكم فً بعض تلقطثعثت تلتً 

 فً دوتلٌج  تْدترة.  تتسم بثلتقنٌة و تلتعقٌد، إلى جثنج تاشً تلاسثد و تلرشوة

فً تلحثلة تلتً ٌارض تلطثبع تلتقنً للقطثع إنشثء سلطة إدترٌة هستقلة لضبطه كهث هو 

تلهشرع قد رصد  ىتلشؤى بثلنسبة لسلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة ، ٌاترض أ

ٔ تتؤثر بههثرسثت جهثت  تَلٌثت تلكاٌلة بضهثى تستقٕلٌة سلطة تلضبط ضهى إطثر تلقثنونً بحٌث

 أخرى   تلهتهثلة فً تلسلطة تلتناٌذٌة أو تلهتعثهلٌى.

 خطة البحث 

تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة جثء فً سٌثق تحؤت عهٌقة عرفتهث تلدولة تلجزتبرٌة            ظهور  إى

ر، تلتً تعد سلطة و هو هث ٌجعلنث نبحث أؤ فً أسبثج تعتهثد تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة فً تلجزتب

 تلضبط للبرٌد وتلهوتصٕت وتحدة هنهث و نهوذجث ٌستحق تلتعهق بثلبحث. 

تتطلج درتسة سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة،  تحدٌد طبٌعتهث 

 تلقثنونٌة هع تلتركٌز على هدى تستقٕلٌتهث، و ذلك قبل تلتطرق لههثههث.

 ث تتطلج تعتهثد خطة بثٕثة فصول: تْجثبة على إشكثلٌة تلبح إى

نحثول فً تلاصل تِول درتسة أسبثج تعتهثد تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة فً تلجزتبر هى 

و نخصص هذه تلهٌبثت خٕل هبحثٌى، نخصص تِول للسٌثق تلتثرٌخً تلذي ظهرت فً إطثره 

 تلثثنً لهشهد تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة فً تلجزتبر.

تلاصل تلثثنً: تلطبٌعة تلقثنونٌة لسلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة                    بٌنهث ندرس فً 

 تعرض فى، بٌنهث نلدرتسة سلطة تلضبط كسلطة إدترٌة و تلٕسلكٌة، نخصص تلهبحث تِول هنه

 تلهبحث تلثثنً لهدى تستقٕلٌتهث. 
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وتصٕت فً هبحثٌى، نخصص فً تلاصل تلثثلث نتطرق لههثم سلطة تلضبط للبرٌد و تله

فً  هثدورتِول لدرتسة هههتهث فً ضبط قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة ، و تلثثنً ل

 .  هجثل تلهنثفسة

 المناهج المعتمدة للبحث

خلــق تلتً دفعت بثلهشرع تلجزتبري إلى سبثج تِنسعى إلى تلقٌثم بدرتسة تحلٌلٌــة لهعرفة 

 و تلههثم تلتً أنشبت هى أجل تٔضطٕع بهث.لضبط سلطــثت هستقلة ل

سلطة تلضبط للبرٌد وتلهوتصٕت نهوذج سٌتم تلتوسع فً درتسته، هع تعتهثد و تهثل 

تلتركٌز ككل، هع فً تلجزتبر ونظٌرتهث فً فرنسث رى فً تلهقثربة بٌى سلطثت تلضبط تلهنهج تلهقث

تلٕسلكٌة و نظٌرتهث فً فرسث، تلهسهثة سلطة تلسلكٌة و  على سلطة ضبط قطثع تلبرٌد وتلهوتصٕت 

 ضبط تٔتصثٔت تٔلٌكترونٌة و تلبرٌد. 
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  أسباب اعتماد السلطات الإدارٌة المستقلة فً الجزائر الأول:الفصل 

إى تلبحث فً أسبثج تعتهثد تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ٌكشؾ أى ظهورهث ترتبط 

تقتصثدٌة و سٌثسٌة هعٌنة ، جعلت تلدولة تعٌد ترتٌج هلاثت تٔقتصثد و تضع تطر تثرٌخٌث بظروؾ 

 لتعلى تٔنتقثل إلى هرحلة جدٌدة هً هرحلة تلدولة تلضثبطة.  قثنونٌة جدٌدة 

قٌثم تلدولة بثلضبط ٔ ٌعنً تنسحثبهث ، بل بثلعكس ٌعنً تقوٌة دورهث كسلطة عثهة  إى 

 faut-il plus auهث إذت كثى ٌجج وجود أكثر أو أقل للدولة " وعلٌه فثى تلسإتل تلذي ٌطرح حول

moins d’Etat"  تلذي كثٌرت هث ٌطرحه رجثل تلسٌثسة ، ٌهكى تْجثبة علٌه بدولة هتدخلة أقلو         

 .moins d’Etat opérateur et plus d’Etat régulateur  "(1)و دولة ضثبطة أكثر"

هث عرفت تؽٌٌرتت عهٌقة، فثلضبط ٌهكى أى ٌتحقق فكرة تلضبط قدٌهة، و طرٌقة تطبٌق

هذه تلصورة ٌنتج ، هرفق عثم تحت وصثٌة تلحكوهةبه فً شكل تحتكثر )تحتكثر عثم عثدة( ٌتكال 

عنهث تركٌز تلسلطثت بٌى ٌدي تلدولة بهعنى تْدترة ، لكى إذت تعتهدنث صورة أخرى للضبط  فإننث 

قوتعد و تلسهر على تلو نكلؾ سلطة إدترٌة هستقلة بوضع  ناتح تلقطثع للهنثفسة بٌى هتعثهلٌى خوتص

 .(3)نحقق توزٌع وتسع للسلطثتتلهتعثهلٌى، تحت رقثبة تلقثضً ، و بهذت تحترتههث هى طرؾ 

فً أوروبث تلتوجٌهثت تٔتحثدٌة لتحرٌر هختلؾ تلقطثعثت تٔقتصثدٌة تارض على 

تلعثبدة   « la réglementation  » ظٌمتلسلطثت تلوطنٌة تلاصل بٌى ثٕثة وظثبؾ : وظٌاة تلتن

تلهسندة إلى هتعثهلٌى فً تلسوق  « l’exploitation»بشكل طبٌعً للدولة وظٌاة تٔستؽٕل 

ى تكوى هستقلة عى هختلؾ تلتً ٌجج أ régulation »   «  laعهوهٌٌى و خوتص و وظٌاة تلضبط 

(2)و تسند بثلتثلً إلى جهثز هختصتِطرتؾ 
. 

روفة للسلطثت تْدترٌة تلهشرع تلجزتبري ٌعتهد تلصٌؽة تلهعً جعلت تِسبثج تلت إى

  هثل هذه تلهٌبثت.بثلتؤكٌد عى تلك تلتً حتهت على فرنسث و تلدول تِوروبٌة إٌجثد ، تختلؾتلهستقلة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-Jean-Ludovic SILICANI , «  L’Etat régulateur : vision prospective d’un  praticien », coll. « thèmes et 

commentaires », série « Régulation économique et démocratie»,(s/dir) Martine Lombard,  Ed DALLOZ,, 

paris,2006,p 73.  

3- Marie-Anne FRISON-ROCHE, «Régulation :  la victoire du citoyen-client » , op, cit, p 26. 

3 - l'Assemblée nationale , Rapport d’information fait au nom du comité d’évaluation  et de contrôle des 

politiques publiques sur  les autorités administratives indépendantes, op, cit, p 17. 
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ؼٌر أننث نجد بعض تلتشثبه، إذت نظرنث إلى هذه تلهٌبثت كنتثج لتوجه تلدول نحو تقتصثد 

 تلسوق، و هث ٌارضه هى تحول فً دور تلدولة.

قد تكوى تلسلطثت تْدترٌة نهوذج نثجح للتسٌٌر تلعهوهً فرض ناسه على تلهستوى 

ثنج تهثشٌهث هع تلتوجهثت تلعثلهً بهث ٌضهنه هى هرونة و تكٌؾ هى خٕل خبرة تِعضثء، إلى ج

و تلتقثرج هع تلقطثعثت تلهعنٌة  تتلدٌهقرتطٌة تلحدٌثة تلقثبهة على تلهشثركة فً تتخثذ تلقرترت

    ؼٌر أنهث تبقى هحل نقد، بسبج عدم وجود نظثم قثنونً هوحد لهث ، تٔختٕؾ فً تنظٌههث  (1)بثلضبط

تلخبرة ،تلتً تعتبر هزٌة فً نظر  ىث، كهث أو تشكٌلتهث و حتى فً تلسلطثت تلهخولة لكل وتحدة هنه

تلكثٌرٌى، هً هحل نقد شدٌد ، هى أطرتؾ ترى أى هذه تلهٌبثت تهثرس وظٌاة عثهة دوى أى تكوى 

هنتخبة و بثلتثلً هشروعٌتهث هحل شك، كهث تثٌر تستقٕلٌتهث إشكثٔت هثهة، هى حٌث إدرتجهث فً 

 هسإولٌتهث. تلنظثم تلدستوري  و تْدتري للدولة و هى حٌث

تلبحث فً أسبثج تعتهثد تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة فً تلقثنوى تلجزتبري لم ٌحظ  إى

بثهتهثم كبٌر هى طرؾ تلاقه فً ظل نقص تلهرتجع، ؼٌر أى تلهوضوع طرح هى طرؾ فقهثء 

 (3)ةفرنسٌٌى ، كهث أشثر إلٌه كل هى هجلس تلدولة تلارنسً فً تقرٌره بشؤى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقل

 .(2)و هجلس تِهة تلارنسً

 Marie-Anne فً إطثر تلبحث عى أسبثج تعتهثد سلطثت تلضبط، ترى تِستثذة

FRISON-ROCHE  تْجثبة عى تلتسثإل: لهثذت سلطثت ضبط  أى« Pourquoi des autorités 

de régulation ? »   لوظٌاة، تلتً هذه تبهث، و أٌضث بثلاعثلٌة فً أدتء  ٌتعلق بثلوظٌاة تلتً ستقوم

هذت تلتسثإل تتارع عنه أسبلة  ىكهث ترى أ ،ٌبدو أى تلهٌبثت تلهوجودة ؼٌر قثدرة على تلقٌثم بهث

و لهثذت ٔ ٌتم إخضثع تلقطثعثت تلهعنٌة  بإنشثء سلطة ضبط  ،أخرى: لهثذت سلطة ضبط بدل ٔ شًء

ٔ بد أى ٌتم تلتحكم  أسوتقنثك ه قطثعٌة  لقثنوى تلهنثفسة، و بثلتثلً لسلطة ضبط تلهنثفسة،  فإذت كثنت

 تلتعرٌاثتهرتقبة تلتقلٌدٌة بثلقرترتت )هنح تلرخص،عى تلهنثفسة، لهثذت ٔ ٌتم ذلك بثلوسثبل فٌهث بعٌدت 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Marie-Anne FRISON-ROCHE, « Régulation : la victoire du citoyen-client » ,op , cit,p 26. 

2-  Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, op, cit,                  

p 275.  

3-  Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non 

identifié, Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation,  op.cit, p 28 
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 .  (1)و تلقثضً و بثلتثلً بوتسطة تْدترة تلتقلٌدٌةتسوٌة تلخٕفثت بٌى تلهتعثهلٌى..(   

ظهور تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة فً تلجزتبر جثء فً سٌثق هجهوعة هى تلتحؤت  إى

لهثهة تلتً عرفتهث تلدولة )تلهبحث تِول(، هذه تلتحؤت تنعكست على وظثبؾ تلدولة و على هٌكلهث ت

ظٌهً و هو هث تجسد هى خٕل تعتهثد هذه تلهٌبثت، تلتً جثءت لٕضطٕع بههثم جدٌدة أصبحت تلتن

 )تلهبحث تلثثنً(. تلدولة ؼٌر قثدرة أو ؼٌر هإهلة للقٌثم بهث.

 المبحث الأول: السلطات الإدارٌة المستقلة نتٌجة للتطور دور الدولة 

دولة تلتلدولة تلهتعثهل و إقثهة  إى إصٕح تلدولة تلهتدخلة ٌتضهى هستوٌٌى: ترتجع دور

 علهث أى ترتجع دور تلدولة ٔ ٌعنً تنسحثبهث تلكلً.، (3)ضثبطةتل

فتطور تقتصثد تلسوق ٌجعل هى تدخل تلدولة حتهٌة فً ظل تلتعقد تلهتزتٌد لدوتبر 

لتً تلتحؤت تلتكنولوجٌة، عولهة تلتبثدٔت و أٌضث تلضؽط تلهتزتٌد للقوى تٔقتصثدٌة ت ، تٔقتصثد

قوتعد، تحدٌد تلتزدتد سلطتهث باعل تلعولهة ، و هذت كله ٌستلزم إٌجثد هٌبثت قثدرة على وضع 

وبهذت ظهرت تلسلطثت تْدترٌة كوسٌلة لضبط تٔقتصثد، فً ، (2)تلعقوبثت ، و حهثٌة بعض تلهصثلح

لهستقلة ٌندرج هرحلة تثلٌة ٔعتهثدهث كوسٌلة لحهثٌة تلحقوق و تلحرٌثت، فظهور تلسلطثت تْدترٌة ت

 .(2)فً إطثر لبرتلٌة سٌثسٌة أؤ ثم تقتصثدٌة

كهث أى تلتحول نحو تقتصثد تلسوق لٌس خٌثرت للدول، بل ضرورة تارضهث هعطٌثت 

دولٌة فً ظل تلعولهة ، فتكتل تلدولة تِوروبٌة تحت لوتء تٔتحثد تِوروبً فرض علٌهث لخضوع 

 autorité de régulationهثد سلطة ضبط وطنٌة )لتوجٌهثته و تحرٌر عدد هى تلقطثعثت هع تعت

national(1)(، إلى جثنج سلطثت تلضبط تٔتحثدٌة. 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Marie-Anne FRISON-ROCHE , «  Pourquoi des autorités de régulation ? », le politique saisi par 

l’économie , Economica , 2002, p 273 , www.mafr.fr 

3-Jean-Ludovic SILIANI : «  L’Etat régulateur : vision prospective d’un  praticien », op, cit,  p 76. 

2 - Jacques CHEVALLIER : « L’Etat régulateur », coll. «  thèmes et commentaires », série «régulation  

économique et démocratie »,(s/dir)  Martine Lombard, DALLOZ,  paris ,2006, p 35. 

2-Jean-David DREYFUS, « Pourquoi des autorités administratives indépendantes(ou AAI) ? Approche 

phénoménologique » , op, cit,p 10. 

 1- Guylain CLAMOUR, Intérêt général et concurrence, DALLOUZ, Paris , 2006, p 681. 

http://www.mafr.fr/
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و أدت تلعولهة إلى تعتهثد تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة فً أوروبث تلتً تستوحتهث هى 

 .(3)هث ٌعبر عنه تلاقه بعولهة تِنظهة تلقثنونٌة، (1)تلنظثم تِهرٌكً

 جثء نتٌجة لتبنى فً تلجزتبر ظهور تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة وبهذت ٌهكى تلقول أى

رض على تلدولة تلتخلً عى دورهث كدولة هتدخلة ، هث فتلتوجه تللبرتلً كخٌثر وحٌد فً ظل تلعولهة

)هطلج تِول( و تٔضطٕع بدور جدٌد ،دور تلدولة تلضثبطة ، تكوى فً إطثره  هكلاة بثلحاثظ على 

هٌبثت جدٌدة  كاٌلة تعتهثد تلدولة  ض علىفرهذت تلدور تلجدٌد ، (2)تٔقتصثدٌة تلكبرى تتلتوتزنث

  هً تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة )تلهطلج تلثثنً(. ،بثلقٌثم به

 ضثبطة(تلدولة تلهتدخلة إلى تلدولة تل)هى طلج تِول: تلتحول فً دور تلدولةتله

، كنتٌجة هنطقٌة للتحؤت هناصلة عى تلدولة تلسلطة تلعثهة أصبحت تلدولة تلهثلكة

حٌث  ٌة  تلتً ترتج عنهث نوع جدٌد هى تلعٕقثت، ٌتعلق تِهر بتحول هنطقً فً دور تلدولةتٔقتصثد

ٌقوم على تعتبثر تقتصثد تلسوق حركة طبٌعٌة و عاوٌة وتى تدخل تلدولة هى شؤنه  ًأى تلتوجه تللبرتل

)تعتهثد تخلً تلدولة عى تلتسٌٌر تلهبثشر ، خوصصة أسثلٌج تلتسٌٌر ههث ٌارض  .(2)أى ٌضر بهنطقه

و إعثدة  رفع تٔحتكثر عى بعض تلنشثطثت تٔقتصثدٌة ، تحرٌر تلتجثرة تلخثرجٌة ،  أسثلٌج تجثرٌة(

 وضعهث حٌز تلتناٌذ أثثر  تلتًأهم هحثور برنثهج تلتحول تلشثهل هذه  و تعد .تنظٌم تلقطثع تلبنكً

 .  (1)هقثوهة كبٌرة وتنتقثدتت ذتت طثبع سٌثسً ، هعتعترتضثت

أى  تلتً لحقت بنهوذج تلدولة تلهتدخلة فرضت على تلدول ،وهى بٌنهث تلجزتبر إى تِزهة

و تتخلى عى ههثههث للخوتص، بل و تشجعهم على تلولوج إلى تلهجثل  تترتجع عى دور تلهتعثهل

  .ٕضطٕع بثلدور تلذي كثنت تقوم به هذه تلدولة تلهتدخلة  و هإسسثتهث ل ،(1)تٔقتصثدي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-  Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, Rapport 

public 2001, op, cit, p 270 .      

3- Rachid ZOUAIMIA, Les autorités  administratives  indépendantes et la régulation économique en Algérie , 
éd Houma ,Alger, 2005, p 6. 

2- Jacques CHEVALLIER : « L’Etat régulateur »,op , cit, p 35. 

2-  Tahar KHALFOUNE, Le domaine public en droit algérien , op ,cit, p 348. 

1 -Nacer-eddine SADI ,  La privatisation des entreprises publiques en Algérie e, op ,cit, p 84.  

1- Marie-Anne FRISON-ROCHE, «Régulation :  la victoire du citoyen-client » , op ,cit, p 27. 
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 الفرع الأول: تراجع الدول عن دورها كمتعامل

إى هنطق تقتصثد تلسوق ٌتنثقض هع وجود تلدولة كهتعثهل ، و ٌارض علٌهث دور جدٌد 

 .تكتاً هى خٕله بثْشرتؾ و تلهرتقبة و تلحاثظ على تلتوتزنثت تلكبرى فً تلهجتهع

بثلتسٌٌر إلى حٌــث تختص تلدولة بثلضبط و تقـــوم بتاوٌض تختصثصثتهث تلهتعلقة 

أو عى طرٌق تلخوصصة إذت  ،هتعثهلٌى خوتص فً إطثر تلشرتكة إذت كثنت تلههثم هتعلقة بهرفق عثم

 . (1)تعلق تِهر بنشثطثت تنثفسٌة

قثهت تلدولة  ،فً سبٌل تنسحثبهث هى تلسثحة تٔقتصثدٌة وتخلٌهث عى دور تلهتعثهل

كهث قثهت برفع تٔحتكثر عى قطثعثت كثنت تلجزتبرٌة بخوصصة هإسسثت تلقطثع تلعثم تٔقتصثدي ، 

 تستؽلهث عى طرٌق تلهرفق تلعثم.

 هإسسثت تلقطثع تلعثم تٔقتصثدي   خوصصةأؤ: 

  بل هً خطوة حتهٌة للتحول هى تقتصثد تشترتكً ،تلخوصصـة لٌست ؼثٌة فً حد ذتتهث

 ة و حرٌة تلتجثرة و تلصنثعةإلى تقتصثد لٌبرتلً قثبم على تلهنثفس ،تلعج فٌه تلدولة دور هحرك للتنهٌة

            تنسحثج تلدولة هى تلهجثل تٔقتصثديبهثثبة  جزتبرفً تللقد تم تعتبثر تلخوصصة 

 حٌث تهثل، إلى تقتصثد تلسوق تلقدٌم يو كهرحلة أسثسٌة للتحول تلجذري هى تلنظثم تٔقتصثد

 .(3)تهثعٌةتلهإسسة تلعهوهٌة قلج تلتحدٌثت تٔقتصثدٌة وتلسٌثسٌة وحتى تٔج

و تلخوصصة ، بهاهوههث تلضٌق هنث، تعنً تحوٌل هلكٌة تلهسثههثت تلعثبدة  للدولة    

 حوٌل هلكٌة تِسهم ، تلتنثزل تلتثم أو تلجزبًبصورة هبثشرة أو ؼٌر هبثشرة ، إلى تلقطثع خثص بت

                 نظٌهثت ٔستثهثر تِجنبً فً إطثر تحترتم تلتتتلرأسهثل أو عى طرٌق أو زٌثدة عى طرٌق رفع 

هع  1799حٌث عرفت تلهإسسثت تلعهوهٌة فً تلجزتبر تعدٌٕت تبتدتء هى سنة  .(2)و تلقوتعد تلهطبقة

 هع  1771سنة هإسسثت تلعهوهٌة ، و تم تعهٌقهث تنطٕق عهلٌثت تلتطهٌر تلهثلً و إعثدة تلهٌكلة لل

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1- Jean-Ludovic SILICANI , «L’Etat régulateur :   vision prospective d’un  praticien », op , cit p 72.  

3- Nacer-eddine SADI, La privatisation des entreprises publiques en Algérie, op, cit, p34. 

2- Amel TEBANI, Privatisation des entreprises publiques économiques en Algérie, op ,cit, p 20. 
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تم توسٌع نطثقهث   33-71بهوجج تِهر  (1)تلهتعلقة برإوس تِهوتل تلعثبدة للدولةتلقوتنٌى 

 .(3)تلهتعلق بتنظٌم تلهإسسثت تلعهوهٌة تٔقتصثدٌة و تسٌٌرهث و خوصصتهث 12-11 بهوجج تِهر

 لتسٌٌر(ثثنٌث : نقل تلههثم إلى هتعثهل هستقل )خوصصة ت

هذت ٌشهل لخوصصة تلهتعثهل تلعثم تلتثرٌخً ، للهنثفسة ٌستوجج  قطثع هعٌى فتح إى

فً هذه  ضبط تلقطثعٔ ٌهكى أى تتولى تلحكوهة و  عثهل تلعثم ،تلقطثع هتعثهلٌى خوتص إلى جثنج تلهت

ة ِحد ، فً حثلة تستهرتر تلدولة كهثلكبتنازع المصالحتلحثلة ، تحت طثبلة وقوعهث فً هث ٌسهى 

 تلهتعثهلٌى .

وٌقوم هاهوم تلتنثزع، تلهستهد هى تلقثنوى تِنجلوسكسونً، على أى تلشخص تلذي 

أعطٌت له سلطة للتصرؾ لصثلح تلؽٌر ٔ ٌهكنه ٌستعهلهث لهصلحته تلخثصة، هذت هو بثلتحدٌد تلحثل 

عدم الجمع بٌن و ٌعبر عنهث بقثعدة  .(2)بثلنسبة لهى ٌكوى هتعثهٕ و قثبم بثلضبط فً آى وتحد 

 .بالضبطمتعامل/قائم 

و هذت هث ٌجعل تلخوصصة تلتثهة للهتعثهلٌى تلعهوهٌٌى تْهكثنٌة تلوحٌدة تلهتثحة للحكوهة 

 لضهثى ضبط تثم للقطثع، فً تلحثلة تلتً لم ٌتم تختٌثر تلخوصصة ، فثى إنشثء سلطة إدترٌة هستقلة 

 .(2)نٌة ، ٌبقى قلٌلة تِههٌةسوتء كثنت عثهة أو خثصة ، ذتت طبٌعة إدترٌة أو هه

وظٌاة تلضبط تتطلج لتحقٌقهث أى تكوى تلدولة خثرج تلهجثل تٔقتصثدي حتى كهث أى 

بٌى تلهصلحة تلعثهة و تلهصلحة تلخثصة  (1)تتهكى هى لعج دور تحكٌهً بٌى تلهصثلح تلهختلاة

 للهتعثهلٌى.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Amel TEBANI, Privatisation des entreprises publiques économiques en Algérie, p 110 

هإرخة  29، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد  31/19/3111تلهتعلق بتنظٌم تلهإسسثت تلعهوهٌة تٔقتصثدٌة و تسٌٌرهث و خوصصتهث، تلهإرخ فً  12-11ِهر  -3

 أعٕه. 33-71لى إلؽثء تِهر ، و قد نص هذت تِهر ع 33/19/3111فً 

2-« Une personne qui s’est vu confier un pouvoir dans l’intérêt d’autrui ne doit pas être en situation  d’en faire 

usage dans son intérêt propre » , Marie-Anne FRISON-ROCHE, «Régulation :  la victoire du citoyen-client », op ,cit, 

p28.   

2- Marie-Anne FRISON-ROCHE, «  Pourquoi des autorités de régulation ? », op, cit   , p 276.  

1- Jacques CHEVALLIER , «  L’Etat régulateur » , op, cit ,p 35. 

 



20 
 

تعتبر قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة هى تلقطثعثت  ،فً تلجزتبر

ٌؤتً فً هقدهتهث قطثع  ......تلبنوك، تلهنثجم، تلنقل تلجوي  لى جثنج قطثعثت أخرى )تْسترتتٌجٌة إ

تلهنصوص  (1)إقصثإهث هى قثبهة تلقطثعثت تلتنثفسٌةبثلتثلً  و تمقطثعثت إسترتتٌجٌة تلهحروقثت( 

 .(3)تلهتعلق بخوصصة تلهإسسثت تلعهوهٌة 33-71 هى تِهر 3علٌهث فً تلهثدة 

، كثى ٌهتد فً 1771طبٌق تلخوصصة فً تلقطثعثت تلهحددة فً قثنوى فً تلوتقع، هجثل ت 

تلخطثج تلرسهً إلى قطثعثت هقصثة هبدبٌث، هثل تلنقل تلجوي و تلبحري،تٔتصثٔت، تلنشثطثت تلشبه 

بترولٌة، تلبنوك. هذت تلتنثقض بٌى تلوتقع و تلقثنوى أدى إلى تؽٌٌر هجثل تلخوصصة تحت ضؽط هتطلبثت 

تت تلهستثهرٌى تلخوتص تلتً شكلت عثبق فً وجه عهلٌة تلخوصصة ، هى هنث جثء تلسوق وتختٌثر

لقطثع تٔسترتتٌجً" ؼٌر تلذي وسَع هجثل تطبٌق تلخوصصة و جعل هاهوم "ت(2)12-11 تعتهثد تِهر

  ؼٌر أى تلتعدٌل تِخٌر لم ٌكى له أثر على قطثع تلبرٌد و تلهوصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌةهعهول به، 

                    تلهتعلق بثلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة 12-3111 عرؾ تحؤت جوهرٌة بصدور تلقثنوىتلذي 

قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت  ثنسحثبهث هىب ،تحول فً دور تلدولةتل نقطةشكل هذت تلقثنوى ، (2)و تلٕسلكٌة

                توالً نشاطات استغلال البرٌد تحول على ال"  على أى ههن 13تلهثدة   حٌث تنصتلسلكٌة  و تلٕسلكٌة، 

و المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة التً تمارسها وزارة البرٌد و المواصلات إلى مإسسة عمومٌة ذات 

 و اللاسلكٌة ٌنشؤ وفقا للتشرٌع " و تجاري للبرٌد و إلى متعامل للمواصلات السلكٌة  طابع صناعً

بهوجج تلجزتبر" و هً هإسسة ذتت طثبع صنثعً و تجثري تم إنشثء " برٌد  تطبٌقث لذلك،و 

، تلذي نص فً تلهثدة تِولى هنه على أى (1)تلهتضهى إنشثء برٌد تلجزتبر 22-13تلهرسوم تلتناٌذي رقم 

               "برٌد تلجزتبر هإسسة عهوهٌة وطنٌة ذتت طثبع صنثعً و تجثري، تتهتع بثلشخصٌة تلهعنوٌة

فً هجثل تٔتصثٔت، تم نقل تلههثم هى تلدولة ههثلة فً تلوزترة إلى هتعثهل خثص  ".و تٔستقٕل تلهثلً

تم إنشثإهث تلتً تؤخذ شكل شركة ذتت أسهم تلهتهثل فً شركة تٔتصثٔت تلهسهثة "تتصثٔت تلجزتبر"، 

 تلذي نص على إنشثء 3111هثرس  11بتثرٌخ  (CNPE) تلهجلس تلوطنً لهسثههثت تلدولة بهوجج قرتر

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Amel TEBANI, Privatisation des entreprises publiques économiques en Algérie ,op, cit , p 129 

 .12/17/1771خة فً هإر 29رسهٌة عدد تلجرٌدة تل،  31/19/1771تلهتعلق بخوصصة تلهإسسثت تلعهوهٌة تلهإرخ فً  33-71تِهر  -3

 ، هذكور سثبقث.تلهتعلق بتنظٌم تلهإسسثت تلعهوهٌة تٔقتصثدٌة و تسٌٌرهث و خوصصتهث 12-11 تِهر -2

 هذكور سثبقث.ٌحدد تلقوتعد تلعثهة تلهتعلقة بثلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة،  12-3111تلقثنوى رقم  -2

 11/11/3113هإرخة فً  2، ٌتضهى إنشثء برٌد تلجزتبر، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد  12/11/3113تلهإرخ فً  22-13تلهرسوم تلتناٌذي  -1
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 .(1)تلجزتبر" تتصثٔت"   تسمأطلق علٌهث  ذتت طثبع تجثري تقتصثدٌةهإسسة عهوهٌة 

تحول تلذي عرفه قطثع تٔتصثٔت فً فرنسث، حٌث فقد لتلتحول أعٕه جثء ههثثٕ ل إى

كهث سٌعثد تنظٌم  ،1771" تٔحتكثر بهوجج قثنوى France télécomنسث "تلهتعثهل تلعثم تتصثٔت فر

، كهث تم إنشثء سلطة لضبط 1779تلبرٌد عى طرٌق قثنوى ٌنقل تلتوجٌهثت تلبرٌدٌة تِوروبٌة لسنة 

 .autorité de régulation des télécommunications (3) (ART)تٔتصثٔت

  الفرع الثانً : تفعٌل دور القطاع الخاص

                 ٌكوى تاعٌل دور تلهتعثهل تلخثص تلهتهثل فً شخص طبٌعً أو هعنوي ، سوتء كثى وطنً

ح أو أجنبً هى خٕل رفع تٔحتكثر وتكرٌس تلهنثفسة هع تشجٌع تٔستثهثر وهث ٌستلزم ذلك  هى هن

ط تٔقتصثدي تلذي وهً تْجرتءتت تدخل كلهث فً إطثر تكٌٌؾ تلهحٌتهتٌثزتت للهستثهرٌى و تسهٌٕت، 

  تهٌز بثتخثذ هجهوعة هى تْجرتءتت أهههث :

 أؤ : رفع تٔحتكثر و تكرٌس تلهنثفسة

  و تم تكرٌسه قثنوى تلهنثفسة1772رفع تٔحتكثر وهو تلهبدأ تلذي جثء به قثنوى تٔستثهثر لسنة ،              

   تلذي : 71-11

 ٌكرس هبدأ حرٌة تِسعثر -

 و ٌهنع وضعٌتً تلهٌهنة و تٔحتكثر.ٌحدد قوتعد تلهنثفسة  -

 ٌنشىء هجلس تلهنثفسة للسهر على تلسٌر تلحسى للسوق. -

                  ًفتح هرتفق عثهة للهنثفسة هى خٕل إعثدة صٌثؼة تْطثر تلتشرٌعً وتلتنظٌه                 

 وهً تلعهلٌة تلتً تهت بثلنسبة لكل هى :  

 .3111قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة سنة  و 1771قطثع تلتؤهٌنثت سنة     -

                     قطثع تلنقل تلذي تم فتحه للخوتص ، خثصة هث تعلق هنه،  بثلنشثطثت تلتجثرٌة بثلهوتنً        -

 و تلهطثرتت هع إخضثع تلهوتنً تدرٌجٌث للتسٌٌر عى طرٌق تٔهتٌثز.

 (.2)3113طثع تلهحروقثت ثم قطثع تلكهربثء وتلؽثز سنة ثم ق 3111قطثع تلهنثجم سنة    -

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ./www.algerietelecom.dzهوقع تتصثٔت تلجزتبر على تٔنترنٌت  -1

2 - Marie-Anne FRISON-ROCHE, « Régulation : la victoire du citoyen-client », op, cit, p 27. 

2- Amel TEBANI , Privatisation des entreprises publiques économiques en Algérie ,op, cit , p 98. 

http://www.algerietelecom.dz/
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                    بثلهوتزتة هع تحرٌر تلتجثرة تلدتخلٌة تتخذت تلجزتبر خطوتت نحو تحرٌر تلتجثرة تلخثرجٌة 

طثر إفً   1772و تلذي تم تكرٌسه تبتدتء هى سنة  ،و رفع تٔحتكثر تلذي كثنت تهثرسه تلدولة علٌهث

هع هرتعثة تحترتم تلتزتهثت تلدولة فً إطثر تلهنظهة تلعثلهٌة   و قد كثى ذلك ،برنثهج إعثدة تلهٌكلة

 .L’OMC (1)للتجثرة 

 ثثنٌث : تشجٌع تٔستثهثر 

د تقتصثد سوق قثبم، ٌتهتع تٔستثهثر تلخثص بقدرتت عثلٌة فً تلدول تلهتقدهة ، أٌى نج

للبٌع ، و هذت هو تلحثل بثلنسبة لارنسث، فً تلجزتبر كهث فً  ةبحٌث ٌهكنه تستٌعثج تلهإسسثت تلهقترح

تٔدخثر ؼٌر كثفً و تلقدرة تلهثلٌة للقطثع تلخثص تلوطنً ، هقثرنة بؤههٌة تِصول تلتً   تلدول تلنثهٌة

 .(3)تجعل تٔستٌعثج هحدودت ، خثصة بثلنسبة لبٌع تلهإسسثت تلكبرى  تتم خوصصتهث

هى هنث كثى ٔ بد هى تنظٌم و تطوٌر تٔستثهثر تلذي ٔ ٌقتصر على توفٌر تلنصوص 

.تلقثنونٌة بل ٌتعدى ذلك إلى تهٌبة هنثخ هٕبم لجلج تٔستثهثر
 

لهرسوم تثى أولهث تهثلت أهم تلتعدٌٕت فً تبنً نصوص تشرٌعٌة خثصة تٔستثهثر ك

تلذي نص على عدم تلتارقة بٌى تٔستثهثر سوتء كثى ، (2)تلهتعلق بترقٌة تٔستثهثر 13-72 تلتشرٌعً

خثص  أو عثم ، وعلى هنح تهتٌثزتت للهستثهرٌى و ضهثنثت بثْضثفة إلى تلك  وطنً و أجنبً 

 تلهتعلق بخوصصة 33-71نوى تلقثهى  22هى بٌنهث هثٕ تلهثدة  تلهنصوص علٌهث فً تلقوتنٌى تلخثصة 

 . (2)تلهإسسثت

و تلذي تضهى  ،(1)تلهتعلق بتطوٌر تٔستثهثر 12-11تم إلؽثء هذت تلهرسوم بهوجج تِهر  

، و لهرتفقة تٔستثهثر تم تلنص  13-72أحكثم أكثر بسثطة و أكثر عهلٌة هى تلك تلهعتهدة فً تلهرسوم 

إلٌهث تلههثم تلتً كثنت هوكلة إلى  تأسند(، تلتً ANDI)على إنشثء تلوكثلة تلوطنٌة لتطوٌر تٔستثهثر 

 تسهٌل هتثبعة تنجثز و تناٌذ فً هههتهث حٌث تتهثل (، APSIوكثلة ترقٌة ودعم و هتثبعة تٔستثهثر)

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-  Amel TEBANI , Privatisation des entreprises publiques économiques en Algérie  , p 99. 

3- Nacer-eddine SADI, La Privatisation des entreprises publiques en Algérie , op, cit, p 211. 

 . 11/11/1772تلهإرخة فً  12تلهتعلق بترقٌة تٔستثهثر، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد  11/11/1772تلهإرخ فً  13-72تلهرسوم تلتشرٌعً  -2

 .تلهتعلق بخوصصة تلهإسسثت تلعهوهٌة، هذكور سثبقث 31/19/1771تلهإرخ فً  33-71لقثنوى  -2

 33/19/3111تلهإرخة فً  29بتطوٌر تٔستثهثر، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد  تلهتعلق 31/19/3111تلهإرخ فً  12-11تِهر  -1
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ٌهث بثْضثفة إلى لهستثهرٌى لهشثرٌعهم و تلهوتفقة على هنحهم هختلؾ تلهزتٌث تلهنصوص علت

                تلذي ٌعهل على تخاٌؾ،دورهث فً تلهتثبعة، تعتهد هذه تلوكثلة على تلشبثك تلوحٌد فً تقدٌم خدهثتهث 

 .(1)و تبسٌط تْجرتءتت

بثلهوتزتة هع تعتهثد نصوص قثنونٌة خثصة بثٔستثهثر و لجذج تٔستثهثر كثى ٔبد هى  

تت صلة أهههث تلقطثع تلهثلً )تلبنكً و تلهصرفً( و تلقطثع إصٕحثت أخرى فً قطثعثت ذ إدخثل

 تلذي جثء بإصٕحثت أهههث : (3)تلهتعلق بثلقرض و تلنقد 11-71قثنوى تلتم تعتهثد  تلجبثبً.

  تلنص على تستقٕلٌة بنك تلجزتبر و تحدٌد ههثهه تلتً ٌهثرسهث، تحوٌل تلبنوك إلى

  تلبنكً و تلترخٌص بإنشثء بنوك  تعتهثد هجلس تلقرضشركثت ذتت أسهم ، رفع تٔحتكثر عى تلنشثط 

 و تللجنة تلهصرفٌة...  و تلنقد

  تلهتعلق ببورصة  11-72فً تلقطثع تلهصرفً تجسدت تلتعدٌٕت فً صدور تلقثنوى

          تلذي تضهى خثصة تلنص على تنظٌم خثص بثلوسطثء ، شركثت إدترة تلبورصة(2)تلقٌم تلهنقولة

 ظٌم عهلٌثت تلبورصة و هرتقبتهث.و إنشثء لجنة تن

   تبسٌط تلنظثم تلقدٌم تلذي  ،لقطثع تلجبثبً تعدٌٕت كثى تلؽرض هنهث بثِسثستعرؾ

 تلقٌهةتعتبر هعقدت هى حٌث عدد تلضرتبج تلهاروضة و تعدد تلنسج ، حٌث تم تستحدتث تلرسم على 

 تلهضثفة 

تْجهثلً على  لرسم تلوحٌد، و ت (TUGP)تلرسم تلوحٌد تْجهثلً على تْنتثجلتعوٌض 

ح تلضرٌبة على أربث( وIRGتستحدتث تلضرٌبة على تلدخل ) هع ، ( TUGP)تؤدٌة تلخدهثت

 . (2)( ، فً هكثى خهسة ضرتبج على تْربثح، هع تحدٌث تْدترة تلجبثبٌةIBSتلشركثت)

 هنه تلتً نصت على حرٌة 29فً تلهثدة  1771و ٌبقى تلتعدٌل تِهم هث جثء به دستور 

تلتحول نحو تقتصثد فً سٌثق و تلتجثرة و تلتً تبقى تِسثس لكل نص ٌتم تبنٌه بعد صدورهث  تلصنثعة

بثْضثفة إلى تلتسهٌٕت هو  إى هث ٌحتثجه تلقطثع تلخثص و تٔندهثج فً تٔقتصثد تلعثلهً.  تلسوق

 ك؟تلضهثنثت، ٔ ٌكاى أى تنسحج تلدولة ٔبد هى وجود ضهثنثت لعدم تدخلهث، كٌؾ ذل

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Nacer-eddine SADI, La privatisation des entreprises publiques en Algérie, op, cit, p 63. 

 .19/12/1771هإرخة فً  11، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد تلهتعلق بثلقرض و تلنقد 12/12/1771تلهإرخ فً  11-71تلقثنوى  -3

  .32/11/1772هإرخة فً  22تلهتعلق ببورصة تلقٌم  تلهنقولة ، جرٌدة رسهٌة عدد  32/11/1772تلهإرخ فً  11-72تشرٌعً تل تلهرسوم -2

2- Amel TEBANI, Privatisation des entreprises publiques économiques en Algérie ,op, cit , p 77. 
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تنظٌم و هرتقبة تلقطثعثت تلهاتوحة للهنثفسة، و إسنثدهث عى طرٌق نقل تلههثم ذتت تلصلة ب

عدم تلثقة فً تْدترة ٌخرجهث هى دتبرة تٔختٌثرتت، ٌبقى تلجهة تلهحثٌدة تلوحٌدة هً  إىإلى جهثز هحثٌد، 

 .تلقضثء لهثذت ٔ ٌتولى تلقثضً رقثبة هذه تلقطثعثت؟

ثلً ٌشثرك فً وضعه، لٌس له كثى له كثهل تلسلطة فً تاسٌر تلقثنوى و بثلت إىتلقثضً و 

تلتقنً ، لتحدٌد تلتعرٌاثت، أو لهنح حقوق تٔستؽٕل تلدوهٌى تلعثم ، وهو هث  تٔختصثصتلشرعٌة و ٔ 

ٌدخل فً تختصثص تْدترة ، هإكد أى تلقثضً فثعل ههم فً تَلٌثت تلجدٌدة للضبط ، ٔى تلطعوى فً 

 .(1)هستقلتٌى ىضبط و هرتقبة تلقثبم بثلضبط، و وظٌاتٌقرترتت سلطثت تلضبط ترفع أهثهه، لكى تلقٌثم بثل

ى تِجثنج لٌس لهم ثقة حتى فً تلقضثء تلدتخلً للدولة، و ؼثلبث هث ٌطثلبوى هع أى تلهتعثهلٌ 

 .(3)، ههث جعل تلهشرع ٌعتهد تلتحكٌم كبدٌل لحل تلنزتعثت.بإخضثع هنثزعثتهم للتحكٌم تلدولً

 فً تلجزتبردترٌة تلهستقلة لسلطثت تْل هشهدتلهطلج تلثثنً : 

تلتً تم فٌهث ِول هرة وصؾ  1799إذت كثى ظهور تلسلطثت تْدترٌة فً فرنسث ٌرجع إلى سنة 

 CNIL(la commission nationale deهٌبة عهوهٌة و هً تللجنة تلوطنٌة لٓعٕم وتلحرٌثت 

l’informatique et des libertés(2)هشرع ( بؤنهث سلطة إدترٌة هستقلة هى طرؾ تل.  

فً هجثل تْعٕم  1771فإى ظهور أول سلطة للضبط فً تلجزتبر ٌرجعه تلبثحثوى إلى سنة 

إى تنسحثج تلدولة لٌس هرتدفث لتخلٌهث عى تلهجثٔت تلتً  .(2)تحهل تسهٌة "تلهجلس تِعلى لٓعٕم"

ر تلعثم تلذي كثنت تنسحبت هنهث، فٕ ٌهكنهث أى تسهح بحلول تلاوضى أو تٔحتكثر تلخثص هحل تٔحتكث

تهثرسه ، ٔى ذلك سٌإدى إلى تْضرتر بثلهصلحة تلعثهة تلتً ٌقع على عثتق تلدولة تلسهر على حهثٌتهث. 

تلهرفق  إٔ أنهث تبقى هتهٌزة بثرتبثطهث بثنشؽثٔت ،ستصبح هاتوحة للهنثفسة و لو أنهث ،فبعض تلقطثعثت

 .(1)عثهلٌى لهههة تلهرفق تلعثمتلعثم فتبقى تلدولة هلزهة بثلسهر على تحترتم تلهت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

-1  Marie-Anne FRISON-ROCHE, « Pourquoi des autorités de régulation » , op , cit, p 392. 

هإرخة فً  39، جرٌدة رسهٌة عدد  31/12/1772تلهإرخ فً  17-72عدل تلهشرع قثنوى تْجرتءتت تلهدنٌة بهوجج تلهرسوم تلتشرٌعً  -3

 ، تلذي خص هى خٕله تلتحكٌم تلتجثري تلدولً بؤحكثم هاصلة. 39/12/1772

2-  Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non identifié, Rapport de 

l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op, cit  , p 26. 

2- Rachid ZOUAIMIA, Les autorités  administratives  indépendantes et la régulation économique en Algérie , op, cit , p 11. 

 1 -Rachid ZOUAIMIA , Droit de la régulation économique, éd BERTI ,Algérie , 2006 , p16. 
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            إذت كثى تلسبج هو إدخثل تلهنثفسة للقطثع، فهى حقنث أى نطرح تسثإٔت عدة أهههث : 

            لهثذت تعتهثد سلطثت إدترٌة هستقلة عوض ٔشًء، لهثذت لم ٌتم إخضثع تلقطثعثت لقثنوى تلهنثفسة

 .(1)و ضبطهث بوتسطة سلطة إدترٌة ذتت تختصثص عثم )هجلس تلهنثفسة هثٕ(

تإدى إلى إدخثل تعدٌٕت على بنٌتهث )هندستهث( تترجم هى وظٌاة تلضبط تلعثبدة للدولة ى إ

   ، و هً هٌبثت جدٌدة تنشط إلى جثنج تلسلطثت تلتقلٌدٌة فً تلدولة(3)خٕل وضع سلطثت إدترٌة هستقلة

    ددهث، و ٌكشؾ تعدتدهث زٌثدة فً عهحصور فً قطثعثت هحددةفً تلجزتبر  ؼٌر أى هجثل تختصثصهث

 و تشثبههث هع تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة فً تلنظثم تلارنسً.

 مجال تدخل السلطات الإدارٌة المستقلةالفرع الأول : 

و لكى أٌضث لضبط  ،لسلطثت تْدترٌة تلهستقلة لم ٌتم تؤسٌسهث فقط لضبط تلقطثع تٔقتصثديت

  .(2)بة لقطثع تْعٕم، كهث هو تلحثل بثلنست حسثسة هى هنظور تلحرٌثت تلعثهةقطثعث

هً تلك تلتً فً تلجزتبر، سلطثت إدترٌة هستقلة  عرفت إنشثءوتضح أى تلقطثعثت تلتً  و

 عرفت تحؤت عهٌقة، فكثى إحدتث هذه تلهٌبثت جزء هى تلتؽٌر و هى أهم هظثهره.

 أؤ : ضبط تلقطثعثت تلهاتوحة للهنثفسة

دترٌة تلهستقلة تلتً جثء إنشثإهث هوتكبث عرؾ تلقطثع تٔقتصثدي عدد كبٌر هى تلسلطثت تْ

                تلقطثعثت، تلذي ٌرى أنه فً تلجزتبر ،هث ٌإكده تِستثذ رشٌد زوتٌهٌة ذتهللتؽٌرتت تلتً عرفهث، 

                 هً تلك تلتً تم إخضثعهث حدٌثث لقوتعد تلهنثفسة و تلنشثطثت تلتً تشتهل على هذت تلنوع هى تلهٌبثت

 علق تِهر بـ :و ٌت

 تلنشثطثت تلبنكٌة و تلهثلٌة -

 نشثطثت تلهتعلقة بثلبورصة -

 تلطثقة تلكهربثبٌة -

 تلتنقٌج و تستؽٕل تلهنثجم -

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Marie-Anne FRISON-ROCHE, «  Pourquoi des autorités de régulation ? », op , cit, p   .393  

3 - Jacques CHEVALLIER , « L’Etat régulateur », op, cit, p 36. 

2 -  Ibid, p 39. 
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أخٌرت، و بدوى تحدٌد قطثع هعٌى، ٌهكى تْشثرة إلى هجثل تلهنثفسة تلذي ٌهتد إلى كل  -

ثت و ٌهدؾ تلهشرع هى خٕل تعتهثد تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة فً تلقطثع .(1)تلقطثعثت تٔقتصثدٌة 

                إلى تستقطثج تٔستثهثر تِجنبً، إلى إعطثء ضهثنثت تلاعثلٌة سعىتلتً عرفت تحؤت عهٌقة، و تلتً ت

 .(3)تقدههث تْدترة تلهتههة بثلبٌروقرتطٌة و تلرشوة ىأو تلحٌثد تلتً ٔ ٌهكى 

ثنت فثلضبط ظثهرة جدٌدة، حتى فً أوروبث، حٌث رتفق تحرٌر تِسوتق فً قطثعثت ك 

. و تبقى طبٌعة تلقطثع هً (2)خثضعة ٔحتكثر تلدولة و سهح بوضع أفضل تلظروؾ لهنثفسة عثدلة

 تلهحدد لضرورة تعتهثد سلطة إدترٌة هستقلة لضبط للهنثفسة أو تٔكتاثء بسلطة عثهة لحهثٌة تلهنثفسة. 

تهثد فقط فإذت كثى تلقطثع تلهعنً هنظم وفق أشكثل سوق تنثفسٌة، وٌهكنه أى ٌستهر بثٔع

أهث إذت ظهر أى  (، ٌكوى قثنوى تلهنثفسة كثؾ.à posterioriعلى تلهرتقبة تلهنظهة و تلٕحقة للسلوكثت)

تلقطثع ٔ ٌهكنه أى ٌحقق بذتته تنثفسٌة كثهلة، أو ٌحثفظ على تستهرترهث بشكل فعثل، و ٔبد هى هجهوعة 

، ٌكوى (2)رهٌتطولهٌكلة تلقطثع و ثم تنصج على أحك هنهثنهث، هى تلقوتعد تلتقنٌة تلهعقدة تلهرتبطة فٌهث بٌ

 .ضبط هذت تلقطثع بثٔعتهثد على سلطة إدترٌة هستقلة ضرورة ٔبد هنهث

ثحتكثرهث هى تلقطثعثت تلتً ، كثنت تهتثز ببثلرجوع تلى قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت نجده وتحد هى 

، حسج نص ٌث عى خوصصتهثقطثعثت ؼٌر تنثفسٌة ٔ هجثل للحد ترطرؾ تلدولة ، و تلتً تعتب

و قد هنعت فً وقت سثبق ، (1)تلهتعلق بخوصصة تلهإسسثت تلعهوهٌة 33-71هى تِهر  3تلهثدة 

تلهتعلق بتوجٌه  31-99تِهر  بهوجج،  هذت تلقطثع ٔستثهثرتت تٔقتصثدٌة تلوطنٌة تلخثصة فًت

 سترتتٌجٌة .تْقطثعثت تلأدرج تلقطثع ضهى  تلذي،  (1)تلخثصة تلوطنٌةتٔقتصثدٌة تٔستثهثرتت 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rachid ZOUAIMIA, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie op, 

cit, p11. 

3-Ibid , p 17. 

2- Rainer ARNOLD , «  Régulation économique et démocratie politique en Allemagne » , coll. «  thèmes et 

commentaires » , série «régulation économique et démocratie » (s/dir) Martine lombard, éd DALLOZ , 2006 ,p83. 

2- Marie-Anne FRISON-ROCHE, « Pourquoi des autorités de régulation ? »,  op , cit, p  . 393  

 تلهتعلق بخوصصة تلهإسسثت تلعهوهٌة، هذكور سثبقث. 33-71تِهر  -1

،                      12/19/1799هإرخة فً ،  39تلخثصة تلوطنٌة، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد تلهتعلق بتوجٌه تٔستثهثر  13/19/1799تلهإرخ فً   31-99تِهر  -1

ارات الاقتصادٌة الخاصة الوطنٌة فً النشاطات الاقتصادٌة المعتبرة استراتٌجٌة بموجب لا ٌمكن انجاز الاستثمهنه على أنه "  1و تنص تلهثدة 

و الصناعة القانون المتضمن الخطط و التشرٌع المعمول به و لاسٌما منها النشاطات المتعلقة بالنظام المصرفً و التؤمٌنات و المناجم و المحروقات 

 لسكك الحدٌدٌة و النقل البحري و بصفة عامة كافة النشاطات المتعلقة بتسٌٌر الأملاك الوطنٌة"القاعدٌة للحدٌد و الصلب و النقل الجوي و ا
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لكى هذه تلنظرة سرعثى هث تؽٌرت، فرؼم خصوصٌة تلقطثع، كونه ٌرتبط هى جهة بؤهٕك 

تلدولة و إخضثعه ِحكثم خثصة، فثنه ٌعرؾ تطورت كبٌرت فً ظل تلعولهة و تلتطور تلتكنولوجً ، كهث 

نه  ٌحتثج ٔستثهثرتت ضخهة للنهوض به، و هو هث ٌهكى توفٌره هى طرؾ تلقطثع تلخثص لهث ٌهلكه هى أ

، تم فتح تلقطثع للهنثفسة، و تحتم (1)و تحت ضؽط تلهتطلبثت تلدتخلٌة ودولٌة .رإوس أهوتل و تكنولوجٌث

ٌة هستقلة، بثلنظر إلى على تلدولة تلتخلً عى هههة تستؽٕله للخوتص، ونقل هههة ضبطه إلى سلطة إدتر

 و تلهعقد للقطثع. تلطثبع تلتقنً

 ثثنٌث : حهثٌة تلحقوق و تلحرٌثت

نجد سلطثت إدترٌة هستقلة فً تلقطثعثت تلتً إلى أنه بعٌدت عى هجثل تلهنثفسة،  نشٌر

إنهثء توصؾ بثلحسثسة ٌؤتً فً هقدهتهث قطثع تْعٕم تلذي تم هإخرت إنشثء سلطتً ضبط فٌه بعد 

إلى جثنج تعتهثد سلطة إدترٌة هستقلة فً هجثل تلشاثفٌة و تلحٌثة و فتحه للخوتص.  (3)تلدولة لهتحتكثر 

 .(2)12-17تِهر  بهوجج و لجنة تلوطنٌة تٔستشثرٌة لترقٌة حقوق تْنسثى و حهثٌتهث ،(2)هةتلعث

         1771و قد سبق للجزتبر إنشثء هٌبتثى فً هذت تلهجثل ههث، تلهجلس تِعلى لٓعٕم سنة 

أسندت إلٌه هههة تلهسثههة فً حهثٌة حقوق  يهذت تِخٌر تلذ 1771سنة (1)و وسٌط تلجههورٌة

 تلهوتطنٌى و حرٌثتهم، ؼٌر أنهث ترتجعت عنههث بإلؽثبههث.  

 مستقلة الدارٌة الإسلطات تعداد الالفرع الثانً :  

( 19) عشرةثهثنٌة  تلتً نص تلهشرع على إنشثبهث تلهستقلة تْدترٌة سلطثتبلػ عدد 

تحتسثج تلوكثلتٌى تلهنشؤتٌى فً هجثل تلهحروقثت وههث تلوكثلة تلوطنٌة لهرتقبة وضبط ، هع (1)سلطة

 ٌري تلبعض أنه تللتٌى هجثل تلهحروقثت و تلوكثلة تلوطنٌة لتثهٌى هوترد تلهحروقثت تلنشثطثت فً

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

و هث تبنً تلجزتبر نهج تقتصثد تلسوق و سعٌهث لٕنضهثم إلى هنظهة تلتجثرة تلعثلهٌة، على ؼرتر دول تلجوتر)تونس و تلهؽرج(، فً ظل تلعولهة  -1

 فرضته هى تكتٕت إقلٌهٌة و دولٌة.

 .11/11/3113تلهإرخة فً  3رسهٌة عدد ، تلجرٌدة تل13/11/3113تلهإرخ فً  تلهتعلق بثْعٕم 11-13تلقثنوى تلعضوي   -3

 .19/12/3111، هإرخة فً  12، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد تلهتعلق بثلوقثٌة هى تلاسثد و هكثفحته 31/13/3111تلهإرخ فً   11-11تلقثنوى  -2

 27، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد ثثلجنة تلوطنٌة تٔستشثرٌة لترقٌة حقوق تْنسثى و حهثٌتهتلهتعلق ب 39/19/3117تلهإرخ فً  12-17تِهر  -2

 . 21/19/3117تلهإرخة فً  

، تلهإرخة فً  31تلهتضهى تؤسٌس وسٌط تلجههورٌة، تلجرٌدة تلسهٌة عدد  32/12/1771تلهإرخ فً  112-71تلهرسوم تلربثسً  -1

21/12/71 . 

 تلهجلس تِعلى لٓعٕم و وسٌط لجههورٌة.  هذت تلعدد ٔ ٌشهل سلطتٌى إدترٌتٌى هستقلتٌى تم تٔستؽنثء عنههث بإلؽثبههث، وههث : -1
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تتهتعثى على هجثل وتسع  رؼم أنههث ،ضهى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ٔ ٌهكى تصنٌاههث

و هنثزعثتهث هع تلهتعثهلٌى ٌختص ، و ذلك لكونههث تخضعثى للقثنوى تلتجثري  بثهتٌثزتت تلسلطة تلعثهة

 .(1)أو تخضع للتحكٌم بهث تلقضثء تلعثدي

هع نظٌرتهث فً  ٌهٌز أؼلبٌة تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة فً تلجزتبر هو تلتشثبه تلكبٌرهث 

و حتى فً تلههثم و تلسلطثت.و فً هث ٌلً تعدتد للسلطثت فرنسث فً تلتسهٌة، فً تلتنظٌم و تلتسٌٌر 

                  ٌةسلطثت ضبط قطثع إلىتلهستقلة تلهوجودة فً تلنظثم تلجزتبري و تلتً ٌهكى تقسٌههث  تْدترٌة

 .و سلطثت ضبط ذتت تختصثص عثم

 أولا: سلطات الضبط القطاعٌة 

 هً تلك تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة تلتً ٌنص تلهشرع على إنشثبهث لضبط قطثع هعٌى

 :وتلقرض تلنقد هجلس -1

بهقتضى  هههة تعدٌٕتحٌث عرؾ  ،أحد تلهجثٔت تلتً هسهث تلتؽٌٌر تلهصرفًكثى تلقطثع 

تلذي نص على تستحدتث هجلس تلقرض و تلنقد و لم ٌحدد طبٌعته  ،(3)11-71 وتلقرض تلنقد وىقثن

هنهث هث ٌتعلق بصاته هجلس إدترة لبنك تلجزتبر  ،و ٌهثرس فً ظله تلهجلس صٕحٌثت هزدوجة تلقثنونٌة

               هعدل تل (2)11-12 بهوجج تِهر 11-71قد تم إلؽثء تلقثنوى إلى جثنج صٕحٌثته كسلطة نقدٌة، و 

تلتً توسعت لتشهل شخصٌتٌى  عرؾ تلهجلس إدخثل تعدٌٕت على تشكٌلته، ،(2)12-11و تلهتهم بثِهر 

تلتً تم نقل تلهتعلقة  ،، و على تختصثصثتهو تلنقدٌة كاثءتههث فً تلهسثبل تٔقتصثدٌة بحكمٌتم تختٌثرههث 

 Conseilٌتشثبه تلهجلس هع هجلس تِسوتق تلهثلٌة و  .تلبنك إدترة هجلسهنهث بإدترة بنك تلجزتبر إلى 

des marchés financiers(CMF)  ً79-71تم إنشثإه بهوجج تلقثنوى  تلذي، فرنسثف 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rachid ZOUAIMIA , Droit de la régulation économique ,op , cit, p 162. 

بر نري أى تلتهتع بثهتٌثزتت تلسلطة تلعثهة كثؾ ْضاثء وصؾ تلسلطة تْدترٌة تلهستقلة على تلوكثلتٌى ، بثلنظر إلى أى هجلس تلهنثفسة ٌعت -

 سلطة إدترٌة هستقلة هع أى جزء هى هنثزعثت ٌختص بهث تلقضثء تلعثدي . 

 )هلؽى( .  19/12/1771هإرخة فً  11تلقرض ، جرٌدة رسهٌة عدد تلهتعلق بثلنقد و  12/12/1771تلهإرخ فً  11-71تلقثنوى  -3

 . 39/19/3112هإرخة فً  13تلهتعلق بثلنقد و تلقرض، جرٌدة رسهٌة عدد  31/19/3112تلهإرخ فً  11-12تِهر  -2

 11/17/3111هإرخة فً  11دد تلهتعلق بثلنقد و تلقرض ، جرٌدة رسهٌة ع 11-12ٌعدل و ٌتهم تِهر  31/19/3111تلهإرخ فً  12-11تِهر  -2
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 (AMF)، و أدهج هع هٌبثت أخرى فً سلطة تِسوتق تلهثلٌة، (1)تلهتعلق بتحدٌث تلنشثطثت تلهثلٌة

l’autorité des marchés financier (3)3112ث سنة ثإهشتم إن و هً سلطة عثهة هستقلة   . 

 :تلهصرفٌة تللجنة -3

 بهرتقبة تختصو  ،تلهتعلق بثلنقد و تلقرض  11-71 قثنوى بهوجج تلهصرفٌة تللجنة أنشبت

                   تلههنة سٌر حسى وقوتعد وتلتنظٌهٌة، تلتشرٌعٌة لّحكثم تلهثلٌة وتلهإسسثت تلبنوك تحترتم هدى

                 تلهصرفٌة للجنة طبٌعتهث تلقثنونٌةتلتلهشرع  لم ٌحددتلهعدل و تلهتهم.  11-12و تخضع حثلٌث لّهر 

                    تلتً أدخل علٌهث تعدٌٕ بهوجج تِهر، هنه 111تكتاى بثلنص على تشكٌلتهث بهوجج تلهثدة و 

، عرؾ تلقثنوى لارنسً هٌبة تعتبرت la commission bancaire. تحت ناس تلتسهٌة (2)11-12

 .(2)3111إدترٌة هستقلة بهوجج تلدرتسة تلتً أنجزهث هجلس تلدولة سنة  سلطة

 :وهرتقبتهث تلبورصة عهلٌثت تنظٌم جنةل -2

 طبٌعتهث وهرتقبتهث، تلبورصة عهلٌثت تنظٌم للجنة تلهنشا تلقثنونً تلنص ٌحدد لم

تنشؤ "هنه تلتً جثء فٌهث  31فً نص تلهثدة  بوصاهث ،(1)11-72 رقـم تلتشرٌعً تلهرسوم تكتاى تلقثنونٌة

 تلقٌم سوق سلطة هنه على أنهث تشكل 2لهثدة لجنة لتنظٌم عهلٌثت تلبورصة و هرتقبتهث" كهث نص فً ت

  .تلهنقولة

 سلطة تإسس" تنص على أنه  31أصبحت تلهثدة ( 1) 12-12 رقم تلقثنوى بهوجج تعدٌله بعد

 ". المالً والاستقلال المعنوٌة بالشخصٌة تتمتع ومراقبتها، البورصة عملٌات لتنظٌم مستقلة ضبط

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes , op.cit. , P 305. 

3- http://www.amf-france.org 

 تلهتعلق بثلنقد و تلقرض ، هذكور سثبقث. 11-12و ٌتهم تِهر  ٌعدل 31/19/3111تلهإرخ فً  12-11تِهر  -2

2- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, op.cit , P 303. 

  .32/11/1772هإرخة فً  22ٌة عدد جرٌدة رسه تلقٌم تلهنقولة،تلهتعلق ببورصة  32/11/1772تلهإرخ فً  11-72هرسوم تشرٌعً  -1

رسهٌة تلجرٌدة تلتلهتعلق ببورصة تلقٌم تلهنقولة،  11-72ٌعدل و ٌتهم تلهرسوم تلتشرٌعً  19/13/3112تلهإرخ فً  12-12 رقم تلقثنوى -1

 .17/13/3112تلهإرخة فً  11عدد 

http://www.amf-france.org/
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ت هٌبة هشثبهة تحت تسهٌة لجنة عهلٌثبثلهقثرنة هع تلقثنوى تلارنسً نجده عرؾ 

، تلتً ٌعود إنشثإهث إلى سنة la commission des opération de bourse (COB) تلبورصة

ضهى سلطة تِسوتق  3112، وتم إدهثجهث سنة (1) 1771، و صنات سلطة إدترٌة هستقلة سنة 1719

 تلهثلٌة تلهذكورة سثبقث. 

  :تلسلكٌة و تلٕسلكٌة وتلهوصٕت تلبرٌد ضبط سلطة -2

 تلسلكٌة وتلهوتصٕت بثلبرٌد تلهتعلق 12-3111 رقم تلقثنوى ىه 11 تلهثدة تنص

 تنشؤ" شثء سلطة ضبط قطثعٌة لضبط قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت حٌث جثء فٌهثنإ على (3)وتلٕسلكٌة

وبهذت ٌكوى تلهشرع قد فصل فً  " المالً والاستقلال المعنوٌة بالشخصٌة تتمتع مستقلة ضبط سلطة

 تْدتري.  طثبعهثى تلنص على تستقٕلٌة هذه تلسلطة دو

فً أوروبث، تارض تلقوتنٌى تٔتحثدٌة على تلدول تِعضثء إخضثع تلقطثعثت تلهاتوحة 

تعتهثد سلطة ضبط تٔتصثٔت  1771للهنثفسة للضبط عى طرٌق هٌبة هستقلة، وتطبٌقث لذلك تم سنة 

(ART) l’autorité de régulation des télécommunication تلتً تسند إلٌهث  و هً تلسلطة

، و أصبحت تحهل تسهٌة "سلطة ضبط 3111ٔحقث ضبط قطثع تلبرٌد بعد فتحه للهنثفسة سنة 

 l’autorité de régulation des communications   (ARCEP)و تلبرٌد تٔتصثٔت تٔلكترونٌة

électroniques et des postes(2)ه تلسلطة ، و قد ، لم ٌحدد تلهشرع تلارنسً تلطبٌعة تلقثنونٌة لهذ

 .(2)32/19/1771تم تصنٌاهث كسلطة إدترٌة هستقلة بهوجج قرتر تلهجلس تلدستوري تلهإرخ فً 

هذه تلسلطة شكلت تلنهوذج تلذي تعتهده تلهشرع تلجزتبري فً إنشثء سلطة ضبط تلبرٌد                          

 تلاصل تلثثنً هى تلبحث.  و تلهوتصٕت تلهذكورة أعٕه ، و هو هث سٌظهر جلٌث هى خٕل

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes ,op, cit , P 301. 

 ، هذكور سثبقث. تلسلكٌة وتلهوتصٕت دبثلبرٌ تلهحدد للقوتعد تلعثهة تلهتعلقة 12-3111لقثنوى  -3

2-  Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non identifié,             

Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op.cit , P28.  

2- Ibid, p 36. 
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 :وتلؽثز تلكهربثء ضبط لجنة –1

 تلقثنوى بهوجج ضبط لجنة إنشثء تم وتلؽثز، تلكهربثء لسوق وتلشاثؾ تلتنثفسً تلسٌر لارض

. كهث هستقلةتل هٌبةثلب تللجنة وصؾتلذي  ،(1)تلهتعلق بثلكهربثء ونقل تلؽثز بوتسطة تلقنوتت 11-13 رقم

 تلهذكور تلقثنوى هى 113 تلهثدة تنص حٌث لً،تلهث وتٔستقٕل تلهعنوٌة بثلشخصٌة نص على تهتعهث

 ." المالً والاستقلال القانونٌة بالشخصٌة تتمتع مستقلة هٌئة الضبط لجنة" أعٕه

             هنه على أى تلهقصود بثللجنة فً هاهوم هذت تلقثنوى لجنة ضبط تلكهربثء 3تنص تلهثدة و 

ً و تٔقتصثدي و تلبٌبً و حهثٌة تلهستهلكٌى و شاثفٌة هٌبة هكلاة بضهثى تحترتم تلتنظٌم تلتقن و تلؽثز

 و عدم تلتهٌٌز بٌى تلهتعثهلٌى. تلصاقثت إبرتم

هذه تلسلطة ٔ تختلؾ عى سثبقثتهث هى حٌث وجود سلطة إدترٌة هستقلة هشثبهة لهث فً تلنظثم 

 (CRE)ثء هٌبة هستقلة، هً لجنة ضبط تلكهرب 3111لارنسً. حٌث أنشؤ تلهشرع تلارنسً فً فٌاري 

commission de régulation d’électricité la  تلتً صنات سلطة إدترٌة بهوجج تقرٌر هجلس

، و عرفت تعدٌٕت لتصبح هكلاة أٌضث بضبط قطثع تلؽثز (3)تلهذكور سثبقث 3111تلدولة تلارنسً لسنة 

 la commission de (CRE)إلى جثنج تلكهربثء و تحولت تسهٌتهث إلى لجنة ضبط تلطثقة 

régulation d’énergie  (2). 

 :تلتؤهٌنثت على تْشرتؾ لجنة -1

 تحظ لمو  (2)بثلتؤهٌنثت تلهتعلق 12-11بهوجج تلقثنوى  تلتؤهٌنثت على تْشرتؾ لجنة أنشبت

  قثنوىهذت تل هى 31فً تلهثدة  ،" لجنة" بوصاهث بـ تكتاى، تلذي  تلهشرع طرؾ هى صرٌح بتكٌٌؾ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

تلهإرخة فً  19، جرٌدة رسهٌة عدد 11/13/3113تلهتعلق بثلكهربثء ونقل تلؽثز بوتسطة تلقنوتت تلهإرخ فً  11-13 رقم تلقثنوى -1

11/13/3113. 

3- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes ,op.cit , P 304. 

2-  Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non identifié, 

Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op.cit , P39. 

 11تلهتعلق بثلتؤهٌنثت، جرٌدة رسهٌة عدد  19-71تلهعدل و تلهتهم لّهر  31/13/3111تلهإرخ فً  تؤهٌنثتبثل تلهتعلق 12-11تلقثنوى  -2

 .13/12/3111تلهإرخة فً 
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 تنشؤ " تنص على أنهو تلتً  (1)بثلتؤهٌنثت تلهتعلق 19-71 رقم تِهر هى 317 للهثدة تلهعدلة

نسً نظٌره تلجزتبري فً تعتهثد سلطة ضبط وقد سبق تلهشرع تلار..."  التؤمٌنات على الإشراف لجنة

 la commission de contrôle des " هرتقبة تلتؤهٌنثتلجنة فً قطثع تلتؤهٌنثت تحت تسهٌة 

assurances " 

،و تلتً  (3)21/13/1797تلتً نص تلهشرع تلارنسً على إنشثبهث بهوجج قثنوى تلتؤهٌنثت تلصثدر فً 

  (ACAM)ة هً سلطة هرتقبة تلتؤهٌنثت و تلتعثضدٌثتسلطة عثهة هستقل 3112حلت هحلهث سنة 

l’autorité de contrôle des assurances et des mutuelle  (2)وهً سلطة عثهة هستقلة.                   

 تلوكثلة تلوطنٌة للهوتد تلصٌدٔنٌة -9

لهتعلق ت 11-91تلهعدل و تلهتهم للقثنوى ( 2)12-19تم تلنص على إنشثبهث بهوجج تلقثنوى 

تنشؤ وكالة الوطنٌة هى هذت تلقثنوى " 1-192، حٌث جثء فً نص تلهثدة  (1)بحهثٌة تلصحة و ترقٌتهث

  ..."للمواد الصٌدلانٌة المستعملة فً الطب البشري و المسماة أدناه الوكالة .

كهث ٌحدد تلقثنوى طبٌعتهث بثلنص على أى تلوكثلة سلطة إدترٌة هستقلة تتهتع بثلشخصٌة 

وكذت تلقثنوى تِسثسً وٌة و تٔستقٕل تلهثلً و ٌترك للتنظٌم تحدٌد تنظٌم تلوكثلة وسٌرهث تلهعن

عثهة هستقلة بهوجج بثلرجوع إلى تلقثنوى تلارنسً، نجد تلهشرع نص على إنشثء سلطة  لهستخدهٌهث.

   la haute autorité de santé (HAS)، سهثهث تلسلطة تلعلٌث للصحة 3112قثنوى صثدر فً أوت 

  . (1)هههتهث ضبط قطثع تلصحة ككل بهث فٌه لهوتد تلهستعهلة فً تلصحة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .19/12/1771تلهإرخة فً  12، جرٌدة رسهٌة عدد 31/11/1771تلهإرخ فً  بثلتؤهٌنثت تلهتعلق 19-71 رقم تِهر -1

3- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, op.cit , P 304 

2-  Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non identifié, Rapport 

de l’office parlementaire d’évaluation de la législation , op.cit , P39.  

                      تلهإرخة  22تلهتعلق بحهثٌة تلصحة ، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد  11-91تلهعدل و تلهتهم للقثنوى  31/19/3119تلهإرخ فً  12-19تلقثنوى   -2

 . 12/19/3119فً 

 . 19/13/1791رخة فً تلهإ 9تلهتعلق بحهثٌة تلصحة و ترقٌتهث، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد  11/13/1791تلهإرخ فً  11-91للقثنوى  -1

1-  Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non identifié,  

Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op.cit , P39  
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 سلطة ضبط تلصحثفة تلهكتوبة  -9

هنه  21تلهثدة  نصتحٌث  (1)تلهتعلق بثْعٕم 11-13وجج تلقثنوى تلعضوي تم إنشثإهث به

سلطة هستقلة تتهتع بثلشخصٌة تلهعنوٌة و تٔستقٕل تلهثلً "وهً و كذت طبٌعتهث تلقثنونٌة   هثعلى إنشثء

ٌتضهى هجهوعة هى تلقوتعد تلهتعلقة  ثهذت تلقثنوى ٌحدد تشكٌلة سلطة ضبط تلصحثفة تلهكتوبة كه، "

  ٌرهث.بس

 سلطة ضبط تلسهعً تلبصري  -7

           على تؤسٌس سلطة ضبط تلسهعً تلبصري  هى قثنوى تْعٕم تلهذكور أعٕه، 12تنص تلهثدة 

               تحدٌد ههثم ه هن 11، و تترك تلهثدة صٌة تلهعنوٌة و تٔستقٕل تلهثلًو هً سلطة هستقلة تتهتع بثلشخ

 تلهتعلق بثلنشثط تلسهعً تلبصري. للقثنوى كذت تشكٌلتهث و سٌرهث ، و هذه تلسلطةو صٕحٌثت 

تلهتعلق  19-71ؤى قطثع تْعٕم كثى تِول فً تحتضثى سلطة للضبط بهوجج تلقثنوى نذكر ب

هنه على إحدتث هجلس أعلى لٓعٕم كهث بٌنت طبٌعته تلقثنونٌة  17، حٌث نصت تلهثدة  (3)بثْعٕم

كهث حدد تلقثنوى  ،ستقلة ضثبطة تتهتع بثلشخصٌة تلهعنوٌة و تٔستقٕل تلهثلً بوصاه بؤنه سلطة إدترٌة ه

هههته فً تلسهر على تحترتم أحكثم قثنوى تْعٕم، بعد حوتلً ثٕثة سنوتت هى إنشثءه تم إلؽثء تلهجلس 

هزة تلذي نص على نقل تختصثصثته إلى أج (2)تلهتعلق بثْعٕم 12-72بهوجج تلقثنوى  تِعلى لٓعٕم 

إنشثء  هٕبهة، و ٌبدو أى هجثل تْعٕم قد أصبح فً حثجة إلى سلطثت ضبط بعد تحرٌره  و هو هث ٌاسر

 لسلطتٌى تلهذكورتٌى.ت

هجلس أعلى لل صدور قثنوى تْعٕمتثرٌخ  1791تلارنسً هنذ سبتهبر تعترؾ تلهشرع 

. (2)طة إدترٌة هستقلة كسل بصاته conseil supérieur de l’audiovisuel  ،(CSA)للسهعً تلبصري

 le conseil و إلى جثنبه توجد سلطة إدترٌة هستقلة أخرى هً تلهجلس تِعلى لوكثلة أخبثر فرنسث ،

supérieur de l’agence de France-Presse تلذي تعتبر هو تَخر سلطة إدترٌة هستقلة  ، 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .11/11/3113تلهإرخة فً  3، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد 13/11/3113تلهإرخ فً  تلهتعلق بثْعٕم 11-13تلقثنوى تلعضوي  -1

 )هلؽى(.12/12/1771تلهإرخة فً  12تلهتعلق بثْعٕم، جرٌدة رسهٌة عدد  12/12/1771تلهإرخ فً  19-71تلقثنوى  -3

 . 39/11/1772تلهإرخة فً  17ة رسهٌة عدد تلهتعلق بثْعٕم ، جرٌد 31/11/1772تلهإرخ فً   12-72بهوجج تلقثنوى  -2

2- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes , op.cit , P 301 
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حسج تلدرتسة تلتً قثم بهث هجلس تلدولة، و قد أسندت إلٌه هههة هرتقبة تلهعلوهثت تلتً 

  .(1)خبثر و تستقٕلٌتهث عى كل جهثعة سٌثسٌة تقتصثدٌة أو إٌدٌولوجٌةتنشرهث وكثلة فرنسث لّ

 :تلنقل ضبط سلطة -11

 تلوطنً تلترتج عبر هى بثلتنقل لّشخثص ٌسهح تِخٌر هذت تلعثم، للهرفق نشثطث   تلنقل ٌعتبر

 تلقوتعد وتحترتم وتلسعر تلجودة شروط أحسى إلى للوصول تلوطنً، تٔقتصثد نشٌطلت فعثلة وسٌلة وٌعد

 تلهستهلكٌى لاثبدة تلنقل سوق فً وشاثؾ تنثفسً جو تحقٌق هعتلنقل، قثنوى فً علٌهث تلهنصوص تلعثهة

 .وتلهتعثهلٌى

   (3)3112 لسنةتلهتضهى قثنوى تلهثلٌة 11-13 قثنوىتل بهوجج تلنقل لضبط سلطة إنشثء تم

الشخصٌة المعنوٌة و الاستقلال تنشؤ سلطة لضبط النقل تتمتع بهنه على أنه "  113حٌث نصت تلهثدة 

 " كهث نص على هوتردهث فً حٌى أحثل إلى تلتنظٌم بشؤى تحدٌد صٕحٌثتهث. المالً

هذه تلسلطة ٔ ٌوجد لهث نظٌر فً تلقثنوى تلارنسً، و تلسلطة تلوحٌدة تلتً لهث عٕقة بثلنقل هً 

 l’autorité de contrôle des nuisanceسلطة هرتقبة تلضجٌج تلخثصة بثلهطثرتت

aéroportuaires  (2)3112تلتً تم إنشثإهث سنة. 

، هدفهث تلهرتقبة ٔسٌهث فً تلهجثل تلسٌثسً، فً هجثل توجد فً فرنسث سلطثت أخرىو 

 « la ،(CADA)و حتى فً تلهجثل تلرٌثضً ) لجنة تْطٕع على تلوثثبق تْدترٌة  تلحرٌثت

commission d’accès aux document administratif. »  تللجنة تلوطنٌة لهرتقبة تلحهلة

تٔنتخثبٌة تلهتعلقة بثنتخثج ربٌس تلجههورٌة، تللجنة تلوطنٌة لحسثبثت تلحهلة تٔنتخثبٌة و تلتهوٌل 

  .(2)تلهدتفع عى تِطاثل، تلوكثلة تلارنسٌة لهحثربة تلهنشطثت (  تلسٌثسً

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-  Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non 

identifié, Rapport   de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op, cit, P40. 

 . 31/13/3113تلهإرخة فً  91، جرٌدة رسهٌة عدد  3112لهثلٌة لسنة تلهتضهى قثنوى ت 32/13/3113تلهإرخ فً  11-13 قثنوىتل -3

2-  Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non identifié, 

Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op.cit , p 36.  

2- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, op. cit.                  

    p 302 & 304. 
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سلطة إدترٌة هستقلة لحهثٌة  1792و تلهلات للنظر أى تلهشرع تلارنسً قد أنشؤ هنذ سنة  

ء هى شؤنه تحسٌى تلحهثٌة هى أخطثر تلهنتجثت أو تلخدهثت، إلى تلهستهلك  لهث سلطة تقترتح كل إجرت

سنة   « la commission nationale du débat public»جثنج تستحدتث  لجنة وطنٌة لنقثش تلعثم 

 . (1)تلجوترٌة ةبهوجج قثنوى تلهتعلق بثلدٌهقرتطٌ 3113

 :سلطة ضبط سوق تلتبػ و تلهوتد تلتبؽٌة  -11

حٌث ، (3)3111تلهتضهى قثنوى تلهثلٌة لسنة  11-3111بهوجج تلقثنوى  تم إنشثء هذه تلسلطة

تحدث لدى الوزٌر المكلف بالمالٌة سلطة ضبط سوق التبغ و المواد هنه على أنه "  391نصت تلهثدة 

 " التبغٌة.

تلهتضهى تنظٌم  221-12وبعد هرور حوتلً أربع سنوتت على إنشثبهث نجد تلهرسوم تلتناٌذي 

هنه على أنه تهثرس  22، ٌنص فً تلهثدة  (2)لهوتد تلتبؽٌة و تستٌرتدهث و توزٌعهثنشثطثت صنع ت

تلهدٌرٌة تلعثهة للضرتبج ، رٌثهث ٌتم وضع سلطة ضبط سوق تلتبػ و تلهوتد تلتبؽٌة ، تلصٕحٌثت 

 تلهخولة لهذه تِخٌرة هع أى هذت تلهرسوم ٌخول لسلطة تلضبط تختصثصثت ذتت أههٌة فً هجثل عهلهث.

  :تلهٌثه ضبط سلطة -13 

ٌمكن أن تمارس مهام ضبط على أنه "  (2)تلهتعلق بثلهٌثه 13-11هى تلقثنوى  13تنص تلهثدة 

                 " ٌبدو أى تلهشرع ٌجعل أهر إنشثء تلسلطة جوتزي  الخدمات العمومٌة للمٌاه سلطة إدارٌة مستقلة

 .صٕحٌثتهث و كذت قوتعد تنظٌم هذه تلسلطة وعهلهثكهث أى هذت تلقثنوى ٌحٌل إلى تلتنظٌم هههة تحدٌد 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-  Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non identifié, 

Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op.cit. , P38 

 .32/13/3111تلهإرخة فً  91ٌة عدد ، تلجرٌدة تلرسه3111تلهتضهى قثنوى تلهثلٌة لسنة  32/13/3111تلهإرخ فً  11-3111تلقثنوى  -3

ة و تستٌرتدهث و توزٌعهث ، تلجرٌدة تلهتضهى تنظٌم نشثطثت صنع تلهوتد تلتبؽٌ 19/11/3112تلهإرخ فً  221-12تلهرسوم تلتناٌذي   -2

 . 31/11/3112تلهإرخة فً  11تلرسهٌة عدد 

 .  12/17/3111تلهإرخة فً  11فً  تلهتعلق بثلهٌثه ، جرٌدة رسهٌة رقم  12/19/3111تلهإرخ  13-11تلقثنوى  -2
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                     ٌحدد قوتعد تنظٌم سلطة ضبط تلخدهثت تلعهوهٌة للهٌثه 212-19وقد صدر هرسوم تناٌذي 

تتمتع سلطة الضبط بالشخصٌة المعنوٌة و الاستقلال هنه على أى "  3، وتنص تلهثدة (1)و عهلهث

حدد تلهشرع تلهههة تِسثسٌة لسلطة تلضبط بثلسهر على تلسٌر تلحسى للخدهثت تلعهوهٌة  كهث، المالً" 

 هى تلهرسوم(. 2)تلهثدة للهٌثه لصثلح تلهستعهلٌى

 إلى  تلهنثجم وهرتقبة تلهنجهٌة وتلههتلكثت ةتلجٌولوجٌ تلهنشآت تسٌٌر قصد ةتلدول عهدتوقد 

 : وههث بذلك، ٌتكإى جهثزٌى إنشثء

 :تلهنجهٌة للههتلكثت تلوطنٌة تلوكثلة -12

 وطنٌة وكالة تنشؤ" : أنه على(3)بثلهنثجم تلهتعلق 11-11 تلقثنوى هى 22 تلهثدة تنص

 ". مستقلة رٌةإدا سلطة وهً المنجمٌة، للممتلكات

 للجٌولوجٌة تلوطنٌة تلوكثلة -12

  وطنٌة وكالة تنشؤ" : أنه علىأعٕه،  بثلهنثجم تلهتعلق 11-11 تلقثنوى هى 21 تلهثدة تنص

و بهذت ٌكوى تلهشرع قد حدد ، ..."مستقلة إدارٌة سلطة وهً المنجمٌة، والمراقبة للجٌولوجٌا

سلطة إدترٌة، كهث أى كل  ههثتحة على أى كل وتحدة هنتلطبٌعة تلقثنونٌة لهثتٌى تلهٌبتٌى بثلنص صر

هى ناس  22وتحدة هى هثتٌى تلسلطتٌى تتهتع بثلشخصٌة تلهعنوٌة و تٔستقٕل تلهثلً حسج نص تلهثدة 

تنشؤ وكالتٌن وطنٌتٌن على أى "  (2)تلهتعلق بثلهحروقثت 11/19هى تلقثنوى  13و نصت تلهثدة  تلقثنوى.

  ، و ههث :" صٌة المعنوٌة و الاستقلال المالً تدعٌان وكالتً المحروقات مستقلتان تتمتعان بالشخ

 سلطة ضبط تلهحروقثت: -11

 وهً تلوكثلة تلوطنٌة لهرتقبة تلنشثطثت و ضبطهث فً هجثل تلهحروقثت.  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، تلجرٌدة قوتعد تنظٌم سلطة ضبط تلخدهثت تلعهوهٌة للهٌثه و عهلهثصٕحٌثت و كذت ٌحدد ،  39/17/3119فً تلهإرخ  212-19هرسوم تناٌذي  -1

 .39/17/3119هإرخة فً  11تلرسهٌة عدد 

 .12/19/3111تلهإرخة فً  21، جرٌدة رسهٌة عدد 12/19/3111تلهإرخ فً  بثلهنثجم تلهتعلق 11-11 تلقثنوى -3

، .17/19/3111هإرخة فً  11تلهعدل و تلهتهم تلهتعلق بثلهحروقثت، جرٌدة رسهٌة عدد  39/12/3111رخ فً تلهإ 19-11تلقثنوى رقم  -2

 .21/19/3111تلهإرخة فً  29جرٌدة رسهٌة عدد  ،37/19/3111تلهإرخ فً  11-11تلهعدل بثلقثنوى 
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ٌهكى أعٕه على تٔختصثصثت تلعثبدة لهث، و تلتً  11/19هى تلقثنوى  12وقد نصت تلهثدة 

إجهثلهث فً ، تلسهر على تطبٌق تلقوتعد تلتنظٌهٌة ، تلك تلهتضهنة فً دفثتر تلشروط و ؼٌرهث هى 

 تلهعثٌٌر  إلى جثنج تختصثصثت تؤدٌبٌة.

 تلوكثلة تلوطنٌة لتثهٌى هوترد تلهحروقثت "تلناط": -11

تههث هع تلؽٌر تلهتعلق بثلهحروقثت، تخضع تلوكثلتٌى فً عٕق 19-11هى تلقثنوى  13حسج تلهثدة 

 للقوتعد تلتجثرٌة ، و تهسك هحثسبتههث فً شل تجثري، حٌث تتهتع كل وتحدة هنههث بذهة هثلٌة هستقلة.

هى ناس تلهرسوم، حول تٔستؽٕل  12و تتلخص تلههثم تلعثبدة لهث، حسج نص تلهثدة 

تناٌذ عقود ، تسلٌم تلرخص، تلهتثبعة و تلهرتقبة لتتلهحروقثت بثلعهل على ترقٌة تٔستثهثرت

 تلبحث/تٔستؽٕل، تحدٌد و جهع تْتثوة و دفعهث إلى تلخزٌنة.

للقثنوى سلطتً تلضبط فً هجثل تلهحروقثت و ٌرى تِستثذ رشٌد زوتٌهٌة أى إخضثع  

تلخثص ٌخرجههث هى دترة تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ، رؼم تهتٌثزتت تلسلطة تلعثهة تلتً تتهتعثى 

خهسة للجنة تلهدٌرة لكل وكثلة، ٌتم تعٌٌنهم بهرسوم ربثسً بنثءت على تقترتح ، هع أى أعضثء تل(1)بهث

.  كهث أى نشثط (2)و تحوز تللجنة تلهدٌرة لكل وكثلة صٕحٌثت وتسعة للتصرؾ بثسههث ، (3)وزٌر تلطثقة

رٌة تلضبط تلذي تهثرسثنه هو نشثط عثم ذو طثبع إدتري، فوظٌاة تلضبط تلعثبدة للوكثلتٌى هً وظٌاة إدت

 تهثرس بثسم تلدولة و لحسثبهث.

 ثانٌا : سلطات الضبط ذات الاختصاص العام

 ذتت تلصلة بنشثطهث. هجثل تختصثصهث ؼٌر هقٌد بقطثع هحدد، لكنه ٌهتد إلى كثهل تلقطثعثت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rachid ZOUAIMIA , Droit de  la régulation économique, op cit , p23 

حٌث قدر بؤى تِهر ٌتعلق  11/19/1791هجلس تلدولة تلارنسً هعٌثر عضوي فً تصنٌاه لوسٌط تلجههورٌة فً قرتر له صثدر فً  تبنى  -3

تقرٌر تلهجلس  حسج هث ورد فً،  «  notamment à raison de son mode de nomination»بسلطة إدترٌة خثصة بسبج طرٌقة تلتعٌٌى 

 conseil d’Etat , les autorités administratives indépendantes ,Rapport public -تْدترٌة تلهستقلة، أنظر:   حول تلسلطثت

2001,op, cit, P 294            

 ذكور سثبقث.تلهعدل و تلهتهم تلهتعلق بثلهحروقثت، تله 39/12/3111تلهإرخ فً  19-11هى تلقثنوى رقم  13تلهثدة  -2
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 :تلهنثفسة هجلس -1

تلنص  تم، تلحرة بثلهنثفسة تلهخلة تلههثرسثت هى تلسوق لحهثٌة أدتة تلهنثفسة هجلس ٌعتبر

هنه على تلؽرض هى إنشثءه وهو ترقٌة  11، تلذي نصت تلهثدة (1)11-71على إنشثبه بهوجج تِهر 

كهث نصت على تستقٕله تْدتري و تلهثلً، دوى أى تحدد طبٌعته تلقثنونٌة. بعد إلؽثء ، تلهنثفسة وحهثٌتهث

 لجهثز هرة أخرى هى خٕل تلهثدةتم تبنً هذت ت (3)تلهتعلق بثلهنثفسة 12-12تِهر رقم هذت تِهر بهوجج 

لدى رئٌس الحكومة سلطة إدارٌة تدعى فً صلب  تنشؤتلتً نصت على أنه " ، تِخٌرهى تِهر  32

و بعد تلتعدٌل تِخٌر لهذه  ،"النص مجلس المنافسة ، تتمتع بالشخصٌة القانونٌة و الاستقلال المالً

تْدترٌة تلهستقلة، كهث نصت على تهتعه  تلهثدة تم تحدٌد طبٌعة تلهجلس بوصاه صرتحة بثلسلطة

و على تؽٌٌر فً تشكٌلته، برفع عدد أعضثءه إلى تثنتً عشر ، بثلشخصٌة تلهعنوٌة و تٔستقٕل تلهثلً

  . بثلهقثرنة هع تلقثنوى تلارنسً(2) 13-19( عضو،هع إلحثقه بوزترة تلتجثرة ، بهوجج تلقثنوى 13)

 Conseil »تثرٌخ إنشثء هجلس تلهنثفسة تلارنسً  1791م سنة نجده قد عرؾ هٌبة ههثثلة و بناس تٔس

de concurrence » ًبثلسلطة إدترٌة  1791، تلذي حل هحل هٌبة وصات بهوجج قثنوى صثدر ف

 3117، و تجدر تْشثرة إلى أى هجلس تلهنثفسة تلارنسً قد تحول سنة (2)هستقلة و هً لجنة تلهنثفسة

 .(1)دترٌة هستقلةإلى سلطة تلهنثفسة، و هً سلطة إ

 وهكثفحته تلاسثد هى للوقثٌة تلوطنٌة تلهٌبة -3 

 تنص تلهثدة حٌث (1)تلهتعلق بثلوقثٌة هى تلاسثد و هكثفحته 11-11تم إنشثإهث بهوجج تلقثنوى 

هى هذت تلقثنوى على إنشثء هٌبة وطنٌة هكلاة بثلوقثٌة هى تلاسثد و هكثفحته ، قصد تناٌذ تْسترتتٌجٌة  19

 ، هى جهته ٌرى  تِستثذ رشٌد زوتٌهٌة أنه هنثك هتطلبثت دولٌة تتهثل فً هجثل هكثفحة تلاسثدتلوطنٌة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  33/13/1771تلهإرخة فً  7تلهتعلق بثلهنثفسة، جرٌدة رسهٌة عدد  31/11/1771تلهإرخ فً  11-71تِهر  -1

 .31/19/3112تلهإرخة فً  22، جرٌدة رسهٌة عدد  تلهتعلق بثلهنثفسة 17/19/3112تلهإرخ فً  12-12تِهر رقم  - 3

  13/19/3119تلهإرخة فً  21تلهتعلق بثلهنثفسة، جرٌدة رسهٌة عدد  12-12تلهعدل لّهر  31/11/3119تلهإرخ فً  13-19تلقثنوى  - 2

2- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes , op.cit , P 304 

1-http://www.autoritedelaconcurrence.fr 

 .19/12/3111، هإرخة فً  12تلهتعلق بثلوقثٌة هى تلاسثد و هكثفحته، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد  31/13/3111تلهإرخ فً  11-11تلقثنوى  -1



39 
 

تلعثلهً وهى  هاهوم تلحكم تلرتشد تلذي تعتهده تلهإسسثت تلدولٌة وهنهث تلبنك فً ظهور

 تتاثقٌةهنهث  دولٌتٌى ىتتاثقٌتٌفً هذت تْطثر أبرهت تلجزتبر  هقوهثته تلشاثفٌة فً تسٌٌر تلشإوى تلعثهة،

هى خٕل  وتلتزهت بهحثربة تلاسثد و تلرشوة بتحاظعلٌهث  صثدقتتلتً  تلاسثد لهكثفحة تلهتحدة تِهم

 .(1) 3111تبنً قثنوى سنة 

هى تلقثنوى أعٕه، تلتً جثء فٌهث   19وقد حدد تلهشرع تلطبٌعة تلقثنونٌة لهذه تلهٌبة بنص تلهثدة 

أى تلهٌبة سلطة إدترٌة هستقلة تتهتع بثلشخصٌة تلهعنوٌة و تٔستقٕل تلهثلً ، توضع لدى ربٌس 

 .(3)تهث و سٌرهث و كٌاٌة تنظٌههثكهث صدر هرسوم ربثسً ٌحدد تشكٌل تلجههورٌة".

 « la commission pour laو ٌعود إنشثء تللجنة هى أجل تلشاثفٌة تلهثلٌة للحٌثة تلسٌثسٌة 

transparence financière   «   وكثنت هههتهث تلهرتقبة و تٔستعٕم حول عدم  1799إلى سنة ،

رٌح بثلههتلكثت ، هع أنهث ٔ تهلك سلطة تحترتم أعضثء تلحكوهة و بعض تلهنتخبٌى ٔلتزتهثتهم بثلتص

تتخثذ تلقرتر تلنثفذ إٔ أى هجلس تلدولة تلارنسً صناهث سلطة إدترٌة هستقلة ، بثلنظر لدورهث فً كشؾ 

 .(2)تْخٕل بثٔلتزتهثت ههث ٌقوي تلرقثبة تلدٌهقرتطٌة على تلطبقة تلسٌثسٌة

هتهثم لدى تلهشرع تلارنسً هى خٕل تلنتٌجة تلتً ٌهكى تلتوصل إلٌهث ، هً أى هحور تٔ إى

  تعتهثد سلطثت إدترٌة هستقلة هو تحقٌق شاثفٌة فً تلتسٌٌر و إشرتك هختلؾ تِطرتؾ فً تتخثذ تلقرتر 

و إدخثل هرونة أكثر على تلقطثعثت  بٌنهث ٌتركز تهتهثم تلهشرع تلجزتبري على تجثوز تلعوتبق تْدترٌة،

ت خثضعة لٕستؽٕل عى طرٌق تلهرفق تلعثم، أو تٔحتكثر تلعثم تلتً تتم فتحهث للهنثفسة بعد أى كثن

و هو هث ٌإكده  ،)هحتكرة هى طرؾ هإسسثت عهوهٌة وطنٌة( ، هع تسهٌل دخول تلهستثهرٌى إلٌهث

إنشثء تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة فً تلقطثعثت تلتً تم فتحهث للهنثفسة، و إعطثء تهتهثم أقل لهذه 

 قتصثدي.تلسلطثت خثرج تلهجثل تٔ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rachid ZOUAIMIA , Droit de la régulation économique, op , cit , p 130. 

و تنظٌههث و كٌاٌة سٌرهث،                     وهكثفحته تلاسثد هى للوقثٌة تلوطنٌة تلهٌبةٌحدد  تشكٌلة  33/11/3111تلهإرخ فً  212-11تلهرسوم تلربثسً  - 3

 . 33/11/3111تلهإرخة فً  92تلجرٌدة تلرسهٌة عدد 

2 - Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes , op.cit , P 305 
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 لمستقلة المبحث الثانً: مهام السلطات الإدارٌة ا

و هً  ى لٓدترة تلتقلٌدٌة تلقٌثم بهث،وجود سلطثت إدترٌة تارضه وظٌاة تلضبط تلتً ٔ ٌهك

هٕبهة فً تلوقت فً كاثءتهث فً تتخثذ تلقرترتت تل تلتً كثنت دتبهث هحل تتهثم و تشكٌك فً حٌثدهث و

ة كإجثبة أكثر تكٌاث دترٌة تلهستقلفاً هجثل ضبط تلحٌثة تٔقتصثدٌة، تظهر تلسلطثت تْ تلهنثسج.

 .(1) وتستجثبة هى تْدترة ؼٌر تلقثدرة و تلبطٌبة

تلتقلٌدٌة ، تلخثضعة هبثشرة لسلطة تلحكوهة ، لم ٌقتصر على تلوزرتء  عدم تلثقة فً تلهٌثكل 

تلذٌى تعتبروت " بعٌدٌى عى تلهٌدتى)تلوتقع( تلذي ٌجج هتثبعته هبثشرة" ، بل هس أٌضث تلقضثة، فقوتعد 

بسٌطة تلتً تحكم تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة تهكنهث هى تلاصل فً تلنزتعثت بسرعة ، و نٕحظ تلسٌر تل

 .(3)أى عددت هتزتٌد هى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة تتهتع بثختصثصثت تؤدٌبٌة

   لبثرٌس ؾتلربٌس تِول لهجلس تٔستبنث (Renaud Chazel de Mauriac)تعتبر تلسٌد

إلى رتجع إنشثء بعض تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ،  (Marie-Anne Frison-roche) فً هقثبلة هع

ٌهكى أى ٌوجد له تاسٌر سلبً بشثى تلكاثءة تلتقنٌة للقضثء للتدخل فً بعض  كهثعدم تلثقة فً تلقضثء، 

 أو تلسلطة تلعلٌث لهحثربة تلتهٌٌز و للهسثوتة  AMFتلقطثعثت ،  إذت أخذنث سلطة تِسوتق تلهثلٌة 

HALDE  نٕحظ فروقث جوهرٌةHALDE  la   كثنت نتٌجة فشل تلقضثء، فً حٌى أىAMF l’ كهث هو ،

وجودههث بثلطثبع  أرتبط،   L’ARCEPتلحثل بثلنسبة لسلطة ضبط تلبرٌد و تٔتصثٔت تٔلكترونٌة 

تلخثص لهوضوع تلهعثلج،  ٌستلزم لهعثلجتهث وضع  أحكثم تخرج عى نطثق تلقضثء 

(extrajudiciaire")(2). 

 ههث فً هجثلٌى ،و ٌري هجلس تلدولة تلارنسً أى جهع ههثم سلطثت تْدترٌة تلهستقلة 

  ٌختزل تلههثم تلتً أنشؤت هى أجلهث سلطثت إدترٌة هستقلة هو تقسٌمو حهثٌة تلحرٌثت تلعثهة ،  تلضبط

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                      

1-« Dans le domaine de la régulation de la vie économique, les AAI apparaissent comme une réponse mieux adaptée et 

plus réactive qu’une administration trop souvent impuissante et lente », L'Assemblée nationale , Rapport d’information 

fait au nom du comité d’évaluation  et de contrôle des politiques publiques sur  les autorités administratives 

indépendantes, op, cit, p 7.  

3- Marie-Anne Frison-roche . in  Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet 
juridique non identifié, Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op.cit , p29 

2– Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes , op.cit , p 308, 



41 
 

 و حصرهث تلهجلس فً خهسة ههثم و هً:  ،(1)تلههثم تلتً كشؾ تلتحلٌل تعددهث و تختٕفهثو هً 

، تلهدتفع عى ث*هههة تلوسثطة بثلهعنى تلدقٌق للكلهة : وسٌط تلجههورٌة ، وسٌط تلسٌنه

 …تِطاثل

   CSA، كضبط قطثع تلسهعً تلبصري بوتسطة تلهجلس تِعلى لٓعٕم * هههة تلضبط

 .....  ART....ضبط قطثع تلهوتصٕت عى طرٌق  CMFو  COBوتق تلهثلٌة عى طرٌق ضبط تِس

 ، ..... CNIL   ،CADA* هههة حهثٌة تلحرٌثت تلعثهة عى طرٌق 

           * ههثم تتعلق بضهثى حٌثد تلسلطة تلعثهة فً هجثٔت ٔ تتطلج حهثٌة تلحرٌثت هبثشرة 

  ٌة لتجهٌزتت تلتجثرٌة....()لجنة تلهخثلاثت تلجبثبٌة، تللجنة تلوطن

تلعهوهٌة ذتت  تتللجنة تلوطنٌة لتقٌٌم تلهإسسث هههة تلتقٌٌم تلهتعدد تلهجثٔت وتلخبرة:*

  .(3)تلطثبع تلعلهً و تلثقثفً و تلههنً ، تللجنة تلوطنٌة  ِهى تلهستهلكٌى

 مههث تلتسثإل حول إلىٌقودنث  ،: لهثذت سلطثت إدترٌة هستقلة ؟ سإتل عثمطرح  إى

(missionsهذه تلسلطثت )علٌنث أى نحدد تِهدتؾ تلتً أنشؤت وٌكوى ، ، هث ٌهكى تعتبثره هى وظثباهث

 .(2)هى أجل تحقٌقهث و تلسلطثت تلتً ٌجج أى تزود بهث حتى تهثرس وظثباهث بشكل فعثل

إذت كثى  تلتدقٌق فً ههثم تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة سٌإدي ٔ هحثلة إلى تلكشؾ عى 

و تبثٌى بٌنهث ، فإى تْجهثع ٌنعقد على أى تلوظٌاة تلهشتركة بٌى هذه تلهٌبثت ، وتلتً أخذت  تختٕؾ

هذه تلههثم تهثرس هى خٕل هجهوعة هى تلسلطثت تلتً  إى،)تلهطلج تِول( (2)هً تلضبط هنهث تسهٌتهث

 إلى هى سلطة، حٌث طبٌعتهث و هدتهث،هى و تلتً تختلؾ  ، ٌعترؾ بهث تلهشرع لهذه تلهٌبثت

 )تلهطلج تلثثنً(.ى.أخر

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes , p 307 

3– Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, op.cit, p 307 

2- Marie-Anne Frison-roche , «  Pourquoi des autorités de régulation ? » ,op, cit , p 276 

2- Thomasset-Pierre SYLVIE, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles fondamentales, 

France, éd L.G.D.J , 2003. P 23 
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  تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة هٌبثت للضبطتلهطلج تِول: 

، ؼهوض هصطلح و تحدٌد ههثههث هث ٌزٌد هى تٔلتبثس حول تعرٌؾ تلسلطثت تْدترٌة إى

تلضبط بؤنه هجهوعة تلتقنٌثت تلبعض  ٌعرؾحٌث تلضبط و عدم وجود توتفق على تعرٌؾ هحدد له. 

على تلتوتزى تٔقتصثدي فً تلقطثعثت تلتً ٔ ٌهكنهث، فً  تلههٌكلة فٌهث بٌنهث هى أجل تنظٌم أو تلحاثظ

 .(1)وقت هحددة أو بثلنظر إلى طبٌعتهث تلقوة و تلهصدر لخلقه بناسهث

          تلتاسٌر  ،سلطة فً هجثل هحدد للتحقٌقأنه ، فً تلضبط تلبعض تَخر ٌري بٌنهث 

لخثصة بثلهجثل تلذي ٌهثرسوى علٌه و تلتقدٌر عثبدة إلى أشخثص هستقلٌى عى تلسلطة تلسٌثسٌة ، ت

 .(2)رقثبتهم

ٔجتهثعً تلارنسً  بٌى تلتعرٌاٌى و خلص إلى تعرٌؾ و ت لقد جهع تلهجلس تٔقتصثدي

تلضبط على أنه ٌهثل تِشكثل تلجدٌدة لتدخل تلدولة فً هحٌط ؼٌر هستقر و  هعقد، و ٌتم هذت بوتسطة 

ق هزتٌث هى حٌث تلحٌثد و تلاعثلٌة )هرونة، سرعة فً سلطثت إدترٌة هستقلة ، تتهتع بثستقٕلٌة ، تحق

تلنشثط، تلقدرة على تلتكٌؾ هع تٔحتٌثجثت(. و ٌعتهد عهل هذه تلسلطثت على هشثركة أشخثص ذوي 

( تضهى تحترتم تلهصلحة modalitésهعثرؾ هختلاة إلى جثنج تحترتم قوتعد تلشاثفٌة و إجرتءتت)

 .(3)لقرترتت تلهتخذةتلعثهة ، وإلزتهٌة تقدٌم تقثرٌر عى ت

 الفرع الأول: السلطات الإدارٌة أداة لتحقٌق التوازن و التوافق  

أصبح ٌنظر إلٌه على أنه تهدٌد للحقوق                تلدولة كسلطة عثهة  فً إطثر تلتحول، نشثط

 و تلحرٌثت تلعثهة، سوتء كثنت تقتصثدٌة أو ؼٌرهث.

فً طرٌقة تدخلهث ، فهً تبقى تلضثهى للهصلحة  فرض علٌهث تلتؽٌٌر  إىكهث أى تلدولة و 

تلعثهة و تلهسبول تلوحٌد عى حهثٌتهث فً إطثر تٔناتثح على تقتصثد تلسوق و تعهٌم تلهنثفسة ، تلذي 

 ٌنتظر أى ٌكوى له أثر تٌجثبً على نوعٌة تلخدهثت و أسعثرهث.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-«On peut définir la régulation comme  un ensemble de techniques articulées entre elles pour organiser ou 

maintenir des équilibres économiques dans les secteurs qui non pas, pour l’instant ou pour leurs nature, la 

force ou les ressources de les produire eux même », Marie-Anne FRISON-ROCHE, «Régulation :  la victoire du 

citoyen-client  » , op, cit, p 25 . 

2-« Un pouvoir, dans un champ donné, d’investigation, d’interprétation, d’appréciation dévolu à des personnes 

indépendantes du pouvoir Politique, du milieu sur lequel elles exercent leur contrôle » (M. Elie Cohen) 

 Conseil économique et social, AVIS adopté au cours de sa séance du mercredi 15 janvier 2003  

http://www.ladocumentationfrancaise.fr .  

3—Ibid  

http://www.ladocumentationfrancaise.fr/
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تلقول أى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة تعتبر سلطثت إدترٌة ضثبطة، أي أنهث تقوم  ٌهكى 

بثلضبط جهٌع تلنشثطثت هههث كثى طثبعهث إدتري أو تقتصثدي أو هثلً ...لتاثدي تلتعسؾ تلذي قد ٌنتج 

 .(1)دفرتتلذي قد ٌهس بحقوق تِ و تلنشثطثتعى هذه 

هجلس تلدولة حول تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة لتً نشرت  فً تلدرتسة تلهنجزة هى طرؾ

أشثرت إلى أى هوضوع تلضبط " ضهثى تلتوتزى Yves Cannac  و  François Gazier 1792سنة 

تلذي ٌقرره تلقثنوى بٌى حقوق و تلتزتهثت كل وتحد" ، فً هرحلة تناتثح تلعدٌد هى تلقطثعثت على 

، فثلضبط تلقطثعً هو تلبحث  تلسوق هع حهثٌة تلهصلحة تلعثهة عى تلتوتزى بٌىتلضبط ٌبحث . تلهنثفسة

 .(3)نثفسة و هههة تلهرفق تلعثم ، و أٌضث بٌى تلهنثفسة و تلهصلحة تلعثهةهعى تلتوتفق بٌى تل

و تلهٕحظ أى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ٔ تتدخل فقط فً تلهجثل تٔقتصثدي بل و أٌضث 

و هو تلهٌدتى تِول تلذي برزت فٌه سوتء فً فرنسث و حتى فً فً هجثل حهثٌة تلحرٌثت تلعثهة، 

 : نشؽثلٌىتضثعؾ عدد تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ٌستجٌج ْكهث أى  تلجزتبر.

              ْدترةتِول ٌتعلق بحهثٌة حقوق و تلحرٌثت لتلبٌة تطلعثتهم تلهتزتٌدة فً هوتجهة ثقل ت

 (2)تطوٌر ضبط بعض قطثعثت تلحٌثة تٔقتصثدٌة تلهاتوحة للهنثفسةو تلثثنً و تطور تكنولوجٌثت هعٌنة، 

 حهثٌة تلحقوق و تلحرٌثت تلعثهة: أؤ :

تلهستقلة، تتسع إلى هجثٔت عدٌدة و حسثسة فً ناس تلوقت  ةصٕحٌثت تلسلطثت تْدترٌ

 (4)ٌة...هثل: حهثٌة حقوق تِفرتد و تلحرٌثت تلعثهة، حهثٌة تلهوتطنٌى هى تعسؾ تْدترة تلعهوه

ظهور تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ٌندرج فً إطثر لبرتلٌة أؤ سٌثسٌة ثم تقتصثدٌة، إى 

حول فً دور ٌسهح حاثظ على جرعة هى تلحرٌة تلنظثم تْدتري، إنهث هرتبطة هبثشرة بثلت هثفوجود

 (le commandement) ، و بثلهرور هى تقنٌة إصدتر تِوتهر تلدولة و تؽٌر تلعصور

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 33نثصر لبثد ، تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة، هرجع سثبق،  ص  -1

2-  Guylain CLAMOUR,  Intérêt général et concurrence, op, cit ,  p 658 & 659 

3- L'Assemblée nationale , Rapport d’information fait au nom du comité d’évaluation  et de contrôle des 

politiques publiques sur  les autorités administratives indépendantes, op, cit, p 7 

 33نثصر لبثد تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة، هرجع سثبق،   ص  - 4
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 .(1)إلى تاوٌض تلسلطة و تلتعثقد

،و تلهتعلق 31/11/1772قرتره تلصثدر بتثرٌخ  فًأشثر تلهجلس تلدستوري تلارنسً   

هى تلدستور  22تلهختص بحسج أحكثم تلهثدة  -إلى أنه "إذت كثى للهشرع  CSAبثلهجلس تِعلى لٓعٕم 

أى ٌعهد  -بتحدٌد تلقوتعد تلهتعلقة بثلضهثنثت تِسثسٌة تلهعترؾ بهث لّفرتد لههثرسة تلحرٌثت تلعثهة  

ت تقدٌرٌة فً إطثر تلشروط و تلحدود تلتً ٌضعهث ، ٌعود إلٌه أٌضث   لسلطة إدترٌة هستقلة بسلطث

 . (3)ـورت" و تلحرٌثت"  تلهضهونة دست إحثطـة ههثرسة تلك تلسلطثت بإجرتءتت ، تحثفظ على تلحقوق

فً هجثل تلحرٌثت تلعثهة، إٌجثد تلسلطثت تْدترٌة نثتج عى إرتدة إبعثد شبة تٔنحٌثز تلتً 

  .(2)تْدترة، ؼٌر تلهستقلة عى تلسلطة تلتناٌذٌة ٌهكى أى تنطبق على

                 ثل حهثٌة تلحقوقجلقد نص تلهشرع تلجزتبري على إنشثء عدد هى تلسلطثت فً ه

بهوجج  1771تلهجلس تِعلى لٓعٕم تلذي أنشا سنة  أول سلطة أنشبت هً فكثنت ،و تلحرٌثت

صنؾ صرتحة كسلطة إدترٌة هستقلة،  حٌث نصت تلهثدة   و تلذي (2)تلهتعلق بثْعٕم 19-71تلقثنوى  

ٌحدث مجلس أعلى للإعلام وهو سلطة إدارٌة مستقلة ضابطة تتمتع بالشخصٌة هنه على أنه "  17

و تم ٔحقث . .."لال المالً تتمثل مهمتها فً السهر على احترام أحكام هذا القانونًقالمعنوٌة و الاست

  .(1)99-73بهوجج تلهرسوم تلربثسً ، ذلك (1)نسثىإنشثء تلهرصد لوطنً لحقوق تْ

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Jean-David DREYFUS, « Pourquoi des autorités administratives indépendantes )ou AAI ( ? Approche 

phénoménologique », op, cit,  p 11. 

3- Yves GAUDEMET , Droit administratif général, Tome 1, 16
e
 ed, ed DELTA, , France 2002 , p 85 

2-L'Assemblée nationale , Rapport d’information fait au nom du comité d’évaluation  et de contrôle des 

politiques publiques sur  les autorités administratives indépendantes, op, cit,  p 7 

 ، هذكور سثبقث.تلهتعلق بثْعٕم 19-71تلقثنوى   -2

 13نثصر لبثد ، تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة، هرجع سثبق، ص  -1

                   هإرخة 11رسهٌة عدد تلجرٌدة تل،  تْنسثىتلهرصد تلوطنً لحقوق  إحدتث، تلهتضهى 33/13/1773تلهإرخ فً  99-73تلهرسوم تلربثسً  -1

 .31/13/1773فً 
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المرصد هى تلهرسوم على أى " 2ؼٌر أنه لم ٌصنؾ كسلطة إدترٌة هستقلة إذ تنص تلهثدة 

هنه على أى ٌوضع  3، كهث تنص تلهثدة مستقلة تتمتع بالاستقلال الإداري و المالً "  (1) مإسسة

 تلهرصد لدى ربٌس تلجههورٌة حثهً تلدستور و حرٌثت تلهوتطنٌى تِسثسٌة ، و ٌقدم تلهرصد حصٌلة

 سنوٌة عى نشثطه لكل هى ربٌس تلجههورٌة و ربٌس تلهجلس تلشعبً تلوطنً.

تلهتضهى إحدتث تلجنة تلوطنٌة  91-11لقد تم حل تلهرصد بهوجج تلهرسوم تلربثسً رقم 

، تلتً صنات هً تِخرى كهإسسة عهوهٌة هستقلة، (3)تٔستشثرٌة لترقٌة حقوق تْنسثى و حهثٌتهث

، تحتاظ تلهشرع  (2)12-17تِهر  هى 3تلهثدة  بهوجج م تلهنشا لهث.هى تلهرسو 3حسج نص تلهثدة 

تلتؤكٌد على تستقٕلهث  هعتعدٌٕت على تشكٌلتهث، حٌث أدخل تلجزتبري بثللجنة تلهذكورة بناس تلتسهٌة 

  .تلهثلً و تْدتري

إنشثء هٌبة ثثلثة هً "وسٌط تلجههورٌة"، تم ذلك بهوجج تلهرسوم  1771سنة عرفت 

ٌسثهم وسٌط تلجههورٌة فً حهثٌة حقوق تلهوتطنٌى و حرٌثتهم و فً قثنونٌة  ، و(2)112-71 تلربثسً

سٌر تلهإسسثت و ٌنص تلقثنوى على أى ٌخول تلوسٌط صٕحٌثت تلهتثبعة و تلرقثبة تلعثهة تلتً تسهح له 

               (.1لهثدة هى تلهرسوم(، كهث ٌخول صٕحٌثت تلتحري )ت 2بتقدٌر حسى تلعٕقثت هع تلهوتطنٌى)تلهثدة 

هى أٌة جهة كثنت ، فهو ٌخضع فقط لربٌس  تو تجدر تْشثرة إلى أى تلوسٌط ٔ ٌتلقى تلتعلٌهث

                    بهوجج تلهرسوم تلربثسً 1777.نشٌر إلى أى تلهشرع تخلى عى هذه تلهٌبة سنة (1)تلجههورٌة

 تلذي جثء فٌه :  13/19/1777تلجههورٌة بتثرٌخ  وذلك لّسبثج تلتً تضهنهث بٌثى ربثسة  (1)77-191

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  « institution publique» تستعهل تلهشرع فً تلنص تلعربً عبثرة "هإسسة عثهة"، و تلتً ٌقثبلهث حسج تلنص تلارنسً عبثرة   -1

«entreprise publique »  .ًحسج تلترجهة تلحرفٌة للنص تلعرب 

، تلجنة تلوطنٌة تٔستشثرٌة لترقٌة حقوق تْنسثى و حهثٌتهثتلهتضهى إحدتث  ،31/12/3111تلهإرخ فً  91-11تلهرسوم تلربثسً رقم  -3

 .39/12/3111تلهإرخة فً  19تلجرٌدة تلرسهٌة عدد 

 27ة تلرسهٌة عدد د، تلجرٌٌة تٔستشثرٌة لترقٌة حقوق تْنسثى و حهثٌتهثثلجنة تلوطنتلهتعلق ب 39/19/3117تلهإرخ فً  12-17تِهر  -2

 . 21/19/3117تلهإرخة فً  

 .هذكور سثبقثتلهتضهى تؤسٌس وسٌط تلجههورٌة،  32/12/1771تلهإرخ فً  112-71تلهرسوم تلربثسً  -2

 .17نثصر لبثد، تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة، هرجع سثبق،  ص  -1

                       تلهإرخة  13، تلهتضهى إلؽثء هإسسة وسٌط تلجههورٌة، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد  13/19/1777تلهإرخ فً  191-77بثسً تلهرسوم تلر -1

   12/19/1777فً 
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لناقثت تلدولة ،... ٌٕحظ بدٔ تلتسٌٌر تِكثر هٕبهة و تِفٌد  "ٌندرج هذت تْجرتء فً هنطق

جههورٌة أى آٔؾ تلهوتطنٌى  و فً كل شهر ٔ ٌزتلوت ٌتوجهوى للدوتبر هى ذلك أنه فٌهث ٌخص وسٌط تل

 .(1)تلهركزٌة للدولة"

تلهشرع لم ٌصنؾ صرتحة تلهإسستٌى تِخٌرتٌى بثلسلطة تْدترٌة تلهستقلة ، و قد تم  إى

بثلنظر إلى طرٌقة تعٌٌى تِعضثء تلتً تتم عى طرٌق هرسوم، و تؤكٌد  (3)تصنٌاههث هى طرؾ تلاقه

كثى ٌنص على إلحثقههث بربثسة تلجههورٌة، كهث أى  إىهشرع على تستقٕلههث تلهثلً و تْدتري ، و تل

 هذه تلهٌبثت تهثرس وظٌاة رقثبٌة و هً هلزهة بتقدٌم تقثرٌر سنوٌة عى نشثطثتهث. 

   تحقٌق تلتوتزى فً تلقطثعثت تلهاتوحة للهنثفسة  ثثنٌث: 

ثبٌة ، تلتعثٌش ٌكوى لصثلح تٔقتصثد ؼٌر تلشرعً تقتصثد تلسوق لٌس له تْهكثنٌة تلتلق

l‘économie mafieuse) ،)(2)ثقتصثد تلسوق وجد بثلقثنوى و ٌستهر هإطرت بؤدوتته و هتطلبثتهف.  

                      هى تلهعتثد أى نجد هى بٌى تلقطثعثت تلخثضعة للضبط ، تِسوتق تلنقدٌة، تلهثلٌة  

هثة "بثلشبكثت" و هً تلطثقة )كهربثء ، ؼثز...( تلنقل)تلجوي و بثلسكك و تلبورصة، تلصنثعثت تلهس

ثلقطثع تلذي ٌعرؾ عدد كبٌر هى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة هو ف  .(2)تلحدٌدٌة( و تٔتصثٔت ، تلبرٌد

تلقطثع تٔقتصثدي، تلهتكوى هى هجهوعة هى تلقطثعثت تلخدهثتٌة و ؼٌر تلخدهثتٌة تلتً كثنت تلدولة 

هذه ٌهدؾ ضبط فً لهث عى طرٌق تلهرفق تلعثم، و أصبحت خثضعة للضبط بعد تحرٌرهث، و تستؽ

تلقطثعثت إلى ضهثى تٔنتقثل هى سوق تحتكثرٌة إلى سوق تنثفسٌة و هى ثم تلعهل على تستهرتر 

                  هجهوعة هى تلهبثدئ هنهث تلشاثفٌة ، تلهنثفسة تلهشروعة و عدم تلتهٌٌزتلهنثفسة و ترقٌتهث فً إطثر 

و تلتوتزى بٌى هختلؾ تلهصثلح و تلهتطلبثت تلخثصة بكل قطثع )قطثعثت ذتت طثبع تقنً، هرتبطة 

تعلق بههثرسة حرٌثت أسثسٌة، قطثعثت هرتبطة بثلتطور تلسرٌع للتكنولوجٌث، قطثعثت حسثسة ت

 .(1)بثلهصلحة تلعثهة....(

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 .31ص ، نثصر لبثد ، تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة، هرجع سثبق  -1

 .31ناس تلهرجع، ص -3

2- Marrie – Anne FRISON-ROCHE : « Définition du droit de la régulation économique » , www.mafr.fr 

2- Marie-Anne FRISON-ROCHE, « Régulation :  la victoire du citoyen-client  », op, cit, p 25. 

1-  Guylain CLAMOUR,  Intérêt général et concurrence, op, cit, p 653. 

http://www.mafr.fr/
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تظهر تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة هى هذه تلزتوٌة كوسٌط حٌث تعهل على تحقٌق تلتوتفق 

هصلحة تلهتعثهلٌى تلتً ٌقثبلهث هصلحة تلعثهة للهستعهلٌى/  ؾ،ِطربٌى تلهصثلح تلهتعثرضة لهختلؾ 

 ، تنثزع هصثلح تلهتعثهلٌى فٌهث بٌنهم.ىتلهستهلكٌ

فإذت كثنت تلدولة تجنبت تلتنثزع بٌى هصلحتهث كهتعثهل ٌجهع بٌى وظٌاتً تٔستؽٕل                   

ثل تٔتصثٔت بٌى تلهتعثهلٌى تلجدد                   و تلضبط فثى تلتنثزع فً تلهصثلح لم ٌنته، ٌهكى تصوره فً هج

(، و تلتنثزع تلذي ٌحتثج بٕ شك، إلى جهة هحثٌدة  l’opérateur historique و تلهتعثهل تلتثرٌخً )

تلبحث عى تلتوتزى بٌى تلهنثفسة و هههة تلهرفق تلعثم و بٌى  بثِسثس هوتلقطثعً  تلضبط للاصل فٌه.

 .(1) خرى للهصلحة تلعثهةتلهنثفسة و هتطلبثت أ

 le »فً هجثل تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة،  ٌشكل تلحاثظ على تلخدهة تلعثهة 

service universel » .أحد تلهتطلبثت تِسثسٌة تلتً ٌجج تلحاثظ علٌهث فً ظل فتح تلقطثع للهنثفسة  

هثت تِسثسٌة تلتً ٌجج ، ٌؽطى تلخد « le service universel »هاهوم تلهرفق تلعثم 

بعد  –على تلدولة أو تلجهثعثت تْقلٌهٌة أى تزود بهث تلهستعهلٌى ، تلهرفق تلعثم ٌعبر عى حق تلهستهلك 

 أو حق تلهتنثفسٌى فً تلدخول -( نحو هركز تلزبوىassujettiتلتدرٌجً فً هركز تلهرتاق ) تٔنزٔق

تلحق تِول فً تلحصول له تلزبوى ، تلذي ٌعد  لقد تنعكست تلسلطة : تلنظثم فً خدهة، إلى تلخدهثت

 le service »تهدؾ تلخدهة تلعثهة ، و (3)بؤفضل تِسعثر على خدهثت أكثر تهثشٌث هع حثجٌثته تلخثصة

universel »  إلى فرض تلتزتهثت تلخدهة تلعثهة« le service public »  فً تلقطثعثت تلتً تم

 .(2)ث إلى هتعثهل أو أكثرو تلتً ٌجج على تلدول إسنثده تحرٌرهث 

فً هجثٔت أخرى هنثك هتطلبثت هختلاة ذتت صلة بثلهصلحة تلعثهة ٌجج أى ٌتم تلتوفٌق 

بٌنهث و بٌى تلهنثفسة، هث هو تلحثل بثلنسبة قطثع تٔتصثل تلسهعً تلبصري ، و قطثع تِسوتق تلهثلٌة 

حقٌق حهثٌة تلهصلحة تتلقثدرة على  تلذي أثبت فٌه تلضبط تلحثجة لٌس فقط إلى قوتعد تلهنثفسة ، ؼٌر

 .(2)تلعثهة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Guylain CLAMOUR,  Intérêt général et concurrence  p 659. 

3- Marrie – Anne FRISON-ROCHE : «  Régulation : la victoire du citoyen-client » , op ,cit, p 30. 

2-  Guylain CLAMOUR,  Intérêt général et concurrence, op, cit, p 667. 

2-Ibid.  p 673 & 674. 
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بعض تلنشثطثت تتضهى عنثصر هى تلهرفق تلعثم كهث فً حثلة تٔتصثٔت، تلطثقة 

ٌمكن أن تمارس  هى تلقثنوى تلهتعلق بثلهٌثه على أى " 11تلكهربثبٌة و تلهثء، .....حٌث تنص تلهثدة 

تكلف سلطة الضبط ، فً إطار  " و ٌضٌؾ " مهام ضبط المرافق العامة للمٌاه سلطة إدارٌة مستقلة

  التشرٌع الجاري به العمل و أحكام هذا القانون ، بالسهر على حسن السٌر الخدمات العمومٌة للمٌاه

 (1)مع الأخذ بعٌن الاعتبار بصفة خاصة ، مصالح المستعملٌن."

نشثطثت أخرى ترتبط بهبثدئ أجنبٌة عى هبدأ حرٌة تلهنثفسة،، ترتبط بهصثلح ؼٌر  وهنثك

تجثرٌة لكنهث هههة فً تصرفثت تلهإسسثت: ٌهكننث تْشثرة إلى هصلحة تلزبثبى و تجنج تلهخثطر كهث 

لذي فً هجثل تلبورصة ، تلبنوك، تلتؤهٌنثت، كهثثل ، رقثبة تلدولة على نشثط تلتؤهٌى و إعثدة تلتؤهٌى ت

تهثرسه لجنة هرتقبة تلتؤهٌنثت  تلهدؾ هنه، هى جهة حهثٌة هصثلح تلهإهنٌى، بثلسهر خثصة على تنتظثم 

عهلٌثت تلتؤهٌى و أٌضث هٕءة شركثت تلتؤهٌى، هى جهة أخرى ترقٌة و تطوٌر تلسوق تلوطنٌة للتؤهٌنثت 

 (3)بؽرض تندهثجهث فً تلنشثط تٔقتصثدي و تٔجتهثعً.

سوتق تلتً تعهل تلدولة على ضبطهث تاوقهث قوة، ، و ذلك بشكلٌى: سهولة هى جهة ثثنٌة تِ

حركة تلهتعثهلٌى ، بحٌث ٌهكنهم تختٌثر تلدولة تلتً ٌجدوى نظثههث تلقثنونً أكثر هٕبهة )هثثل ذلك 

(، و أٌضث تِسوتق لهث تتسثع ٌاوق تلدول ، وهو هث ٌظهر بوضوح بثلنسبة للسوق ةتلجبثٌة تٌٔرلندٌ

ة تلتً تعد عثلهٌة. تلدولة إذى أقل بكثٌر ههث ٌجج علٌهث هرتقبته، ِنهث هى هحصورة بحدودهث فً تلهثلٌ

هث ٌارض على تلدولة بصورة عقٕنٌة أى تنشا سلطثت إدترٌة هستقلة ، و ٌعد وضع تلقوتعد ، هذت 

   (2)رهز هذه تلعقٕنٌة تلدولٌة. (la COB)وتضحث أى لجنة عهلٌثت تلبورصة 

 انً : أهداف السلطات الإدارٌة المستقلةالفرع الث

هى خٕل نشثطهث تسعى تلسلطثت تْدترٌة أثنثء تؤدٌة ههثههث لتحقٌق هجهوعة هى تِهدتؾ 

 عدم تلتحٌز، و تحقٌق تلاعثلٌة. تلحٌثد أو أهههث، ضهثى

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rachid ZOUAIMIA, Droit de  la régulation économique, op cit , p 144. 

3-Ibid, p 145. 

2-Marrie – Anne FRISON-ROCHE : «  Les autorités administratives indépendantes  distorsion ou réforme de 

l’état ? »,   in BETBEZE, Jean-Paul et  COEURE Benoît (dir.), «  Quelles réformes pour sauver l’Etat ? », Les cahiers 

du Cercle des économistes, PUF/Descartes & Cie, 2011, p 129, www.mafr.fr 
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   ضهثى تلحٌثد أؤ:

تعتبره هجلس تلدولة تلارنسً تلسبج تِول و تِهم تلذي أدى إلى تعتهثد تلسلطثت تْدترٌة 

تلهستقلة، وذلك إعطثء تلرأي تلعثم ضهثنثت قوٌة على عدم تحٌز تلدولة أثنثء تدخلهث،بثلنظر إلى عدم 

هع وجود تٔعتقثد بؤى تلسلطثت  تلثقة تلتً أصبحت تشوج تلعٕقة بٌى تلهوتطى بثلسلطة تلسٌثسٌة،

تْدترٌة تلهستقلة وجدت للتدخل خثصة فً تلهجثٔت تلهتعلقة بثلحقوق و تلحرٌثت. و كؤى تلدولة 

 .(1)هتحٌزة،بطبٌعتهث  و تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة تتهتع بقرٌنة قثطعة على عدم تنحٌثزهث

هوتجهة سلطثت تلدولة و فً إى تستقٕلٌة تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة تلهزدوجة ، فً 

هوتجهة تلقطثعثت تلخثضعة للضبط ، ٌضهى حٌثدهث ، خثصة عندهث تهثرس تختصثصثت تحكٌهٌة 

 )فصل فً تلهنثزعثت، وسثطة ، تحكٌم(.

تختٌثر أعضثء تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة هى بٌى تلخبرتء و تلهختصٌى فً تلهٌدتى  إى

عى تلسلطة تلسٌثسٌة ، و هً تٔستقٕلٌة تلتً ٌهكى أى  ٕلٌتهمتستقٌحقق جهلة هى تلهزتٌث، أهههث ضهثى 

تتحقق أٌضث فً حثلة تختٌثر تِعضثء هى تلهحترفٌى، كهث هو تلحثل بثلنسبة للهنظهثت تلههنٌة ، ؼٌر أى 

هذت سٌجعلهم فً تبعٌة للهتعثهلٌى وخثضعٌى لقوى فً تلهٌدتى، هث ٌنتج عنه تؤثر سلطة تلضبط 

كثنت تشكٌلة بعض تلسلطثت تْدترٌة  إى، و  Le risque de capture »  (2) »  بثلجهثعثت تلضثؼطة

                    (3)تلهحترفٌى فثى دورهم لٌس تهثٌلً للدفثع عى هصثلح هذه تلابثتتلهستقلة تتضهى أشخثص هى 

ٌعرؾ  و لكى وجودهم هى بثج إشرتك تلهعنٌٌى فً تتخثذ تلقرترتت و هً خطوة أسثسٌة فً إطثر هث

هشثركة تلقطثعثت تلهعنٌة بثلضبط هو أٌضث سبج آخر لتبرٌر تللجوء إلى بثٔقتصثد تلتشثوري. ف

 .(2)تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة هشثركة تلخبرتء تلقرٌبٌى هى تلهتعثهلٌى جزء هى تلسلطة تْدترٌة تلهستقلة

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes , op.cit , p 275 

3- Nicole DECOOPMAN , « La composition des autorités  de régulation et l’indépendance par rapport à la vie 

des affaires », coll. «  thèmes et commentaires », série « autorités de régulation et vie des affaires »,(s/dir) 

Bernard Bouloc, DALLOZ, paris ,2006,  p16. 

2- Nicole DECOOPMAN, « La composition des autorités  de régulation et l’indépendance par rapport à la vie des 

affaires »,op, cit ,  p19 

2- Montserrat CUCHILLO, « Autorités administratives indépendantes de régulation et démocratie politique en  

Espagne », coll. « thèmes et commentaires », série « Régulation économique et démocratie»,(s/dir) 

Martine Lombard,  Ed DALLOZ,2006, p 106 
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هى جهة ثثنٌة ٌكوى تِعضثء تلهعٌنٌى بعٌدٌى عى تٔستحقثقثت تٔنتخثبٌة .و ٌدعم تستقٕلٌة 

تللذٌى ٌشكٕى حصى قوي ٌحهً تِعضثء ، (1)أعضثء تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة نظثهً تلتنثفً و تلهنع

 هى تلتؤثٌرتت و ٌضهى عدم تحٌزهم.

  تحقٌق تلاعثلٌة ثثنٌث :

 أسثلٌج جدٌدة فً تلتسٌٌر تلعهوهً، للوصول إلى جعله أكثر فعثلٌة. هنثك تتجثه نحو تعتهثد

تتحقق تلاعثلٌة عى طرٌق إشرتك تلخبرتء و تلهختصٌى فً وضع تلقوتعد تلتً تطبق على تلقطثع حٌث 

 تلخثضع للضبط، و تلذي ٌهتثز عثدة بثلتعقد و تلتقنٌة.

تلقثبهة على إشرتك تلهعنٌٌى فً هذه تلهشثركة تتهثشى هع تلهبثدئ تلدٌهقرتطٌة تلحدٌثة  إى

تتخثذ تلقرترتت،  هو هث سٌنعكس بصورة تٌجثبٌة على تلقطثع، هى حٌث هٕبهة تلقوتعد و تلقرترتت 

 و هرونتهث هع إهكثنٌة تكٌاهث. تلهتخذة

ٌجج أى ٔ ننسى أى إٌجثد سلطثت إدترٌة هستقلة ٌعبر بثلدرجة تِولى باشل و عدم كاثءة 

 .(2)قلٌدٌة و أٌضث تلجهثت تلقضثبٌة بثلنسبة للجوتنج تلجدٌدة لٓدترةتلهٌثكل تْدترة تلت

تحقق تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة فعثلٌة أكبر هقثرنة بثلسلطثت تلتقلٌدٌة فً تلدولة، تلتً 

     ٌعثج علٌهث بثلنسبة لٓدترة تؤخر رد تلاعل و عدم هٕبهة تلقرترتت ، و بثلنسبة للقثضً طول تْجرتءتت          

تعهل وفق قوتعد بسٌطة و بإجرتءتت تجعلهث و تعقدهث. حٌث أى تستقٕلٌة تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة 

 تلهشثكل هى طرؾ هختصٌى.تسهح بهعثلجة سرٌعة 

 إلىو لهذت تعتبر هجلس تلدولة تلارنسً تلاعثلٌة أحد أهم تِسبثج تلتً تبرر تللجوء 

هذه تلهٌبثت تسهح لهث بثتخثذ قرترتت سرٌعة هقثرنة بثْدترة تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة، فثستقٕلٌة 

 .   (3)تلتقلٌدٌة، فهً هتحرر هى كل تلضؽوطثت تلتً تارض على تلطرٌقة تلتقلٌدٌة ْعدتد تلقرترتت

هً وتحدة هى تِسبثج  –"، أو خبرة أعضثء سلطة تلضبط  le professionnalismeفثٔحترتفٌة "

               لى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ٔى فً هوتجهة نقص تلهعثرؾ تلهتخصصة تلهعتهدة لتبرٌر تللجوء إ

        و فً ؼٌثج فعثلٌة تْدترتت تلعهوهٌة فً هجثٔ هتخصصة و جد هعقدة، سوتء هى تلنثحٌة تلتقنٌة

 بثلنسبة  ث هو تلحثلكه كهث هو تلحثل بثلنسبة للبنوك، تلهثلٌة، تٔتصثٔت ..... تلخ، أو هى تلنثحٌة تلعلهٌة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 نتطرق لنظثهً تلهنع و تلتنثفً بثلتاصٌل فً تلهبحث تلثثنً هى تلاصل تلثثنً . -1

3-  Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non 

identifié, Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation , op , cit p 29. 

3- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, op.cit , p 276. 
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 .(1)أو تلبٌوتكنولوجٌثللطثقة 

ة تلضبط تلعهل على تطوٌر تلقوتعد تلتً تطبقهث لهتثبعة تطور سلوك لسلط ودٌعحٌث 

               تلهنحرفة ت، و تلسهر بصورة هستهرة على وضع حد للسلوكٌث همفً تلهٌدتى و تبتكثرتتتلهتعثهلٌى 

 . (3)أو تلتً تإثر فً تلتوتزى تلنظثم، بثْضثفة إلى تجنبهث ، إذت كثى فً تْهكثى ذلك

ى ٌتم إسنثد تلقرترتت تلهتعلقة تنظٌم، تناٌذ تلسٌثسثت و تلهعثقبة على تلهخثلاثت إلى ٌجج أ

 لسلطة تلضبط تلتً خبرتء فً تلهجثل ، هذه تلخبرة تبرر هى جهتهث تٔعترتؾ بسلطة تقدٌرٌة وتسعة 

هى  أثنثء ههثرستهث للسلطة تلتقدٌرٌة أى تتصرؾ بحسج تعتبثرتت هتعددة و أحٌثنث هتنثقضةٌهكنهث 

 .(2)طبٌعتهث إٌجثد توتزى بٌى تختٕؾ تلهصثلح  تلهعنٌة

صٕحٌثت تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلةتلهطلج تلثثنً : 
(2) 

تلبعض بشؤى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ظهور لسلطة رتبعة لم تتضهنهث نظرٌة ٌري 

تدخل  فً هجثل تختصثص لهث سلطة تلف، تلوتقع هذه تلسلطثت تهثل إعثدة تقسٌم للوظثبؾهونتٌسكٌو ، فً 

 سلطثت ثٕث تلتقلٌدٌة : 

 ٔتلقرترتت ختصثص بثلنسبة لُرتء، تلتوصٌثتتلسلطة تلتناٌذٌة عى طرٌق تاوٌض ت ،

  تلاردٌة، و حتى تلسلطة تلتنظٌهٌة فً بعض تلحثٔت.

  تلسلطة تلتشرٌعٌة عى طرٌق تعتهثد أرتبهث حول هشثرٌع تلقوتنٌى تلدتخلة فً هجثل

لأفؼً ٌّّبؼقبد ٌزطج١ك اٌمبْٔٛ تلتوجٌهٌة  تلهبثدئعى طرٌق وضع  تختصثصهث ، و

 droit اٌمبْٔٛ غ١ؽ اٌٍّؿَ  ٚ ٠مبثٍٙب ثبٌفؽٔك١خ   « soft law »ِب ٠كّٝ ثبلأد١ٍؿ٠خ 

mou» «   أٚ قٍطخ رمع٠ُ اٌزٛط١بد. 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-  Montserrat CUCHILLO, « Autorités administratives indépendante de régulation et démocratie politique en  

Espagne » , op , cit, p 105. 

3 -Guylain CLAMOUR,  Intérêt général et concurrence, op, cit, p 915. 

2- Montserrat CUCHILLO, « Autorités administratives indépendantes de régulation et démocratie politique en  

Espagne » op , cit , p 106. 

، و هً « pouvoirs » تلتً ٌعبر عنهث بثللؽة تلارنسٌة بـ تلهستقلة، تْدترٌةللسلطثت  تلهقصود بثلصٕحٌثت هجهوعة تلسلطثت تلهخولة -2

 .«missions »تختلؾ عى تلههثم تلتً ٌقثبلهث هصطلح 
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  ػٓ ؽؽ٠ك ٔشبؽ اٌٛقبؽخ ، فه إٌؿاػبد ٚ ضبطخ قٍطخ اٌزأظ٠ت: اٌكٍطخ اٌمؼبئ١خ
(1)

  

تتهتع تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة بهجهوعة هى تلسلطثت ، بههثههثنهث هى تلقٌثم لتهكٌ

)تلصٕحٌثت(، تلتً تختلؾ هى سلطة إلى أخرى، و تترتوح هث بٌى ههثرسة دور تستشثري إلى تلتهتع 

               بسلطة تؤدٌبٌة تإهلهث لتوقٌع تلعقوبثت على تلهخثلاٌى، هرورت بسلطة تلهتثبعة عى طرٌق تلهرتقبة

  و تلتحقٌق ، و حتى تلتهتع بسلطة تنظٌهٌة بثلنسبة لعدد هنهث.

فهً ( 3)إى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة تهثرس صٕحٌثت تلضبطٌة فً تلهجثل تٔقتصثدي

تلهدؾ هنهث تلحاثظ على هث ٌسهى  تختص بإصدتر قرترتت فردٌة و أخرى تنظٌهٌة )بثلنسبة للقلٌل هنهث(

 قتصثدي.                    بثلنظثم تلعثم تٔ

بههثههث ٌعترؾ تلهشرع للسلطثت تْدترٌة تلهستقلة بهجهوعة هى تلصٕحٌثت  لٕضطٕع

( شثهلة على هجثل نشثطهث. و هً تلرقثبة تلتً تؤخذ une supervisionتلتً تهكنهث هى بسط رقثبة )

 (ex post)ل، و رقثبة ٔحقة ٌهكى وصاهث بثلوقثبٌة لتاثدي تٔختٕ ex anteصورتٌى: رقثبة سثبقة 

 تلؽرض هنهث هعثلجة تٔختٕل تلنثتج عى خرق تلقوتعد أو نشوج خٕفثت.

 (ex ante)الرقابة السابقة  الفرع الأول: 

تلقوتنٌى                تلسهر على تحترتم تاثدي كل تختٕل عى طرٌق تلسثبقة رقثبة تلؽرض هى تل

 . شثركة فً وضعهثو تِنظهة تلتً تحكم تلنشثط هع تله

ٌجج  ثلقوتعد تلوتجبة تلتطبٌق ٔ ٌهكى أى توضع بصاة كلٌة بهوجج تلقوتنٌى و تلتشرٌعثتف

أى تكوى أكثر تكٌاث هع تِخذ بثلحسبثى حقٌقة تلسوق ، إهكثنٌة وجود خٕفثت بٌى تلهتعثهلٌى، و هصلحة  

تْدترٌة تلهستقلة بصٕحٌة وضع تهثرس هذه تلرقثبـة هى خٕل تٔعترتؾ للسلطثت  ، و(2)تلهستعهلٌى

          ( normatifأو تلهعٌثرٌة )تلهعٌثرٌة  ةتلقوتعد تلتً تحكم هجثل تدخلهث أو هث ٌعرؾ بثلسلطة تلتنظٌهٌ

 تلقوتعد.هذه هع تلسهر على تلهتثبعة تلهستهرة لضهثى عدم خرق 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- L'Assemblée nationale , Rapport d’information fait au nom du comité d’évaluation  et de contrôle des politiques 

publiques sur  les autorités administratives indépendantes, op, cit,  p 18. 

3- Jean-David DREYFUS , « Pourquoi des autorités administratives indépendantes )ou AAI ( ? Approche phénoménologique, op, 

cit, p 11. 

2-  Guylain CLAMOUR,  Intérêt général et concurrence , op, cit, p 706. 
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 (le pouvoir normatifبوضع تلقوتعد)أؤ: تختصثص 

تختلاثى هى حٌث  ٌة هع أنههثتلعثبدة للسلطة تلتناٌذ ةتقثرى هذه تلوظٌاة بثلوظٌاة تلتنظٌهٌ

  .(1)، حسج هث أقره تلهجلس تلدستوري تلارنسًهجثل تطبٌقهث و هضهونهث و هى حٌث تِسثس تلقثنونً

            ٌهٌة لنصوص تلدستور تلذي ٌحدد تلهختص بهثاً تلوقت تلذي تستند تلسلطة تلتنظف

و هضهونهث، ٌستند تختصثص إصدتر تِنظهة إلى تلقثنوى تلهنشا للسلطة تْدترٌة تلهستقلة تلذي ٌهنحهث 

 تختصثص هقٌدت هى حٌث تلهجثل و خثضع لهوتفقة تلسلطة تْدترٌة ههثلة فً تلوزترة. 

تلتً تتهٌز بثلهرونة و تلتكٌؾ باضل هسثههة عد ٌضهى هٕبهة تلقوتهذت تٔختصثص   إى

تلتؤثٌر فً بوضعهث بشكل هبثشر ، أو ؼٌر هبثشر،هى خٕل  -تلهكلاة بثلضبط  -سلطة تْدترٌة تلهستقلة 

  تلتشرٌعٌة أو تلتنظٌهٌة عى طرٌق تاعٌل تلدور تٔستشثري للسلطة تْدترٌة تلهستقلة وضع تلقوتعد 

 . تلقوتعد ذهحٌث تإثر بثلرأي فً هضهوى ه

 تلسلطة تلتنظٌهٌة تلهبثشرة - 1

بعض تلسلطثت دوى  حصري، ٌهنح إلى بوضع تلقوتعد تلتنظٌهٌة ٌعد هذت تٔختصثص

             : هجلس تلقرض و تلنقد، لجنة تنظٌم ؼٌرهث تلسلطثت تلهعترؾ لهث بهذت تٔختصثص فً تلجزتبر هً

تٔختصثص عى طرٌق تللوتبح تلتً تخضع لهوتفقة  و هرتقبة عهلٌثت تلبورصة و تهثرس هذه تِخٌرة

 .(2)تلوزٌر

هذت تٔختصثص هخول لقلة هى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة هى ضهى  -أٌضث–فً فرنسث 

، سلطة ضبط تلبرٌد و تٔتصثٔت CREتلك تلهكلاة بثلضبط فً تلقطثع تٔقتصثدي )لجنة ضبط تلطثقة 

. وهو تستثنثبً حٌث جثء فً تقرٌر AMF )(3) وتق تلهثلٌة، سلطة تِسARCEPتٔلكترونٌة و تلبرٌد 

هجلس تلدولة حول تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة أنه ٌٕحظ ، ِسبثج قثنونٌة ، أو سٌثسٌة ، عندهث ٌكوى 

هجثل تلتدخل ذو طثبع تقنً، هثثل قطثع تلبورصة،  و ٌستوجج إشرتك تلهختصٌى حتى تبدو  تلقوتعد 

 عثدة هشروطةتكوى  و نوى هذه تلصٕحٌة لسلطة تلضبط تلهستقلةٌخول تلقث ، أكثر شرعٌة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 - Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, op.cit, p 276 

 تعلق ببورصة تلقٌم تلهنقولة ،تلهذكور سثبقث.تله 11-72هى تلهرسوم تلتشرٌعً  23تلهثدة  -2 

3 -   Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non 

identifié, Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op, cit,  p 53 
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لسلطثت تْدترٌة تلهستقلة للهرتفق ٌعترؾ تلهشرع تلجزتبري ل كهث .(1)بهوتفقة وزترٌة

)سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة، سلطة ضبط تلكهربثء و تلؽثز(  تلعثهة بثلشبكثت

نظٌهٌة فً هجثل هحدود ٌتضهى تحدٌد بعض تلقوتعد تلتقنٌة تلهرتبطة بنشثطهث أو تحدٌد تسلطة ب

 .(2)ل هحدود هجلس تلهنثفسة و سلطة ضبط تْعٕم تلهكتوجتلتعرٌاثت و بشك

 تلهشثركة فً وضع تلقوتعد تلقثنونٌة   -3

                كهث تشثرك عدد هى سلطثت تلضبط هى بٌنهث سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة

 و تلٕسلكٌة فً وضع تلقوتعد تلقثنونٌة هى خٕل إحدى تلطرٌقتٌى: 

رة تْلزتهٌة: بثلنسبة لوضع تلنصوص تلتنظٌهٌة توجج تلقوتنٌى تلخثصة بؤؼلبٌة ستشثتٔ -أ 

تلنصوص تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة على تلوزترتت تستشثرة سلطة تلضبط تلهختصة بشؤى هشثرٌع 

، و أكثر هى ذلك ٌخول تلقثنوى بعضهث إهكثنٌة (3)تلخثصة بهجثل نشثطهثتلتنظٌهٌة و حتى تلتشرٌعٌة 

 .(4)هشثرٌع تلنصوص تلتنظٌهٌة و تلتشرٌعٌةتقترتح 

تقدٌم تَرتء و تلهقترحثت )خثصة ضهى تلتقرٌر تلسنوي (: تستشثرة هذه تلهٌبثت فً  -ج

هذه تلحثلة ؼٌر إلزتهٌة ، بل تكوى على سبٌل تٔستنثرة بآرتبهث بثلنظر إلى خبرتهث تلهستهدة هى خبرة 

            ةتلتقرٌر تلسنوي تلذي ٌرفع إلى ربٌس تلجههورٌ إى تَرتء تلهعبر عنهث فً .أعضثبهث تلهختصٌى

أو تلوزٌر تلهعنً بثلقطثع، ٌهكى أى ٌسثهم فً إثرتء هشثرٌع تلقوتنٌى تلهتعلقة بهجثل تدخل كل هٌبة ، إذت 

 لتً أشثرت إلٌهث بعٌى تٔعتبثر.هث ترجهت تٔقترتحثت إلى هشثرٌع نصوص قثنونٌة، و أخذت تلنقثبص ت

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, op,cit , p310.   

2-Rachid ZOUAÏMIA , «  Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en Algérie », 

Colloque  nationale « Les autorités administrative indépendantes en Algérie » , le 13 et 14 novembre 2012, 

Université de Guelma. 

شروع نص لهنثفسة فً كل هتستشثرة هجلس تتلهتعلق بثلهنثفسة تلهتهم و تلهعدل، تلهذكور سثبقث، تنص على  12-12هى قثنوى  21تلهثدة  -3

تلهذكور سثبقث،   ،11/13/3113تلهتعلق بثلكهربثء ونقل تلؽثز بوتسطة تلقنوتت تلهإرخ فً  11-13 رقم تلقثنوىكهث أى  تنظٌهً له صلة بثلهنثفسة.

 بتنظٌم تلسوق. و تلؽثز هههة تستشثرٌة لدى تلسلطثت تلعهوهٌة فٌهث ٌتعلقهنه على أى للجنة ضبط تلكهربثء  112تلهثدة  ٌنص فً

هشثرٌع  ة تنظٌم وهرتقبة عهلٌثت تلبورصة صٕحٌة تقدٌم لجنتلهتعلق بثلقرض و تلنقد ، تلهذكور سثبقث، تخول  11-12تِهر هى  22تلهثدة  -4

  تتعلق ببعض تختصثصثت تللجنة. ، تشرٌعٌة و تنظٌهٌة للحكوهة

 



55 
 

 ثب١ٔب : الاضزظبص ثبٌّزبثؼخ 

 ( ٚ اٌزسم١ك .le contrôleاٌّؽالجخ ) ضلاي ٚظ١فزٟٚ٘ٛ الاضزظبص اٌػٞ ٠ّبؼـ ِٓ 

 اٌّؽالجخ  -1

أٌٚٝ ِؽازً اٌّؽالجخ ٟ٘ رٍه اٌّفؽٚػخ ػٍٝ اٌعضٛي ئٌٝ اٌمطبع أٚ اٌكٛق ٚ الأطلاق فٟ 

ِّبؼقخ إٌشبؽ ز١ث ٠ؼٛظ ٌّدٍف اٌمؽع ٚ إٌمع طلاز١خ رك١ٍُ اٌزؽض١ض ٌزأق١ف اٌجٕٛن                       

١ٌخٚ اٌّإقكبد اٌّب
(1)

، وّب ٠طزض ثّٕر الاػزّبظ اٌلاؾَ ٌٍّإقكخ اٌّب١ٌخ إٌّشأح أٚ اٌجٕه ٌّؿاٌٚخ إٌشبؽ 

(2)
. ٚ أ٠ؼب رطزض ٌدٕخ رٕظ١ُ ٚ ِؽالجخ ػ١ٍّبد اٌجٛؼطخ ثبػزّبظ اٌٛقطبء فٟ ػ١ٍّبد اٌجٛؼطخ

(3)
 .            

ظبد الاقزغلاي  ٚ اػزّبظ ٚ ِٓ ِٙبَ قٍطخ اٌؼجؾ ٌٍجؽ٠ع ٚ اٌّٛاطلاد اٌكٍى١خ ٚ اٌلاقٍى١خ ِٕر رؽض١

رد١ٙؿاد اٌجؽ٠ع ٚ اٌّٛاطلاد 
(4)

، ث١ّٕب ٠كٍُ اٌزؽض١ض ٌّّبؼقخ ٔشبؽ ِٕدّٟ ِٓ ؽؽف اٌٛوبٌخ اٌٛؽ١ٕخ 

ٌٍّّزٍىبد إٌّد١ّخ  ٚ ٠كّٝ قٕع ِٕدّٟ أٚ ؼضظخ
(5)

. 

لا ٠ٕزٟٙ ظٚؼ قٍطخ اٌؼجؾ ػٕع ِٕر اٌزؽض١ض ٌٍّزؼب١ٍِٓ ٌٍعضٛي ئٌٝ اٌكٛق  أٚ ِّبؼقخ 

ركزّؽ ؼلبثزٙب ِٓ أخً ػّبْ اززؽاَ اٌّزؼب١ٍِٓ ٌٍمٛاػع اٌّؼّٛي ثٙب  ٚ ػّبْ ٚخٛظ رٛاؾْ إٌشبؽ  ثً 

ث١ٓ اٌّظٍسخ اٌؼبِخ ٚ اٌّظبٌر اٌطبطخ اٌّطزٍفخ ، ث١ٓ ِظٍسخ اٌّزؼب١ٍِٓ ٚ ِظٍسخ 

اٌّكزٍٙى١ٓ/اٌّكزف١ع٠ٓ ِٓ اٌطعِخ ، غٌه أْ إٌشبؽ اٌّؼجٛؽ ٠ؽرجؾ ػبظح ثٕشبؽ اٌّؽفك اٌؼبَ اٌػٞ وبٔذ 

 ٌعٌٚخ رؼّٓ اقزّؽاؼ٠خ فٟ ِؽزٍخ الاززىبؼ.ا

 اٌزسم١ك  -2

ركزّؽ اٌؽلبثخ ِٓ ضلاي اٌزسم١ك اٌػٞ ٠ؼع ٘ٛ ا٢ضؽ ِٓ اٌظلاز١بد اٌزٟ ٠ؼزؽف ثٙب اٌمبْٔٛ 

ٌٙػٖ ا١ٌٙئبد.ٚ ٠ؼع ِدٍف إٌّبفكخ أفؼً ِثبي ػٍٝ غٌه، ز١ث ٠ّىٕٗ اٌم١بَ ثبٌزسم١مبد زٛي شؽٚؽ 

 ١ّخ غاد اٌظٍخ ثبٌّٕبفكخ. رطج١ك إٌظٛص اٌزشؽ٠ؼ١خ ٚ اٌزٕظ١

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 اٌّزؼٍك ثبٌمؽع ٚ إٌمع، اٌّػوٛؼ قبثمب. 11-03ِٓ الأِؽ  91اٌّبظح  -1

 ِٓ ٔفف الأِؽ. 92اٌّبظح  -2

 ٌٛخ اٌّؼعي ٚ اٌّزُّ  ،اٌّػوٛؼ قبثمب.اٌّزؼٍك ثجٛؼطخ اٌم١ُ إٌّم 10-93ِٓ اٌّؽقَٛ اٌزشؽ٠ؼٟ  31اٌّبظح  -3

 اٌّسعظ ٌٍمٛاػع اٌؼبِخ اٌّزؼٍمخ ثبٌجؽ٠ع ٚ اٌّٛاطلاد اٌكٍى١خ ٚاٌلاقٍى١خ ، اٌّػوٛؼ قبثمب. 03-2000ِٓ اٌمبْٔٛ  13اٌّبظح   -4

 ، اٌّػوٛؼ قبثمب.03/07/2001اٌّزؼٍك ثبٌّٕبخُ اٌّإؼش فٟ  01-01ِٓ اٌمبْٔٛ  44اٌّبظح  -5
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ٌٛخٛظ ل١ٛظ ٠جبشؽ وً اٌؼ١ٍّبد اٌؼؽٚؼ٠خ ٌٛػغ زع ٌٙب ٚ فٟ زبٌخ رٛطٍٗ
(1)

. 

ِٓ طلاز١خ اٌكٍطبد الإظاؼ٠خ ؽٍت اٌّؼٍِٛبد ٚ ػٍٝ اٌّزؼب١ٍِٓ  ٗوّب ٠ٕض اٌمبْٔٛ ػٍٝ أٔ

 « le pouvoir deرؿ٠ٚعُ٘ ثٙب، ٘ػا ِب ٠ؼجؽ ػٕٗ ِدٍف الأِخ اٌفؽٔكٟ، فٟ رمؽ٠ؽ ٌٗ ، ثكٍطخ اٌّؼؽفخ 

savoir «  اٌّطزظ١ٓ  الإظاؼ٠خ اٌّكزمٍخ اٌسظٛي ػٍٝ اٌّؼٍِٛخ ِٓ اٌّزؼب١ٍِٓ اٌػٞ ٠طٛي اٌكٍطخ ٚ      

ػٓ ؽؽ٠ك رمع٠ُ اٌزمؽ٠ؽ اٌكٕٛٞ ٚ اٌّجبظؼاد «le pouvoir de faire savoir »قٍطخ ئػلاَ  ٚ ٠مبثٍٗ

ػجؽ الإػلاَ
 (2)

 ، ٚأ٠ؼب ػٓ ؽؽ٠ك اٌم١بَ ثعٚؼ٘ب الاقزشبؼٞ.

الجخ اٌجٛؼطخ، لظع ػّبْ رٕف١ػ ِّٙزٙب فٟ ٚ ٘ىػا ٔدع اٌمبْٔٛ ٠طٛي ٌدٕخ رٕظ١ُ ٚ ِؽ 

ِدبي اٌّؽالجخ ٚ اٌؽلبثخ، قٍطخ ئخؽاء رسم١مبد ٌعٜ اٌشؽوبد ٚ اٌجٕٛن ....ٚ ٠ّىٓ لأػٛأٙب اٌّإ١ٍ٘ٓ أْ 

٠طٍجٛا أ٠خ ٚث١مخ ٚ أْ ٠سظٍٛا ػٍٝ ٔكص ِٕٙب ، ِغ ئِىب١ٔخ ٚطٌُٛٙ ئٌٝ خ١ّغ اٌّسبي غاد الاقزؼّبي 

أشطبص ٌٍسظٛي ػٍٝ ِؼٍِٛبد ُِٕٙإٌّٟٙ،  وّب ٠ّىُٕٙ اقزعػبء 
(3)

.
 

 

قٍطخ اٌؼجؾ ٌٍجؽ٠ع ٚ اٌّٛاطلاد اٌكٍى١خ ٚ اٌلاقٍى١خ ِٓ ث١ٓ اٌكٍطبد اٌزٟ أٚوٍذ ئ١ٌٙب 

ئٌٝ خبٔت اٌٍدٕخ اٌّظؽف١خ اٌزٟ ٠ّىٓ ٌٙب أْ رطٍت  -وّب قٕؽٜ فٟ اٌفظً اٌثبٟٔ -ِّٙخ اٌؽلبثخ 

اٌّؼٍِٛبد ٚ اٌٛثبئك اٌزٟ رؽا٘ب ػؽٚؼ٠خ 
(4)

وػٌه ثبٌٕكجخ ٌكٍطبد أضؽٜ ِطزظخ ثبٌؼجؾ فٟ ، ٚ اٌسبي 

 اٌّدبي الالزظبظٞ ) ٌدٕخ اٌزأ١ِٕبد  ، ٌدٕخ اٌىٙؽثبء ٚ اٌغبؾ ، ِدٍف ٌّٕبفكخ... (.

ٚ ٠ؼع الاضزظبص ثبٌّؽالجخ ٚ اٌزسم١ك ِشزؽوب ث١ٓ قٍطبد اٌؼجؾ اٌّطزٍفخ اٌزٟ لا ٠ّىٕٕب أْ 

 كٕٛٞ( ثعْٚ ِؼٍِٛبد.ٔزظٛؼ ل١بِٙب ثؼٍّٙب أٚ ئػعاظ زٛطٍخ ػٕٗ )اٌزمؽ٠ؽ اٌ

وّب ٔش١ؽ ئٌٝ أْ ٘عف اٌّؽالجخ ٘ٛ رظس١ر وً أسؽاف أٚ ضؽٚج ػٓ اٌمٛاػع أوثؽ ِّب ٘ٛ 

 رٛل١غ اٌؼمٛثبد اٌػٞ ٠أرٟ وّؽزٍخ أض١ؽح، ٚ أْ ػ١ٍّخ اٌّؽالجخ رزُ فٟ ئؽبؼ اززؽاَ اٌكؽ إٌّٟٙ.

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفكخ، اٌّػوٛؼ قبثمب. 03-03ِٓ الأِؽ  37ِب ٔظذ ػ١ٍٗ اٌّبظح  -1

2- Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non identifié, 

Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op, cit , p 52. 

 اٌّزؼٍك ثبٌجٛؼطخ اٌّؼعي ٚ اٌّزُّ، اٌّػوٛؼ قبثمب،  10-93ِٓ اٌّؽقَٛ اٌزشؽ٠ؼٟ  34أٔظؽ ٔض اٌّبظح  -3

 اٌّزؼٍك ثبٌٕمع ٚ اٌمؽع ٌّؼعي ٚ اٌّزُّ، اٌّػوٛؼ قبثمب. 11-03ِٓ الأِؽ  109اٌّبظح  -4
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 (ex poteانفزع انثاًَ: انزقابة انلاحقة )

اٌكبثمخ ػعَ فؼب١ٌزٙب، وأْ ٌُ ٠سزؽَ أزع اٌّؼ١١ٕٓ ثبٌؼجؾ الاٌزؿاِبد  ئغا أثجزذ اٌؽلبثخ 

اٌٛالؼخ ػٍٝ ػبرمٗ ، فبْ رعضً قٍطخ اٌؼجؾ ٠ىْٛ لازمب فٟ ٘ػٖ اٌسبٌخ ِٓ اخً ِؼبلجخ اٌّطبٌف فٟ ئؽبؼ 

٠ّىٓ ٚطف رعضً قٍطخ اٌؼجؾ فٟ ٘ػٖ  ،قٍطخ اٌزأظ٠ت اٌّطٌٛخ ٌٙب، أٚ ِٓ أخً اٌزٛقؾ ٌسً ضلاف لبئُ

 زٍخ ثبٌؼلاخٟ.اٌّؽ

 أٚلا : قٍطخ اٌزأظ٠ت 

ئْ رٛل١غ اٌؼمٛثبد ٘ٛ اضزظبص أط١ً ٌٍمبػٟ، اٌػٞ ٠زّثً ظٚؼٖ فٟ رطج١ك اٌمبْٔٛ ثارجبع 

ٚ اقزثٕبءا رطٛي ثؼغ اٌكٍطبد الإظاؼ٠خ  ،ِدّٛػخ ِٓ اٌمٛاػع الإخؽائ١خ اٌزٟ رشىً ػّبٔبد ٌٍّزبثغ

 ٠ج١خ إٌّّٛزخ ٌٙب ِٓ أخً اٌم١بَ ثّٙبِٙب ثفؼب١ٌخ . اٌّكزمٍخ ثزٛل١غ ثؼغ اٌؼمٛثبد فٟ ئؽبؼ اٌكٍطخ اٌزأظ

وبْ اٌمؽاؼ الأٚي ٌٍّدٍف اٌعقزٛؼٞ اٌفؽٔكٟ فٟ ٘ػا اٌشأْ، ِزؼٍمب ثبلاضزظبص اٌزأظ٠جٟ 

، أْ ِٕر  17/01/1989(، ز١ث أػٍٓ اٌّدٍف فٟ لؽاؼٖ اٌّإؼش فٟ CSAٌٍّدٍف الأػٍٝ ٌلإػلاَ )

ِكبقب ثّجعأ اٌفظً ث١ٓ اٌكٍطبد قٍطخ رأظ٠ج١خ ٌكٍطخ ئظاؼ٠خ ِكزمٍخ لا ٠شىً
(1)

 . 

ثبٌّٛافمخ ػٍٝ ِٕر الاضزظبص اٌزأظ٠جٟ  28/07/1989وّب أطعؼ اٌّدٍف لؽاؼ آضؽ فٟ 

ِبظاِذ اٌؼمٛثخ اٌّمؽؼح لا رزؼّٓ ردؽ٠ع ِٓ اٌسؽ٠بد، ضبطخ ٚ أْ رطج١ك اٌكٍطخ اٌزأظ٠ج١خ خبء ِطبثمب 

ظقزٛؼاٌلإخؽاءاد اٌّمؽؼح ٌسّب٠خ اٌسمٛق ٚ اٌسؽ٠بد اٌّؼّٛٔخ 
(2)

. 

رزّزغ وً اٌكٍطبد الإظاؼ٠خ اٌّكزمٍخ اٌسع٠ثخ اٌّزعضٍخ فٟ اٌّدبي الالزظبظٞ ٚ اٌّبٌٟ، فٟ 

اٌدؿائؽ، ثظٛؼح ِزفبٚرخ ثبضزظبطبد رأظ٠ج١خ ، ثبقزثٕبء ِدٍف اٌمؽع ٚ إٌمع اٌػٞ لا ٠سٛؾ قٜٛ 

 اضزظبص رٕظ١ّٟ  ٚ ٠زؼٍك الأِؽ ثـ :

  (COSOB)   ٌدٕخ رٕظ١ُ ِٚؽالجخ ػ١ٍّبد اٌجٛؼطخ -

  (ARPT) قٍطخ ػجؾ اٌجؽ٠ع ٚ اٌّٛاطلاد اٌكٍى١خ ٚ اٌلاقٍى١خ -

 اٌٛوبٌخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍّّزٍىبد إٌّد١ّخ ٚ اٌٛوبٌخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍد١ٌٛٛخ١ب ٚ ِؽالجخ إٌّبخُ.-

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                               

1-  Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non identifié, 

Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op, cit, p 55. 

2- Ibid, p 56. 
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 (CREG) ٌدٕخ ػجؾ اٌىٙؽثبء ٚ اٌغبؾ-

 .خِدٍف إٌّبفك -

(CB)خاٌٍدٕخ اٌّظؽف١ -
 (1)

. 

٠ّىٓ ِلازظخ اٌزشبثٗ فٟ الاضزظبص اٌزأظ٠جٟ ِغ الإظاؼح اٌزم١ٍع٠خ، غ١ؽ أْ اٌكٍطبد 

الإظاؼ٠خ اٌّكزمٍخ  رّبؼـ اٌزأظ٠ت ثىفبءح أوثؽ ثبٌٕظؽ ئٌٝ رشى١ٍزٙب ٚ اقزملا١ٌزٙب ٚ ززٝ و١ف١خ أظائٙب ٌٙػٖ 

٠كجك رٛل١غ اٌؼمٛثخ اٌّؽالجخ اٌزٟ رمَٛ ثٙب ٔفف ا١ٌٙئخ اٌٛظ١فخ، اٌزٟ رىْٛ ثأوثؽ ِؽٚٔخ ٚ ِلائّخ، ز١ث 

وّب رسبٚي ػبظح رم٠ُٛ الأسؽاف ثبلإٔػاؼ أٚ رٛخ١ٗ أِؽ ٌٍّطبٌفخ ٌزظس١ر اٌططأ، فٛؼا أٚ ضلاي ِعح ِسعظح  

 ثُ ٠أرٟ اٌؼمبة وّؽزٍخ أض١ؽح ٠ّبؼـ رسذ ؼلبثخ اٌمبػٟ.

 ق١ؽ ئخؽاءاد اٌّزبثؼخ : -1

بَ اٌكٍطبد الإظاؼ٠خ اٌّكزمٍخ ، اٌزٟ ٠ؼزؽف ٌٙب اٌّشؽع ثكٍطخ رّزبؾ الإخؽاءاد اٌّزجؼخ أِ

اٌزأظ٠ت ، ثبٌجكبؽخ ٚ اٌكؽػخ. ٘ػا لا ٠ؼٕٝ أٔٙب رزدبً٘ اٌّجبظب اٌّزؼبؼف ػ١ٍٙب ٚ اٌزٟ رشىً ػّبٔبد 

أقبق١خ ٌٍّزبثؼخ اٌؼبظٌخ. ٚ ٠كجك اٌّزبثؼخ ػ١ٍّخ اٌزسم١ك اٌزٟ رّىٓ اٌكٍطخ الإظاؼ٠خ اٌّكزمٍخ ِٓ وشف 

ٚخّغ اٌّؼٍِٛبد ١ٌزكٕٝ ٌٙب فٟ ِؽزٍخ رب١ٌخ اٌفظً فٟ إٌؿاع ٚفك ئخؽاءاد ، رسعظ فٟ اٌغبٌت ػٓ  اٌطًٍ

ؽؽ٠ك إٌظبَ اٌعاضٍٟ ١ٌٍٙئخ،
 

اٌّإؼش             2129زكت ِب ٚؼظ فٟ لؽاؼ ِدٍف اٌعٌٚخ اٌدؿائؽٞ ؼلُ 

اٌفبطً فٟ إٌؿاع ث١ٓ ١ٔٛ٠ْٛ ثٕه ٚ ثٕه اٌدؿائؽ 08/05/2000فٟ 
(2)

. 

 ٛثبد اٌؼم -2

 رأضػ اٌؼمٛثبد اٌزٟ رطجمٙب اٌكٍطبد الإظاؼ٠خ اٌّكزمٍخ ػعح أشىبي ثبْ رىْٛ :

ِب١ٌخ : رأضػ شىً غؽاِبد، لع رىْٛ اٌغؽاِخ ثبثزخ لا رزدبٚؾ ِجٍغ ِسعظ أٚ لبثٍخ ٌٍزسع٠ع  -أ

ٚفك ِؼ١بؼ ِؼ١ٓ، أٚ غ١ؽ ثبثزخ لبثٍخ ٌٍؿ٠بظح أٚ إٌمظبْ وبٌغؽاِخ اٌزٙع٠ع٠خ 
(3)

             .     

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rachid ZOUAIMIA , Les autorités administratives indépendantes  et la régulation économique en          

Algérie , op, cit,  p 82 & 83                            

                         16ب، "اٌكٍطبد الإظاؼ٠خ اٌّكزمٍخ فٟ اٌمطبع اٌّبٌٟ فٟ اٌدؿائؽ"، ِػوؽح رطؽج ١ًٌٕ ئخبؾح اٌّعؼقخ اٌؼ١ٍب ٌٍمؼبء، اٌعفؼخ وكبي ١ٍ١ٌ  -2

 .52، ص 2008     

 اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفكخ اٌّػوٛؼ قبثمب. 03-03ِٓ الأِؽ  61ئٌٝ  56اٌّٛاظ ِٓ  -3
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بٌف فٟ ِؿاٌٚخ إٌشبؽ ِإلزب أٚ ثظفخ ظائّخ وكست غ١ؽ ِب١ٌخ: رّف ثأ١ٍ٘خ اٌّط -ة

اٌؽضظخ أٚ الاػزّبظ
(1)

 ، فٟ ثؼغ اٌسبلاد ٠شىً ٔشؽ اٌؼمٛثخ ػمٛثخ فٟ زع غارٗ. 

 ِب ٠لازع ٘ٛ اٌّؽٚٔخ اٌزٟ ٠ز١ّؿ ثٙب إٌظبَ اٌزأظ٠جٟ اٌػٞ رطجمٗ اٌكٍطبد الإظاؼ٠خ اٌّكزمٍخ 

سػ٠ؽ ٌٍّإقكبد اٌطبػؼخ ٌؽلبثزٙب اٌزٟ أضٍذ ثمٛاػع فبٌٍدٕخ اٌّظؽف١خ ٠ّىٕٙب ثٕض اٌمبْٔٛ،  أْ رٛخٗ ر

زكٓ ق١ؽ إٌّٙخ، ٚ رز١ر اٌفؽطخ ٌّك١ؽٞ اٌّإقكخ ٌزمع٠ُ رٛػ١سبرُٙ
(2)

 . 

  La procédure de »وّب ٠ؼؽف ِدٍف إٌّبفكخ ئخؽاء ِؽْ ٠كّٝ " ثبٌؽأفخ" أٚ 

 clémence » زؼٍك ثبٌّٕبفكخ  اٌزٟ اٌّ 03-03ِٓ الأِؽ  60، ٚ ٘ٛ الإخؽاء إٌّظٛص ػ١ٍٗ فٟ اٌّبظح

رٕض ػٍٝ أٔٗ ٠ّىٓ ٌّدٍف إٌّبفكخ أْ ٠مؽؼ رطف١غ ِجٍغ اٌغؽاِخ أٚ ػعَ اٌسىُ ثٙب ػٍٝ اٌّإقكبد 

              اٌزٟ رؼزؽف ثبٌّطبٌفبد إٌّكٛثخ ئ١ٌٙب أثٕبء اٌزسم١ك فٟ اٌمؼ١خ، ٚ رزؼبْٚ فٟ الإقؽاع ثبٌزسم١ك ف١ٙب

خ ثزطج١ك أزىبَ ٘ػا الأِؽٚ رزؼٙع ثؼعَ اؼرىبة اٌّطبٌفبد اٌّزؼٍم
(3)

. 

ئْ الإشىبي اٌػٞ ؽؽذ ١ٌف ؽج١ؼخ اٌؼمٛثبد ٚ ٌىٓ ِعٜ ِشؽٚػ١خ ِٕر اٌكٍطبد الإظاؼ٠خ 

             اٌّكزمٍخ قٍطخ اٌزأظ٠ت اٌزٟ رؼع اضزظبص أط١ً ٌٍمبػٟ، ٚ ِعٜ وفب٠خ اٌؼّبٔبد اٌزٟ رس١ؾ ثبٌّزبثؼخ

ٓ اٌكٍطخ اٌزٕظ١ّ١خ ٚ اٌكٍطخ اٌزأظ٠ج١خ ، ػٍٝ اػزجبؼ أْ ٚ رٛل١غ اٌدؿاء، وّب ؽؽذ الإشىبي ثشأْ اٌدّغ ث١

 غٌه ٠شىً ِكبقب ثّجعأ اٌفظً ث١ٓ اٌكٍطبد، ٚ ٘ٛ ِجعأ ظقزٛؼٞ.

ٔش١ؽ فٟ الأض١ؽ ئٌٝ أْ الاضزظبص اٌزأظ٠جٟ ٠ّبؼـ رسذ ؼلبثخ اٌمبػٟ الإظاؼٞ
(4)

، وّب ٠ؼع 

 ضبطخ زبٌخ اٌّزبثؼخ اٌزأظ٠ج١خ.  ركج١جت اٌمؽاؼاد اٌّزطػح ػّبٔخ أقبق١خ أغفٍٙب اٌّشؽع اٌدؿائؽٞ ،

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اٌّزؼٍك ثبٌىٙؽثبء ٚ رٛؾ٠غ اٌغبؾ ثٛاقطخ اٌمٕٛاد، رٕض ػٍٝ اضزظبص ٌدٕخ اٌؼجؾ ثبٌكست اٌّإلذ  01-02ِٓ اٌمبْٔٛ ِٓ الأِؽ  149اٌّبظح  -1

 أح ٌفزؽح لا رزدبٚؾ قٕخ ٚازعح ، وّب ٠ّىٕٙب فٟ زبٌخ اٌزمظ١ؽ اٌطط١ؽ قست ؼضظخ الاقزغلاي ٔٙبئ١ب.ٌؽضظخ اقزغلاي إٌّش

  اٌّزؼٍك ثبٌمؽع ٚ إٌمع، اٌّػوٛؼ قبثمب. 11-03ِٓ الأِؽ  111اٌّبظح   -2

 اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفكخ، ِػوٛؼ قبثمب 03-03الأِؽ  -3

ّزؼٍك ثبٌىٙؽثبء ٚ رٛؾ٠غ اٌغبؾ ثٛاقطخ اٌمٕٛاد، ػٍٝ ػعَ لبث١ٍخ لؽاؼاد غؽفخ  اٌ 01-02ِٓ الأِؽ  137ػٍٝ ضلاف غٌه رٕض اٌّبظح  -4

 اٌزسى١ّ١خ )ثٍدٕخ اٌىٙؽثبء ٚ اٌغبؾ( ٌٍطؼٓ ف١ٙب. 
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 ثب١ٔب : الاضزظبص ثزك٠ٛخ إٌؿاػبد

اػزجؽ ِدٍف اٌعٌٚخ اٌفؽٔكٟ، فٟ رمؽ٠ؽٖ زٛي اٌكٍطبد الإظاؼ٠خ اٌّكزمٍخ، ٘ػا الاضزظبص 

( رؽٜ Marie-Anne Frison Rocheؼقخ اٌكٍطخ اٌزأظ٠ج١خ، وّب أْ اٌجؽٚف١كٛؼ )ِىًّ ٚ ثع٠ً ػٓ ِّب

أٔٗ ِٓ اٌؼؽٚؼٞ ِٕر ٘ػا الاضزظبص ٌىبًِ اٌكٍطبد الإظاؼ٠خ اٌّكزمٍخ لاْ ل١بِٙب ثبٌزٛف١ك ث١ٓ 

الأؽؽاف ٠طفف ِٓ طعِخ اٌزسٛي فٟ اٌمطبع ٔسٛ الزظبظ رٕبفكٟ،ضبطخ ئغا وبْ اٌمطبع  ِٓ لجً ِٕظُ 

زىبؼفٟ شىً از
(1)

. 

 اٌفظً فٟ إٌؿاػبد غاد اٌطبثغ اٌزمٕٟ:  -1

ئْ اٌزطظض اٌػٞ ١ّ٠ؿ أػؼبء اٌكٍطبد الإظاؼ٠خ اٌّكزمٍخ ٠دؼٍٙب ِطٌٛخ ٌسً اٌطلافبد 

ثظٛؼح فؼبٌخ، ٌٙػا ٔدع اٌّشؽع اٌدؿائؽٞ ٠ؼزؽف ٌؼعظ ِٓ ٘ػٖ ا١ٌٙئبد ثبلاضزظبص فٟ ٘ػا اٌّدبي وّب 

ٚ اٌّٛاطلاد اٌكٍى١خ ٚ اٌلاقٍى١خ اٌّطزظخ فٟ اٌفظً فٟ ٘ٛ اٌشأْ ثبٌٕكجخ ٌكٍطخ اٌؼجؾ ٌٍجؽ٠ع 

ِٕبؾػبد اٌزٛط١ً اٌج١ٕٟ اٌزٟ لع رٕشت ث١ٓ اٌّزؼب١ٍِٓ
(2)

، ٚ قٍطخ ػجؾ اٌىٙؽثبء ٚ اٌغبؾ
(3)

. 

 اٌزسى١ُ :  -2

٠ؼزجؽ اٌزسى١ُ ِٓ ؽؽق زً إٌؿاػبد، ٠ّزبؾ ػٓ اٌمؼبء ثبٌكؽػخ ٚ ثكبؽخ الإخؽاءاد ػبظح 

اٌّٛاظ اٌزدبؼ٠خ ، ٚ ٠ٕض اٌمبْٔٛ اٌدؿائؽٞ ػٍٝ اضزظبص ثؼغ اٌكٍطبد الإظاؼ٠خ ِب ٠زُ اٌٍدٛء ئ١ٌٗ فٟ 

ثبٌزسى١ُ، ٌىٓ اٌٍّفذ ٌلأزجبٖ ٘ٛ إٌض ػٍٝ ئٔشبء غؽفخ رسى١ُ  ٌعٜ ٌدٕخ ػجؾ اٌىٙؽثبء  ٚ اٌغبؾ رؼُ 

ػّٓ رشى١ٍزٙب لبػ١١ٓ ٚ رظعؼ لؽاؼاد غ١ؽ لبثٍخ ٌٍطؼٓ
(4)

 . 

ّزؼٍك ثجٛؼطخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ ٠ٕض ػٍٝ اٌٛظ١فخ اٌ 10-93وّب ٔدع اٌّؽقَٛ اٌزشؽ٠ؼٟ 

 اٌزأظ٠ج١خ ٚ اٌزسى١ّ١خ ٌٍدٕخ رٕظ١ُ ػ١ٍّبد اٌجٛؼطخ ٚ ِؽالجزٙب ، ز١ث ٠ٕض ػٍٝ ئٔشبء غؽفخ رأظ٠ج١خ     

          

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-  Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non 

identifié, Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation ,op, cit, p 60 

ٍى١خ ٚ اٌلاقٍى١خ، اٌّػوٛؼ قبثمب.اٌّسعظ ٌٍمٛاػع اٌؼبِخ اٌّزؼٍك ثبٌجؽ٠ع ٚ اٌّٛاطلاد اٌك 03-2000ِٓ اٌمبْٔٛ  13اٌّبظح  -2  

 اٌّزؼٍك ثبٌىٙؽثبء ٚ رٛؾ٠غ اٌغبؾ ثٛاقطخ اٌمٕٛاد، اٌّػوٛؼ قبثمب.  01-02ِٓ الأِؽ  132اٌّبظح  -3

 ِٓ ٔفف الأِؽ.   137ئٌٝ  133اٌّٛاظ ِٓ  -4
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ٚ رسى١ّ١خ ػّٓ اٌٍدٕخ ٌٍم١بَ ثٙػٖ اٌٛظ١فخ
(1)

 . 

الإؽبؼ اٌّسعظ ِٓ ؽؽف اٌمبْٔٛ، وّب ٘ٛ ـ فٟ ؼلع ٠ىْٛ الاضزظبص اٌزسى١ّٟ ِم١عا، ٠ّب

اٌّػوٛؼ أػلاٖ، اٌزٟ خبء ف١ٙب " رىْٛ  10-93ِٓ اٌّؽقَٛ اٌزشؽ٠ؼٟ  52اٌشأْ ثبٌٕكجخ ٌٕض اٌّبظح 

اٌغؽفخ اٌّػوٛؼح أػلاٖ ِطزظخ فٟ اٌّدبي اٌزسى١ّٟ ٌعؼاقخ أٞ ٔؿاع رمٕٟ ٔبرح ػٓ رفك١ؽ اٌمٛا١ٔٓ                 

ِٓ  ١13ؽ اٌجٛؼطخ...".ٚلع ٠ىْٛ ٘ػا الاضزظبص ِطٍمب فجبٌؽخٛع ئٌٝ اٌّبظح ٚ اٌٍٛائر اٌكبؼ٠خ ػٍٝ ق

ٔدع ط١بغزٙب ػبِخ، ثس١ث رزكغ ٌزشًّ وً ٔؿاػبد اٌزٟ رٕشت ث١ٓ اٌّزؼب١ٍِٓ أٚ ِغ  03-2000اٌمبْٔٛ 

اٌّكزؼ١ٍّٓ
(2)

. 

الاضزظبص ثبٌٛقبؽخ أٚ اٌزسى١ُ ٠ّىٓ أْ ٠ّبؼـ ثظٛؼح ِكزمٍخ ، رٕفؽظ اٌكٍطخ الإظاؼ٠خ 

ٌّكزمٍخ ثٗ، ٚ لع ٠ّبؼـ ثبلاشزؽان ِغ اٌٛؾاؼح ، ثأْ ٠ىْٛ ظٚؼ اٌكٍطخ الإظاؼ٠خ اٌّكزمٍخ ِكبػعا، وّب ا

٘ٛ اٌسبي ثبٌٕكجخ ٌٍٛوبٌخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍّّزٍىبد إٌّد١ّخ اٌّكبػعح فٟ رٕف١ػ أٞ رسى١ُ أٚ ِظبٌسخ                  

أٚ ٚقبؽخ
(3)

 . 

بد الإظاؼ٠خ اٌّكزمٍخ ؼغُ ِب ٠ث١ؽٖ ِٓ ئْ ئقٕبظ الاضزظبص ثسً إٌؿاػبد ئٌٝ اٌكٍط

 أزمبظاد ، فبْ ٌٗ ِؿا٠ب ػع٠عح ، أّ٘ٙب اٌكؽػخ، اٌّؽٚٔخ ِٚلائّخ اٌمؽاؼاد اٌّزطػح.  

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جٛؼطخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ، اٌّػوٛؼ قبثمب.اٌّزؼٍك ث 10-93ِٓ اٌّؽقَٛ اٌزشؽ٠ؼٟ  51اٌّبظح  -1

 اٌّسعظ ٌٍمٛاػع اٌؼبِخ اٌّزؼٍك ثبٌجؽ٠ع ٚ اٌّٛاطلاد اٌكٍى١خ ٚ اٌلاقٍى١خ، ِػوٛؼ قبثمب. 03-2000اٌمبْٔٛ  -2

 ، ِػوٛؼ قبثمب.03/07/2001اٌّزؼٍك ثبٌّٕبخُ اٌّإؼش فٟ  01-01ِٓ اٌمبْٔٛ  44اٌّبظح  -3
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 المواصلات و للبرٌد الضبط لسلطة القانونٌة ةالطبٌع: الفصل الثانً

 اللاسلكٌة و السلكٌة

تلحدٌثة إى هوضوع تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة كثى وهثزتل هطروحث للنقثش، هذه تلهٌبثت 

بل و أٌضث فٌهث  ،لٌس فقط بشؤى أسبثج ظهورهث ،أثثرت و تثٌر تلعدٌد هى تْشكثٔت تلعهد بثلنشؤة،

حول نٌة و تنوعهث و تختٕفهث فً تلنظثم تلقثنونً و فً تلسلطثت تلهخولة لهث، و ٌتعلق بطبٌعتهث تلقثنو

 هكثنتهث فً تلهٌكل تلهإسسثتً  و تْدتري للدولة ، وحتى هدى تهثشٌهث هع تلهبثدئ تلدٌهقرتطٌة. 

تلهتعلق بثلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة على إنشثء  12-3111لقد نص تلقثنوى 

" تنشؤ سلطة هنه على أنه   11لسلطثت تْدترٌة تلهستقلة لضبط تلقطثع حٌث تنص تلهثدة وتحدة هى ت

  .ضبط مستقلة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و الاستقلال المالً"

وقد جثء إنشثء هذه تلهٌبة فً إطثر رفع تٔحتكثر تلذي كثنت تهثرسه تلدولة على قطثع 

كهث نص هذت تلقثنوى على تلاصل  لذي تم بهوجج ناس تلقثنوى.تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة ت

 تْدترة )تلوزترة تلهكلاة بثلبرٌد و تلهوتصٕت(.  هجتهعة بٌى ٌديبٌى ههثم ثٕث كثنت 

  هههة تٔستؽٕل تلتً حولت إلى هإسسة عهوهٌة ذتت طثبع صنثعً و تجثري بثلنسبة

  .(1)لٕسلكٌة بثلنسبة لهـذه تِخٌرة و إلى هتعثهل خثص للهوتصٕت تلسلكٌة و ت للبرٌد 

 (3)هههة تلتنظٌم تلتً تبقى هى تختصثص تلوزترة. 

 و سهثهث "سلطة ضبط"  (2)ؤهث تلقثنوىهههة تلضبط تلتً توكل إلى هٌبة هستقلة أنش              

ٌرهث، و تلتً حدد تختصثصثتهث و تلسلطثت تلهخولة لهث و ترك لهث وضع تلقوتعد تلهتعلقة بتنظٌههث وس

  ضهى نظثههث تلدتخلً.

   تستحدتث سلطة لضبط تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة ٌثٌر تسثإٔت كثٌرة إى

  لهث بثلطبٌعة تلقثنونٌة لهذه تلهٌبة.ٌتعلق أوَ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 وتعد تلعثهة تلهتعلقة بثلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة،  هذكور سثبقثتلهحدد للق 12-3111هى تلقثنوى  13تلهثدة  -1

                1791-13-21تلهإرخ فً  97-91وزترة تلبرٌد و تكنولوجٌثت تْعٕم و تٔتصثل تلهسهثة سثبقث وزترة تلبرٌد و تٔتصثل فً ظل تِهر -3

 . 17/12/1791هإرخة فً ،  37عدد  رسهٌة ةتلهتضهى قثنوى تلبرٌد وتلهوتصٕت، جرٌد

 تلهذكور سثبقث. 12-3111هى  تلقثنوى  11تلهثدة  -2
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، كهث قد ٌترك ذلك لٕجتهثد تلقثنونٌة للهٌبة تلتً تستحدثهث ٌهكى أى ٌحدد تلهشرع تلطبٌعة

   ( سلطة إدترٌة أحصثهث تقرٌر لهجلس تِهة تلارنس27ًتلقضثبً أو للاقه،  فهى بٌى تسعة و ثٕثٌى )

سلطة تلضبط لٕتصثٔت و تعد ( هنهث تم تصنٌاهث هبثشرة بنص تشرٌعً، 33فقط تثنثنو عشرٌى )

( هى تلهٌبثت تلتً لم ART)تلتً حلت هحل سلطة ضبط تٔتصثٔت   ARCEPو تلبرٌد  تٔلكترونٌة

تلهجلس  ٌحدد تلهشرع تلارنسً طبٌعتهث تلقثنونٌة، و قد تم تصنٌاهث كسلطة إدترٌة هستقلة بهوجج قرتر

 . (1)1771جوٌلٌة  32تلهإرخ فً  DC 71/299تلدستوري تلارنسً رقم 

                    هى حٌث تحدٌد تلقثنوى تلوتجج تلتطبٌق ،لتحدٌد تلطبٌعة تلقثنونٌة لسلطة تلضبط أههٌته إى

 و تلجهة تلقضثبٌة تلهختصة للاصل فً هنثزعثتهث ، خثصة و أى تلجزتبر حدٌثة تلعهد بثلسلطثت

حتى فً تلدول تلتً عرفتهث هنذ  ،تْدترٌة تلهستقلة تلتً تهتثز بثٔختٕؾ و تلتنوع فً تِنظهة تلقثنونٌة

 و على رأسهث فرنسث.  هدة أطول

و هكثنتهث  بؽض تلنظر عى تْشكثٔت تلكثٌرة تلهتعلقة بهشروعٌة تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة

تبقى تستقٕلٌة هذه تلهٌبثت تْشكثل تلهحوري عٌرههث، ٌى تلدستوري و تْدتري فً تلدولة وفً تلنظثه

 تلذي تتارع عنه هعظم تلك تلتسثإٔت. 

بثلرجوع إلى تلقثنوى تلجزتبري نجده ٌنص على إنشثء سلطة ضبط هستقلة لضبط قطثع 

و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة، دوى تلنص على طبٌعتهث تلقثنونٌة، هث إذت كثى تِهر ٌتعلق  تلبرٌد

 .بسلطة إدترٌة أم ٔ؟ )تلهطلج تِول(

كهث نص تلهشرع على تستقٕلٌة هذه تلسلطة، تلتً تعد فً نظرنث هٌزة جوهرٌة تستحق 

 )تلهطلج تلثثنً(. تلضهثنثت تلكاٌلة بتحقٌقهثتلوقوؾ عندهث بهث تثٌره هى إشكثٔت حول هدى توفرهث و 

 ـــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-  Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non identifié, Rapport 

de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op, cit, P 40 &41 
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هكٍة و انلاسهكٍة سهطة انًبحث الأول: سهطة انضبط نهبزٌذ و انًىاطلات انس

 إدارٌة؟

سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة وتحدة هى تلسلطثت تْدترٌة 

  .تلهستقلة، تلتً ٌظهر هى تسهٌتهث أنهث تجهع بٌى صاتٌى : تلطثبع تلسلطوي و تلطثبع تْدتري

                       لكٌةللبرٌد و تلهوتصٕت تلستلهطلج تِول: تلطثبع تلسلطوي لسلطة تلضبط 

 و تلٕسلكٌة

هث هو تلهقصود بهصطلح "سلطة" تلذي وصؾ به تلهشرع تلهٌبة تلتً أنشؤهث لضبط قطثع  

وهل ٌوجد هى تلهظثهر هث ٌإكد وصؾ هذه تلهٌبة ، تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة ؟ 

 بثلسلطة؟

 مدلول مصطلح "سلطة " الفرع الأول:  

             هذت تلهصطلح هى طرؾ تلاقه بطرق هختلاة هث نتج عنه هاهوهثى أحدههث ضٌقتم تحلٌل  

 .(1) و تَخر وتسع

 تلهاهوم تلضٌق أؤ: 

جثء فً تقرٌر هجلس تلدولة تلارنسً بشؤى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة أى هصطلح "سلطة"  

و بٕ شك فثى توفر هعٌثر  ،ضٌعنى أى تِهر ٔ ٌتعلق بؤجهزة هحصورة فً تختصثص تستشثري هح

وهو هث ٌعنً بصاة خثصة أى  ،بههثرسة تهتٌثزتت تلسلطة تلعثهة هى طرؾ تلهٌبة تلهعنٌةهرتبط سلطة 

تتخثذ  فًو هنث ٌطرح تْشكثل بثلنسبة للهٌبثت تلتً تتهتع بسلطة فً تلتؤثٌر  تحوز سلطة تتخثذ تلقرتر،

إبدتء تلرأي ... وؼٌرهث، حٌث ٌناً عنهث جثنج هى تلاقه  ،، تٔقترتحثتتلتوصٌثت تقدٌم تلقرتر هى خٕل 

  .(3) صاة تلسلطة تْدترٌة تلهستقلة

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Thomasset-Pierre SYLVIE, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles fondamentales, 

op, cit , p18.  

2 -Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, op, cit            

    p 397.  
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 تستحقوحدهث تلهٌبثت تلتً تحوز سلطة تقرٌرٌة هستقلة و هبثشرة  ،بتطبٌق هذت تلهاهوم

هرتبطة بهث ٌعرؾ بهجلس  ،تلهٌبة تحظى بهكثنة أدبٌة هرهوقة وصاهث بثلسلطة، حتى و لو كثنت

 P.Sabourin كل هى تلاقهثء تلهدتفعٌى عى هذت تٔتجثه و ٌؤتً على رتستلحكهثء تلذي ٌتؤهث، 

 .J.Chevallier (1)و

 

 تلهاهوم تلوتسعثثنٌث: 

ثذ ٌقوم تلتاسٌر تلوتسع للهصطلح على إضاثء وصؾ سلطة على هٌبثت لهث سلطة تتخ  

ههث جعل تلهشرع ٌصناهث  ،تلقرتر بثْضثفة إلى تلك تلتً لهث سلطة تؤثٌر فعلٌة فً تتخثذ تلقرترتت

 (.3)ضهى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة

هذت تلهاهوم للسلطة تلهعبر عنه بثلوتسع ٌشهل بثْضثفة إلى تلهٌبثت تلتً تحوز سلطة 

و هى هإٌدي "،magistère moralة هعنوٌة" هبثشرة فً تتخثذ تلقرترتت، تلك تلتً تتهتع فقط بسلط

 .Y.Connac(2) و  F.Gazierهذت تلتاسٌر 

هاهوم تلسلطة تلهعنوٌة أو هجلس كثى حول تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ،  قثشعند بدتٌة تلن

دفع ببعض تلجثهعٌٌى و تلقضثة إلى تلهؽثٔة لدرجة  وهو تلحكهثء ؼٌر تلهنتشر فً تلقثنوى تْدتري ،

ت فٌهث قوة تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة هستهدة هى تلتوتفق تلذي تحققه ، و أنه ٌهكى لهذه تلهٌبثت تعتبرو

أى تتطور فً تلهجثل تِخٕق ٔ فً هجثل تلقثنوى، فقوة هذه تلسلطثت هستوحثة هى هقترحثت تتعلق 

تلتً أكّد تطور  بثلسلوك تِخٕقً و لٌست هستهدة هى تلقوتعد تلقثنونٌة تلتً تضعهث، و هً تلاكرة

    .(2)هذه تلسلطثت عدم وتقعٌتهث

ى تِخذ بثلتاسٌر تلضٌق لهعنى هصطلح تلسلطة إذت أردنث تلهاثضلة بٌى تلهاهوهٌى نجد أ

  ٌإدي إلى ناً صاة تلسلطة تْدترٌة تلهستقلة عى هٌبثت ٌضاً علٌهث تلهشرع هذه تلصاة صرتحة

  .(1)ة تلاسثد تلتً تهثرس تختصثصثت تستشثرٌة بحتةهنهث هثٕ فً تلجزتبر تلهٌبة تلوطنٌة لهكثفح

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-  Thomasset-Pierre SYLVIE, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles fondamentales, op, cit 

     p19 , et  René Poézy , «  la nature juridique de l’autorité de la concurrence », AJDA , 2009, p 349.  

3 – Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes , op, cit , p 34   

2- Thomasset-Pierre SYLVIE, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles fondamentales, op, cit  

     p19. 

2-Ibid, p 18 

 19/12/3111تلهإرخة فً  12جرٌدة رسهٌة رقم  31/13/3111تلهإرخ فً  11-11تلقثنوى تلوقثٌة هى تلاسثد و هكثفحته   - 1
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و ٔ بدٌل عى تعتهثد تلهاهوم تلوتسع تلذي ٌبدو أى تلهشرع تلجزتبري ٌؤخذ به على ؼرتر 

رٌة تلهستقلة تنحصر نظٌره تلارنسً، حٌث ٌعرؾ تلقثنوى تلارنسً هو تَخر عدد هى تلسلطثت تْدت

سلطتهث فً تقدٌم آرتء، وتى كثى لهث وزنهث فً تلتؤثٌر و تؽٌٌر تلنظثم تلقثنونً 

"l’ordonnancement juridique "(1). 

، إلى أجهزة تتهتع فقط بثختصثصثت بنص تلقثنوى إى تسهٌة سلطة إدترٌة هستقلة تهتد

  .(3) لههثرستهثسلطة خثصة تنهث ؼٌر تحوز  ،ْبدتء تلرأي

 

                      الفرع الثانً: مظاهر الطابع السلطوي لسلطة للضبط للبرٌد و المواصلات السلكٌة  

 و اللاسلكٌة

          تلكهربثء  ضبط  و لجنة (2)لجنة تْشرتؾ على تلتؤهٌنثتسلطثت إدترٌة أخرى ك على خٕؾ

                 تلهوتصٕت تلسلكٌة و للبرٌد صرٌحث فً وصؾ سلطة تلضبطتلجزتبري تلهشرع كثى ، (2)و تلؽثز

تلهحدد للقوتعد تلعثهة تلهتعلقة بثلبرٌد و تلهوتصٕت  12-3111، حٌث نص تلقثنوى ثلسلطةبو تلٕسلكٌة 

 .هستقلة ...." سلطة ضبط" تنشؤ  هنه على أنه 11تلسلكٌة و تلٕسلكٌة فً تلهثدة 

قى تلبحث فٌهث إذت كثى هذت تلوصؾ ٌستند و بهذت ٌكوى قد حسم بشؤى طثبعهث تلسلطوي، ٌب

 أو إلى تهتع هذه تلهٌبة بثهتٌثزتت تلسلطة تلعثهة تلهعروفة فً تلقثنوى تْدتري. ،إلى هجرد سلطة تؤثٌر

ٌإكد هجلس تلدولة تلارنسً و تلاقه على تهتٌثزتت تلسلطة تلعثهة هع أى هنثك وجه آخر 

شكل قٌود ٌارضهث تلقثنوى على تْدترة لضهثى هزتولتهث ٌتهثل فً تلتزتهثت تلسلطة تلعثهة تلتً تؤخذ 

 وفقث لهث ٌقتضٌه تلصثلح تلعثم و دوى تنحٌثز أو هحثبثة.  ،لنشثطهث

إذت كثنت تلهصلحة تلعثهة تتطلج تٔعترتؾ بحقوق ؼٌر عثدٌة لٓدترة فثى هذه تلهصلحة 

  .(1)تتلعثهة ذتتهث تتطلج أى نارض علٌهث تلتزتهثت، قٌود هقثبل تٔهتٌثزت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Thomasset-Pierre SYLVIE, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles fondamentales, 

op, cit   p18 ,Et René Poézy , « La nature juridique de l’autorité de la concurrence »,  op, cit, p 349.  

2-Yves GAUDEMET, Droit administratif général, op.cit, p 79 

،تلهذكور سثبقث،31/13/3111تلهإرخ فً  بثلتؤهٌنثت تلهتعلق 12-11هى تلقثنوى  31تلهثدة  -2  

، تلهذكور سثبقث، 11/13/3113قنوتت تلهإرخ فً تلهتعلق بثلكهربثء ونقل تلؽثز بوتسطة تل 11-13 رقم تلقثنوىهى  111تلهثدة  -2  

1- Jean WALINE , Droit administratif , DALLOZ , 22
e
 éd, 2008, p 25 
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 أولا: التمتع بامتٌازات السلطة العامة 

و ٌهكى تلتعبٌر عى تهتٌثزتت تلسلطة تلعثهة بؤنهث هجهوعة هى تلصٕحٌثت تلهخولة لٓدترة 

جعلهث فً هركز أعلى لتهكٌنهث هى تحقٌق هصلحة أرفع، هً تلهصلحة تلعثهة تلتً و تلتً ت ،دوى تِفرتد

تؤخذ هذه تٔهتٌثزتت أشكثل هختلاة جهة تلهصثلح تلخثصة لبعض تِفرتد، تحظى بثِولوٌة فً هوت

 بثختٕؾ تلتصرؾ تلقثنونً.

ري و بثهتٌثز فإذت كثى تلتصرؾ فردي "إصدتر قرتر إدتري " فثنه ٌقترى بثهتٌثز تلتناٌذ تلجب

تْدترة تٔهتٌثز لتتخذ بإرتدتهث تلهناردة قرترتت تكوى هلزهة لّفرتد وهو هث  تحوز ، حٌثتِولوٌة

، كهث أى تْدترة تصدر لناسهث تلسند تلتناٌذي على خٕؾ تْفرتد تلهلزهٌى ٌعرؾ بثهتٌثز تلقرتر تلتناٌذي

و هو هث  ،ِفرتد لقرترهث فإنهث تهر إلى تناٌذهبثللجوء إلى تلقثضً ٔستصدتره، و فً حثلة عدم تهتثثل ت

  .(1)ٌعرؾ بثهتٌثز تلتناٌذ تلجبري

أثنثء إبرتم تلعقد هى  ،أهث إذت أخذ تلتصرؾ تلقثنونً شكل عقد فثى تْدترة تحظى بثهتٌثزتت

          تر تلشروط ٌتم تلتعثقد فً إطثرهث     خٕل تنارتدهث بوضع شروط عثهة أو خثصة فً شكل وثٌقة تسهى دف

 و أثنثء تناٌذه، هى خٕل إهكثنٌة تعدٌل بنود تلعقد بإرتدتهث تلهناردة بتطبٌق نظرٌة فعل تِهٌر. 

               و ٌتضح بثلرجوع إلى تلقثنوى تلهنشا لهث، أى سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة 

 ثنونً.و تلٕسلكٌة هخولة للقٌثم بهجهوعة هى تِعهثل ذتت تلطثبع تلق

 فهل تقترى هذه تِعهثل بثهتٌثزتت تلسلطة تلعثهة ؟ 

قبل تْجثبة عى هذت تلتسثإل ٌجج أى نعرؾ هث هً تلقرترتت و تْجرتءتت تلتً تتخذهث 

 سلطة تلضبط، و هث طبٌعتهث ؟

 أ/ قرترتت هشهولة بثهتٌثزتت تلسلطة تلعثهة: 

تلسلكٌة و تلٕسلكٌة، قرترتت  تؤخذ قرترتت تلصثدرة عى سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت

 ٌهكى تصنٌاهث كهث ٌلً : ، (3)هتنوعة

  قرترتت فردٌة : وهً تلك تلتً تتضهى هنح ترخٌصثت تٔستؽٕل أو هنح تٔعتهثد

 للتجهٌزتت تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة. 

 هتعلقة نزتعثت تلقرترتت فثصلة فً تلنزتعثت: هً تلك تلهتخذة بهنثسبة تلاصل فً تل

 و تلك تلتً تتضهى تلتحكٌم فً تلنزتعثت بٌى تلهتعثهلٌى أو هع تلهستعهلٌى. بثلتوصٌل تلبٌنً، 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 - Jean WALINE , Droit administratif,  op, cit, p 26 

 تلهذكور سثبقث. 12-3111وى هى تلقثن 11و  27،21،21،12،12، 12تلهوتد   -3
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  تحدٌد تلهوتصاثت و تلهقثٌٌس تلوتجج توفرهث فً تجهٌزتت  تتضهىقرترتت تنظٌهٌة

 تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة. 

                 هى تلقثنوى 3/ 39بثلنسبة للقرترتت هنح تلترخٌص أو تٔعتهثد : نصت تلهثدة  -1أ

                       تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة ،شكل رخصة أو ترخٌصعلى أى ٌؤخذ نظثم تستؽٕل  3111-12

أو تصرٌح بسٌط، حٌث تهنح تلرخصة كؤحد أنظهة تلخثصة بثستؽٕل تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة 

و إذت كثى  ،و ٌهنح تلترخٌص هى طرؾ سلطة تلضبطهى ناس تلقثنوى  22بهوجج هرسوم حسج تلهثدة 

 للتصرٌح تلبسٌط فثى سلطة تلضبط تهنح للهتعثهل شهثدة تسجٌل.  تلنشثط خثضعث

 :هى ناس تلقثنوى نظم تٔستؽٕل بثلنسبة للبرٌد فً ثٕثة أنظهة 11بٌنهث تحدد تلهثدة 

 تلترخٌص و تلتصرٌح تلبسٌط. ،تلتخصٌص

تخضع أنظهة تٔستؽٕل ْجرتءتت هتشثبهة، حٌث ٌبلػ قرتر سلطة تلضبط فً أجل و 

تدتء هى تثرٌخ تستٕم تلطلج، و فً حثلة تلهوتفقة ٌخضع تلهتعثهل لدفع إتثوة، و ٌكوى تلرفض شهرتى تب

و ٌخص  ،هسببث وجوبث أهث هنح تٔعتهثد فٌتم هى طرؾ سلطة تلضبط أو هخبر هعتهد هى طرفهث

لى نوعٌى تلتجهٌزتت تلهستعهلة فً تٔستؽٕل بثلنسبة لٕتصثٔت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة ، و ٌنص تلقثنوى ع

 و هنشؤة ٔسلكٌة كهربثبٌة .  (1)هطرفً تجهٌز، هنهث 

 و تلسإتل تلذي ٌهكى طرحه، هل تعتبر هذه تِعهثل قرترتت إدترٌة هناردة ؟

 تلجوتج هو نعم.

و لكى هذه تِعهثل ترتج تلتزتهثت فً ذهة تلطرؾ تلثثنً فً تلعٕقة هع سلطة تلضبط  

 قد ٌثٌر تلشك بشؤى كونهث قرترتت فردٌة. ةهٌبة تدتولٌ )تلهتعثهلٌى(، كهث أى تتخثذهث هى طرؾ

إى وجود تلتزتهثت فً ذهة تلهتعثهل بدفع إتثوة فً حثلة قبول طلبه ٔ ٌإثر فً تلطبٌعة 

تلقثنونٌة للعهل هى حٌث كونه قرتر إدتري تتخذه سلطة تلضبط بإرتدتهث تلهناردة  و ٔ ٌجعل هنه عقدت 

لة تلعكسٌة، إصدتر قرتر بثلرفض، و هذت تِخٌر ٌكوى قثبٕ للطعى فٌه ٔى سلطة تلضبط ٌهكنهث،فً تلحث

                        ، إنهث قرٌنة تلشرعٌة تلتً ترتبط بثلقرتر تْدتري(3)أهثم هجلس تلدولة، ولٌس للطعى أثر هوقؾ

ي حتى إثبثت و تشكل أحد تهتٌثزتت تلسلطة تلعثهة ، و هً قرٌنة بسٌطة،  تاترض شرعٌة تلقرتر تْدتر

  .                تلعكس، و ٌنتج عنهث تستهرتر تلقرتر تْدتري فً تلسرٌثى حتى فً وجود طعى بثْلؽثء هرفوع بشؤنه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

خصص ٔى ٌكوى هوصؤ هبثشرة أو بطرٌقة ،  هذكور سثبقث، تلتجهٌز تلهطرفً بؤنه كل تجهٌز ه  12-3111هى تلقثنوى  9تعرؾ تلهثدة  -1

 .ٌستقبل أو ٌعثلج إشثرتت تلهوتصٕت فً تلشبكة تلسلكٌة   و تلٕسلكٌة أوؼٌر هبثشرة بنقطة هطرفٌة و تلذي ٌرسل 

هى تثرٌخ  هى ناس تلقثنوى تنص على " ٌجوز تلطعى فً قرترتت هجلس سلطة تلضبط أهثم جلس تلدولة فً أجل شهر وتحد تبتدتءت 19تلهثدة  -3

 تبلٌؽهث ، و لٌس لهذت تلطعى أثر هوقؾ".
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بتطبٌق تلقوتعد تلعثهة، رفع دعوى تستعجثلٌه لوقؾ تناٌذ تلقرتر تلهطعوى  ٌهكى ،و تستثنثءت

 فٌه بتوفر تلشروط تلهقررة قثنونث . 

و هً هجلس سلطة تلضبط هث دتم (1)كهث ٔ ٌإثر فً طبٌعة تلعهل صدوره عى هٌبة تدتولٌة

 تْرتدة تلهناردة لهذه تلهٌبة.ٌعبر عى 

تلقرترتت تلاثصلة فً نزتعثت : تعتبر هً تِخرى قرترتت إدترٌة ٔى تلهشرع لم  -3أ

ٌستثنٌهث هى حٌث إهكثنٌة تلطعى فٌهث أهثم تلقضثء تْدتري و لم ٌخصهث بطرٌق طعى هؽثٌر كثى ٌنص 

  هذت تٔختصثص لؽٌر تلقثضً على أى هجلس تلدولة ٌنظرهث على سبٌل تٔستبنثؾ، إى إسنثد هثل 

حثهً تلحقوق و تلحرٌثت، نقطة تستحق تلوقوؾ عندهث و قد تشكل حقٕ خصبث للنقد هى هنظور حهثٌة 

 و هً هرحلة تْدترة تلقثضً . تلحقوق و تلحرٌثت، كهث ٌذكرنث بثلهرتحل تِولى لظهور تلقضثء تْدتري

تلعثم كهث تسهٌهث سلطة تلضبط فً  ) أو تلقرترتت ذتت تلطثبع ةتلقرترتت تلتنظٌهٌ -2أ

و هً تلك تلهتعلقة بتحدٌد تلهوتصاثت و تلهقثٌٌس تلوتجج توفرهث فً لتجهٌزتت ، (3)تقثرٌرهث(

و تؤخذ شكل قوتعد عثهة و هجردة و تشكل هث ٌسهى بسلطة إصدتر  .و تلٕسلكٌة تلهوتصٕت تلسلكٌة

تلهعترؾ بهث  le pouvoir réglementaireأو تلسلطة تلتنظٌهٌة   le pouvoir normatifتِنظهة

 .(2)و حتى فً فرنسث (2)لعدد هحدود هى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة فً تلجزتبر

هث ٌإكد أى هذه تِعهثل عبثرة عى قرترتت إدترٌة هلزهة، هو أى سلطة تلضبط تتخذهث بشكل 

 ٌهٌة.  هنارد، تبلػ تلاردٌة هنهث و هً هلزهة بتسبٌبهث و تنشر تلقرترتت تلتنظ

 : دترٌةتْسثلٌج تِتستعهثل  -ج

كهث ٌظهر تلطثبع تلسلطوي فً تْهكثنٌة تلهتثحة لهذه تلسلطة لتسخٌر تلهتعثهلٌى و هوفري  

و كل شخص هعنً بثِهر لتقدٌم كل وثٌقة أو هعلوهة ضرورٌة للقٌثم بثٔختصثصثت تلهخولة  ،تلخدهثت

 (. 3111/12هى تلقثنوى  ِخٌرةتلاقرة هث قبل ت 12 تلهثدةلهث بهوجج تلقثنوى)

ة للحصول على تلخدهثت تقلٌدٌعلهث أى تلتسخٌر هو أسلوج إدتري هحض تستعهله تْدترة تل

 .(1)هى تِفرتد و ٌشكل هظهر أسثسً لٕهتٌثزتت تلسلطة تلعثهة تلههنوحة لهث

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

1- Jean WALINE , Droit administratif , op, cit, p 376 

 .21، هذكور سثبقث ، ص  3119تلتقرٌر تلسنوي لسلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة  لسنة  -3

 نعود للسلطة تلتنظٌهٌة للسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ، بتاصٌل أكثر فً تلاصل تلثثلث. -2

2 – Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, op, cit,  p 53 

                وهث بعدهث  هى تلقثنوى تلهدنً 197وسٌلة تستعهلهث تْدترة للحصول على تلخدهثت هنصوص علٌهث فً تلهثدة  la réquisitionتلتسخٌر أو  -1

 ة قثنونٌة أخرى تسهى تٔستٌٕء.و للحصول على تلعقثرتت تستعهل تْدترة تقنٌ
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 :التزامات السلطة العامة التقٌد ب -ثانٌا

            تلوجه تِخر لٕهتٌثزتت أعٕه هو هجهوعة تٔلتزتهثت تلتً تقٌد عهل سلطة تلضبط

ي هث ٌجعل تٔهتٌثزتت تٔستثنثبٌة تلهعترؾ بهث لٓدترة هقبولة هو هعطٌٌى أسثسٌٌى تثنٌى فً تلقثنوى تْدتر

 .(1)هبدأ تلشرعٌة و رقثبة تْدترة ههث : 

                و تطبٌقث لهبدأ تلشرعٌة فثى تلسلطة تْدترٌة هلزهة بثحترتم هجهوعة هى تلقوتعد تلهوضوعة هسبقث

 تحترتههث:و هى بٌى تلقوتعد تلهاروض على سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة 

             د تتضهى إجرتءتت شكلٌة هحددة ، هنهث آجثل حٌث ٌهنح تلترخٌصوجوج تحترتم قوتع -1 

و هو هث ٌاتح تلهجثل لتطبٌق  ،و شهثدة تلتسجٌل تلهذكورٌى أعٕه فً أجل شهرتى هى تثرٌخ تقدٌم تلطلج

ل حٌث ٌعد صهت تلسلطة تْدترٌة، خٕ ،تلقثعدة تلهعروفة فً تلقثنوى تْدتري تلهتعلقة بثلقرتر تلضهنً

بثْضثفة إلى   ،تلقترة تلهحددة ٔتخثذ تلقرتر، قرترت ضهنً بثلرفض قثبٕ للطعى فٌه أهثم تلقضثء تْدتري

 تبلٌػ قرتر تلهوتفقة.إلزتهٌة ضرورة تسبٌج قرترتت تلرفض ههث ٌسهل على تلقثضً رقثبتهث هع 

فً هنح إلزتم سلطة تلضبط بثحترتم هبثدئ تلهوضوعٌة و تلشاثفٌة و عدم تلتهٌٌز  -3 

تلترخٌصثت تلخثصة بثٔستؽٕل، حٌث تتحقق هذه تلهبثدئ بثلعهل فً إطثر قوتعد هحدد هسبقث تؤخذ شكل 

 دفثتر شروط تحدد حقوق و تلتزتهثت تلهتعثهل ، بٌنهث تضهى تلشاثفٌة بإتبثع إجرتءتت تلنشر و تْعٕى.

          ر ههثرسة تختصثصهث فبثْضثفة إلى تلنصوص تلقثنونٌة تلتشرٌعٌة و تلتنظٌهٌة، و فً إطث

 تفً حل تلنزتعثت تلخثصة بثلتوصٌل تلبٌنً و تلتحكٌم أصدر هجلس سلطة تلضبط  قرتر ٌتضهى تْجرتءت

 .(3) 19/19/3113تلهإرخ فً   3113س خ / ر م/ 08 تلهطبقة هى طرفهث و هو تلقرتر رقم  

علق بإجرتءتت ٌت 3111س خ/ ر م/ س ض ج م س ل/ 03 / كهث أصدر قرتر ٌحهل رقم

    تلترخٌص تلهطبق على تلهتعثهلٌى ، و قد تم إعدتد دفثتر تلشروط تلهطبقة على تلهتعثهلٌى و هً تلدفثتر

 . (2)تلتً تحدد تلشروط و تِشكثل تلهرتبطة بإنشثء و/أو تستؽٕل شبكثت أو خدهثت تٔتصثٔت

                 تلهوتصٕت تلسلكٌة سلطة ضبط للبرٌد و تقومو للتؤكٌد على تحترتههث هبدأ تلشاثفٌة 

 و هً هلزهة بتقدٌم تقثرٌر سنوٌة  .على تلهوقع تلخثص بهث بنشر تلقرترتت تلصثدرة عنهثو تلٕسلكٌة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-Jean WALINE , Droit administratif, op , cit , p 26  

هوقع سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة ب هنشور 19/19/3113تلهإرخ فً   3113س خ / ر م/ 08 تلقرتر رقم   -3

www.arpt.dz 

 

 .لطة تلضبطهنشور بثلهوقع تٔلكترونً لس،  21ص  3119أنظر تقرٌر سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة لسنة  -2

http://www.arpt.dz/
http://www.arpt.dz/
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و هو هث ٌشكل  ،توضع فً هتنثول تلجههور حٌث تنشر على هوقعهث تلرسهً (1)عى نشثطهث

و بثلتثلً تلهشروعٌة ، و ٌبدو أنهث طرٌقة هستوحثة ههث هو هعهول به فً  لتحقٌق تلرقثبةأٌضث أسلوج 

برلهثى تلذي ٌضم وجود خلل وتضح ٌتهثل فً عدم تحدٌد جهة تلرقثبة تلتً ٌاترض أى تكوى تل فرنسث هع

 . (3)و هو هث ٌضاً هشروعٌة أكثر على نشثط هذه تلهٌبثت ،ههثلً تلشعج

                فً فرنسث، هصدر تلهثم تلهشرع تلجزتبري، نجد سلطة ضبط تٔتصثٔت تٔلٌكترونٌة

 .(2)و تلحكوهة و للجنة تلبرلهثنٌة تلهختصة  ( تقدم تقرٌرت للبرلهثىARCPو تلبرٌد )

                     لقثبم فً تلقثنوى تْدتري ٌتعلق بثلتوفٌق بٌى تٔهتٌثزتت تلهعترؾ بهث لٓدترةتلجدل ت

فبعد أى كثى تٔهتهثم فً  ،صعج تحقٌقهتلهتعثهلٌى هع تْدترة، و هو توتزى ٌو حهثٌة حقوق تِفرتد 

ث لٓدترة ، هنذ عشرتت هرحلة نشؤة تلقثنوى تْدتري ٌنصج على تلحقوق تلتً هى تلههكى تٔعترتؾ به

 . (2)تلسنٌى أصبح تلتركٌز على تلحقوق تلوتجج تٔعترتؾ بهث لّفرتد فً هوتجهة تْدترة

للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة                    تلهطلج تلثثنً: تلطثبع تْدتري لسلطة تلضبط

 و تلٕسلكٌة

تهتع بهذت تلتصنٌؾ هى طرؾ ت هع أى تلطثبع تْدتري للسلطثت تْدترٌة ٔ شك فٌه عندهث

                  تْشكثل ٌطرح بثلنسبة للسلطثت تْدترٌة تلتً ٌصاهث بؤنهث سلطة ضبط هستقلةتلهشرع، ؼٌر أى 

 .(1)تْدتريدوى تلنص صرتحة على طثبعهث  أو جهثز هستقل

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 تنص على " تتولى سلطة تلضبط تلههثم تَتٌة .....إعدتد تلتقثرٌر و تْحصثبٌثت و تقرٌر سنوي ....." 12-3111هى تلقثنوى  11تلاقرة  12تلهثدة  -1

ههنٌة(تلقثبهة على أى تلهشروعٌة تلسٌثسٌة ، تلقثبهة على تٔنتخثج، ٌتم نقلهث و تعوٌضهث بثلهشروعٌة تٔحترتفٌة )تل Chevallierٌرى تِستثذ   -3

 la légitimité politique , fondée sur l’élection , se trouve relayée et suppléés par une légitimité »تٔختصثص و تلحكهة  ، 

professionnelle, reposant sur la compétence et la sagesse ».                                                                                                   

   J. Chevallier, « Régulation et polycentrisme dans l’administration française» in Guylain Clamour, Intérêt 

général et concurrence, op, cit, p 685. 

2 - Article L35  du Code des postes et des communications électroniques, www.legifrance.gouv.fr 

2-Jean WALINE , Droit administratif, op , cit , p 26. 

1-Rachid ZOUAIMIA , Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie ,op, cit   

P 22.  
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إى عبثرة "سلطة إدترٌة هستقلة" لٌست هرتدفث لعبثرة  "سلطة ضبط " ، تِولى تإكد على 

تلجثنج تلهإسسثتً للهٌبة و تلثثنٌة ترتبط بثلوظٌاة، فثلضبط ٌهكى تحقٌقه بطرق هتعددة ٌعد تللجوء 

 .(1)هثتإلى تلسلطة تْدترٌة تلهستقلة أحد

لم ٌنص تلهشرع على تلطثبع  ،(3)تِخرىو على خٕؾ عدد هى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة 

لبحث عى تلطثبع تو بثلتثلً ٔبد هى  ،ٕسلكٌةو تلهوصٕت تلسلكٌة و تلتْدتري لسلطة تلضبط للبرٌد 

 تْدتري بثعتهثد تلهعٌثرٌى تلعضوي و تلوظٌاً )تلهثدي(.

فً ؼٌثج تلنص على تلطثبع تْدتري، هنثك هى ٌعتهد على تلهعٌثر تلهثدي تلهتعلق 

بهوضوع تلنشثط أو هعٌثر تلهنثزعثت تلذي تكوى بهوجبه تلسلطة إدترٌة بإخضثع هنثزعثتهث للقثضً 

(2)لٌكوى تلقثنوى تلوتجج تلتطبٌق هو تلقثنوى تلخثص )تلتجثري(  تْدتري
ؼٌر أننث سندرج هعٌثر ،  

  تلهنثزعثت ضهى تلهعٌثر تلهثدي.

 الفرع الأول : المعٌار العضوي

              ري للسلطثت تْدترٌة تلهستقلة و هى بٌنهث سلطة تلضبط للبرٌدٌظهر تلطثبع تْدت

و تلهوصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة هى خٕل تشكٌلتهث و صاة أعضثبهث، و أٌضث هى خٕل تعترتؾ 

تلهشرع تلجزتبري ِؼلبٌة هذه تلهٌبثت بثلشخصٌة تلهعنوٌة تلتً تهثل أحد أهم ركثبز تلتنظٌم تْدتري 

 للهٌبثت تْدترٌة عى ؼٌرهث هى تلهٌبثت تلتشرٌعٌة و تلقضثبٌة. تلههٌز

 تلجثنج تلتنظٌهً )تِعضثء و تلتشكٌلة(  ؤ: أ

إى تعٌٌى أعضثء سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة هى طرؾ ربٌس 

 تلجههورٌة ، و هو سلطة إدترٌة ، ٌإكد تلطثبع تْدتري لهذه تلهٌبة.

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- M. Aoan Charbel,  « L’indépendance de l’autorité de régulation des communications électroniques et des postes 

(ARCEP), doctorat en droit, s/dir Patrice CHRETIEN, Université de Cergy-pontoise, 2006 ,p13,                          

http://biblioweb.u-cergy.fr 

                     ٌة هى تلاسثدهجلس تلهنثفسة ، تلوكثلة تلوطنٌة للههتلكثت تلهنجهٌة، تلوكثلة تلوطنٌة للجٌولوجٌث و تلهرتقبة تلهنجهٌة، تلهٌبة وطنٌة هكلاة بثلوقث  -3

 حثفة تلهكتوبة، سلطة ضبط تلسهعً تلبصري.و هكثفحته ، سلطة ضبط تلص

2-Rachid ZOUAIMIA ,Droit de  la régulation économique, op cit , p162. 
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خثصة إذت علهنث أى هجلس تلدولة تلارنسً قد تبنً هعٌثر عضوي فً تصنٌاه لوسٌط 

ٌة خثصة حٌث قدر بؤى تِهر ٌتعلق بسلطة إدتر 11/19/1791تلجههورٌة فً قرتر له صثدر فً 

 .notamment à raison de son mode de nomination  » (1)»بسبج طرٌقة تلتعٌٌى 

ٔ تضم  ةأهث هى نثحٌة تلتشكٌلة، فسلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌ

ضهى تشكٌلتهث قضثة على خٕؾ سلطثت إدترٌة هستقلة أخرى )لجنة هرتقبة تلتؤهٌنثت تلتً تضم ضهى 

هث قثضٌٌى، لجنة تنظٌم وهرتقبة عهلٌثت تلبورصة، تللجنة تلهصرفٌة ( إٔ أى لهث بعض تشكٌلت

تٔختصثصثت تلتً تتشثبه هع  تلك تلعثبدة للهٌبثت قضثبٌة،  كثختصثصهث بثلاصل فً تلنزتعثت فٌهث 

ل ٌإثر هذت ٌتعلق بثلتوصٌل تلبٌنً و تلتحكٌم فً تلنزتعثت تلقثبهة بى تلهتعثهلٌى أو هع تلهستعهلٌى ، فه

 .على طبٌعتهث ، أو ٌجعل هنهث هٌبة  ذتت طثبع قضثبً؟

هى تلوتضح أى وجود قضثة ضهى تشكٌلة عدد هى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة لم ٌإثر فً 

فلجنة هرتقبة تلتؤهٌنثت تضم ضهى تشكٌلتهث قثضٌٌى ، وقد نقل تلهشرع لهث ، (3)طثبعهث تْدتري

)تلهتعلق بثلتؤهٌنثت( تنطق بعقوبثت ههثثلة لتلك  1771تِهر إلىتختصثصثت تعود للقثضً ، بثلنظر 

تِهر ٌتعلق بجهة  إىتلتً ٌنطق بهث تلقثضً تلجزتبً ، وعلى تلرؼم هى هذه تلهعطٌثت ٔ ٌهكى تلقول 

(، سلطثت ضبط أخرى تشتهل على قضثة، تنطق بعقوبثت تعود تقلٌدٌث une juridictionقضثبٌة )

على تلرؼم هى طثبعهث كسلطة إدترٌة ، و هو تلحثل بثلنسبة لؽرفة تلتؤدٌج  و هذت ٔختصثص تلقثضً 

 .(2)و هرتقبة عهلٌثت تلبورصة ، هجلس تلهنثفسة وأٌضث تللجنة تلبنكٌة تلهنشؤة بلجنة تنظٌم 

                   هى هذه تلزتوٌة ٌتؤكد تلطثبع تْدتري لسلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة

                         لسلطة تلضبط للبرٌد يتْدتر قضثة ضهى تشكٌلتهث.و ٌبقى تلطثبعكٌة تلتً ٔ تضم و تلٕسل

  و إى كثنت تتشثبه هع تلسلطثت تلقضثبٌة فً عنصرٌى و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة قثبهث حتى

، و ثثنٌههث تٔختصثص بثلاصل أولههث تٔستقٕلٌة تلتً تعد هٌزة أسثسٌة لهٌبة تلقضثء ٌضهنهث تلدستور

 لوجود أوجه تختٕؾ كثٌرة أهههث :  فً بعض تلهنثزعثت  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes ,op, cit, P 294. 

2- Rachid ZOUAIMIA , « Le statut juridique de la commission de supervision des assurances », Revue IDARA , 

volume 16 , N°31 ,2006 , p 12.  

2- Rachid ZOUAIMIA , Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie ,op, cit     

 P 77.  
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طبٌعة تلقرترتت تلتً تصدرهث تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة و تلتً تعد قرترتت إدترٌة قثبلة   

تهتعهث بثلشخصٌة تلهعنوٌة  و للطعى فٌهث و لٌست قرترتت أو أحكثم قضثبٌة تحوز قوة تلشًء تلهقضً فٌه.

 تلتً ٌتم تٔعترتؾ بهث للهٌبثت تْدترٌة دوى تلقضثبٌة.

أى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة لهث سلطة تتخثذ تلقرترتت   (Yves Gaudemet)و ٌرى تِستثذ 

تْدترٌة و تتهٌز بذلك عى جهثت تلقضثبٌة تلهتخصصة تلتً ٌتم إنشثإهث أحٌثنث دتخل تْدترة )هثل بعض 

تلجهثت تلقضثبٌة تلتؤدٌبٌة( و تلتً تصدر قرترتت قضثبٌة تحوز قوة تلشًء تلهقضً به ولٌس قرترتت 

تتعقد عندهث ٌهنح تلقثنوى ناس تلجهثز تختصثصثت قضثبٌة )توقٌع جزتءتت تؤدٌبٌة  ةلهسؤلو ت إدترٌة

تلهجلس تِعلى للسهعً  تو تختصثصثت إدترٌة )تنظٌم تلنشثط(، هثل هذه تلتنظٌهث بصاة عثهة(

، تللجنة تلهصرفٌة و لجنة عهلٌثت  CASA (le conseil supérieur de l’audiovisuel)تلبصري 

حٌث تجهع بٌى تختصثصثت COB  (la commission des opération de bource ) تلبورصة

 . (1)ؤ تكوى سلطثت إدترٌة هستقلة إٔ بثلنسبة لهجهوعة نشثطثتهث تِولى  إدترٌة وأخرى قضثبٌة 

كهث أى تلطثبع تْدتري لسلطثت تلضبط كثى هحل تعترتض جثنج هى تلاقه بسبج خضوعهث 

رتبٌة هطبقة أهثم تلجهثت تلقضثبٌة، ههث نتج عنه سعٌهم إلى إضاثء تلطثبع تلقضثبً أكثر فؤكثر لقوتعد إج

تلسلطثت تْدترٌة ككل ٔ ٌهكى أى تكوى  ،وظٌاًتلهعٌثر تلعلى هذه تلهٌبثت، على تِقل بثلرجوع إلى 

 .décentralisation du système judiciaire(3)إٔ تعبٌر عى "ٔ هركزٌة تلنظثم تلقضثبً" 

هثت تلنظر تلهعبر عنهث تعد هخثلاة لهث ذهج إلٌه كل هى هجلس تلدولة و هجلس تِهة جو 

و أؼلبٌة تلاقهثء تلذٌى تعتبروت تلتنوع فً تلصٕحٌثت ، أو تلجهع بٌى عدة تختصثصثت  ىتلارنسٌث

عنهث خثصٌة ٔ ؼنى  ، و هً(2)، هٌزة أسثسٌة تنارد بهث سلطثت تلضبطتنظٌهٌة ، تؤدٌبٌة تستشثرٌة ...()

 لهذه تلسلطثت لتهكٌنهث هى ههثرسة تختصثصهث على أكهل وجه بثلنظر إلى تشعج و تعقد هههتهث 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-Yves GAUDEMET, Droit administratif général, op ,cit , p 80. 

3- Sonia BENHAJYAHIA, « La nature juridictionnelle des autorités de régulation », Revue de la recherche Juridique –

Droit Prospectif, N°4, 2004, p 25  ; in Rachid ZOUAIMIA , « Le statut juridique de la commission de supervision des 

assurances », op, cit ,p 12. 

2- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, op, cit, P 219. voir 

aussi : GELARD  Patrice , les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non identifié , 

Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op, cit, P 52.  Et Guylain CLAMOUR, Intérêt général 

et concurrence, op cit , p 693. 
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            هى طرؾتتم درتستهث كهث أى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ، (1)و تعدد جوتنج تلضبط 

 .(3)تْدترٌة تلهركزٌة فً تلدولةتحت عنوتى تلسلطثت  ،تلاقه كجزء هى تلهٌكل تلتنظٌهً ْدترة تلدولة

   شخص عثم ةسلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌ ثثنٌث :

    les autorités administratives » ةٔ تتهتع تلسلطثت تْدترٌة تلهستقل»

indépendantes » هى جهة أخرى ٌعرؾ تلنظثم تلقثنون ،فً تلتشرٌع تلارنسً بثلشخصٌة تلهعنوٌة ً

 ".  السلطات العامة المستقلةتلارنسً سلطثت إدترٌة تتهتع بثلشخصٌة تلهعنوٌة و ٌطلق علٌهث "

تختثر تلهشرع تلارنسً هنح تلشخصٌة تلهعنوٌة لسلطثت هستقلة ، ٌعنً هتحررة هى أٌة 

 API" autorité publiqueتسهٌة جدٌدة "تلسلطة تلعثهة تلهستقلة أطلق علٌهث  وصثٌة إدترٌة ، و 

indépendante".   

إى وجود سلطثت عثهة هستقلة فً تلنظثم تلارنسً لهث شخصٌة هعنوٌة ٌهكى أى ٌاهم على 

فً هوتجهة  تلعثم.للقثنوى  تقلٌدٌةتِصنثؾ تلقثنونٌة تل ضهى تلهستقلةأنه إدرتج للهاهوم تلسلطة تْدترٌة 

صة بتطبٌق هعثٌٌر تٔجتهثد هذت تلشخص تلعثم تلهكلؾ بهههة تلضبط ، تلقثضً إهث أى تكوى له تلار

أى ٌنظر إلى هذه تلهٌبثت كهإسسثت عهوهٌة وهو هث سٌإدي به إلى تلتعهق فً أزهة هاهوم   ،تلقضثبً

وهو هث  ،"sui generisأو أى ٌنظر إلٌهث كؤشخثص للقثنوى تلعثم هى نوع خثص "  تلهإسسة تلعهوهٌة

  .groupement d’intérét public" (2)ناع تلعثم "لبنك فرنسث و بثلنسبة للتجهعثت ذتت تل أخذ به بثلنسبة

  .(2)فً تلجزتبر، تتهتع أؼلج تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة بثلشخصٌة تلهعنوٌة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rachid ZOUAIMIA , Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie ,op, cit         

p 24 . GELARD  Patrice , les autorités administratives indépendantes :évolution d’un objet juridique non identifié , 

Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op cit , p 65. 

3-Jean WALINE , Droit administratif, op , cit , p 70. voir aussi : Yves GAUDEMET, Droit administratif général, op ,cit                 

p 80. 

2- Guylain CLAMOUR, Intérêt général et concurrence, op cit , p 694  

                  لكهربثء لجنة تنظٌم و هرتقبة عهلٌثت تلبورصة، هجلس تلهنثفسة، تلوكثلة تلوطنٌة للجٌولوجٌث، تلوكثلة تلوطنٌة للههتلكثت تلهنجهٌة، لجنة ضبط ت - 2

 تلبصريو تلؽثز، تلهٌبة وطنٌة هكلاة بثلوقثٌة هى تلاسثد و هكثفحته ، سلطة ضبط تلصحثفة تلهكتوبة، سلطة ضبط تلسهعً 
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              سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة، هع أى نظٌرتهث و هى بٌنهث 

 .(1)( ٔ تتهتع بثلشخصٌة تلهعنوٌة ARCEPفً فرنسث )سلطة ضبط تٔتصثٔت تٔلكترونٌة و تلبرٌد 

قلة  لجعل ، أى إعطثء تلشخصٌة تلهعنوٌة لسلطة إدترٌة هستSaydo Traory ٌرى تِستثذ 

هنهث شخص هعنوي هى أشخثص تلقثنوى تلعثم ، تلهدؾ هنه إظهثر أى تلجهثز تْدتري تلهعنً هكلؾ 

  .(3)بهههة إدترٌة بحتة بؽض تلنظر عى هصطلح تلضبط

سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة وتلٕسلكٌة تتهتع  ىإذت كثى هإكدت بنص تلقثنوى أ

ل ٌبقى هطروحث بشؤى تصنٌاهث، هل تعد شخص هعنوي خثص ٌهثرس بثلشخصٌة تلهعنوٌة فثى تْشكث

  .هههة ذتت ناع عثم أو أنهث شخص هعنوي عثم ؟

إى تلضبط فً حد ذتته ٔ ٌستلزم وجود سلطة إدترٌة تتهتع بثلشخصٌة تلهعنوٌة لههثرسته، 

ثرتت تلههنوحة و ٔ حتى سلطة هستقلة، حٌث ٌرى هجلس تلدولة تلارنسً أنه هى تلنثحٌة تلنظرٌة تلخٌ

خلق فكثى بإهكثنهث :  تحثدٌة إلى تلقوتنٌى تلدتخلٌة للدول كثنت هتعددةتٔتوجٌهثت تلنقل  للحكوهثت فً

جهة ضبط دتخل تلسلطة تلتناٌذٌة ، هنح كل سلطثت تلضبط إلى تلسلطة تلهكلاة بحهثٌة تلهنثفسة، خلق 

 .(2)هجهوعثت هتخصصة دتخل تلدولة، إٌجثد سلطة ضبط هستقلة

و تهدؾ إلى تحقٌق تلناع  -كهث سنرى ٔحقث –كثنت وظٌاة إدترٌة  إىفوظٌاة تلضبط و  

إٔ أى ههثرستهث لٌست حكرت على تلهٌبثت تْدترٌة، بهعنى آخر لٌس لزتهث أى ٌكوى تلقثبم بهث   تلعثم 

ثط هٌبة عثهة أو شخص عثم ذو طثبع إدتري، فهجلس تلدولة تلارنسً تعترؾ بطثبع تلناع تلعثم لنش

 stéتلهعروؾ بقضٌة هإسسة فٌزٌث  31/13/1721أشخثص خثصة فً قرتره تلشهٌر تلصثدر فً 

Vesia  تلخثصة فً نشثطثت تِجهزة تلعثهة نتج عنه صنؾ جدٌد وسط هً  تِشخثص، فهشثركة بعض

 .personnes privées d’intérét général.(2) تلخثصة ذتت تلهناعة تلعثهة تِشخثص

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-  Code des postes et des communications électroniques français disponible sur le site www.legifrance.gouv.fr  

3 -S. Traoré, « Les autorités administratives indépendantes dotées de la personnalité morale: vers une réintégration 

institutionnelle de la catégorie juridique », in Guylain CLAMOUR, Intérêt général et concurrence, op . cit , p 695. 

2- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, op, cit, P  272. 

2-Jean WALINE , Droit administratif, op , cit , p 53. 

 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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تلتقثرج بٌى تِشخثص تلهعنوٌة تلعثهة و تلخثصة و تلتدتخل فً هجثل نشثطهث    فً هوتجهة

               ٌتوجج علٌنث تلبحث فً تلهعثٌٌر فً تلتارقة بٌنههث للتوصل إلى إدرتج سلطة تلضبط للبرٌد 

 و تلٕسلكٌة ضهى هذه تلابة أو تلك. و تلهوتصٕت تلسلكٌة

، حرٌة تنتهثء : طرٌقة إنشثء تلشخص تلهعنوي(1)ٌهكى تعتهثدهث ٌةهنثك أربعة هعثٌٌر أسثس

 ( تلتً ٌتهتع بهث هذت تلشخص: la capacitéتِعضثء إلٌه، تلهدؾ تلذي ٌسعى لتحقٌقه  و تلقدرة )

فإذت كثنت تلهبثدرة فً تلؽثلج تعود لٓفرتد فً خلق أو إٌجثد أشخثص هعنوٌة خثصة  -1

نوي عثم تعود دتبهث للسلطة تلعثهة، و هً تلدولة بثلنسبة لسلطة ضبط فثى تلهبثدرة فً إٌجثد شخص هع

 و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة. تلبرٌد

( إلى تلشخص تلهعنوي تلخثص liberté d’adhésionو إذت كثنت حرٌة تٔنتهثء ) -3

لة فً هجثل ، فكل تلهتعثهلٌى و كل جهة دتخ(3)هتثحة فإنهث ؼٌر ذلك بثلنسبة للشخص تلهعنوي تلعثم

 تختصثص سلطة تلضبط تكوى هلزهة بثلخضوع لهث.

         إى تِشخثص تلعثهة، ذتت تلطثبع تْدتري تحدٌدت، و على خٕؾ تِشخثص تلخثصة -2

 حققت ربحث خٕل نشثطهث بشكل عرضً فٕ ٌكوى هقصودت.  إىٌكوى هدفهث تلربح و  ىأ ٔ ٌهكى

نوٌة تختلؾ، فإنهث تهتد دتبهث إلى خثرج هجثل و أخٌرت إذت كثنت قدرة تِشخثص تلهع -2

 .(2)تلقثنوى تلخثص، بثلنسبة لّشخثص تلعثهة، لكونهث تتهتع بثهتٌثزتت تلسلطة تلعثهة

                 تطبٌق هذه تلقوتعد ٌإدي بنث إلى تلجزم بثى سلطة ضبط تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة إى

  ري.و تلٕسلكٌة شخص هعنوي عثم ذو طثبع إدت

أو تلخضوع  لٌس فقط فٌهث ٌتعلق بثلتهتع بثهتٌثزتت تلسلطة تلعثهةه أههٌته،للتصنٌؾ أعٕ إى

 تطبٌقهث  ٔلتزتهثتهث ، و أٌضث فٌهث ٌخص عدم خضوع تِشخثص تلعثهة لعدد هى تلقوتعد تلههكى

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Jean WALINE , Droit administratif, op , cit , p 50 & 51. 

أى هنثك خٕؾ بٌى تلاقه حول تصنٌؾ  تِشخثص تلهعنوٌة تلتً ٌنشبهث  تلهشرع و ٌكلاهث بثلتنظٌم و تلتؤدٌج  (Jean WALINE)ٌرى تِستثذ  -3

ٌعتبرهث أشخثص عثهة هى نوع    Eisenmannلبعض تلههى حٌث ٌعتبرهث تلبعض أشخثص خثصة هكلاة بهرفق عثم ، و تلبعض تِخر و هنهم 

    Jean WALINE , Droit administratif, op , cit , p 53 :خثص، أنظر

2- Jean WALINE , Droit administratif, op , cit , p 46 & 48. 
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أى صاة تلشخص   Jean WALINEهى أشخثص خثصة، حٌث ٌرى تِستثذ  نظرتبهم على

 بعض تْجرتءتت تلهطبقة على تلخوتص :  تْدتري تلعثم ٌنتج عنهث تْفٕت هى 

 ٔ ٌهكى أى تكوى أشخثص تلقثنوى تلعثم هحل للتناٌذ تلجبري. -

 و ٔ ٌهكى لهذه تِشخثص أى تكوى هوضوع هرتجعة ضرٌبٌة أو تصاٌة قضثبٌة -

 . (1)كهث ٔ ٌهكى لهث أٌضث تللجوء إلى تلتحكٌم -

 الفرع الثانً : المعٌار الوظٌفً 

، و هو تلضبط،  تلذي ٌعد تضطلع به سلطة تْدترٌة تلهستقلةثط تلذي و ٌتعلق بطبٌعة تلنش

أحد وظثبؾ تلدولة تلحدٌثة، ٌضثؾ إلٌه هعٌثر تلهنثزعثت تلذي ٌلعج دور حثسم فً تؤكٌد تلطثبع 

 تْدتري لسلطة تلضبط.

 طبٌعة تلنشثط : أؤ : 

، ٌتم تحقٌقهث عى وظٌاة تلضبط تلتً وجدت تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة لٓضٕع بهث إى

(، بإرتدة هناردة، و هً قرترتت فردٌة أو تنظٌهٌة )هثثلهث unilatérauxطرٌق قرترتت إدترٌة تقلٌدٌة)

قرترتت تلترخٌص، تلعقوبثت و تلهرتقبة و هكذت..(. و تلضبط ذو طبٌعة إدترٌة لكوى ؤ وتحد هى 

 ث ٌضع تلقوتعد فإنهث تكوى أنظهة ذو طثبع تشرٌعً )عنده  (le régulateurقرترتت تلقثبم بثلضبط )

des règlements ( ، و ٔ ذو طثبع قضثبً )عندهث ٌاصل فً تلخٕفثت ، قرترتته لٌس لهث قوة

و حتى تلعهل ؼٌر تلشكلً فً حثلة إهكثنٌة   -تلشًء تلهقضً فٌه( ، ههث ٌعنً أى كل تلقرترتت تلنثتجة 

 .(3)تكوى خثضعة للقثنوى و لرقثبة تلقثضً. -وجوده

  .(2)هو ٌهثل تلشكل تلحدٌث للنشثط تْدتري (2)تلضبط وظٌاة إدترٌة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-  Jean WALINE , Droit administratif, op , cit , p 51. 

2- Domenico SORACE, «  Régulation économique et démocratie et  régulation politique: un point de vue italien »            

coll. « thèmes et commentaires », série « Régulation économique et démocratie»,(s/dir) Martine Lombard,  Ed 

DALLOZ, p 154 

3 - Guylain CLAMOUR, intérêt général et concurrence, op cit ; p 692 

4 - Yves GAUDEMET, « La concurrence des modes et des niveaux de régulation », Revue française 

d’administration publique, 3112/1 n°117, P 13, www.cairn.info/revue française-d -administration- publique. 
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فبعد تحرٌر هختلؾ تلقطثعثت بدخول ،و أحٌثنث تشجٌع دخول ، هتدخلٌى جدد تم تنتقثل 

، فلجنة هرتقبة تلتؤهٌنثت سلطة (1)تٔختصثص بثلضبط هى تلوزترتت إلى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة

ت ، هى جهته ٌضطلع بهههة ذت(2)إدترٌة هستقلة تهثرس وظٌاة تلضبط تلتً تعود بثِصل لوزٌر تلهثلٌة

هناعة عثهة هضهونهث تلسهر على ضهثى تحترتم  تِحكثم تلتشرٌعٌة وتلتنظٌهٌة تلهطبقة على لهتعثهلٌى 

فً تلسوق، هث ٌعنً أنه تلقى هههة حهثٌة تلنظثم تلعثم فً بعده تلتنثفسً، ضبط تلسوق كثى خثضع 

جلس تعود تقلٌدٌث وزٌر تلتجثرة و تلههثم تلهتعددة تلتً كلؾ بهث تلهههثلة فً للسلطة تلتناٌذٌة 

 .(3)تلتجثرة زترةٔختصثص و

       وجه تلتشثبه كبٌر بٌى تلدور تلهنوط بهجلس تلهنثفسة و ذلك تلهنوط بسلطة تلضبط إى 

و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة فٌهث ٌخص تلسهر على وجود هنثفسة هشروعة فً إطثر تلشاثفٌة، هع 

فً قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة بثلنسبة  تٔختٕؾ فً هجثل تلنشثط تلذي ٌنحصر فقط

 .(2)فً حٌى ٌتدخل هجلس تلهنثفسة على نطثق أوسع ،لسلطة تلضبط

لقد تم إعاثء تلسلطة تلتناٌذٌة هى هجهوعة هى تٔختصثصثت و تعتهثد سٌثسة لنقل تلههثم 

لة، و هو هث ٌهكى تلتعبٌر عنه فً هجثل تلضبط هنهث إلى هٌبثت جدٌدة هً تلسلطثت تْدترٌة تلهستق

 .diffraction du pouvoir étatique"(1)بعهلٌة توزٌع سلطة تلدولة "

كثى تنظٌم قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة أحد  تٔختصثصثت  ىفبعد أ

و تلتنظٌهٌة   تِصٌلة لٓدترة تلتقلٌدٌة )تلوزترة(  فً ظل تٔحتكثر و كثى ٌتم عى طرٌق تلقرترتت تلاردٌة

تم نقل هذت تٔختصثص إلى سلطة هستقلة نص تلهشرع على إنشثبهث بثلهوتزتة هع رفع تٔحتكثر و تحرٌر 

 تلسوق.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-  Marie-Anne FRISON-ROCHE, « Régulation : la victoire du citoyen-client », op ,cit, p 27. 

2 -Rachid ZOUAIMIA, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique  en Algérie        

     op, cit , P 99. 

3 - Ibid , p  69. 

                    صؾ سلطة تلضبط للبرٌدكٕههث ٌعهل على تلحاثظ على تلهنثفسة و ٌعد هجلس تلهنثفسة ذو تختصثص عثم ٌوصؾ بؤنه سلطة أفقٌة ، و تو -2

 و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة بؤنهث سلطة قطثعٌة ، نتطرق للعٕقة بٌنههث فً تلاصل تلثثلث.

5 -Rachid ZOUAIMIA, Droit de  la régulation économique, op, cit , P 69. 
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تلبرٌد                    لسلطة تلضبط  كثهل تٔختصثصثت تلهوكلة ىهع هٕحظة أنه ٔ ٌهكى تلجزم أ

و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة كثنت تهثرس هى قبل تلوزترة لوجود بعض تلوظثبؾ تلجدٌدة تلتً 

نتجت عى تحرٌر تلقطثع ، كتنظٌم تلهنثفسة ، تلاصل فً تلنزتعثت تلهتعلقة بثلتوصٌل تلبٌنً و تلتً لم 

 تٔستؽٕل هحصورت فً تلهتعثهل تلعثم. تكى هطروحة فً ظل تٔحتكثر حٌث كثى 

سلطة تلضبط أصبحت تشثرك تلوزترة فً بعض تٔختصثصثت تلعثبدة لهث  و ذتت  ىأكهث 

تلصلة بثلقطثع ، كهشثركتهث فً وضع تلتنظٌهثت، وهو تختصثص أصٌل للوزترة أصبحت تشثركهث فٌه 

 لتقنً.، و بسلطة تنظٌهٌة خثصة ترتبط بثلجثنج ت(1)سلطة تلضبط بثلرأي

                      هى جهة أخرى ٌترجم نشثط سلطة تلضبط هى خٕل هجهوعة هى تلقرترتت تلاردٌة  

و تلتنظٌهٌة تلتً تصدرهث هذه تلهٌبة بصاتهث سلطة عثهة و هو هث ٌضاً تلطثبع تْدتري على هذه 

 تلقرترتت.

  ً تْدتري(ضثلرقثبة تلقسلطة تلضبط  خضوع أعهثل)هعٌثر تلهنثزعثت  ثثنٌث :

خٕل ٌتؤكد تلطثبع تْدتري لسلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة هى 

ههث ٌناً عنهث تلطثبع تلتشرٌعً، و ٌنظر تلقثضً هشروعٌة تلقرتر و هو خضوع أعهثلهث لرقثبة تلقضثء 

  إكد طثبعهث تْدتري هث ٌناً عنهث تلطثبع تلقضثبً ، و أخٌرت تلقثضً تْدتري هو تلهختص و هو هث ٌ

و هو تلهعٌثر تلعضوي تلهنصوص علٌه  ،بثلنظر إلى تلهعٌثر تلهعتهد فً توزٌع تٔختصثص فً تلجزتبر

قرترتت سلط تلضبط جهٌعهث بهث فٌهث تلك تلهتعلقة بههثرسة ، (3)فً قثنوى تْجرتءتت تلهدنٌة و تْدترٌة

تستثنثء أهثم هجلس تلدولة، و ٔ ٌوجد نص  أو تلتحكٌم قثبلة للطعى دوى تٔختصثصثت فض تلخٕفثت

و تِكٌد أى تِهر ٌتعلق بثختصثصه بثْلؽثء  ؾٌاٌد أى هجلس تلدولة ٌنظرهث على سبٌل تٔستبنث

تلهتعلق بثختصثصثت هجلس تلدولة تنظٌهه  11-79هى تلقثنوى تلعضوي  17تلهنصوص علٌه فً تلهثدة 

 . (2)و عهله

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

،تلهذكور سثبقث، على أى تلوزٌر ٌستشٌر سلطة تلضبط فً تحضٌر أي هشثرٌع نصوص تنظٌهٌة تتعلق  12-3111هى تلقثنوى  12تنص تلهثدة  -1

 بقطثعً تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة.

 هى قثنوى تْجرتءتت تلهدنٌة و تْدترٌة.  911تلهثدة  - 3

               تلهإرخة 29رسهٌة  عدد تلجرٌدة تل ،21/11/1779تلهتعلق بثختصثصثت هجلس تلدولة تنظٌهه و عهله تلهإرخ فً  11-79قثنوى تلعضوي تل -2

 .11/11/1779فً 
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   تلدستور 122إذت كثنت تلرقثبة تلقضثبٌة ِعهثل تْدترة تستند فً تلجزتبر على نص تلهثدة 

إهكثنٌة لجوء تلحكوهة إلى تلقضثء تْدتري  1791نسً أقر صرتحة هنذ فثى تلهجلس تلدستوري تلار

بؽرض  ،كهث هو تلشؤى بثلنسبة لقرترتت تلجهثعثت تلهحلٌةترتت تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة،للطعى فً قر

 conseil desهرتقبة هشروعٌتهث، حتى و إى كثنت هذه تلسلطثت )بثستثنثء هجلس تِسوتق تلهثلٌة 

marché financier (CMF )(1)شخصٌة هعنوٌة هستقلة عى تلدولةب ٔ تتهتع. 

هثرس هى خٕل رقثبة تلى أعهثل تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة تْدتري عرقثبة تلقضثء  إى

أي تلتعوٌض أو هث ٌصطلح علٌه دعثوى  ، أو هث ٌعرؾ بقضثء تْلؽثء ، و رقثبة تلهسإولٌة تلهشروعٌة

 تلقضثء تلكثهل.

تلهحدد للقوتعد تلعثهة تلهتعلقة بثلبرٌد و تلهوتصٕت  12-3111ثنوى بثلرجوع إلى تلق

هنه تنص على قثبلٌة قرترتت هجلس سلطة تلضبط للطعى فٌهث عى  11تلسلكٌة و تلٕسلكٌة، نجد تلهثدة 

أهثم هجلس تلدولة، و تحدد أجل تلطعى بشهر وتحد هى تثرٌخ تلتبلٌػ ، كهث تنص على تِثر ؼٌر تلهوقؾ 

 ٌهكننث تلتوصل إلى نتثبج أسثسٌة ثٕث :     للطعى، و

و علٌه ، أؤ : قثبلٌة تلقرترتت للطعى ، و تلهقصود كل أشكثل تلطعى و لٌس فقط تْلؽثء

 ٌهكى رفع دعوى تاسٌرٌة أو دعوى تقدٌر تلهشروعٌة ضد تلقرترتت تلصثدرة عى هجلس سلطة تلضبط.

هجلس تلدولة تنظٌهه                       تصثصثتلهتعلق بثخت 11-79بثلرجوع إلى تلقثنوى تلعضوي 

 هنه على أى تلهجلس تلدولة ٌاصل تبتدتبٌث و نهثبٌث :  7نص تلهثدة تو عهله ، 

تلطعوى بثْلؽثء تلهرفوعة ضد تلقرترتت تلتنظٌهٌة أو تلاردٌة تلصثدرة عى تلسلطثت  – 1

 تلههنٌة تلوطنٌة.تْدترٌة تلهركزٌة و تلهٌبثت تلعهوهٌة تلوطنٌة و تلهنظهثت 

تلتً تكوى نزتعثتهث هى تختصثص  تتلطعوى تلخثصة بثلتاسٌر و هدى شرعٌة تلقرترت -3

 هجلس تلدولة. 

              تلعضوي  هل تلقثنوىو تلتسثإل تلذي ٌطرح ثثنٌث: هنح تختصثص حصري لهجلس تلدولة، 

تقلة، وهى بٌنهث سلطة بنظر قرترتت تلسلطثت تْدترٌة تلهس ٌنص على تختصثص لهجلس 79-11

 و تلٕسلكٌة؟ تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, op, cit, P 372. 
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                      ٌتبٌى أى تنظٌم هجلس تلدولة، عهله   71هى دستور  112على ضوء نص تلهثدة 

تحدد عى طرٌق قثنوى عضوي، و علٌه نتسثءل هل هى تلههكى إسنثد  (1)و تختصثصثته تِخرى

  تٔختصثص أخرى لهجلس تلدولة؟.

                أعٕه 7/1تلهذكورة فً تلهثدة  تلقرترتت تلقثبلة للطعى فٌهث أهثم هجلس تلدولة هً تلك إى

 السلطات الإدارٌة المركزٌة و الهٌئات العمومٌة الوطنٌة و المنظمات المهنٌة الوطنٌة.و تلصثدرة عى 

تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ٔ ٌهكى تصنٌاهث كهنظهثت ههنٌة وطنٌة و ٔ ٌهكى أٌضث  إى

تْدترة تلهركزٌة للدولة تلهشكلة هى  ٌنطبق على  صطلحتله ٔى هذت ،تصنٌاهث كسلطثت إدترٌة هركزٌة

ى تلسلطة تلتناٌذٌة، و تلتً ٌقثبلهث تْدترة تلهحلٌة،  ٌبقى هاهوم تلهٌبثت هجهوعة تلسلطثت تلتً تكوَ 

تلتً تنص كل تلقوتنٌى تلهنشثة لهث  ،تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة تلتً ٌهكى أى تحتوي  تلعهوهٌة تلوطنٌة

و ٔ  ٌهكى أى تخضع إٔ إذت كثنت دتخلة ضهى هجهوعة  ،قرترتتهث لرقثبة هجلس تلدولة على خضوع

            فهاهوم هٌبة ٌنطبق على تلجهثز سوتء كثى هتهتع بثلشخصٌة تلهعنوٌة أم ٔ   تلهٌبثت تلعهوهٌة تلوطنٌة 

كهث أى تختصثصهث ٌهتد  ،(3)هةو هو تلحثل بثلنسبة لعدٌد تلسلطثت تْدترٌة ، تلتً تهتثز بكونهث هٌبثت عث

 إلى كثهل إقلٌم تلبٕد فهً هٌبثت وطنٌة. 

نظر تلطعوى تلخثصة بثلسلطثت تْدترٌة لهجلس تلدولة، ب إسنثد تختصثصثت أخرى إى 

 هتختصثصثت ٌنص تلدستور على تحدٌدحٌث ،  بهوجج تلنصوص تلهتضهنة إنشثبهث، تثٌر إشكثٔ تلهستقلة

تِستثذ رشٌد زوتٌهٌة أنه ٔ ٌجوز للهشرع تلعثدي تحدٌد تختصثصثت  ٌرى و بهوجج قثنوى عضوي،

و ٔ حتى تؤكٌد تٔختصثصثت تلهعترؾ له بهث بهوجج تلقثنوى تلعضوي أو تلخروج عى قوتعد  جدٌدة

 .(2)تٔختصثص تلهحددة فً تلقثنوى تلعضوي تلهذكور

 حصر تٔختصثص فً هجلس تلدولة ٌعنً :

كم تْدترٌة كدرجة أولى فً تلتنظٌم تلقضثبً تْدتري هى نظر إقصثء تلهحث ،هى جهة أولى

  .تلطعوى تلهرفوعة ضد قرترتت سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 جلس تلدولة ، تنظٌهه و عهله، هذكور سثبقثتلهتعلق بثختصثصثت ه   11-79تلقثنوى تلعضوي  -1

 3 -Rachid ZOUAIMIA, « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien » , 

Revue IDARA, N° 29.2005 , p 12. 

2-  Ibid, p 21 . 
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خر درجة و هث ٌنتج عنه تلنقثش حول تختصثص هجلس تلدولة كؤول و أ أثٌر ىو قد سبق و أ

 .ٌىتهى إخٕل بهبدأ تلتقثضً على درج

و هى جهة ثثنٌة إقصثء تلقضثء تلعثدي على خٕؾ هث هو هعهول به بثلنسبة لنظٌرتهث فً   -

فرنسث، سلطة ضبط تٔتصثٔت تٔلكترونٌة و تلبرٌد و حتى بثلنسبة لهجلس تلهنثفسة بثعتبثره سلطة إدترٌة 

ٌوزع تٔختصثص   تلهتعلق بثلهنثفسة 12-12شرع تلجزتبري بهوجج تلقثنوى هستقلة ، حٌث نجد تله

بثلهنثزعثت تلخثصة بهجلس تلهنثفسة بٌى تلقضثء تْدتري ههثٕ فً هجلس تلدول، تلذي ٌختص بنظر 

و تلقضثء تلعثدي ههثٕ فً تلؽرفة تلتجثرٌة بهجلس قضثء  (1)تلطعى فً تلقرترتت تلهتضهنة رفض تلتجهٌع

 .(3)بثلنسبة لبثقً تلقرترتتتلجزتبر 

بثلعودة إلى تلقثنوى تلارنسً تلهتعلق بثٔتصثٔت تٔلٌكترونٌة و تلبرٌد ، نجده  ٌوزع 

تٔختصثص بهنثزعثت سلطة ضبط تٔتصثٔت تٔلٌكترونٌة و تلبرٌد بٌى تلقضثء تلعثدي و هجلس 

إكد عل تٔختصثص ٌ 32/11/1799هع أى هنث قرتر صثدر عى تلهجلس تلدستوري فً  ، تلدولة

تلحصري لجهثت تلقضثء تْدتري بنظر تلهتنثزعثت تلهتعلقة بههثرسة تهتٌثزتت تلسلطة تلعثهة و بثلتثلً 

 .(2)بهنثزعثت تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة 

ٔ ٌكتاً بإسنثد تٔختصثص لهجلس تلدولة بثلطعى فً قرترتت  12-3111بٌنهث تلقثنوى 

هنهث تحدٌد تلتعوٌض تلوتجج  ،إسنثد تٔختصثص له بهنثزعثت أخرى هجلس سلطة تلضبط بل ٌتعدته إلى

دفعه للهثلك و لكل ذي حق فً حثلة عد م تٔتاثق تلودي،و هو تلتعوٌض تلهستحق بسبج تِضرتر 

  وأٌضث تحدٌد تلتعوٌض تلهستحق هقثبل إزتلة هث ٌهنع أو ٌعٌق إرسثل تْشثرتت ،(2)تلنثتجة عى تٔرتاثق

فً حثلة  (1)تاثق تلودي فثى تلتعوٌض تلوتقع على عثتق تلهتعثهل ٌحدده تلقضثء تْدتريفً حثلة عدم تٔ

              تلتعوٌض تلهترتج عى وضع هسثند أو ههثسك خثرج تلجدرتى أو تلوتجهثت أو على تلسقوؾ

  فثى تلتعوٌض تلهستحق ، أو تلسطوح أو عندهث توضع تلهسثند و قنوتت فً ترض ؼٌر هسٌجة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 بثلهنثفسة تلهعدل و تلهتهم، هذكور سثبقث. تلهتعلق 12-12هى تِهر  17تلهثدة  -1

 هى ناس تلقثنوى 13تلهثدة  -3

2- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes ,op, cit, P 232 

 تلهذكور سثبقث. 12-3111هى تلقثنوى  11تلهثدة  -2

 .هى ناس تلقثنوى 12تلهثدة  -1
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هى طرؾ جهثت  و تلهترتج عى بنثء تلخط أو صٌثنته ، ٌحدد عند تنعدتم تٔتاثق تلودي

ٌهكى أى ٌتولى تلقثضً  ، و تلهقصود هنث تلقثضً تْدتري هع أنهث هنثزعثت(1)تلقضثبٌة للقثنوى تلعثم

تلهدنً تلاصل فٌهث، بثلنظر إلى أنهث تعد تختصثصثت جدٌدة لم  ٌتضهنهث تلقثنوى تلعضوي لهجلس 

 تلدولة.

تلثثنٌة : حصر تٔختصثص فً تلطعى دوى تلقضثء تلكثهل )دعوى تلتعوٌض(، و هنث 

، أو هسإولٌة تلقثبم  عثهةٌطرح إشكثل جوهري ٌتعلق بهسإولٌة تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة بصاة 

 بثلضبط.

و على خٕؾ تلسلطثت  كل تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة تهثرس تهتٌثزتت تلسلطة تلعثهة،

، سلطثت تلضبط تتهتع بثهتٌثزتت هتعددة ضرورٌة لههثرسة وظٌاتهث تلضبطٌة ، ٌهكى  تْدترٌة تلتقلٌدٌة

  تلقرتر تلاردي بثلترخٌص إصدترة نسجل هى بٌى تٔختصثصثت تلعدٌدة : تلسلطة تلتنظٌهٌة ، سلط

 سلطة تلتحقٌق ، سلطة تلتحكٌم و تسوٌة تلخٕفثت.  ،سلطة تؤدٌبٌة، سلطة توجٌه تِوتهر

         تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ٌهكنهث أى تهس بحقوق ، تٔهتٌثزتت بهنثسبة ههثرسة هذه

لتسثإل حول تلقثضً تلهختص بنظر و هصثلح تلهتعثهلٌى تٔقتصثدٌٌى تلخثضعٌى لهث، و هنث ٌثور ت

وص علٌهث هً دعوى تلتعوٌض تلوحٌدة تلهنص. (3)دعثوى تلقضثء تلكثهل تلهرفوعة ضد هذه تلهٌبثت

و تلتً  ،ذكرهث تلقثنوى تلدتخلً لسلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌةتلك تلتً جثء 

 .(2)تِضرتر تلتً قد تلحق بؤعضثبهث باعل تلؽٌرٌهكى لسلطة تلضبط تحرٌكهث للهطثلبة بثلتعوٌض عى 

هنه على تختصثص  911تنص تلهثدة   و بثلرجوع إلى قثنوى تْجرتءتت تلهدنٌة و تْدترٌة

و تلهحكهة تْدترٌة بثلقضثٌث تلتً تكوى تلدولة، تلؤٌة، تلبلدٌة، أو إحدى تلهإسسثت تلعهوهٌة طرفث فٌهث، 

على   911/3نصت تلهثدة  إىلهستقلة هستبعدة بشكل آلً، حتى و هى هنث ٌكوى تلسلطثت تْدترٌة ت

 تختصثص تلهحكهة بدعثوى تلقضثء تلكثهل، كهث ٔ ٌهكى إدرتج تختصثص تلهحثكم تْدترٌة ضهى تلاقرة

 نصوص خثصةبهوجج  تلثثلثة هى ناس تلهثدة تلتً تنص على تختصثص تلهحثكم بثلقضثٌث تلهخولة لهث

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 تلهذكور سثبقث، صٌثؼة تلنص بثلارنسٌة تإكد تختصثص تلقثضً تْدتري. 12-3111هى تلقثنوى  21تلهثدة  - 1

3-Rachid ZOUAIMIA , « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien » , op . 

cit, p 32. 

2- L’article 19/2 du règlement intérieur de l’ARPT « l’ARPT est subrogée aux droits de ses  membres pour obtenir 

des acteurs de l’une des infractions visées, précédemment, toute réparation utile. Elle dispose d’une action 

directe au besoin, par constitution de partie civile de la juridiction pénale » 
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 تلنص تلهتضهى تقرٌر هسإولٌة تلسلطة تْدترٌة تلهستقلة أصٕ.لؽٌثج 

 9تِستثذ رشٌد زوتٌهٌة تقترتحث فً هحله بشؤى تلتاكٌر فً تؽٌٌر هصطلحثت تلهثدة  ىأبد

أعٕه( ، عى طرٌق تكرٌس  911هى قثنوى تْجرتءتت تلهدنٌة سثبقث )تلتً نقلت أحكثههث إلى تلهثدة 

 personne morale deعلى هاهوم "تلشخص تلهعنوي هى تلقثنوى تلعثم" ) هعٌثر عضوي حقٌقً ٌقوم

droit public  بثْضثفة إلى تلدولة، تلؤٌة، تلبلدٌة  و تلهإسسة تلعهوهٌة ذتت تلطثبع تْدتري ، )

 .(1)تلهاهوم ٌشهل هجهوعة تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة

تصدر قرترت ٌلحق  إىلكٌة ٌهكى سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕس إى

 ضررت بؤحد تلهتعثهلٌى ، و ٌهكى أى نتصور لجوء تِخٌر إلى هجلس تلدولة ْلؽثبه و نجثحه فً هسعثه 

و ٌكوى إجحثفث فً حقه تلقول بؤنه ٔ هجثل لرفع دعوى لجبر هث أصثبه هى ضرر، و تلحل تِهثل هو 

  ٌة بثعتبثرهث تلهختصة بدعثوى تلقضثء تلكثهلقبول نظر هثل هذه تلدعوى هى طرؾ تلهحكهة تْدتر

فهى ؼٌر تلهنطقً أى ٌنظر تلقثضً تلعثدي هثل هذه تلدعوى ذتت تلصلة و تلنثتجة عى إلؽثء تلقرتر هى 

  طرؾ تلقثضً تْدتري.

إى تلسلطة )تلسلطة تْدترٌة تلهستقلة( تلهتهتعة بثلشخصٌة تلهعنوٌة هسبولة بثلكثهل عى 

 .(3)هث بثلنتٌجة جبر تِضرتر تلنثتجة عى تِخطثء تلهرتكبة عند ههثرسة ههثههثقرترتتهث و ٌجج علٌ

بثلنسبة للسلطثت تلتً ٔ تتدخل فً هجثل تلتؤهٌنثت، تؽطٌة تِخطثر تلنثتجة بسبج تِخطثء 

تلتً ٌهكى أى ترتكبهث أثنثء ههثرسة ههثههث ٌهكى ضهثنهث عى طرٌق عقد تؤهٌى، تبقى تلحثلة تلخثصة 

 l’autorité de contrôle des assurances et des »رتقبة تلتؤهٌنثت و تلتعثضدٌثت لسلطة ه

mutuelles »    تلتً ٔ ٌهكنهث تكتتثج تؤهٌى بسبج طبٌعة هههتهث تلتً تجعل هى ؼٌر تلههكى إبرتم عقد

ٌرتدتت هع شركة تؤهٌى خثضعة لرقثبتهث، و قد تعتبر هجلس تلدولة نظثههث تلهثلً )تلقثبم على تقٌٌد إ

ٌسهح لهث بتكوٌى تحتٌثطً لهوتجهة تِخطثر تلهرتبطة  ،خثصة فً إطثر شخصٌتهث تلهعنوي(

 .(2)بثلهنثزعثت تلتعوٌض تلنثتجة بسبج أخطثبهث

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rachid ZOUAIMIA, « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien » , op      

     cit, p 36. 

 3- Patrice GELARD   , Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non identifié , 

Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, P 71. 

2  -  Ibid, P 72. 
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فً تِخٌر تجدر تْشثرة إلى أى هعٌثر تختصثص تلقثضً تْدتري لٌس هعٌثرت قثطع     

  بثلنظر إلى أى بعض تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة، ٌصاهث تلهشرع  صرتحة بثلسلطة تْدترٌة تلهستقلة 

 ، و هو تلكٕم تلذي ٌنطبق على هجلس(1)نجد تلطعى فً بعض قرترتتهث هى تختصثص تلقضثء تلعثدي

على  (2)و سلطة تلضبط لٕتصثٔت تٔلٌكترونٌة و تلبرٌد فً فرنسث (3)تلهنثفسة فً تلجزتبر و فً فرنسث

  .هنثزعثتهث للقثضً تْدتري  خٕؾ سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت فً تلجزتبر تلتً ٌسند تلهشرع

                     كٌةرؼم تلطثبع تْدتري تلذي ٔ شك فٌه لسلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسل

 لسببٌى : ، كؽٌرهث هى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة، ٔ تخضع للرقثبة تْدترٌةإٔ أى أعهثلهث  و تلٕسلكٌة  

 خضوع هذه تلهٌبثت للرقثبة ٌتنثفى هع تستقٕلٌتهث. -

هذه تلهٌبثت ؼٌر دتخلة فً تلتدرج تْدتري لضهثى تستقٕلٌتهث عى تلسلطة تلتناٌذٌة  -

 ت شكٕ هى أشكثل تلٕهركزٌة تْدترٌة.فلٌس

 

المبحث الثانً: مدى استقلالٌة سلطة الضبط للبرٌد و المواصلات السلكٌة                  

 و اللاسلكٌة

إى سر تختٕؾ و تهٌز تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ٌكهى فً تستقٕلٌتهث، ذلك أنهث تجهع 

ستقٕلٌة، حٌث ٌرى بعض تلاقهثء أنه ٔ ٌهكى لسلطة بٌى صاتٌى هتنثقضتٌى، تلطثبع تْدتري و تٔ

   تلتسثإل تلتثلً Jean-David Dryfusإدترٌة أى تكوى هستقلة، وفً هذت تلشؤى ٌطرح تِستثذ 

« être indépendant dans l’administration, n’est pas la cadrature du cercle ? » 

 ة و لحسثبهث و تتهتع بسلطة فعلٌة دوى كوى هذه تلسلطثت، كهث ٌقول،  تتصرؾ بثسم تلدول

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Thomasset-Pierre SYLIVIE, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles fondamentales , op, 

cit ,    p 54 

3- Rachid ZOUAIMIA ,Droit de  la régulation économique, op, cit , P 182 &183. 

2-Contrôle du juge : les décisions de l’ARCEP sont, selon les cas, susceptibles de recours devant la Cour d’appel de 

Paris (décisions de règlement de différends) ou le Conseil d’Etat (décisions de sanction et autres décisions) , 

www.arcep.fr   

 

 

http://www.arcep.fr/
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لهث بهذت خصوصٌة هتهٌزة بثلنسبة للهبثدئ تلتقلٌدٌة  إى، لحكوهةأى تكوى خثضعة لسلطة ت

، أهث (3)كهث أى تٔستقٕلٌة صاة ؼثلبث هث تستعهل لوصؾ تلسلطة تلقضثبٌة. (1)تلتً تحكم تنظٌم تلدولة

دترة بهختلؾ إضاثإهث على سلطة إدترٌة فٌعد قلج للهاثهٌـــــم و تلقوتعد تلهستقرة على أى جهثز تْ

 .(2)وحدتته خثضع للسلطة تلتناٌذٌة و هذه تِخٌرة هسبولة عى أدتءه أهثم تلبرلهثى

             و قد كثى تلهشرع تلجزتبري صرٌحث فً تلتعبٌر عى إرتدته فً إنشثء سلطة ضبط هستقلة 

 .و أكد على تٔستقٕل تلهثلً لهذه تلهٌبة إلى جثنج تهتعهث بثلشخصٌة تلهعنوٌة

         علٌه نتسثءل هل تجسدت تستقٕلٌة سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و 

ثلنص، على بو تلٕسلكٌة و هل رصد تلهشرع هى تلضهثنثت هث ٌكاً لتحقٌق تٔستقٕلٌة تلتً كرسهث 

 ة؟ و هث هً تلعقبثت تلتً تقؾ فً طرٌق تجسٌد تٔستقٕلٌة تلهنشود ،تلهستوٌٌى تلهٌكلً و تلوظٌاً؟ 

إى هذت تلتسثإل ٌقودنث إلى تلبحث فً هظثهر تٔستقٕلٌة )تلهطلج تِول(، و حٌث أى هذه 

 دود تٔستقٕلٌة )تلهطلج تلثثنً(.تٔستقٕلٌة ؼٌر هطلقة و ترد علٌهث قٌود نعبر عنهث بح

 

 تلهطلج تِول: هظثهر تٔستقٕلٌة

           إذت سلهنث بإهكثنٌة وجود تستقٕلٌة  إى تستقٕلٌة تلسلطة تْدترٌة تطرح تلكثٌر هى تلتسثإٔت

هذت تلسإتل ٌاتح بثج تلنقثش حول وجهٌى لٕستقٕلٌة ، تٔستقٕلٌة فً هوتجهة  ،فاً هوتجهة هى ؟

تلسلطة تلسٌثسٌة و أٌضث تٔستقٕلٌة فً هوتجهة تلقطثعثت تلههنٌة تلتً تتولى هههة ضبطهث  و فً كل 

هة تلسلطة تلتناٌذٌة تتطلج عدم وجود رقثبة ربثسٌة أو وصثبٌة على تلهٌبة تلحثٔت تٔستقٕلٌة فً هوتج

 .(2)تلتً ٔ تخضع ِوتهر أو توجٌهثت تلحكوهة

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1-Jean-David DREYLFUS , « Pourquoi des autorités administratives indépendantes )ou AAI ( ? approche 

phénoménologique », op, cit, p12 

 2-Emilie DEBAETS , « Les autorités administrative indépendante et le principe démocratique » , 

www.documents.com 

 ٌرتقج تلبرلهثى عهل تلحكوهة.."  تلهعدل  " 1991هى تلدستور تلجزتبري لسنة  99تنص تلهثدة  -3

2- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes ,op, cit,                                        

      p 290 & 291. 

 

 

 

http://www.documents.com/
http://www.documents.com/
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ً ٌظهر إرتدة ربط هذه إى تستعهثل صاة "إدتري" هى طرؾ تلهشرع أو تٔجتهثد تلقضثب

 إدترٌةأو وقت خثرج وصثٌة أو رقثبة ربثسٌة تلهٌبثت بثلسلطة تلتناٌذٌة، ؼٌر أنه ٌضعهث فً ناس تل

 .(1) بثلهستقلة بوصاهث

كهث أى صاة "إدترٌة" هرتبطة بطبٌعة تلوظٌاة تلهزتولة، هذه تلصاة هرتبطة أٌضث 

و لكى فقط فً هوتجهة  ،عثهلٌى و تِنشطة تٔقتصثدٌةلٌس فً هوتجهة تلهت ،تلهنظور إلٌهث بـثٔستقٕلٌة 

تلسلطثت تلعهوهٌة للتوصل إذت هث كثى جهثز فً وضعٌة تستقٕلٌة ، ٌجج تلرجوع إلى تلجوتنج 

لعٕقثته هع تلسلطثت تلعثهة، تلتً هى خٕلهث ٌهكى وضع قثبهة طوٌلة ، هى و تلوظٌاٌة  تلهٌكلٌة/تلعضوٌة

)تٔختصثص و أشكثل تلتعٌٌى، تلهدة، هٌبة تلقوتعد تلهتعلقة بتشكٌلة تلتلضروري تلرجوع هى جهة إلى 

عدم تلقثبلٌة للعزل و قثبلٌة تلعهدة للتجدٌد ،عدد تِعضثء،تلصاة تلهطلوبة فً تِعضثء، نظثم تلتنثفً(، 

ت توجٌهثت أو تعلٌهثت هى تلحكوهة أو تلبرلهثى أم ٔ ، و هث إذى هذه تلهٌبة هى جهة أخرى هل توجه إل

تٔستقٕل و أٌضث هصثدر تهوٌلهث و درجة  ،كثى هنثك بعض أشكثل تلهسإولٌة فً هوتجهة هذه تِخٌرة

   .(3)تلهضهونة لهث فً وضع نظثههث تلدتخلً لتسٌٌر و تنظٌم هصثلحهثتلذتتً 

و على تعتبثر أى ٔستقٕلٌة ٌهكى تستنتثجهث بصاة أسثسٌة بثٔعتهثد على هعٌثرٌٌى : 

             ، نتعرض بثلدرتسة لهظثهر تستقٕلٌة سلطة تلضبط للبرٌد  (2)تَخر وظٌاًأحدههث عضوي و 

و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة فً تلجثنج تلعضوي )تلارع تِول(، و لتحقٌق تلتكثهل نوضح أهم 

 .هظثهر تٔستقٕلٌة تلوظٌاٌة )تلارع تلثثنً(

 

 الفرع الأول: الاستقلالٌة العضوٌة

            قٕلٌة سلطة تلضبط كجهثز هى خٕل طثبعهث تلتدتولً تلقثبم على تعدد تِعضثءتتحقق تست

 إلى جثنج وجود نظثم قثنونً ٌكال تستقٕلٌة تِعضثء. 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Thomasset-Pierre Sylvie, l’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles fondamentales, op,                         

cit , p19.  

3- Domenico SORACE, «  Régulation économique et démocratie politique : point de vue italien », op, cit, 2006, p 157.  

2- Rachid ZOUAIMIA ,Droit de  la régulation économique, op cit , p75. 
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 تلطثبع تلتدتولً للهٌبة:  -أؤ

                 تؤخذ تلسلطثت تْدترٌة فً تلجزتبر هى بٌنهث سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة 

ٌبقى تلطثبع تلتدتولً هو  شكل هٌبثت تدتولٌة و هو هث ٌعد بحد ذتته ضهثنة ٔستقٕلٌتهث. ةو تلٕسلكٌ

فً تلجزتبر و نظٌرتهث فً فرنسث ؼٌر أنه ٔ ٌعد حصرٌث، حٌث تلؽثلج فً تنظٌم تلسلطثت تْدترٌة 

تعتبرت هى طرؾ تلاقه سلطة إدترٌة  (1)عرفت تلجزتبر هٌبة هتكونة هى فرد و هً وسٌط تلجههورٌة

  .(3)هحل جدل كثنت تستقٕلٌتهث قدهستقلة ،و 

لٌة و هنثك تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة لهث خثصٌة هشتركة كونهث هٌبثت تدتو ،فً  فرنسث

                و تلهدتفع عى تِطاثل ثثٕثة تستثنثءتت تخص كل هى: وسٌط تلجههورٌة ، وسٌط تلسٌنه

"le défenseur des enfants(2) " بثلنسبة لهث تلوظٌاة ٌهكى أى تهثرس هى طرؾ شخص وحٌد.  

حٌث تتخذ   ،لةأعضثء تلسلطة تْدترٌة تلهستقٌقصد بثلطثبع تلتدتولً  تعدد   هضهونه : -1

تِعضثء بعد هدتولة و بؤؼلبٌة تِصوتت، ههث ٌحقق تستقٕلٌة أكثر للهٌبة عدد هى تلقرترتت هى طرؾ 

 تلتنوع  فً خبرة  تِعضثء.  هصدرهثفعثلٌة  ، ونثتجة عى صعوبة فً تلتؤثٌر على كل أعضثبهث

        لى أخرىٔ ٌستلزم تلقثنوى عدد هحدد هى تِعضثء تلذٌى ٌختلؾ عددهم هى سلطة إ

(عضوت كحد 12و تثنً عشر ) ،( أعضثء كحد أدنى2فً تلقثنوى تلجزتبري، هث بٌى أربع)و ٌترتوح 

 .(4)أقصى

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

هإرخة فً  31جرٌدة رسهٌة عدد  32/12/1771تلهإرخ فً  112-71بهوجج تلهرسوم تلربثسً رقم  وسٌط تلجههورٌة تم إنشثء -1

           12/19/1777هإرخة فً  13جرٌدة رسهٌة عدد  31/19/1777تلهإرخ فً  77/191و ألؽً بهوجج تلهرسوم تلربثسً  21/12/1771

ٌوجد تجتهثد قضثبً ٌحدد  و بثلرجوع إلى تلهرسوم تلهتضهى إنشثءه ٔ نجد ضهى أحكثهه هث ٌإكد تلطثبع تْدتري أو تستقٕلٌة هذه تلهٌبة كهث ٔ

و قد ورد فً  12/11/1792تلهإرخ فً  1-92طبٌعته، على خٕؾ نظٌره  وسٌط تلجههورٌة فً فرنسث  تلذي  تم إنشثإه بهوجج قثنوى رقم 

تلنص لٌتم  11/19/1791تقرٌر هجلس تلدولة بؤنه  صنؾ  سلطة إدترٌة هستقلة ، بهوجج حكم قضثبً صثدر عى هجلس تلدولة تلارنسً فً 

 .12/11/1797تلهإرخ فً  19-97ثم فً تلقثنوى  11/19/1791صرتحة على أنه سلطة إدترٌة هستقلة بهوجج قثنوى صثدر فً 

 .19، ص 3111،  31نثصر لبثد، تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة، هجلة تْدترة تلعدد  -3

3- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, op, cit , p 313  

( أعضثء ، و تتكوى لجنة تْشرتؾ على تلتؤهٌنثت و كذت سلطتً تلضبط فً تلهجثل تلهنجهً هى 2تضم لجنة ضبط تلكهربثء و تلؽثز أربع) -4

( عضو و سلطة ضبط  13تثنث عشر) ( أعضثء ، هجلس تلهنثفسة هى1( أعضثء، تضم لجنة تنظٌم و هرتقبة عهلٌثت تلبورصة ست)1خهسة )

 (عضو.12تلصحثفة تلهكتوبة هى أربعة عشر )
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تطبٌقه : تتكوى سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة هى سبعة  -3

                   وهو ناس تلعدد تلذي تعتهده نظٌرتهث سلطة ضبط تٔتصثٔت تٔلٌكترونٌة و تلبرٌد، (1)ءأعضث

 .(3)ثفً فرنس

ٌشكل أعضثء سلطة تلضبط أحد أجهزتهث تلهسهى " هجلس سلطة تلضبط" ٌترأسه أحد 

 .ٌحوز عثدة هركز قثنونً هتهٌز عى بثقً تِعضثء ٌشؽل هنصج تلربٌس، و تلذي أعضثبهث تلذي

فربٌس هجلس سلطة ضبط سلطة ضبط تٔتصثٔت تٔلٌكترونٌة و تلبرٌد فً فرنسث ٔ ٌهسه  

 ، كهث أنه تَهر بثلصرؾ.(2)، و ٌحوز تلصاة لتهثٌل سلطة تلضبط أهثم تلقضثء(2)ضثءتلتجدٌد لثلث تِع

هجلس سلطة تلضبط للبرٌد  تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة ، وهو تلجهثز تلجزتبر فً 

تلتدتولً لهث، ٌتم تتخثذ تلقرترتت بعد تلهدتولة تلتً ٌشترط تلقثنوى لصحتهث هشثركة عدد ٔ ٌقل عى خهس 

(، و بؤؼلبٌة تِصوتت وٌكوى صوت تلربٌس هرجحث فً حثلة 9هى أعضثء سلطة تلضبط تلسبعة )( 1)

كهث ٌنص تلقثنوى على أى ربٌس سلطة تلضبط هو تَهر بثلصرؾ، هع إهكثنٌة .(1)تسثوي تِصوتت

، دوى أى ٌنص على صاة (1)تاوٌض جزء هى هذت تٔختصثص للهدٌر تلعثم بصاته آهر ثثنوي بثلصرؾ

 فً تهثٌل سلطة تلضبط أهثم تلقضثء.  تلهدٌر

 ثثنٌث : تلنظثم تلقثنونً لّعضثء

ٌهدؾ تلنظثم تلقثنونً لّعضثء إلى تكرٌس حٌثدهم، و لضهثى تلحٌثد و تستقٕلٌة لّعضثء 

 ٌؤخذ تلهشرع تلجزتبري بنظثم تلتنثفً و نظثم تلهنع ، وههث نظثهٌى ؼٌر هبتكرٌـى إذ نجده ٌعتهدههث 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ٌتشكل  تلهحدد للقوتعد تلعثهة تلهتعلقة بثلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة تلهذكور سثبقث على أى" 12-3111هى تلقثنوى  11تنص تلهثدة  -1

 ... " ( أعضثء 9هجلس سلطة تلضبط هى سبعة )

3- D’après l’article 121 du Code des postes et des communications électroniques (CPCE (  

 «L'Autorité de régulation des communications électroniques et des postes est composée de sept membres ... » 

2- L’article 121 du CPCE.  

2- L’article 124 du CPCE «... Le président de l'autorité a qualité pour agir en justice ». 

 تلهحدد للقوتعد تلعثهة تلهتعلقة بثلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة تلهذكور سثبقث. 12-3111هى تلقثنوى  11تلهثدة  -5

 .هى ناس تلقثنوى 2/ 33تلهثدة  -6
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، فً قثنوى تٔنتخثبثت و تلقثنوى تِسثسً ة هنهث قثنوى تلجهثعثت تْقلٌهٌةقوتنٌى عدٌدفً 

  .(3)قثنوى خثص بحثٔت تلتنثفً 3119وقد أصدر تلهشرع تلجزتبري سنة  ،(1)تلعهوهٌةتلعثم للوظٌاة 

: إى أعضثء سلطة تلضبط و إى كثنوت هعٌنٌى (les incompatibilités)نظثم تلتنثفً  -1

ولهذت ، (2)بسبج هعرفتهم تلهٌدتنٌة فإنهم هعنٌٌى بثلحاثظ على تلهصلحة تلعثهة و لٌس تلهصثلح تلخثصة 

بثلسٕح تِثقل تلذي  (Nicole DECOOPMAN)م تلتنثفً تلذي تصاه تِستثذة ٌعتهد تلهشرع نظث

ٌستعهله تلهشرع لتجنج تلتنثفً أو تلتعثرض فً تلهصثلح ، عندهث ٌقدر أى هنثك خطر شدٌد بهث ٌكاً 

 .(2)و ٌارض هسبقث هنع عثم لٌتدخل  و ٌقرر

رٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تعتهد تلهشرع تلجزتبري هذت تلنظثم بثلنسبة لسلطة تلضبط للب

وتلٕسلكٌة حٌث نص على تنثفً تلعضوٌة فً هجلس سلطة تلضبط هع أي نشثط ههنً أو هنصج 

  تثبعة لقطثع هبثشرة أو ؼٌر هبثشرة فً هإسسة عهوهً آخر و ٌهتد تلهنع إلى حضر تهتٕك هصثلح

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

هإرخة فً  29)جرٌدة رسهٌة عدد تلهتعلق بثلبلدٌة  33/19/3111تلهإرخ فً  11-11هى تلقثنوى  11ل هث نصت علٌه تلهثدة هثث -1

و تلتً جثء فٌهث :" ٔ ٌهكى ربٌس تلهجلس تلشعبً تلبلدي أو أي عضو فً وضعٌة تعثرض هصثلحه هع هصثلح تلبلدٌة ، بؤسهثبهم (   12/19/11

صولهم أو فروعهم إلى تلدرجة تلرتبعة أو كوكٕء ، حضور تلهدتولة تلتً تعثلج هذت تلهوضوع و إٔ تعد هذه تلهدتولة تلشخصٌة أو أزوتجهم أو أ

 بثطلة" 

  تلهتعلق بثلؤٌة. و 11/13/3113تلهإرخ فً  19-13هى تلقثنوى  11ناس تِحكثم تضهنتهث تلهثدة  -

هنه تلهوظاٌى هى  22ٌهنع بهوجج تلهثدة  ثنوى تِسثسً تلعثم للوظٌاة تلعهوهٌةٌتضهّى تلق ،3111 /19/ 11هإرّخ فً   12-11أهر رقم كهث  -

هوظؾ، أى ٌهتلك دتخل تلترتج تلوطنً أو خثرجه، هبثشرة أو تل 21 كهث تهنع تلهثدة  إطثر خثص هههث كثى نوعه ههثرسة أي نشثط هربح فً

على تستقٕلٌته أو تشكل عثبقث للقٌثم بهههته بصاة عثدٌة فً هإسسة  ثـربوتسطـة شخص آخر، بؤٌة صاة هى تلصاثت، هصثلـح هى طبٌعتـهث أى تإ

 .تخضـع إلى رقثبة تْدترة تلتً ٌنتهً إلٌهث أو لهث صلة هع هذه تْدترة

هإرخة فً  11)جرٌدة رسهٌة عدد  13/11/3113تلهتعلق بنظثم تٔنتخثبثت تلهإرخ فً  11-13و هث نصت علٌه أحكثم تلقثنوى  تلعضوي  -

و    بثلنسبة  97بثلنسبة ِعضثء تلجثلس تلشعبٌة تلبلدٌة و تلؤبٌة على تلتوتلً ،تلهثدتٌى  92و تلهثدة  91ٔ سٌهث تلهثدتٌى (2/11/3113

 ٔنتخثبثت أعضثء تلهجلس تلوطنً تلشعبً   و هجلس تِهة . 

            رسهٌة    جرٌدة ،11/12/3119ظثبؾ، تلهإرخ فً تلهتعلق بحثٔت تلتنثفً و تٔلتزتهثت تلخثصة ببعض تلهنثصج و تلو 11-19تِهر  -3

  .19/12/3119بتثرٌخ  11عدد 

2- Nicole DECOOPMAN, « La composition des autorités  de régulation et l’indépendance par rapport à la  vie 

des affaires »    op, cit ,  p18  

2- Ibid , p 19. 
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  .(1)لكٌة و تلٕسلكٌة و تلهوتصٕت تلس

و قد أكد تلقثنوى تلدتخلً لسلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة وتلٕسلكٌة على تلهنع 

 ًهنه و وسعه لٌشهل تلهدٌر تلعثم لهث إلى جثنج تِعضثء، فً حٌى ٌستثن 17هى تلهثدة  3فً تلاقرة 

تلانً و تِدبً، و ٌهكى لّعضثء بعد  تلقثنوى تلدتخلً هى حثٔت تلتنثفً تلنشثطثت تْنتثج تلعلهً،

هع تلنص على ههثرسة  ،(3)ترخٌص تلهجلس هزتولة نشثط ؼٌر هؤجور فً تلتعلٌم، تلتكوٌى أو تلبحث

  .(2)لههثههم بدوتم كثهلهجلس سلطة تلضبط  و هدٌرهث أعضثء 

تلهتعلق بحثٔت  11-19كهث ٌضع تلهشرع تلجزتبري نظثم صثرم للتنثفً بهوجج تِهـر 

لتنثفً و تٔلتزتهثت تلخثصة ببعض تلهنثصج و تلوظثبؾ، تلذي ٌدخل ضهى هجثل تطبٌقه، تلهحدد ت

، أعضثء سلطثت تلضبط  وٌارض علٌهم ، بثْضثفة إلى حثٔت تلتنثفً تلهنصوص (2)بثلهثدة تِولى هنه

 ح ، هنع أى تكوى لهم بؤناسهم أو بوتسطة أشخثص آخرٌى هصثل (1)علٌهث فً تلقوتنٌى تلخثصة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تلهحدد للقوتعد تلعثهة تلهتعلقة بثلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة تلهذكور سثبقث على تنه " تتنثفى  12-3111هى تلقثنوى  19تنص تلهثدة  -1

ر و كذت هع كل تهتٕك هبثشر أو ؼٌر هبثشر لهصثلح فً هإسسة تثبعة لقطثعثت وظٌاة تلعضو فً تلهجلس هع أي نشثط ههنً أو هنصج عهوهً آخ

 تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة و تلسهعً تلبصري و تلهعلوهثتٌة" .

3-L’Article 17/3  du règlement intérieur de l’ARTP « L’exercice de la fonction de membre du conseil ou de 

directeur général de l’autorité de régulation est exclusif de toute autre activité professionnelle ou de toute 

détention directe ou indirecte d’intérét dans une société du secteur de la poste et des télécommunications, de 

l’audiovisuel et de l’informatique .Cette incompatibilité ne s’applique pas à la production d’œuvre 

scientifique, littéraire ou artistique .toutefois, les membres de l’ARTP peuvent, après autorisation du conseil , 

assurer des tâche non rémunérées d’enseignement , de formation ou de recherche  » .   

2- « Les fonctions de membre du conseil et du directeur général, s’exercent à temps plein ». L’Article 17/1  du 

règlement intérieur de l’ARTP 

               قث على أنه تلهتعلق بحثٔت تلتنثفً و تٔلتزتهثت تلخثصة ببعض تلهنثصج و تلوظثبؾ، هذكور سثب 11-19تنص تلهثدة تِولى هى تِهر  -2

".. ٌطبق على شثؼلً هنثصج تؤطٌر أو وظٌاة علٌث للدولة ٌهثرسونهث ضهى تلهٌبثت و تْدترتت تلعهوهٌة و تلهإسسثت تلعهوهٌة و تلهإسسثت 

            سهطات انضبطػٍٝ ِكزٜٛ  ػٍٝ الألً ِٓ ؼأـ اٌّبي ٚ وػا %  50تلعهوهٌة تٔقتصثدٌة ، بهث فٌهث تلشركثت تلهختلطة تلتً تحوز فٌهث تلدولة  

 "أٚ اٌّؽالجخ أٚ اٌزسى١ُ  جحىنى يهاو انضبطٚ وً ١٘ئخ ػ١ِّٛخ أضؽٜ ِّبثٍخ 

دون المساس هنه على أنه   " 3تلهذكور، ٌؤخذ فً تلحسبثى حثٔت تلتنثفً تلهحددة فً تلنصوص تلخثصة ، حٌث تنص تلهثدة  11-19تِهر  --1

 ها فً التشرٌع  و التنظٌم المعمول بهما، ٌمنع ...."  .بحالات التنافً المنصوص علٌ

تلتً أبرهوت صاقة  ؾ علٌهث أولدى تلهإسسثت و تلهٌبثت تلتً ٌتولوى هرتقبتهث أو تْشرت

 هعهث أو أصدروت رأٌث تبعه عقد صاقة هعهث، خٕل فترة نشثطهم و لهدة سنتٌى بعد تنتهثء ههثههم.
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تهتٕك هصثلح دتخل تلبٕد و حتى خثرجهث ، كهث ٌتسع و ٌشهل تلهنع أثنثء ههثرسة تلههثم 

هجثله تلزهنً إلى فترة تلسنتٌى تلتثلٌة ٔنتهثء تلههثم ، و ٌشهل أي هإسسة أو هٌبة تنشط  فً ناس 

 تلهجثل لسلطة تلضبط . 

بعد تنتهثء هدة تلهنع ٌتوقؾ ههثرسة تلنشثط خٕل ثٕث سنوتت تلتثلٌة على تقدٌم تصرٌح 

                هعنً إلى تلهٌبة تلوطنٌة للوقثٌة هى تلاسثد و هكثفحته، و إلى آخر هٌبة هستخدهةكتثبً طرؾ تل

               أو تلسلطة تلهكلاة بثلوظٌاة تلعهوهٌة ، حسج تلحثلة ، فً أجل شهر هى تثرٌخ بدتٌة ههثرسة تلنشثط  

ٌتم إخطثر تلجهة تلقضثبٌة هى طرؾ و فً حثلة هخثلاة أحكثم تلهنع تلهنصوص علٌهث فً تِهر أعٕه 

( 1تلهٌبة تلهستخدهة أو تلسلطة تلهكلاة بثلوظٌاة تلعهوهٌة ، و ٌقرر تلقثنوى عقوبثت تترتوح هى ستة )

دج ؼرتهة عى هخثلاة تِحكثم تلهنع ، و فً  211.111دج إلى  111.111أشهر حبس إلى سنة ، وهى 

                    دج 311.111ً ؼرتهة تترتوح قٌهتهث هى حثلة عدم تلتصرٌح تكوى تلعقوبة هثلٌة تتهثل ف

  .(1)دج 111.1111إلى 

                   تجدر تْشثرة إلى أنه ، إذت كثى أعضثء سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة 

و تلٕسلكٌة فً تلجزتبر ٌخضعوى كؽٌرهم هى أعضثء تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة لنظثم تلتنثفً 

، فثى أعضثء سلطة ضبط تلبرٌد و تٔتصثٔت تٔلٌكترونٌة  11-19تلهنصوص علٌه فً  تِهـر 

(ARCEPفً فرنسث ،)   هى قثنوى  121ٌخضعوى لنظثم تنثفً خثص بهم هنصوص علٌه فً تلهثدة

 . (3)تلبرٌد و تٔتصثٔت تٔلكترونٌة

بٌق هى حٌث هوضوع تلهنع و تلهٕحظ هو تلتشثبه تلكبٌر بٌى تلنصٌى فٌهث ٌخص نطثق تلتط

 تلذي ٌشهل حضر ههثرسة تلنشثط إلى جثنج هنع تهتٕك هصثلح.

 ـــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 تلهشثر إلٌه أعٕه. 11-19هى تِهر   9و  1تلهثدتٌى  -1

3- L’article L121  du code des postes et des communications électroniques « La fonction de membre de l'Autorité de 

régulation des communications électroniques et des postes est incompatible avec toute activité professionnelle, tout 

mandat électif national, tout autre emploi public et toute détention, directe ou indirecte, d'intérêts dans une 

entreprise du secteur postal ou des secteurs des communications électroniques, de l'audiovisuel ou de 

l'informatique. » 

تلذي  تنثفً: على خٕؾ نظثم تل(1)(les interdictions ponctuellesنظثم تلهنع) - 3

ٌشكل حثجز هسبق ٌحول دوى تلجهع بٌى صاتٌى أحدتههث تلعضوٌة فً سلطة تلضبط و تلثثنٌة ههثرسة 
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أو وظٌاة أخرى أو حتى تكتسثج هصثلح فً هإسسثت أو هٌبثت ذتت صلة بثلقطثع هوضوع  ههنة

ثٔت تلهنع تطرأ أثنثء ههثرسة تلعضو لههثهه و ٔ تإثر فً عضوٌته  ِنهث تتسم بطثبعهث فثى ح للضبط 

 بحٌث تحول دوى هشثركة تلعضو فً بعض تلهدتؤت بسبج وجوده فً حثلة تعثرض للهصثلح. تلهإقت 

تلهحدد للقوتعد تلعثهة تلهتعلقة بثلبرٌد و تلهوتصٕت  12-3111ٔ توجد إشثرة فً تلقثنوى 

لضبط للبرٌد و تلهوتصٕت كٌة و تلٕسلكٌة إلى حثٔت تلهنع، هى جهته تلقثنوى تلدتخلً لسلطة تتلسل

تلهتعلق  12-12هى تِهر  37و تلٕسلكٌة ٔ ٌنص على هثل هذه تلحثٔت على خٕؾ تلهثدة  تلسلكٌة

  .(3)بثلهنثفسة تلذي ٌنص على حثٔت تلهنع إلى جثنج نصه على حثٔت تلتنثفً

 ثانً: الاستقلالٌة الوظٌفٌةالفرع ال

ٌقصد بهث حرٌة تلسلطة تْدترٌة فً ههثرسة نشثطهث دوى تلخضوع لتعلٌهثت                             

أو توجٌهثت هى تلسلطة تلتناٌذٌة، وهو هث ٌتحقق هى خٕل رصد تلوسثبل تلقثنونٌة ، تلهثدٌة                      

ٕلٌة سلطة تلضبط و بثتخثذ  قرترتتهث بعٌدت عى أي تدخل أو تؤثٌر                   و تلبشرٌة تلكاٌلة بضهثى تستق

 قد ٌهثرس علٌهث هى طرؾ تلسلطة تلتناٌذٌة.  

 أؤ : سلطة تتخثذ تلقرترتت تلنثفذة 

ٔ تخضع تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ِي وصثٌة أو هرتقبة هبثشرة ، سثبقة أو ٔحقة   

تلوسٌلة تلوحٌدة تلتً تحوزهث ناٌذٌة على قرترتتهث ، سوتء كثنت فردٌة أو تنظٌهٌة، تهثرسهث تلسلطة تلت

تلحكوهة فً حثلة عدم هوتفقتهث على قرتر صثدر عى أحد تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة هً تلطعى 

 سلطة تتخثذ تلقرترتت تلنثفذة فً إطثر تلخضوع لرقثبة قضثبٌة دوى تلرقثبةو بهذت تهثرس  .(2)تلقضثبً

 .أو ربثسٌة(  وصثبٌة تْدترٌة )

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Nicole DECOOPMAN, « La composition des autorités  de régulation et l’indépendance par rapport à la vie des 

affaires », op, cit ,  p20  

و تلهتعلق بثلهنثفسة تلتً جثء فٌهث أنه " ٔ ٌهكى أي عضو فً هجلس تلهنثفسة أى  31/19/3112فً  تلهإرخ 12-12هى تِهر   37تنص تلهثدة  -3

أحد  ٌشثرك فً هدتولة تتعلق بقضٌة له فٌهث  هصلحة أو ٌكوى بٌنه و بٌى تحد أطرتفهث صلة قرتبة إلى تلدرجة تلرتبعة أو ٌكوى قد هثل أو ٌهثل

 بهجلس تلهنثفسة هع أي نشثط ههنً آخر". تِطرتؾ تلهعنٌة ....تتنثفى وظٌاة عضو

2- Thomasset-Pierre SYLVIE, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles fondamentales ,               

     op, cit , p21  .  

 تنعدتم تلرقثبة سثبقة :   -1
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ة هى طرؾ تلحكوهة ، بثلعكس نجد ٔ تخضع سلطثت تلضبط بصاة عثهة لتوجٌهثت هسبق

  تلقثنوى ٌلزم تلحكوهة أو تلوزٌر تلهعنً بثستشثرة سلطة تلضبط فً تلهسثبل تلهتعلقة بهجثل تختصثصهث

 تلصورة تلتً تؤخذهث تلرقثبة تلسثبقة هً تلتوجٌهثت و تلتعلٌهثت و هً هنعدهة.

وى  ــــهى تلقثن 29تلسإتل تلذي ٌهكى طرحه هو ذتك تلهتعلق بهث نصت علٌه تلهثدة 

تلتً توجج على سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة إعٕم تلوزٌر  ،(1)3111-12

  قبل قٌثههث بثلتعلٌق تلاوري للرخصة، أٔ ٌشكل هذت قٌدت على حرٌة سلطة تلضبط فً ههثرسة نشثطهث؟

ى حرٌة سلطة تلضبط فً تٔستقٕلٌة تكتسج بثلههثرسة، فثلنص ٌهكى أى ٌكوى قٌدت عل إى

            تتخثذ قرترهث إذت هث خضعت لهوقؾ تلوزترة، فً حٌى أى تلتطبٌق تلحرفً للنص ٌاٌد إعٕم تلوزترة

كهث أى تِهر ٔ ٌتعلق بؤخذ تلرأي كهث هو تلشؤى بثلنسبة لهجلس تلهنثفسة تلذي  و لٌس أخذ هوتفقتهث.

رة و تلوزٌر تلهكلؾ بثلقطثع، قبل تتخذ قرتره بثلترخٌص ٌتوجج علٌه بنص تلقثنوى أخذ رأي وزٌر تلتجث

و هنث ٌضع تلهشرع تلهجلس تحت وصثٌة تلوزٌر، كهث ٌارض علٌه  .(3)أو رفض تلترخٌص بثلتجهٌع

طلج رأٌٌى فً حثلة تلتً ٌوتجه فٌهث هشكل ٌتعلق بثلتجهٌع، و تلسإتل تلهطروح، ٌكوى حول قوة تلرأي 

 .(2)صثٌة وزٌر تلتجثرةفً حٌى أى تلهجلس هوضوع تحت و

 عدم تلخضوع لرقثبة ٔحقة -3

فً نطثقهث بثختٕؾ نوع  تختلؾ تقلٌدٌةتلرقثبة تلٕحقة على أعهثل تلسلطثت تْدترٌة تل

تلرقثبة تْدترٌة تلهاروضة ، و تترتوح بٌى تْجثزة، تلتعدٌل، تْلؽثء ، تلسحج و تلحلول فً ظل تلسلطة 

 تلصرٌح أو تلضهنً و ٌعد تلحلول هى تلصٕحٌثت تٔستثنثبٌة تلربثسٌة و تتوقؾ عند تلتصدٌق 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ً ، ، تلهذكور سثبقث، على أنه "فً حثلة تنتهثك لهقتضٌثت تلتً ٌتطلبهث تلدفثع تلوطنً     و تِهى تلعهوه 28-0222هى تلقثنوى  83تنص تلهثدة  -1

 تكوى سلطة تلضبط هإهلة للتعلٌق تلاوري للرخصة، بعد تعٕم تلوزٌر تلهكلؾ بثلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة".

هى هذت تِخٌر لتنص على أنه " ٌهكى  17تلهتعلق بثلهنثفسة على تعدٌل تلهثدة  12/12تلهتهم و تلهعدل  لّهر   13-19هى تلقثنوى  9تنص تلهثدة  -3

أى ٌرخص بثلتجهٌع أو ٌرفضه بهقرر هعلل بعد أخذ رتي تلوزٌر تلهكلؾ بثلتجثرة و تلوزٌر تلهكلؾ بثلقطثع تلهعنً بثلتجهٌع" ، وكثنت لهجلس تلهنثفسة 

 قبل تلتعدٌل تنص على أخذ رأي وزٌر تلتجثرة فقط.

2- Farida ALLOUI, « Le caractère décoratif des autorités de régulation en Algérie », Colloque national sur les 

autorités de régulation dans le domaine économique et financier,  Université Abderrahmane MIRA – BEJAÏA, le 

23-24 mai 2007. 

فً حثلة تلوصثٌة، وحٌث أى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة تتهٌز بطثبع خثص و هو 

فثِصل عدم خضوع تلقرترتت تلصثدرة عنهث  ، بة تْدترٌةرقثللإخضثعهث  تستقٕلٌتهث ههث ٌحول دوى
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ِي رقثبة و تستثنثء ، ٌهنح تلهشرع تلوزٌر تلهكلؾ بثلهثلٌة صٕحٌة طلج تعدٌل هشثرٌع تِنظهة تلتً 

  .(1)ٌعدهث هجلس تلقرض و تلنقد و ذلك قبل هصثدقته علٌهث

لهوتفقة على عترتؾ له بسلطة تإلى جثنج تٔ،(3)وتتخثذ تلتدتبٌر تلهٕبهة عى طرٌق تلتنظٌم

 .(2)عى طرٌق تلتنظٌمتنظٌم و هرتقبة عهلٌثت تلبورصة لجنة تللوتبح تلتً تسنهث 

أهث أعهثل سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة فهً ؼٌر خثضعة هى 

ذلك ٔ ٌنص تلهشرع  سثبقة كثنت أو ٔحقة بثستثنثء تلرقثبة تلقضثبٌة، و هع ،تلنثحٌة تلنظرٌة، للرقثبة

 لطعى ضد قرترتت سلطة تلضبط.تلهكلاة بثلقطثع على إهكثنٌة تقدٌم تلوزترة 

فً فرنسث أثثر هجلس تلدولة فً تقرٌره بشؤى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة تٔهتٌثزتت تلتً 

  وزٌرٌحوزهث تلوزرتء فً هوتجهة تلسلطثت تْدترٌة و هى بٌنهث وجود هحثفظ تلحكوهة أو ههثل عى تل

كهث هو تلشؤى بثلنسبة لجنة هرتقبة تلتؤهٌنثت، هجلس تلهنثفسة ، تللجنة تلوطنٌة لٓعٕم و تلحرٌثت ، لجنة 

ضبط تلكهربثء... كهث ٌحوز تلوزٌر سلطة تلتصدٌق على تلتنظٌهثت تلصثدرة عى عدد هى تلسلطثت 

)قبل أى تتحول إلى  ARTو سلطة ضبط تٔتصثٔت COB تْدترٌة تلهستقلة كلجنة تنظٌم تلبورصة 

ARCEP)(2) . 

 ثثنٌث : تٔستقٕلٌة فً تلتسٌٌر

تظهر تستقٕلٌة فً تلتسٌٌر هى خٕل شقٌى هتكثهلٌى، ٌتهثل تِول فً هنح سلطة تلضبط 

تلوسثبل تلقثنونٌة تلتً تشكل آلٌثت لههثرسة تلنشثط، هع هنحهث هى تلوسثبل تلهثدٌة و تلبشرٌة هث ٌضهى 

 تستقٕلٌة.ههثرسة نشثطهث بكل 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 تلهتعلق بثلنقد و تلقرض ، هذكور سثبقث. 11-12هى تِهر  12تلهثدة  -1

 تلهتعلق ببورصة تلقٌم تلهنقولة تلهعدل و تلهتهم، هذكور سثبقث.   11-72هى تلهرسوم تلتشرٌعً  11أنظر تلهثدة  -3

 هى ناس تلقثنوى. 23تلهثدة  -2

2- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, op, cit,                  

   P 320 & 321.  

   :(1)تلوسثبل تلقثنونٌة -1
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جهعهث تلوثٌقة تلهسهثة تلنظثم تشهل تلقوتعد تلهتعلقة بتسٌٌر تلسلطة تْدترٌة تلهستقلة تلتً ت

و هً تٔستقٕلٌة  ،تلدتخلً، كهث ٌنص تلهشرع عثدة على تٔستقٕلٌة تلهثلٌة للسلطثت تْدترٌة تلهستقلة

لسلطة تلضبط  كهث هو تلحثل بثلنسبة ،جلً عندهث ٌعترؾ لهث بثلشخصٌة تلهعنوٌة لتلتً تتجسد بشك

 للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة.

 سلطة وضع تلنظثم تلدتخلً :  -أ

تلنظثم تلدتخلً أو تلقثنوى تلدتخلً هو هجهوعة هى تلقوتعد تلتً تنظم سٌر هٌبة هعٌنة ٌحدد 

) طرٌقة عقد ة تلجثنج تلهٌكلً(، وكٌاٌة سٌرهث عثدة تنظٌههث )تلهصثلح ، تِقسثم ...بصاة عثه

كهث قد  .تلجلسثت، طرٌقة تلتصوٌت، ....(ٌة ٔجتهثع أعضثء تلهٌبة ، سٌر رتٔجتهثعثت، تلهوتعٌد تلدو

و تلنظثم تلدتخلً تلخثص بسلطة ضبط  .ٌتضهى تلنظثم تلدتخلً هجهوعة إجرتءتت تلهتبعة أهثم تلهٌبة 

 .(3)فرنسث أفضل هثثل على ذلك  تٔتصثٔت تٔلكترونٌة و تلبرٌد فً

بثْضثفة  ،(2)سلكٌةو ٌنص تلنظثم تلدتخلً لسلطة ضبط تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕ

إلى تلقوتعد تلهتعلقة بتنظٌههث و عهلهث، على حقوق ووتجبثت أعضثء تلهجلس و تلهدٌر تلعثم و كذت 

 . (2)تلقثنوى تِسثسً لهستخدهٌهث

ى هنح تلسلطة تْدترٌة تلهستقلة إهكثنٌة وضع نظثههث تلدتخلً هعٌثر ٌسهم فً تلحكم على إ

  .ؼٌر هتثحة لكل تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة تْهكثنٌة أو تلصٕحٌةع ذلك هذه و ه (1)هدى تستقٕلٌتهث

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-Rachid ZOUAIMIA ,Droit de  la régulation économique, op cit , p 80. 

3- Décision n° 2010-1354  Décision portant modification du règlement intérieur de l’ARCEP , www.arcep.fr 

             تلقثنوى تلدتخلً لسلطة ضبط تٔتصثٔت و تلبرٌد فً فرنسث تلهنشور على هوقعهث ٌنص على أنه تم تعتهثده و حتى تعدٌله بهدتولة لهجلسهث  - 2

د و تلهوتصٕت تلسلكٌة   و تلٕسلكٌة تلذي ٌعد حسج و ٌحدد تلقوتعد تْجرتبٌة تلهتبعة أهثههث على خٕؾ تلنظثم تلدتخلً لسلطة تلضبط للبرٌ

 تصرٌحثت تلهكلاة بثْعٕم وثٌقة دتخلٌة سرٌة ٌهنع تلحصول على نسخة هنهث أو حتى تْطٕع علٌهث بهقر سلطة تلضبط. 

ظٌههث و قوتعد عهلهث و على أنه " ٌحدد تلنظثم تلدتخلً لسلطة تلضبط على وجه تلخصوص، تن 12-3111هى تلقثنوى  31/3تنص تلهثدة  - 2

 حقوق ووتجبثت أعضثء تلهجلس و تلهدٌر تلعثم و كذت تلقثنوى تِسثسً لهستخدهٌهث"

  1 - Rachid ZOUAIMIA , Droit de la régulation économique ,op , cit,  p61. 
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قوتعد تنظٌم وسٌر بعض تلسلطثت تْدترٌة عى ٌنص تلهشرع تلجزتبري على تحدٌد  حٌث

على تحدٌد  بثلنسبة للوكثلة تلوطنٌة للهوتد تلصٌدٔنٌة تلتً ٌنص تلقثنوى تلحثلظٌم كهث هو ق تلتنٌطر

، و أٌضث بثلنسبة للوكثلة تلوطنٌة (1)تنظٌههث و سٌرهث و تلقثنوى تِسثسً لهستخدهٌهث عى طرٌق تلتنظٌم

 . (3)للههتلكثت تلهنجهٌة وتلوكثلة تلوطنٌة للجٌولوجٌث و تلهرتقبة تلهنجهٌة 

تهكٌنهث تلدتخلً دوى  هثنظثهإهكثنٌة وضع تلهشرع تلسلطة تْدترٌة تلهستقلة  خولو قد ٌ 

 . (2)ضبط تلخدهثت تلعهوهٌة للهٌثه سلطةكهث هو تلشؤى بثلنسبة ل ،تلقثنوى تِسثسً لهستخدهٌهثهى وضع 

ى حٌث ٌري تِستثذ زوتٌهٌة رشٌد أنه قد تم تجرٌده ه ،و ٌشكل هجلس تلهنثفسة حثلة فرٌدة

لسلطة تلذي ٌعزز تستقٕلٌته فً هوتجهة  ت 1771أحد تهتٌثزتته تِسثسٌة تلعثبدة إلٌه بهوجج تِهر لسنة 

تلهتعلق بثلهنثفسة نجده ٌعترؾ للهجلس بسلطة وضع  11-71بثلرجوع إلى تِهر حٌث ،  (2)تلتناٌذٌة

بعد تلتعدٌل وصدور  .(1)نظثهه تلدتخلً و تلهصثدقة علٌه وٌتم عرضه على ربٌس تلجههورٌة لنشره

تلهتعلق بثلهنثفسة أصبح تلنظثم تلدتخلً للهجلس ٌحدد عى طرٌق تلهرسوم إلى جثنج  12-12تِهر 

هجلس تلهنثفسة هى تلهشثركة فً  تلقثنوى تِسثسً و نظثم أجور تِعضثء،  ههث ٌوحً أنه تم إقصثء

هجلس تلهحدد لتنظٌم  321-11ناٌذيو تطبٌقث لذلك صدر تلهرسوم تلت. (1)وضع تلنظثم تلدتخلً تلخثص به

    هنه على أى 11ٌشرك تلهجلس فً وضع نظثهه تلدتخلً،  حٌث ٌنص فً تلهثدة  ، (9)تلهنثفسة و سٌره

 . بثلتجثرة"  تلهكلؾ  تلوزٌر  إلى  وٌرسله  وٌصثدق علٌه  تلدتخلً  نظثهه  لسلوجت  " ٌعد

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 تلهتعلق بحهثٌة تلصحة و ترقٌتهث، هذكور سثبقث. 11-91تلهعدل و تلهتهم للقثنوى  12-19هى تلقثنوى  9ثدة تله - 1

 ، لهذكور سثبقث.  بثلهنثجم تلهتعلق 11-11 تلقثنوىهى   11و   22/2 تلهثدٌى -3

هٌة للهٌثه ، تلهذكور سثبقث، ٌنص فً  تلهثدة تلهحدد لصٕحٌثت و كذت قوتعد تنظٌم سلطة ضبط تلخدهثت تلعهو 212-19تلهرسوم تلتناٌذي  - 2

"تعد لجنة تْدترة هشروع تلنظثم تلدتخلً لسلطة تلضبط تلذي ٌحدد خثصة تنظٌههث تلدتخلً و قوتعد سٌرهث. ٌصثدق على تلقثنوى تِسثسً   11

تصة بوضع هشروع تلنظثم تلدتخلً دوى لهستخدهً تلسلطة تلضبط بهرسوم تناٌذي"، و تلهٕحظ عدم وضوح تلنص تلذي ٌشٌر إلى تلجهة تلهخ

 تلجهة تلهختصة بثلهصثدقة علٌه لٌصبح قثنوى دتخلً.

 2 - Rachid ZOUAIMIA , Droit de la régulation économique ,op , cit,  p81. 

 تلهتعلق بثلهنثفسة )هلؽى( ، هذكور سثبقث. 11-71هى تِهر  22/3تلهثدة  -1

 تلهتعلق بثلهنثفسة تلهعدل و تلهتهم، هذكور سثبقث. 12-12هى تِهر  23، 21تلهثدتٌى  -1

 . 12/19/3111هإرخة فً  27ٌحدد تنظٌم هجلس تلهنثفسة وسٌره، جرٌدة رسهٌة عدد  11/19/3111تلهإرخ فً  321-11تلهرسوم تلتناٌذي رقم  -9
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هى تلسلطثت تلتً خولهث تلهشرع وضع نظثههث تلدتخلً لجنة تنظٌم عهلٌثت تلبورصة 

(COSOBتلتً تضع نظثههث تلدتخلً و تصثدق علٌه فً أول جلسة )(1) هى جهته هجلس تلقرض و تلنقد ،

و حتى تلهٌبة تلوطنٌة للوقثٌة هى تلاسثد  .(3)ٌحوز سلطة وضع نظثهه تلدتخلً بهدتولة تتم تلهصثدقة علٌهث

تلهنشا لهث و هكثفحته ، تلتً تحوز تختصثص ٌهكى وصاه بثٔستشثري ، ٌهنحهث تلهرسوم تلربثسً 

 .(2)هع نشره فً تلجرٌدة تلرسهٌة بهرسوم ربثسًتٔختصثص بوضع نظثههث تلدتخلً و تلهصثدقة علٌه 

تلهحدد للقوتعد تلعثهة تلهتعلقة  12-3111هث سبق سرده ، و بثلرجوع إلى تلقثنوى بهقثرنه 

ٕحٌة وضع نظثههث بثلبرٌد و بثلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة، نجده ٔ ٌكتاً بهنح سلطة تلضبط ص

و حتى حقوق ، بل ٌتجثوز ذلك بثى ٌترك لهث تلهجثل وتسعث لتحدٌد تنظٌههث و قوتعد عهلهث  تلدتخلً 

فٕ ٌبقى سوى تلنظثم تلتعوٌضً  ،ووتجبثت أعضثبهث و تلهدٌر تلعثم و كذت تلقثنوى تِسثسً لهستخدهٌهث

 .(2)لّعضثء تلذي ٌحدد بهرسوم تناٌذي

على نشر تلنظثم تلدتخلً لسلطة تلضبط للبرٌد بثلهوتصٕت تلسلكٌــة                     كهث ٔ ٌنص تلقثنوى

و تلٕسلكٌة، على خٕؾ كل هى هجلس تلهنثفسة و تلهٌبة تلوطنٌة للوقثٌة هى تلاسثد و هكثفحته  ؼٌر أى 

           بثلهصثدقة  و ٌاترض أى ٌكوى هى ضهنهث تلقرتر تلهتعلق ،قرترتت سلطة تلضبط تكوى هنشورة بهوقعهث

 . (1)على نظثههث تلدتخلً

 تلتهتع بثلشخصٌة تلهعنوٌة :  -ج

               تلسإتل تلهثم تلذي ٌطرح ناسه، هل ٌعد تهتع لسلطة تلضبط للبرٌد و تلهوصٕت تلسلكٌة 

  و تلٕسلكٌة بثلشخصٌة تلهعنوٌة هعٌثرت حثسهث فً تؤكٌد تستقٕلٌتهث؟

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 تلهتعلق ببورصة تلقٌم تلهنقولة تلهعدل و تلهتهم، هذكور سثبقث. 11-72هى تلقثنوى  31تلهثدة  -1

 تلهتعلق بثلنقد و تلقرض ، هذكور سثبقث. 11-12هى تِهر  11تلهثدة  -3

 ، هذكور سثبقث. 33/11/3111تلهإرخ فً  212-11هى تلهرسوم تلربثسً  17تلهثدة  -2

 ، هشثر إلٌه سثبق. 12-3111هى تلقثنوى  31،  31تلهثدتٌى   - 2

 إلى تلنظثم تلدتخلً و ٌذكره كهلحق دوى نشره. 3113ٌشٌر تلتقرٌر تلسنوي تِول لسلطة تلضبط و هو تلخثص بسنة  -1
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بثلشخصٌة  لّشخثص تلهعنوٌة، توجد بثلضرورة صلة بٌى تٔعترتؾ تقلٌديفً تلتحلٌل تل

تلتطور أكد أى هذه تلصلة لٌست حتهٌة، هنثك حثٔت وجدت فٌهث  ىأؼٌر  تٔستقٕلٌة،تلهعنوٌة و 

و ٌبقى خٕؾ قثبهث  .(1) تلشخصٌة تلهعنوٌة دوى تستقٕلٌة و تلعكس، تستقٕلٌة دوى شخصٌة هعنوٌة

 و بٌى هعثرض لذلك.بٌى هإكد على إهكثنٌة تحقٌق تٔستقٕلٌة حتى فً ؼٌثج تلشخصٌة تلهعنوٌة 

فً  سلطة تلضبط ٌكشؾ عى إرتدة تلهشرعتلهإٌدوى ٌروى أى هنح تلشخصٌة تلهعنوٌة ل

 على تستقٕلٌة تلهٌبة تلهعنٌة، وهو هث ذهج إلٌه تلهقرر تلعثم للجنة تلهثلٌة لهجلس تِهةتلتؤكٌد 

تلسلطثت تْدترٌة كهث ٌدعم هجلس تِهة تلارنسً فً تقرٌره حول  .M.Philipe Marini (3)تلارنسً

تلهستقلة ، هنح  تلشخصٌة لسلطثت تلضبط تلتً تتدخل فً قطثعثت ٌكوى فٌهث تلتقثرج هع تلههنٌٌى 

إلى تلهعلوهة  ،حٌث  تدعم تلشخصٌة تلهعنوٌة تستقٕلٌة سلطة تلضبط فً  ضروري هى تجل تلوصول

 .(2)هوتجهة تلدولة ، و تعزز تلتقثرج هع تِوسثط تلههنٌة

تٔعترتؾ بثلشخصٌة تلهعنوٌة للسلطة تْدترٌة تلهستقلة ٌرتج هجهوعة هى تلنتثبج تلهثهة،  و تِكٌد أى

ٌتهثل فً   تنعكثس سلبً  للبعض تَخرلبعضهث تنعكثس تٌجثبً كثٔستقٕل تلهثلً و تْدتري ، و

جبر تحهٌل تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة  لتبعثت تِعهثل تلصثدرة  عنهث ، فتكوى بذلك هسبولة عى 

تِضرتر تلنثتجة عى ههثرستهث لههثههث هثدتهت شخص هستقل، و هو هث قد ٌنتج  عنه إرهثق هٌزتنٌتهث 

، بٌنهث تنعقد هسإولٌة تلدولة عى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ؼٌر تلهتهتعة بثلشخصٌة تلهعنوٌة على 

بشؤى تلتكال تلهثلً  3111 سبتهبر 9تعتبثر أنهث تعهل بثسم تلدولة و لحسثبهث. فاً قرتر له صثدر فً 

 للدولة للهنثزعثت تلهحتهلة تلهتعلقة بهسإولٌة لجنة هرتقبة تلتؤهٌنثت،تلتعثضدٌثت  و هإسسثت تلوقثٌة

(commission de contrôle des assurances ,des mutuelles et des 

institution de prévoyance) ، ثت تلتعثضدٌثت و تلتً تحولت فٌهث بعد إلى وكثلة هرتقبة تلتؤهٌن

ACAM ٌرى هجلس تلدولة تلارنسً ، بؤى ٔ ٌهكى ِحد أى ٌكوى هسبؤ إٔ عى أفعثله .،   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 - Jean WALINE , Droit administratif op, cit , p 49. 

3- Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non identifié, 

Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation , op, cit, p 73.  

2- Ibid  , p 75.  
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                تللجنة لهث تْهكثنٌة لتحهل نتثبج دعثوى تلهسإولٌة تلتً ٌهكى أى ترفع ضدهث و بثى

 .(1)و تلنثتجة عى تِخطثء تلتً ترتكج بهنثسبة ههثرستهث لههثههث

                 و تلوتضح أى نٌة تلهشرع ، بثعترتفه بثلشخصٌة تلهعنوٌة لسلطة تلضبط للبرٌد

و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة ، لم تتجه إلى إٌجثد شخص عثم هستقل فً إطثر هث ٌعرؾ 

بل تلؽرض هى ذلك تلتؤكٌد على تستقٕلٌة سلطة تلضبط تلتً نص على  انٌة )تلتقنٌة(بثلٕهركزٌة تل

 .ةإنشثءهث، و دلٌل ذلك عدم إخضثعهث للوصثٌة تلتً تعد ركنث أسثسٌث للنظثم تلٕهركزٌ

فٕ تهثرس تلوزترة أٌة سلطة على أعضثء هجلس سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت 

سٌر تلهٌبة،  إذ ٔ ٌهكنهث حله أو تجهٌد نشثطه ، وهى جهتهث أعهثل سلطة تلسلكٌة و تلٕسلكٌة ، تلذي ٌ

 فقرترتتهث تكوى نثفذة بصدورهث و دوى تصدٌق . تلضبط  ؼٌر خثضعة لرقثبة تلوزترة ،

كهث تستقل تلسلطة تْدترٌة تلهستقلة،  تلهتهتعة بثلشخصٌة تلهعنوٌة فً تهثٌل ناسهث أهث 

 .  (3)هث تلقثنونًتلقضثء بوتسطة هدٌرهث أو ههثل

 :تٔستقٕل تلهثلً و تْدتري -3

تعد تلوسثبل تلهثدٌة و تلبشرٌة ركٌزة ثثنٌة لتحقٌق تٔستقٕل تلوظٌاً لهذه تلهٌبثت  حٌث 

على تستقٕلهث  ٌنص تلهشرع على تهتع تلسلطة تْدترٌة أو سلطة تلضبط بثلشخصٌة تلهعنوٌة هع تلتؤكٌد

تلهثلٌة هى أهم تلنتثبج تلهترتبة عى تٔعترتؾ بثلشخصٌة تلهعنوٌة،  هع أى تستقٕلٌة تلذهة  تلهثلً

بثْضثفة إلى أهلٌة تلتعثقد، وبهذت تكوى لسلطة تلضبط هٌزتنٌة هستقلة هع سلطتهث فً توظٌؾ 

 هستخدهٌى ضهى تلجهثز تْدتري تلخثص بهث.

أى تٔستقٕلٌة  (Marie-Anne Frison-Roche)تستقٕلٌة تلذهة تلهثلٌة : تري تِستثذة  –أ 

 تلهثلٌة تعتهد على ثٕثة عنثصر : تٔستقٕل تلهثلً و ٌقصد به تٔستقٕلٌة فً تلهوترد ، تستقٕلٌة فً

 و تٔستقٕلٌة فً تسٌٌر تلهٌزتنٌة تلتً تسهح للسلطة أى تقرر بشؤى تستعهثل هٌزتنٌتهث،  تناٌذ تلهٌزتنٌة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non identifié, 

Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation , op, cit, p 73.  

    بثعتبثره تِهر بثلصرؾ س سلطة تلضبط هو تلهإهل لتهثٌلهثأى ربٌس هجل ثنونً لسلطة تلضبط، نرىحدد تلههثل تلقٔ ٌ 12-3111تلقثنوى  -3 

 و تلهختص بتوقٌع تلقرترتت تلصثدرة عنهث، فً حٌى ٌنص نظثههث تلدتخلً على ؼٌر ذلك ، كهث سنرى ٔحقث. 
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 . (1)تلتً تدل على قدرة تلسلطة على تلقٌثم بصرؾ ناقثتهث 

سلطة تلضبط هى حٌث تلهوترد تلتً تشهل حسج  ةع تلجزتبري على تستقٕلٌو قد نص تلهشر

 هث ٌلً: 12-3111هى تلقثنوى  33نص تلهثدة 

 تِتثوى  -هكثفبثت هقثبل تِدتء  -

نسبة هبوٌة هى نثتج تلهقثبل تلهثل تلهستحق بعنوتى تلرخصة تلهنصوص علٌهث فً  -

 تلهثلٌة. هى هذت تلقثنوى و تلهحددة طبقث لقثنوى  23تلهثدة 

 هسثههة تلهتعثهلٌى فً تهوٌل تلخدهة تلعثهة للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة. -

و هً  ٌزتنٌة تلعثهة للدولة عند تلحثجةإهكثنٌة تقٌٌد تٔعتهثد تْضثفٌة تلضرورٌة فً تلههع 

  .تٔعتهثد تلتً تؤخذ شكل إعثنثت

هع تلنص على  ،ط على هوتردهث تلهثلٌةهى تلنظثم تلدتخلً لسلطة تلضب 19كهث نصت تلهثدة 

 تٔستقٕلٌة فً تلتسٌٌر و على إهكثنٌة فتح حسثبثت لدى تلخزٌنة تلعهوهٌة و تلبنوك.

و تلناقثت تلهتهثلة فً  تو ٌعتهد تلهجلس عند كل نشثط هٌزتنٌة تقدٌرٌة هتوتزنة بٌى تٌْرتدت

تلبحث تلعثهة ً صندوق تسٌٌر تلخدهة ت فأعبثء تلتسٌٌر و تٔستثهثر تلخثص بنشثط تلسلطة، هسثههث

أي تعدٌل فً هذه تلهٌزتنٌة ٌتم بقرتر هى هجلس سلطة تلضبط بثقترتح هى  ى...تلخ، كهث أتلتكوٌى

 .  (3)هدٌرهث تلعثم

             ، و هو تٔختصثص تلذي ٌهكى أى ٌاوضه جزبٌثعد ربٌس سلطة تلضبط تَهر بثلصرؾٌ

 .(2)آهر بثلصرؾ ثثنوي فً هذه تلحثلة أو كلٌث للهدٌر تلعثم تلذي ٌكوى

تتهثل ٔحقة و لهزٌد هى تٔستقٕلٌة ٌنص تلنظثم تلدتخلً على خضوع سلطة تلضبط لرقثبة 

  لهإشر علٌهث هى طرؾ هحثفظ حسثبثت                  فً رقثبة هجلس تلهحثسبة تلذي تحول إلٌه تلحسثبثت ت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Marie-Anne Frison-Roche, in GELARD  patrice, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un 

objet juridique non identifié, Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op, cit, p 90  .  

 هى تلنظثم تلدتخلً لسلطة تلضبط، هذكور سثبقث. 12ة تلهثد -3

 تلهذكور سثبقث. 12-3111تلقثنوى هى  33تلهثدة  -2
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     .(1)و ذلك فً تِشهر تلثٕثة تلتثلٌة ٔنتهثء تلسنة تلهثلٌة و بعد هصثدقة تلهجلس علٌهث

 تٔستقٕلٌة تْدتري:  -ج

تْدترٌة تلهستقلة هى حٌث تلهستخدهٌى  ٌعتبر هجلس تلدولة تلارنسً تستقٕلٌة تلسلطة 

أكثر أههٌة هى تستقٕلٌتهث هى حٌث هوترد تلهوترد تلهثلٌة، فهع أنه ٔ ٌوجد قثنونث هث ٌتعثرض هع 

لجوء تلسلطة تْدترٌة تلهستقلة إلى هستخدهٌى تثبعٌى للسلطة تلهركزٌة أو حتى خبرتء هى خثرجهث، 

 .(3)لسلطتهث تلهبثشرةؼٌر أنهث ٌجج أى تحوز هستخدهٌى خثضعٌى 

تستقٕلٌة سلطة تلضبط هى هذه تلنثحٌة ٔ شك فٌهث، على تعتبثر أنهث تحوز جهثز  إى

ٌتم تسٌٌره هى طرؾ تلهدٌر تلعثم لسلطة تلضبط ، هذت تِخٌر ٌقوم بتوظٌؾ  ،إدتري هستقل

، كهث أى تلهستخدهٌى تلتثبعٌى للسلطة فً حدود تْهكثنٌة تلهثلٌة تلهعتهدة هى طرؾ  هجلسهث 

تلذي ٌنص  ، تلهستخدهٌى ٌخضعوى لنظثم  قثنونً خثص بهم هحدد فً تلنظثم تلدتخلً لسلطة تلضبط

 . (2)على هع إهكثنٌة تستعثنة سلطة تلضبط بهوظاٌى تثبعٌى للدولة ٌتم إلحثقهم بهث بطلج هكتوج هنهث

 ٌنه هى طرؾ ربٌس، تلذي ٌتم تعٌ (2)ٌسند تلقثنوى تسٌٌر سلطة تلضبط إلى تلهدٌر تلعثم لهث

  .(1)تلجههورٌة ، و ٌحدد تلنظثم تلدتخلً لسلطة تلضبط حقوقه ووتجبثته

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- L’article 11/3 du règlement intérieur de l’ARPT « conformément à l’article 11 de le loi, le contrôle financier de 

l’ARPT est exercé par l’Etat selon la législation en vigueur. 

l’ARPT est assujettie au contrôle financier a posteriori de la cour des comptes. 

au plus tard trois mois après la fin de l’exercice, le directeur général soumet au conseil les comptes certifiés  

par le commissaire aux comptes. Dés leur approbation par le conseil, ils sont adressés à la cours des comptes ». 

3- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes ,op, cit, P 292 . 

2- L’article 31 du règlement intérieur de l’ARPT « Le personnel de l’ARPT est recruté par le directeur 

général ….les fonctionnaires de l’Etat peuvent être placés en position de détachement auprès de 

l’ARPT sur demande écrite de cette dernière….le statut et la grille de rémunération des agents de 

l’ARPT sont définis par le conseil …. ». 

.                              ٌعٌنه ربٌس تلجههورٌة مدٌر عامتنص على أى " ٌسٌر سلطة تلضبط ، هذكور سثبقث. 12-3111هى تلقثنوى  17تلهثدة  -2

 تلتنظٌهثت تلهعهول بهث ، بكل تلسلطثت لتسٌٌر سلطة تلضبط و ضهثى عهلهث" ٌتهتع تلهدٌر تلعثم ضهى تلحدود تلهنصوص علٌهث فً تلقوتنٌى و

، تنص على أى " ...ٌحدد تلنظثم تلدتخلً لسلطة تلضبط على وجه تلخصوص ، تنظٌههث و قوتد عهلهث                 .12-3111 هى تلقثنوى 31تلهثدة  -1

 قثنوى تِسثسً لهستخدهٌهث".و كذت تل حقوق وواجبات أعضاء المجلس و المدٌر العامو 
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 تلهطلج تلثثنً: حدود تٔستقٕلٌة )تكرٌس تلتبعٌة تلسلطة تلتناٌذٌة(

                تتهتع سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت بثستقٕلٌة هحدودة على تلهستوٌٌى تلعضوي

ٌتهتعوى بثلضهثنثت و تلوظٌاً رؼم تهتعهث بثلشخصٌة تلهعنوٌة، فعلى تلهستوى تِول نجد أعضثبهث ٔ 

م للسلطة و تبعٌته هكى تلقول أى تلنصوص تكرس خضوعهمتلكثفٌة و تلكاٌلة بتحقٌق تستقٕلٌتهم وٌ

 تلتناٌذٌة)تلارع تِول(.

   أهث على تلهستوى تلوظٌاً فثى هنثك تدتخل بٌى سلطة تلضبط و تلسلطة تلتناٌذٌة هى جهة 

و تلهدٌر تلعثم هى جهة ثثنٌة فً تلتسٌٌر، و هو هث فً ههثرسة تٔختصثصثت، وبٌى ربٌس سلطة تلضبط 

 )تلارع تلثثنً(.  نتج عنه عدم وضوح فً تلرإٌة

 عدم كفاٌة الضمانات لاستقلالٌة عضوٌةالفرع الأول: 

تلعضوٌة لسلطة تلضبط هرهونة بتوفر هجهوعة هى تلضهثنثت ِعضثبهث  ستقٕلٌةتٔ إى

  عند تعٌٌنهم  و أثنثء هزتولتهم لههثههم.

 أؤ  : عند تعٌٌى تِعضثء 

ٌعد قٌدت على تستقٕلٌة سلطة تلضبط حصر تٔختصثص بتعٌٌى أعضثبهث بٌى ٌدي تلسلطة 

تلذي أؼاله تلهشرع  ،، خثصة فً ؼٌثج تلنص على شرط تلخبرة أو تلتخصص فً تلهٌدتى(1)تلتناٌذٌة

 تلجزتبري. 

  : (3)حصر سلطة تعٌٌى أعضثء سلطة تلضبط بٌد ربٌس تلجههورٌة -1

            تلنص على تختصثص تلسلطة تلتناٌذٌة بثختٌثر و تعٌٌى أعضثء سلطة تلضبط للبرٌد  إى

 توزٌع ،ت تلحصرذبل هثو تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة ٔ ٌخدم تستقٕلٌتهث، بل ٌكرس تبعٌتهث. ٌق

 تصثٔت تٔلكترونٌةأعضثء سلطة ضبط تٔ بٌى تلبرلهثى و تلسلطة تلتناٌذٌة فً تعٌٌى تٔختصثص

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

أنه أسلوج تلتعٌٌى ٌحوز تِفضلٌة فً    Nicole DECOOPMAN، حٌث تري تِستثذة   ى لهذت تِسلوج فً تلتعٌٌى هزتٌثٌهكى أى تكو -1

 Nicole DECOOPMAN, « La composition des autorités  de régulation تحقٌق تستقٕلٌة سلطة تلضبط عى جهثعة تلهصثلح.

et l’indépendance par rapport à la vie des affaires », op, cit ,  p18 

( أعضثء هى بٌنهم تلربٌس ٌعٌنهم ربٌس 9تنص على أى " ٌتشكل هجلس سلطة تلضبط هى سبعة ) 12-311هى تلقثنوى  11تلهثدة  -3

 ل على تختصثص ربٌس تلجههورٌة بثلتعٌٌى فً تلوظثبؾ تلهدنٌة.دتلهع 1771هى دستور   99/3نص تلهثدة  تلجههورٌة"، كهث ت
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 . (1)( فً فرنسث ARCEPو تلبرٌد )

إى إشرتك عدة فً هٌبثت فً تعٌٌى أو فً تقترتح أعضثء تلسلطثت لٌس حٕ ؼرٌج على 

 هجلس تلقرض و تلنقد ، هجلس تلهنثفسة، تلذي تبنثه بثلنسبة لسلطثت أخرى هنهث هثٕ ،تلهشرع تلجزتبري

، بل تعدى ذلك إلى تلسهثح بوجود أعضثء هنتخبٌى (3)لجنة تنظٌم و هرتقبة عهلٌثت تلبورصة و ؼٌرهم 

هى جهة ثثنٌة، ٔ ٌوجد فً تلقثنوى هث ٌهنع تلسلطة تلتناٌذٌة  .(2)ضهى سلطة ضبط تلصحثفة تلهكتوبة

قٌؾ أحد أعضثء سلطة تلضبط و حتى ربٌسهث ، فدور تلسلطة أو تو  ههثلة فً ربٌس تلجههورٌة بعزل

حتى و لو لم ٌكى ذلك ِسبثج ،  (2)تلتناٌذٌة ٔ ٌنتهً عند تعٌٌى تِعضثء  بل ٌهتد إلى إنهثء ههثههم

 ختصثصكهث ٌهنح تلهشرع تلسلطة تلتناٌذٌة تٔ، خر ٌستدعً ذلكآتتعلق بخطؤ جسٌم  أو سبج جدي 

 .(1)سلطة تلضبط عضثءبوضع تلنظثم تلتعوٌضً لّ

                     وأخٌرت نقول أى تختصثص ربٌس تلجههورٌة بتعٌٌى أعضثء سلطة تلضبط للبرٌد 

         تلتً تنص على أى(1) 71هى تلدستور  99/3و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة ٌستند إلى نص تلهثدة 

  " الوظائف المدنٌة والعسكرٌة فً الدولـة - ...: ٌعٌن رئٌس الجمهورٌة فً الوظائف والمهام الآتٌة "

 تلهتعلق بثلتعٌٌى فً تلوظثبؾ تلهدنٌة        321-77وتطبٌقث لهذت تلنص صدر تلهرسوم تلربثسً رقم 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- L’article 121 du Code des postes et des communications électroniques) CPCE (  

 «L'Autorité de régulation des communications électroniques et des postes est composée de sept membres .. . Le 

président est nommé par décret. Deux membres sont nommés par décret .Deux membres sont nommés par le 

Président de l'Assemblée nationale et deux par le Président du Sénat…. » 

 

تتكوى تلجنة تنظٌم و هرتقبة عهلٌثت تلبورصة هى سبعة أعضثء تثنٌى هنههث هقترحٌى أحدههث هى طرؾ وزٌر تلهثلٌة و تلثثنً هى طرؾ  -3

 ر تلهنثجم. هحثفظ بنك تلجزتبر،كهث أى أعضثء سلطتً تلضبط فً تلهجثل تلهنجهً هقترحٌى هى طرؾ وٌ

، هذكور سثبقث، على أى سلطة ضبط تلصحثفة تلهكتوبة تتكوى هى أربعة عشر بثْعٕمتلهتعلق  11-13هى تلقثنوى تلعضوي  11تنص تلهثدة  -2

 عضوت ، سبعة هنهم هنتخبٌى هى بٌى تلصحاٌٌى تلهحترفٌى ...

2- L’article 19 du règlement intérieur de l’ARPT « les membres du conseil et le directeur général de l’ARPT sont 

nommés par décret présidentiel et mis fin à leur fonction dans les mêmes  formes… » 

 ، هذكور سثبق. 12-3111هى تلقثنوى  31تلهثدة  -1

               قثنوى رقم، تم تعدٌله بهوجج تل1771بر دٌسه 9تلهإرخة فً  91تلجرٌدة تلرسهٌة رقم تلصثدر فً  1771تلجزتبري لسنة دستور  -1

                  تلهإرخ فً 17-19ثلقثنوى رقم ، ثم ب3113أبرٌل  12تلهإرخة فً  31تلجرٌدة تلرسهٌة رقم  3113أبرٌل  11تلهإرخ فً  13-12

 .3119نوفهبر  11تلهإرخة فً  12تلجرٌدة تلرسهٌة رقم  3119نوفهبر  11
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بتعٌٌى ربٌس هجلس هنه على تختصثص ربٌس تلجهورٌة  2و نصت تلهثدة  (1)لدولةو تلعسكرٌة ل

كثى هذت تلنص سثبق ْنشثء  إى، دوى ؼٌره هى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة،و  (3)و أعضثءه تلهنثفسة

سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت فإننث نتعرض له هى بثج تلتنبٌه إلى ضرورة تكٌٌؾ تلنصوص 

 تجثوز نقصهث و لتحقٌق تنسجثههث.تلقثنونٌة، ل

 عدم تشترتط تلتخصص وتلكاثءة فً تِعضثء:  -3

                تلهدؾ هى تعتهثد تلطثبع تلتدتولً للسلطثت تْدترٌة هو تلجهع بٌى هختصٌى و خبرتت

و هحترفٌى فً تلهٌدتى هى تجل تتخثذ تلقرترتت تلهٕبهة، وعلى هذت ٌرى هجلس تلدولة تلارنسً أى 

هو إهكثنٌة تلجهع بٌى تخصصثت هتعددة ، تتهثشى هع  جعله تِفضلهث ٌ لطثبع تلتدتولً لٌس حتهً ،ت

 . (2)تلخبرتت و تلكاثءتت  تختٕؾ تلهصثلح

و تلهٕحظ أى تلهشرع تلجزتبري ٔ ٌشترط تلكاثءة أو تلتخصص أو ؼٌرههث هى تلشروط فً 

على خٕؾ تلهشرع تلارنسً  (2)و تلٕسلكٌةتعٌٌى أعضثء سلطة ضبط تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة 

 .(1)(ARCEPتلذي ٌارض ذلك فً أعضثء نظٌرتهث سلطة ضبط تلبرٌد و تٔتصثٔت تٔلكترونٌة )

فً تعٌٌى أعضثء سلطثت إدترٌة هستقلة أخرى  فً حٌى نجد تلهشرع ٌقٌد تلسلطة تلتناٌذٌة

 .(1)لخو تلنقد، تللجنة تلبنكٌة...ت  هجلس تلقرضكهجلس تلهنثفسة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تلجرٌدة تلرسهٌة عدد  ،19/11/1777تلهإرخ فً  للدولة،تلهتعلق بثلتعٌٌى فً تلوظثبؾ تلهدنٌة و تلعسكرٌة  321-77تلهرسوم تلربثسً رقم  -1

 .21/11/1777تلهإرخة فً  91

بعنوتى  -3ٌعٌى ربٌس تلجههورٌة فً تلهنثصج تَتٌة : ... 99/3تلهذكور أعٕه " تطبٌقث ِحكثم تلهثدة  321-77هى تلهرسوم  2تلهثدة  -3

 .." رئٌس و أعضاء مجلس المنافسةتلهإسسثت تلوطنٌة للدولة ....

2- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes ,op, cit, P 347 

                    للوكثلة تلوطنٌة للههتلكثتأعضثبهث : لجنة ضبط تلكهربثء و تلؽثز، تختٌثر فً هحددة هنثك سلطثت أخرى ٔ ٌضع تلهشرع شروطث   -2

 . تلهنجهٌة وتلوكثلة تلوطنٌة للجٌولوجٌث و تلهرتقبة تلهنجهٌة

1- L’article 130 du Code des postes et des communications électroniques  "L'Autorité de régulation des 

communications électroniques et des postes est composée de sept membres nommés en raison de leur 

qualification économique, juridique et technique, dans les domaines des communications électroniques, des 

postes et de l'économie des territoires..." 

 12-12تلهعدل للقثنوى  11-11هى تلقثنوى  1هثثل ذلك، تشترتط تلقثنوى خبرة ثهثنٌة سنوتت فً ستة أعضثء هى هجلس تلهنثفسة )تلهثدة  -1

ضثء سلطة تلضبط فً تلهجثل تٔقتصثدي أو تلقثنونً ..، و قد ٌختثر عضو بسبج ٌشترط تلقثنوى تلتخصص فً أعقد سثبقث(، كهث  هذكور

، كهث قد ثسثبق إلٌهوظٌاته كهحثفظ بنك تلجزتبر بثلنسبة لهجلس تلقرض و تلنقد و تللجنة تلهصرفٌة، أو تلقضثة فً عدد هى تلسلطثت كهث أشرنث 

 تللجنة تلهصرفٌة أو كههثلٌى عى جهعٌثت تلهستهلك فً هجلس تلهنثفسة.ٌكوى سبج تختٌثر تلعضو صاته كههثل عى أحد تلوزرتء كهث فً 



108 
 

 اة، تلصاة ....تلخ ثلخبرة، تلتخصص، تلوظٌكعضثء تِشروط هعٌنة فً  توفرٌارض حٌث 

توههنث بؤنه ٔ ٌوجد هث ٌهنع تلسلطة تلهختصة بثلتعٌٌى بثى تختثر  إىتلنصوص ٌهكى 

ص تعطً سلطة تقدٌرٌة وتسعة للجهثز تلهختص و تدع عهوهٌة تلن ؼٌر أى أشخثص هى ذوي تلخبرة،

تلهجثل هاتوح ٔختٌثر أعضثء على أسثس هعثٌٌر ؼٌر تلكاثءة ، وهو هث قد ٌجعل تلتعٌٌى فً هذه 

   .( 1)تستقٕلٌة و فعثلٌة تلجهثز تلهعنًٔ تحقق  تلهنثصج ٌخضع لهعثٌٌر شخصٌة 

تلهستقلة لم ٌكى دتبهث هحل تعتبثر لدى إى هعٌثر تلتخصص تلتقنً ِعضثء تلسلطثت تْدترٌة 

ٌتهثل فً تلحثجة إلى إدترتت  تلهستقلة  دترٌةتْثج تعتهثد تلسلطثت بتلهشرع تلجزتبري هع أى أحد أس

             ، و للهشثكل تلخثصةقت إلى خلق هنثفسة و تلسٌر تلحسى للهرفقٌهكنهث أى تستجٌج فً ناس تلو

  ثلسلطثت تْدترٌة تلهستقلةبكهث أى فعثلٌة وظٌاة تلضبط تلهنوطة بهذه . (3)و تلتقنٌة فً هجثٔت هحددة

، و هذت تلتوتفق ٌتحقق هى خٕل ثٕثة عنثصر أولهث هع تلههى وتِنشطة وع هى تلتوتفقتستوجج ن

 .(2)ضرورة أى ٌكوى أعضثء سلطة تلضبط هى ذوي تلخبرة 

 ثثنٌث:  أثنثء ههثرسة تِعضثء لههثههم )نظثم تلعهدة( 

ٌشكل نظثم تلعهدة ضهثنة أسثسٌة ٔستقٕلٌة تِعضثء، و ٌقوم على تحدٌد هدة تلعضوٌة 

                   .(2)( سنوتت كحد أقصى1( سنوتت كحد أدنى و ستة )2بثلهٌبة و تلتً تترتوح هث بٌى أربع )

أو عدم  تحدةوفً حٌى ٌهكى تلنص على قثبلتهث للتجدٌد هرة  ،ٔ ٌهكى توقٌؾ تلعهدة أو قطعهثحٌث 

 .(1) تلذي قد ٌكوى كلٌث لجهٌع تِعضثء أو جزبٌث لعدد هنهم )نصؾ أو ثلث( ،قثبلٌتهث للتجدٌد

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rachid ZOUAIMIA, Droit de  la régulation économique, op cit , p 75 

3- Farida ALLOUI, « le caractère décoratif des autorités de régulation en Algérie ». Colloque national sur les autorités 

régulation dans le domaine économique et financier, op , cit. 

2 - Nicole DECOOPMAN, « La composition des autorités  de régulation et l’indépendance par rapport à la vie des 

affaires » op, cit  ,  p15 

( سنوتت ، تقدر هدة عهدة 1( سنوتت ، و أعضثء تللجنة تلبنكٌة لهدة خهس )2ٌهثرس أعضثء لجنة تنظٌم عهلٌثت تلبورصة عهدة هدتهث أربعة ) - 2

 سنوتت .( 1)أعضثء سلطة ضبط تلصحثفة تلهكتوبة بستة 

ة ؼٌر قثبلة للتجدٌد.و ٌتم تلتجدٌد تلنصاً ِعضثء هجلس تلهنثفسة كل أربعة سنوتت هى كل تلعهدة تلخثصة بؤعضثء سلطة ضبط تلصحثفة تلهكتوب -1

 ٔ ٌنص على تجدٌد تلعهدة لكثهل تلسلطثت.تلجزتبري  أى تلهشرع  ظوتحدة هى تلابثت تلثٕثة تلهكونة له، و تلهٕح
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تلهشرع ، تعتهد  ةعلى خٕؾ سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌ

 .(1)تلجزتبري نظثم تلعهدة بثلنسبة لسلطثت إدترٌة هستقلة أخرى

كهث تعتهده تلهشرع تلارنسً بثلنسبة لسلطة ضبط تٔتصثٔت تٔلكترونٌة و تلبرٌد حٌث 

 ، ؼٌر تلربٌس  بهرسوم  حدد هدة تلعهدة بستة سنوتت كحد أقصً هع تلتجدٌد لثلث تِعضثء تلهعٌنٌى

  .(3)( سنة11أى ٔ ٌتجثوز سى تلعضو عند تعٌٌنه خهسة و ستوى )كل سنتٌى ، كهث ٌشترط 

عدم تهتع أعضثء سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة هى نظثم تلعهدة ٌحرههم هى 

                        تإٔ تستثنثء ، تٔهتٌثزتت تلهتعلقة بهث، كعدم قثبلة تلعهدة للقطع ، و عدم قثبلٌة تلعضو للعزل أو تْقثلة

 قد تتعلق بعدم قدرة تلعضو أو ترتكثبه لخطؤ جسٌم . ،و فً حثٔت هحددة على سبٌل تلحصر

تلحاثظ على تلضهثنثت تلههنوحة  ٌستوججلحاثظ على تستقٕلٌة سلطة تلضبط إى ل 

تلتثلٌة لههثرسة تلههثم ، و هً إلى تلاترة  هذه تلضهثنثت تهدٌد هعلّعضثء أثنثء ههثرستهم لههثههم 

تلقثنوى تلهحدد لحثٔت تلتنثفً، حٌث ٌتوجج تلنص على تقدٌم هقثبل هثلً  ترة تلتً نص علٌهث تلا

 لّعضثء نظٌر تلهنع تلهقرر بحقهم، و هو أهر أؼاله تلهشرع تلجزتبري.

 الفرع الثانً: استقلالٌة وظٌفٌة محدودة

ق نطثقهث بتدخل إى عدم كاثٌة تلوسثبل تلقثنونٌة ٌحد هى تستقٕلٌة سلطة تلضبط تلتً ٌضٌ

 تلوزترة فً عهلهث و تقٌٌدهث بتقدٌم تقرٌر سنوي عى نشثطهث.

 عدم كاثٌة تلوسثبل تلقثنونٌة :أؤ

تلهشرع ٌسعى هى ورتء تٔعترتؾ بثلشخصٌة تلهعنوٌة لسلطة تلضبط و هنحهث سلطة  إى

 .وضع نظثههث تلدتخلً إلى تحقٌق تستقٕلٌة أكبر لهث، فهل وفق فً ذلك؟

 تع بثلشخصٌة تلهعنوٌة ٌكاً لتحقٌق تٔستقٕلٌة ؟هل تلته -أ

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- L’article 130 du CPCE ".. Les membres de l'autorité nommés par décret sont renouvelés par tiers tous les deux ans." 

2- L’ article 121/7 du CPCE « Les membres de l'autorité ne peuvent être nommés au-delà de l'âge de soixante-cinq 

ans ».  
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ٌري جثنج هى تلاقه أى تلتهتع بثلشخصٌة تلهعنوٌة لٌس هعٌثرت حثسهث فً تلحكم على 

طثت و  تلسل (1)تستقٕلٌة هذه  تلهٌبثت فثلجهثت تلقضثبٌة هستقلة هع أنهث ٔ تتهتع بثلشخصٌة تلهعنوٌة

تْدترٌة تلهستقلة فً فرنسث هثثل آخر لذلك، فثلشخصٌة تلهعنوٌة لٌست شرطث ٔ ؼنى عنه فً تحقٌق 

  .(3)تستقٕلٌة سلطثت تلضبط

أنه هى تلنثحٌة تلتقنٌة               (Marie-Anne Frison-Roche)فٌسورهى جهتهث ترى تلبرو

ثستقٕلٌة فعلٌة ، و ٔ توجد  ضرورة  بثت تْدترٌة تلسلط تهتعٔ ٌعد تلتهتع بثلشخصٌة تلهعنوٌة ٔزهث لت

تقنٌة هلحة لهنحهث تلشخصٌة تلهعنوٌة ، ٌهكى أى توجد ضرورة رهزٌة إذت أرتد تلهشرع تْفصثح عى 

  .(2)إرتدته تلسٌثسٌة لهنح تستقٕلٌة أكبر للسلطثت تْدترٌة تلهستقلة

لهوترد تلخثصة، توجد تثنٌى هى هى جهة ثثنٌة فٌهث ٌخص تلصلة بٌى لشخصٌة تلهعنوٌة و ت

تهتعثى بثستقٕلٌة هثلٌة هع أى هٌزتنٌتههث  3112تلسلطثت تلعهوهٌة تلهستقلة فً فرنسث، تم إنشثإههث سنة 

 Haute autorité de("HASتعتهد بثلدرجة تِولى على تْعثنثت و ههث تلسلطة تلعلٌث للصحة )

santé   و تلوكثلة تلارنسٌة لهحثربة تلهنشطثت "(AFLD" )Agence française de lute contre 

le dopage (2). 

 نقص و ؼهوض فً نصوص تلنظثم تلدتخلً    -ج 

تلههثل تلقثنونً لسلطة تلضبط، و بثلعودة إلى نظثههث تلدتخلً  12-3111ٔ ٌحدد تلقثنوى 

  نجد تدتخل فً تٔختصثصثت بٌى ربٌس هجلس سلطة تلضبط و تلهدٌر تلعثم.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-Emilie DEBAETS , « les autorités administratives indépendantes et le principe démocratique » , op, cit. 

2- Rachid ZOUAIMIA, Droit de  la régulation économique, op cit , p 80 

2- Marie-Anne Frison-Roche,  in  GELARD  patrice , Les autorités administratives indépendantes : évolution 

d’un objet juridique non identifié, Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op, cit, p 73 

 4- Patrice Patrice GELARD, Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non 

identifié, Rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op  cit, , p 69 
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 ٌكرس هٌهنة تلهدٌر تلعثم (1)3111ثلنظثم تلدتخلً تلذي تهت تلهصثدقة علٌه فً سبتهبر ف

للنظثم  12/11/3111فً  و بهوجج تلتعدٌل تلذي تمتهثٌلهث. لق بتسٌٌر سلطة تلضبط و على كل هث ٌتع

تم هنح ربٌس تلهجلس تختصثصثت بتهثٌل سلطة تلضبط أهثم تلهٌبثت تلعثهة  تلدتخلً لسلطة تلضبط، 

    إلى جثنج ضهثى عٕقة تلسلطة بثلهٌبثت تلوطنٌة و تلدولٌة، كهث ٌهثرس تلربٌس تختصثصثت أخرى

 .(3)ختصثص تِهم تلعثبد إلٌه قثنونث أٔ و هو توقٌع قرترتت سلطة تلضبطتٔهى بٌنهث ٔ ٌذكر تلنص 

هى جهة أخرى وبثلرجوع إلى قثنوى تلبرٌد و تٔتصثٔت تٔلكترونٌة تلارنسً نجده ٌسند 

فً حٌى ٌرجع تٔختصثص  ،(2)كهث ٌهنحه تلصاة لتهثٌلهث أهث تلقضثء( 2)تسٌٌر سلطة تلضبط لربٌسهث

 .(1)رٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة للهدٌر تلعثمبتهثٌل سلطة ضبط تلب

 ثثنٌث :  تستقٕلٌة تفترتضٌة فً هوتجهة تلوزترة

ؼٌر أنهث تعنً عدم  ،إى تٔستقٕلٌة ٔ تعنً ؼٌثج تلضؽوط تلخثرجٌة و أحٌثنث تلدتخلٌة

هلٌث بثى تتجنج تلخضوع لهث، فٕ ٌكاً تلنص على تٔستقٕلٌة لضهثى وجودهث بل ٔ بد هى تكرٌسهث ع

كهث ٌجج أى تكوى  ،ٔ تخضع تِخٌرة لتوجٌهثتهث ىأتلسلطة تلتناٌذٌة تلتدخل فً عهل سلطة تلضبط و 

 لٕختصثص وتضحة، تصج فً صثلح تستقٕلٌة سلطة تلضبط. تلنصوص تلهحددة

 تدخل تلوزترة فً تختصثص سلطة تلضبط -1

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (ؼٌر هنشور)، 3111هى تلنظثم تلدتخلً لسلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة تلهصثدق علٌه فً سبتهبر  2تلهثدة  -1

  :  تنص على أى.

« Le directeur général dispose, dans la limite fixée  par les lois  et les règlements en vigueur ainsi que par le présent 

règlement intérieur, de tous les pouvoirs pour gérer l’ARPT et assurer son fonctionnement 

Les missions du directeur général sont les suivantes :... représenter l’ART dans les actes de la vie courante…. »  

 Le présidant du conseil»  أى(تنص على ؼٌر هنشور) ،12/11/3111تلتعدٌل و تلهصثدق علٌه فً هى تلنظثم تلدتخلً بعد  2تلهثدة  – 3

est charger de superviser la réalisation des missions de régulations de l’ARPT . A ce titre il exerce notamment 

les attributions suivantes : …..assurer la représentation de l’ARPT auprès des autorités publics… » 

2- L’article 123  du  Code des postes et des communications électroniques. Op, cit.  

2-  l’article 122 du  Code des postes et des communications électroniques. Op, cit. 

 ، هذكور سثبقث. 3111تلهعدل سنة  تلٕسلكٌة،رٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و هى تلنظثم تلدتخلً سلطة تلضبط للب 31هثدة تل -1
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 توحً هى تلنثحٌة تلنظرٌة بثستقٕلٌة سلطة تلضبط 12-3111إذت كثنت نصوص تلقثنوى 

فثى تلوتقع تلعهلً أثبت خٕؾ ذلك ، فوزٌر تلبرٌد و تقنٌثت تْعٕم لم ٌلتزم تلحٌثد إزتء أعهثل سلطة 

 كوى هقدهة إلٌه هى طرؾ أحد تلهتعثهلٌى )أورتسكوم تٌلٌكوم( ، لم ٌكتؾ تلوزٌروبهنثسبة ش تلضبط

بثلتعقٌج على قرترهث تلهتضهى رفض عرض هقدم هى هذت تلهتعثهل،  تلسثبق للقطثع بوجهعة هٌشور ، 

ركة حٌث أكد على أى تستقٕلٌة تلتً ٌعترؾ بهث تلقثنوى لهذه تلسلطة لم تهنعه هى تستقبثل تلهدٌر تلعثم لش

جٌزي )تلهتعثهل تلهعنً بقرتر سلطة تلضبط(، و بؤنه تستدعى ربٌس سلطة تلضبط لٌستوضح هنه تِهر  

كهث صرح بثى سلطة تلضبط تجري هدتولة جدٌدة بطلج هنه لٌتهكى هى تلاصل فً تلنزتع على ضوء 

             رترتتبؤنه طلج إلى أعضثء سلطة تلضبط عدم تلتسرع فً تتخثذ تلق أضثؾ تلنتثبج تلهدتولة، و

 . (1)قرتربخبرة أجنبٌة أو هكتج درتسثت أجنبً إذت تقتضى تِهر قبل إصدتر أي و تٔستعثنة 

تلوزٌر هثرس سلطة ربثسٌة على ربٌس سلطة تلضبط و على أعضثبهث بحٌث  إىتلهٕحظ  

 ضدهث. قثم بإلؽثء تلقرتر تلذي أصدرته و قدم توجٌهثت ِعضثبهث، كهث نظر فً تلتظلم تلهقدم

تدخل تلوزٌر ٌشكل خرقث للنصوص تلهكرسة ٔستقٕلٌة سلطة تلضبط و تعدٌث على  إى

 صٕحٌثت تلسلطة تلقضثبٌة، تلهختصة وحدهث بنظر تلطعوى تلهقدهة ضد قرترتت سلطة تلضبط.

كهث أى إهكثنٌة تستعثنة سلطة تلضبط بذوي تلخبرة هكرس فً نظثههث تلدتخلً و ٔ تحتثج 

  .(3)هثت تلوزٌرلههثرسته لتوجٌ

 تلتقرٌر تلسنوي :  -3

حٌث أى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ٔ تخضع لرقثبة ربثسٌة أو وصثبٌة، و بهث أنهث تهثرس  

                 ،فثى تلقثنوى ٌارض على هذه تلسلطثت تقدٌم تقثرٌر سنوٌة حول نشثطهث(2)بثسم تلدولة و لحسثبهث

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

هٌشور : سلطة تلضبط تسرعت فً إصدتر تلقرتر ضد "تحت عنوتى  3119 – 12 - 19   تلهنشور ٌوم تلشروق تلٌوهًهقثل جرٌدة  -1 

 www.echoroukonline.com/ara.   "أورتسكوم

هى تلنظثم تلدتخلً لسلطة تلضبط على أى تلهجلس ٌهكنه أى ٌستعٌى بؤي شخص طبٌعً أو هعنوي ٌهكنه، بثلنظر إلى كاثءته  19تنص تلهثدة  -3

 أعهثله. فً هسثعدته

وّب رٕض  رقثبة تلدولة"  تلهذكور سثبقث " تخضع نشثطثت تلبرٌد و تلهوصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة ل 12-3111هى تلقثنوى  3جثء فً تلهثدة  -2

 ( ػٍٝ أْ :  CPCEِٓ لبْٔٛ اٌجؽ٠ع ٚ الارظبلاد الاٌىزؽ١ٔٚخ اٌفؽٔكٟ ) L32 اٌّبظح

 «   La fonction de régulation du secteur des communication électroniques est indépendante de l'exploitation 

des réseaux et de la fourniture des services de communications électroniques. Elle est exercée au nom de 

l'Etat… » 

http://www.djazairess.com/echorouk
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فهجلس تلهنثفسة ٌرفع ، تلجهة أو تلجهثت تلتً ٌقدم إلٌهثهضهوى تلتقرٌر و و ٌحدد تلقثنوى 

 (1)لهكلؾ بثلتجثرةتلوزٌر ت إلى و   تلوزٌر تِول إلى كل هى تلهٌبة تلتشرٌعٌة، تقرٌر تلسنوي عى نشثطه

و هكثفحته إلى ربٌس  ٌقدم تلتقرٌر تلهعد هى طرؾ تلهٌبة تلوطنٌة للوقثٌة هى تلاسثد فً حٌى

 .(3)تلجههورٌة

 12ٌستند تلتزتم سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة إلى نص تلهثدة  

صثبٌثت ههثم سلطة تلضبط ، إعدتد تلتقثرٌر و تْح تعتبر هىتلتً  12-3111هى تلقثنوى  11تلاقرة 

ٌحدد  دوى أىو تقرٌر سنوي ٌتضهى وصؾ نشثطهث و هلخص لقرترتتهث و آرتبهث وتوصٌثتهث،   تلعهوهٌة

وهو هث ٌعد قٌدت آخر على تستقٕلٌة سلطة تلضبط ، و على  ،تلنص تلجهة تلتً ٌقدم إلٌهث تلتقرٌر تلسنوي

               قثنوى سلطة تلضبط للبرٌد، ٔ ٌلزم تل(2)خٕؾ هجلس تلهنثفسة تلهلزم بنشر تقرٌره بنص تلقثنوى

و تلٕسلكٌة بنشر تقثرٌرهث، و هع ذلك نجد تقثرٌر تلنشثط تلسنوٌة تلخثصة بهث  و تلهوتصٕت تلسلكٌة

 .تلهوقع تلرسهً تلخثص بهثهنشورة على 

بثلرجوع إلى تلقثنوى تلارنسً نجده ٌحدد بدقة هضهوى تلتقرٌر تلسنوي تلذي تعده سلطة 

  برٌد كهث ٌنص على تلجهثت تلتً ٌقدم إلٌهث و تلهتهثلة فً تلحكوهة تلو صثٔت تٔلكترونٌة تٔتتلضبط 

و تللجنة تلعلٌث للخدهة تلشثهلة للبرٌد و تٔتصثٔت، كهث تقدم تقرٌرت عى حصٌلة نشثطهث إلى  تلبرلهثى

 .(2)تللجنة تلبرلهثنٌة تلهختصة بنثءت على طلبهث

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 30-30من الأمر  72طبقا للمادة تلهحدد لتنظٌم هجلس تلهنثفسة و سٌره ، تنص على أنه "  321-11تلهرسوم تلتناٌذي رقم  12/1تلهثدة  -1

ل  الوزٌر و المذكور أعلاه، ٌرفع المجلس تقرٌرا سنوٌا عن نشاطه الى الهٌئة التشرٌعٌة و الوزٌر الأو 7330ٌولٌو سنة  14المإرخ فً 

 المكلف بالتجارة". 

 تلهذكور سثبقث. 11-11هى تلقثنوى  32تلهثدة -3

 تلهذكور سثبقث.  12-12هى تِهر  27تلهثدة  -2

2- Article L35  du CPCE  . «  L'Autorité de régulation des communications électroniques et des postes établit 

chaque année, avant le 30 juin, un rapport public qui rend compte de son activité et de l'application des 

dispositions législatives et réglementaires relatives aux communications électroniques et aux activités 

postales……Ce rapport est adressé au Gouvernement et au Parlement. Il est adressé également à la 

Commission supérieure du service public des postes et des communications électroniques…..L'autorité 

rend compte de ses activités, et notamment des progrès réalisés eu égard aux objectifs mentionnés à l'article 

L. 32-1, devant les commissions permanentes du Parlement compétentes, à leur demande. » 
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            السلكٌة المواصلات و للبرٌد الضبط سلطة مهام الثالث:الفصل 

 اللاسلكٌة و

حٌز  12-3111تم بدخول تلقثنوى  -قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌةإصٕح إى 

تلهحدد للقوتعد تلهتعلقة بثلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة              11/19/3111تلقثنوى  تلهإرخ فً  تلتناٌذ ، و هو

و تلٕسلكٌة، و إرسثء هحٌط تنثفسً عهلٌة تدرٌجٌة ٌتوقع أى تإدي إلى فتح كل شرتبح تلقطثع 

حسج هث  3111ة جثناً )تٔنترنٌت  تلهثتؾ تلنقثل ، تلخدهثت تلبرٌدٌة، تلهثتؾ تلثثبت.. تلخ( ، إلى ؼثٌ

تلهتعلق   Déclaration de Politique Sectorielle (DPS) هو هقرر فً إعٕى تلسٌثسة تلقطثعٌة

 و ٌرتكز تْصٕح على خهسة هحثور كبٌرة : ،بثٔتصثٔت

 إرسثء إطثر تشرٌعً و تنظٌهً جدٌد 

 .إنشثء سلطة ضبط هستقلة وفعثلة 

  و هٌبة للبرٌد.إنشثء هإسسة لٕتصثٔت،، و تْعٕم و تكنولوجٌثتإعثدة هٌكلة وزترة تلبرٌد 

 .تحرٌر سوقً تٔتصثٔت و تلبرٌد ، و تشجٌع تٔستثهثر تلخثص 

 ً(1)فتح رأسهثل تلهتعثهل تلتثرٌخً لٕتصثٔت  لهستثهر تسترتتٌج. 

و ٌعتبر إصٕح قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة حتهٌة فً ظل تلتطورتت تلكبٌرة 

لتً ٌعٌشهث، فً زهى تلعولهة و تٔبتكثرتت تلتكنولوجٌة ،  و تلتً تستوجج لهوتكبتهث تحرٌره و فتح ت

تلهجثل لٕستثهثر تلخثص و للهنثفسة هى أجل تطوٌره هع إبقثءه تحت رقثبة تلدولة بعد أى خثضعث كثى 

ر تلذي حدد تِهدتؾ ، هذت تِخٌ 12-3111ٔستؽٕلهث .و قد تجسد تْصٕح هى خٕل تعتهثد تلقثنوى 

 ٌهدف لا سٌما إلى :تلتً وضع لتجسٌدهث فً نص تلهثدة تِولى تلتً جثء فٌهث أى هذت تلقثنوى 

تطوٌر و تقدٌم خدمات البرٌد المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة ذات النوعٌة فً ظروف 

 موضوعٌة و شفافة و دون تمٌٌز بٌن فً مناخ تنافسً مع ضمان المصلحة العامة.

                        دٌد الشروط العامة للاستغلال فً المٌادٌن المتعلقة البرٌد و المواصلات السلكٌةتح 

 ".و اللاسلكٌة من طرف المتعاملٌن ....

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rapport Annuel   d’activité de l’ARPT, l’année 3113, p 16, www.arpt.dz  
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و قد حددت تلاقرة تِخٌرة هى ناس تلهثدة، هجثل تطبٌقه هذت تلقثنوى بحصر تلنشثطثت تلخثضعة 

و الإذاعً  نشاطات البرٌد و المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة ، بما فٌها البث التلفزيله و تلهتهثلة فً"

 ًٌخضع لإطار تشرٌعً و تنظٌم فً مجال لإرسال و البث و الاستقبال باستثناء المضمون الذي

 .(1)ملائم"

كهث نص هذت تلقثنوى على إنشثء سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة، تلتً 

تزتهى ظهورهث هع تحرٌر قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة، بهدؾ خلق هٌبة جدٌدة 

 رفهث تلقطثع.لٕضطٕع بههثم جدٌدة ظهرت بعد تلتحؤت تلتً ع

، تلهذكور 12-3111هى تلقثنوى  12و قد تم تحدٌد تلههثم تلهوكلة لسلطة تلضبط بهوجج تلهثدة 

تتولى سلطة الضبط للبرٌد و المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة أعٕه ، تلتً نصت صرتحة على أى " 

 المهام الآتٌة :

لمواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة السهر على وجد منافسة فعلٌة و مشروعة فً سوقً البرٌد و ا

 باتخاذ التدابٌر الضرورٌة لترقٌة أو استعادة المنافسة فً هاتٌن السوقٌن .

 السهر على توفٌر تقاسم منشآت المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة مع احترام حق الملكٌة.

                   تخطٌط و تسٌٌر و و تخصٌص و مراقبة استعمال الذبذبات من الحزم التً منحت لها

 مع احترام مبدأ عدم التمٌٌز .

 إعداد مخطط وطنً للترقٌم و دراسة طلبات الأرقام و منحها للمتعاملٌن.

 المصادقة على عروض التوصٌل البٌنً المرجعٌة .

          منح الترخٌصات الاستغلال و اعتماد تجهٌزات البرٌد و المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة 

 توفرها فٌها . باصفات الواجحدٌد الموتو 

 التحكٌم فً النزاعات القائمة بٌن المتعاملٌن أو مع المستعملٌن. 

 الحصول من المتعاملٌن على المعلومات الضرورٌة للقٌام بالمهام المخولة لها.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

سلطة ضبط  -على إنشثء سلطتً ضبط ههث :  تلهتعلق بثْعٕم 11-13ر أى تلهشرع تلجزتبري قد نص فً تلقثنوى تلعضوي نذكَ  -1

 .تلصحثفة تلهكتوبة و سلطة ضبط تلسهعً تلبصري
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التعاون فً إطار مهامها مع السلطات الأخرى أو الهٌئات الوطنٌة و الأجنبٌة ذات الهدف 

 المشترك.

الإحصائٌات العمومٌة و تقرٌر سنوي ٌتضمن وصف نشاطها و ملخصا إعداد التقارٌر و 

                       لقراراتها و آرائها و توصٌاتها مع مراعاة طابع الكتمان و سرٌة الأعمال و كذا التقرٌر المالً

 و تقرٌر تسٌٌر الصندوق الخاص بالخدمة العامة ......"  و الحسابات السنوٌة

 أعٕه : 12حظثت ثٕث بشؤى نص تلهثدة ٌهكننث إبدتء هٕ

 " تلهٕحظة تِولى أى نص تلهثدة ٌجهع بٌى تلههثمmissions و تٔختصثصثت "                  

على خٕؾ هث قد توحً به بعض هع أنه و  "، تلهخولة لسلطة تلضبط ،pouvoirsأو تلسلطثت "

هعنى، تلهههة تتضح كهدؾ  لتحقٌقه كتطوٌر تلنصوص تلقثنونٌة تٔختصثصثت و تلههثم لٌس لههث ناس تل

و ترقٌة سوق تنثفسٌة، فً حٌى أى تٔختصثصثت تتجسد هى خٕل هختلؾ تلوسثبل تلنشثط تلهوضوعة فً 

  .(1)هتنثول سلطة تلضبط لتهكٌنهث هى أدتء هههتهث ،أٌضث تلههثم تلهختلاة تتهثشى هع تٔختصثصثت تلهتبثٌنة

 دد تلههثم و تنوع تلصٕحٌثت أو تٔختصثصثت و حتى تتسثع و تتعلق تلهٕحظة تلثثنٌة بتع

فً هجثلهث، و هو أهر ٌرجع إلى طبٌعة تلهههة تلتً تضطلع بهث سلطة تلضبط أٔ وهً تلضبط تلذي ٌتهٌز 

بتعدد جوتنبه و تعقدهث، ههث ٌارض هنح تلسلطة تلقثبهة به سلطثت هتعددة ٌعبر عنهث تلاقه بثلجهع بٌى 

تتسثع هجثل تلضبط ٌستلزم أى تكوى تلسلطة تْدترٌة  إى، " le cumule des fonctionsتلوظثبؾ "

  .(2)هزودة بهجهوعة هى تلسلطثت

  و آخر و أهم هٕحظة ٌهكى إبدتإهث، تتعلق بثلههثم تلهوكلة لسلطة تلضبط و تلعثبدة

تسهر الدولة فً "  ههنه تنص على أن 2نجد تلهثدة  12-3111بثِصل إلى تلدولة فبثلرجوع إلى تلقثنوى 

 إطار الصلاحٌات المرتبطة بمهامها العامة بالخصوص على :

 .تطبٌق معاٌٌر إنشاء و استغلال مختلف الخدمات -

 .استمرارٌة و انتظام الخدمة المقدمة للجمهور -

  .احترام قواعد المنافسة المشروعة بٌن المتعاملٌن و تجاه المرتفقٌن

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rachid ZOUAIMIA, Droit de  la régulation économique, op cit p 143  

2- Ibid , p 24 
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 توفٌر خدمات مطابقة للأحكام القانونٌة و التنظٌمٌة للخدمة العامة.... -

  ."ةاحترام المتعاملٌن التزاماتهم القانونٌة و التنظٌمٌ -

 uneوتحدة هى سلطثت تلقطثعٌة "  لضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌةسلطة ت إى

autorité de régulation sectorielle تلتً ٌتم إنشثإهث لضبط قطثعثت كثنت خثضعة لٕحتكثر "              

تستقل عى وظٌاتً و تجهع تلدولة بٌى وظٌاة تنظههث و تستؽٕلهث، و عند رفع تٔحتكثر فثى وظٌاة تٔستؽٕل 

و تلضبط، و هً تلوظثبؾ تلتً هجتهعة فً ٌد تلدولة فً هرحلة تحتكثرهث و تستؽٕل تلهبثشر للقطثع  تلتنظٌم

 كهرفق عثم  و تتوزع بثلضرورة عند تحرٌر تلقطثع.

و هو  ،(1)هث ٌهٌز قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة هو ترتبثطه بثلدوهٌى تلعثم

            جعل تلدولة تستؽله عى طرٌق تلهرفق تلعثم، ؼٌر أى تلتطورتت تلسٌثسٌة و تٔقتصثدٌة  أسثسً سبج

 1771و دستور  1797تلسٌثسٌة ثم تلتحول نحو تلنهج تللٌبرتلً بهوجج دستور  ةٔ سٌهث تبنً تلتعددٌ

نعكثسثت هبثشرة ووتضحة تلهعدل أدت إلى تؽٌر فً تلعٕقة بٌى تلدولة و هلكٌتهث ، و  كثى لهث بثلتثلً ت

عد فؤصبحت تلدولة أهثم حتهٌة إخضثع قطثع تلبرٌد وتلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة لقوت على تلقطثع.

هع تحهل هسإولٌتهث عنه بثعتبثره قطثع خدهثتً هرتبط بثلهصلحة تلسوق بثعتبثره قطثع تقتصثدي،

  .(3)تلعثهة

ً قطثعثت صنثعة تلشبكثت،  ٔ بد هى أنه، ف Marie-Anne Frison-Rocheترى تِستثذة 

 . (3)خلق توتزى و تلحاثظ علٌه عى طرٌق تلضبط ٔى تلقطثع تلهعنً هاتوح للهنثفسة و لٌس هتروك لهث

كؽٌرهث  إلى سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت 12-3111تلههثم تلهسندة بهوجج تلقثنوى  إى

و تلٕسلكٌة فً  قطثع   و تلهوتصٕت تلسلكٌةتتهحور حول ضبط سوقً تلبرٌد  هى تلسلطثت تلقطثعٌة ،

هع تلسهر على وجود تلهنثفسة هتوتزنة هع  ،فً هرحلة تلتحول هى تٔحتكثر إلى تلهنثفسة)تلهبحث تِول(

 تلهصلحة تلعثهة تلتً تهٌز هذت تلقطثع )تلهبحث تلثثنً(.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

               الملكٌة العامة هً ملك المجموعة الوطنٌة و تشمل ....البرٌد والمواصلات على أى "  3119تلهعدل سنة  71هى دستور  19تنص تلهثدة  -1

 "السلكٌة و اللاسلكٌة         

2- Rapport Annuel   d’activité de l’ARPT, l’année 3112. www.arpt.dz 

2- Marie-Anne Frison-Roche , «  Régulation :la victoire du citoyen-client » , op, cit, p 654 
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 قطاع البرٌد و المواصلاتالمبحث الأول: مهمة ضبط 

ٌهدف هذا القانون لا سٌما إلى ...تحدٌد على " 03-2000نصت تلهثدة تِولى هى تلقثنوى 

 المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة..." إطار و كٌفٌات ضبط النشاطات ذات الصلة بالبرٌد و

، و هضهونه، على تلهستوى حدٌد هاهوههأثثر هصطلح "تلضبط" جدٔ وتسعث فً تو قد 

فهنثك هى ٌري أنه عهلٌة تجهع بٌى هجهوعة هى تلوظثبؾ تلهتارقة دتخل تْدترة ، تلاقهً

وتعد تلوتجج تطبٌقهث " فً تِسوتق تلتً تتطور ، تلق،) (Hervé bourgeكهث ٌوضح (1)تلكٕسٌكٌة

 ٔ ٌهكى أى توضع كلٌث عى طرٌق تلقوتنٌى و تلهرتسٌم ، ٌجج أى تكوى هتكٌاة ترتعً حقٌقة تِسوتق

بحثلة هع تلهبثدئ تلهحدد  ، هذت تلتكٌؾ حثلةوهصلحة تلهستعهلٌى إهكثنٌثت هختلؾ تلهتعثهلٌى و

 . (2)، هذت هو تلضبط "قثنونث

تعرؾ تلضبط بؤنه هجهوعة تلتقنٌثت تلههٌكلة فٌهث   Marie-Anne تِستثذة هى جهتهث 

                     بٌنهث هى أجل تنظٌم أو تلحاثظ على توتزنثت تقتصثدٌة دتخل قطثع لٌس له ، فً وقت هعٌى

 . (3)أو بطبٌعته ، تلقوة و تلهصثدر ٌْجثدهث

 (4)12-00تلقثنوى تلضبط فً تلقثنوى نجد تلهشرع تلجزتبري ٌعرؾ  إلىو بثلرجوع 

ٌقصد فً هنه على أنه " 3تلهتعلق بثلهنثفسة،  حٌث نصت تلهثدة  03-03لّهر  تلهعدل وتلهتهم

 مفهوم هذا الأمر.... 

الضبط : كل إجراء أٌا كانت طبٌعته ، صادر عن أٌة هٌئة عمومٌة ٌهدف  -هـ

 تدعٌم و ضمان توازن قوى السوق ، وحرٌة المنافسة ورفع القٌود التً  بالخصوص إلى

بإمكانها عرقلة الدخول إلٌها و سٌرها المرن وكذا السماح بالتوزٌع الاقتصادي الأمثل لموارد 

 .السوق بٌن مختلف أعوانها وذلك طبقا لأحكام هذا الأمر"

، عى وظٌاة ثبدة أشخثص خثضعٌى للقثنوى تلخثصفثنسحثج تلدولة هى خٕل تخلٌهث لا

 إسناد وظٌفة الضبط إلى ، ترتج عنه بطى وظٌاة تلضتلتً أصبحت هستقلة ع ،تٔستؽٕل

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-C.Teigen-COLLY , « Les autorités  administratives , histoire d’une institution » , in   Sylvie Thomasset-Pierre ,              
     l’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles fondamentales, op , cit, p 2 

2- Rachid ZOUAIMIA, Les autorités  administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie , op ,        
      cit. p 60. 

3- Marie- Anne FRISON –ROCHE « Régulation : la victoire du citoyen – client », op, cit, p 25  

 ، هذكور سثبقث.تلهتعلق بثلهنثفسة 03-03تلهعدل وتلهتهم لّهر  12-00 تلقثنوى  -2
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تبقى  رة ٔ تحتكر وظٌاة تلضبط، حٌث أى تختصثصثت عدة، هذه تِخٌمستقلةسلطة 

رقثبة )تلهطلج تِول(. ٌهكى إجهثلهث ضهى وظٌاة تل تقلٌدٌةأو هوزعة بٌنهث و بٌى تْدترة تل هشتركة

سلطة تلضبط بثختصثص حصري فً هجثل حل تلنزتعثت لهث ٌتطلبه هذت تِخٌر هى فً حٌى تتهتع 

سلطة  و ْعطثء ضهثنثت أكبر للهتعثهلٌى و كسج ثقتهم فً ضرورة توفر تلحٌثد فً تلقثبم به،

 تلضبط كوسٌط )تلهطلج تلثثنً(. 

 ثبةتختصثص سلطة تلضبط بثلرق : تلهطلج تِول

ثّفِٙٛٙب اٌٛاقغ اٌػٞ ٠ٕطٛٞ ػٍٝ  la supervisionإٔٔب ٔمظع ثبٌؽلبثخ فٟ اٌجعا٠خ ٔٛػر 

اٌػٞ ٠ؼع ٚازع ِٓ  le contrôleِدّٛػخ ِٓ الاضزظبطبد ٚ ٟ٘ ثٙػا اٌّفَٙٛ رطزٍف ػٓ اٌّؽالجخ 

ئخؽاءاد اٌؽلبثخ
(1)

   . 

ة ضبط ٌضع تحت هصطلح "سلطة ضبط" لٌس فقط سلط 3112أوت  1فً فرنسث قثنوى 

بل و أٌضث  تلوزترة تلهكلاة بثٔقتصثد تلتً ٌسند إلٌهث تلقثنوى  ،تِسوتق تلهثلٌة ولجنة هرتقبة تلتؤهٌنثت

 l’autorité deتحت تصنٌؾ سلطة ضبط ، تختصثصثت كثى ٌعهد بهث للجنة تلتنظٌم تلبنكٌة )

réglementation bancaire).
 (3) 

تٔتصثٔت  ضبطرونٌة على أى وظٌاة تصثٔت تٔلكتتٔو كهث ٌنص قثنوى تلبرٌد 

تٔلكترونٌة هستقلة عى تستؽٕل تلشبكثت تقدٌم تلخدهثت، وتهثرس بثسم تلدولة هى طرؾ تلوزترة 

  .(2)تٔلٌكترونٌة و تلبرٌد تتلهكلاة بثٔتصثٔت تٔلٌكترونٌة و هى طرؾ سلطة ضبط تٔتصثٔ

اٌػٞ ٠كزشف ػ١ّٕب ِٓ ضلاي  ؽئٌٝ ظٚؼ اٌٛؾ٠ 03-2000ْ ٠ٛش١ؽ اٌمبٔ لا ،فٟ اٌدؿائؽ

                   فٟ ِدبي اٌؼجؾ، غ١ؽ أٔٗ  ثبٌؽخٛع ئٌٝ اٌّؽقَٛ اٌزٕف١ػٞإٌظٛص اٌزٟ رّٕسٗ اضزظبطبد 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 Elle es habilitée tout contrôle  »ة حٌث جثء فٌهث تنص على تختصثص سلطة تلضبط بثلرقثب 12تلاقرة تِخٌرة هى تلهثدة  -1

entrant dans le cadre de ses attributions …. »  

2- Martine Lombard , Introduction générale , coll. «  thèmes et commentaires » , série «régulation économique et 

démocratie » (s/dir) - Martine Lombard, Dalloz,2006 ; p 2  

3- L’article L 31-1du CPCE  « La fonction de régulation du secteur des communications électroniques est 

indépendante de l'exploitation des réseaux et de la fourniture des services de communications 

électroniques. Elle est exercée au nom de l'Etat par le ministre chargé des communications électroniques 

et par l'Autorité de régulation des communications électroniques et des postes ». 
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اٌّسعظ ٌظلاز١بد ٚؾ٠ؽ اٌجؽ٠ع ٚ رىٌٕٛٛخ١بد الإػلاَ ٚ الارظبي 12-12
(1)

ِٕٗ رٕض  2ٔدع اٌّبظح  ،

 ٌشارك بانحشاور يع سهطة ضبط انبزٌذ... "  أٔٗبد اٌؼبئعح ٌٍٛؾ٠ؽ ِٕٙب ػٍٝ ِدّٛػخ ِٓ الاضزظبط

و انفعهٍة بٍٍ يحعايهً  و الاجظالات انسهكٍة و انلاسهكٍة فً يزاقبة يًارسة انًُافسة انًشزوعة 

 ."قاَىَاو انًىطلات نسهكٍة و انلاسهكٍة و يزودي خذيات الاَحزَث انًزخض نهـى انبزٌذ 

ٌٍّٕبفكخ لا ٠ؼٕٟ أكسبة اٌعٌٚخ ٠ع ٚ اٌّٛاطلاد اٌكٍى١خ ٚ اٌلاقٍى١خ ٟ اٌجؽفزر اٌكٛل ئْ

ٍِؿِـــخ ثبٌّؽالجخ ٚ الإشؽاف، ثبٌكٙؽ ػٍٝ ل١بَ اٌّزؼب١ٍِٓ ثبلاٌزؿاِبد اٌٍّمبح ػٍٝ  اٌزٟ رجمٝ

ػبرمُٙ ػٍٝ أوًّ ٚخــٗ، ٚ ثٙػا  فٟٙ رجمٝ ِكإٌٚخ ػٓ ٚػغ الإؽبؼ اٌمبٟٔٛٔ اٌّزىْٛ ِٓ 

ٜ رٕظ١ّ١خ، وّب رّبؼـ ؼلبثخ ِكزّؽح ٌؼّبْ ػعَ ضؽق اٌمٛاػع اٌزٟ ٔظٛص رشؽ٠ؼ١خ ٚ أضؽ

قطؽرٙب ٚ ضؼٛع اٌّزؼب١ٍِٓ ٚ ززٝ اٌّكزف١ع٠ٓ ِٓ اٌطعِبد ٌٙب، ٚ٘ٛ ِب ٠زُ فٟ ئؽبؼ ؼلبثخ 

ثُ اٌزعضً أض١ؽا ِٓ أخً  régulation ex ante) (٠ظطٍر ػ١ٍٙب ثبٌؼجؾ اٌّكجك أٚ اٌمجٍٟ

.(régulation ex post)جؼعٞ ػٓ ؽؽق اٌؼجؾ اٌ ِؼبلجخ اٌّطبٌف١ٓ
(2)

  

ئْ وً ٘ػٖ اٌّٙبَ ردّؼٙب ٚظ١فخ اٌؼجؾ، ٚ رٛؾػٙب اٌعٌٚخ اٌدؿائؽ٠خ ث١ٓ اٌكٍطخ اٌزٕف١ػ٠خ 

ِّثٍخ فٟ اٌٛؾ٠ؽ ٌّىٍف ثبٌجؽ٠ع ٚ اٌّٛاطلاد اٌكٍى١خ ٚ اٌلاقٍى١خ ٚ اٌكٍطخ اٌّىٍفخ ثؼجؾ 

(، وّب أْ ٘ػٖ اٌّٙبَ  رّبؼـ ِٓ اٌمطبع )قٍطخ اٌؼجؾ ٌٍجؽ٠ع ٚ اٌّٛاطلاد اٌكٍى١خ ٚ اٌلاقٍى١خ

 ضلاي ٌؽلبثخ رجكطٙب اٌعٚي ػٍٝ اٌمطبع  ٚ رأضػ طٛؼر١ٓ : ؼلبثخ قبثمخ ٚ ؼلبثخ لازمخ.

 رقابة سابقة واسعة النطاقالفرع الأول : 

بثمخ ثبلاشزؽان ِغ رّبؼـ قٍطخ اٌؼجؾ اٌجؽ٠ع اٌّٛاطلاد اٌكٍى١خ ٚ اٌلاقٍى١خ ؼلبثخ ق

اٌّٛاطلاد اٌكٍى١خ ٚ اٌلاقٍى١خ، ز١ث رشبؼن ٚػغ اٌمٛاػع ٚ ئْ  جؽ٠ع ٚاٌٛؾاؼح اٌّىٍفخ ثبٌالإظاؼح 

 وبٔذ قٍطزٙب فٟ غٌه ِسعٚظح ِمبؼٔخ ثكٍطزٙب فٟ ِدبي اٌّؽالجخ ٚ اٌزسم١ك.

  (  Le pouvoir normatifتلسلطة تلتنظٌهٌة )تلوظٌاة تلهعٌثرٌة  : أؤ 

لسلطثت تلقلٌلة تلتً ٌخولهث سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة هى ت

 و تعد هذه تِخٌرة تختصثص أصٌل للسلطة تلتناٌذٌة، تم تٔعترتؾ بهث  ، ةتلقثنوى سلطة تلتنظٌهٌ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ٌٛٛخ١بد الإػلاَ   ٚ الارظبي، اٌدؽ٠عح اٌّسعظ ٌظلاز١بد ٚؾ٠ؽ اٌجؽ٠ع ٚ رىٕ 09/01/2012اٌّإؼش فٟ  12-12اٌّؽقَٛ اٌزٕف١ػٞ  -1

 .12/02/2012اٌّإؼضخ فٟ  60اٌؽق١ّخ ػعظ 

 .111تلجزتبر ، ص  3111ولٌد بوجهلٌنى: سلطثت تلضبط تٔقتصثدي  فً تلقثنوى تلجزتبري، دتر بلقٌس ،  -3
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 .رعلى سبٌل تٔستثنثء لعدد هحدود هى تلسلطثت تْدترٌة فً كل هى فرنسث و تلجزتب

و ِسبثج قثنونٌة و سٌثسٌة ٌرى هجلس تلدولة أى هنح سلطة تنظٌهٌة ٌكوى فً فرنسث 

هشروطث  فقط عندهث ٌتصؾ هجثل تلتدخل بثلتقنٌة و للضرورة، كهث هو تلحثل بثلنسبة للقطثع 

 تلبورصة ، و بهشثركة تلهحترفٌى حتى تبدو تلقوتعد هشروعة ، هع هنح هذه تلسلطة لهٌبة هستقلة 

بتحاظ  و بهوتفقة تلسلطة تلوزترٌة، و هو تلشؤى بثلنسبة للجنة تنظٌم تلبورصة  كهث أنه ٌهثرس عثدة

COB  هجلس تِسوتق تلهثلٌة ،CMF    سلطة ضبط تٔتصثٔتART  لجنة ضبط تلكهربثء و تلؽثز ،

CRE ... (1). 

و لجنة تنظٌم و لجنة  (3)بٌنهث فً تلجزتبر ٌتهتع بهذه تلسلطة كل هى هجلس تلقرض و تلنقد

ولبعض تلسلطثت لضبط تلهرتفق تلعثهة عى طرٌق تلشبكثت )لجنة ضبط  (2)ظٌم عهلٌثت تلبورصةتن

تلكهربثء و تلؽثز و سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة(، هع تختصثص هحدود 

 .(2)لسلطة ضبط تلصحثفة تلهكتوبة 

 :ةهضهوى تلسلطة تلتنظٌهٌ - 1

ٌهثرس ربٌس تلجههورٌة تلسلطة تلتنظٌهٌة فً لى أى هى تلدستور ع 131تنص تلهثدة 

ٌندرج تطبٌق تلقوتنٌى فً تلهجثل تلتنظٌهً تلذي ٌعود للوزٌر ،  تلهسثبل ؼٌر تلهخصصة للقثنوى

 ٌهكى تستنتثج وجود نوعٌى هى تلسلطة تلتنظٌهٌة : "، تِول

تلهسثبل سلطة تنظٌهٌة هستقلة ٌضطلع بهث عضوٌث ربٌس تلجههورٌة و تكوى هثدٌث فً  -

 هى تلدستور.  133ؼٌر تلهخصصة للسلطة تلتشرٌعٌة بثلهثدة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -

1- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes ,, op, cit, P 121  

 ّزؼٍك ثبٌمؽع ٚ إٌمع ، اٌّؼعي ٚ اٌّزُّ، ِػوٛؼ قبثمب.اٌ 11-03الأِؽ  -2

 اٌّزؼٍك ثجٛؼطخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ اٌّؼعي ٚ اٌّزُّ، ِؽخغ قبثك. 10-93اٌّؽقَٛ اٌزشؽ٠ؼٟ    -3

2- Rachid ZOUAÏMIA , « Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en 

Algérie », colloque  national « les autorités administrative indépendantes en Algérie , le 13 et 14 

novembre 2012, université de Guelma. 
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ول، و تنحصر هثدٌث فً تطبٌق سلطة تنظٌهٌة تناٌذٌة ٌضطلع بهث عضوٌث تلوزٌر تِ -

   .(1) و تاسٌر تلقثنوى دوى إنشثء قوتعد قثنونٌة جدٌدة هخثلاة لهضهونه شرح

ٌوقع المراسٌم التنفٌذٌة، بعد  هى تلدستور على أى تلوزٌر تِول "  91كهث تنص تلهثدة 

 ."موافقة رئٌس الجمهورٌة على ذلك

هنح تلدستور تلسلطة تلتنظٌهٌة لسلطتٌى وطنٌتٌى ههث ربٌس تلجههورٌة و ربٌس  إى

تلتاسٌر تلسلٌم للنص  ٔ ٌعنً أى تلسلطثت لهذكورة تتهتع بثٔختصثص بصور حصرٌة ، تلحكوهة

تلدستوري ٌشٌر إلى وجود تارقة بٌى تلسلطة تلتنظٌهٌة تلعثهة تلهحتكرة هى طرؾ تلسلطتٌى 

 .(3) تلهذكورتٌى، و تلسلطة تلتنظٌهٌة تلخثصة تلتً ٌهكى أى ٌعهد بهث إلى سلطثت هختلاة فً تلدولة

  صٕت تلسلكٌة تٔختصثص تلتنظٌهً تلههثرس هى طرؾ سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوت إى

تلٕسلكٌة ٌنصج على تلهسثبل تلتقنٌة، فهى بٌى عدٌد تٔختصثصثت لسلطة تلضبط تلهذكورة          

       هى تلقثنوى تلهتعلق بثلبرٌد و تٔتصثٔت، ٌظهر تختصثصهث بتحدٌد تلهوتصاثت 12  فً تلهثدة

 .(3)تتلهقثٌٌس تلوتجج توفرهث فً تجهٌزتت تلبرٌد و تٔتصثٔو         

تلهحدد لشروط تلتوصٌل تلبٌنً لشبكثت  111-13كهث ٌخولهث تلهرسوم تلتناٌذي 

بثى تحدد، عند تٔقتضثء، تلقوتعد تلهحثسبٌة و تلنهوذجٌة تلهاصلة تلهطبقة هى طرؾ  (4)تلهوتصٕت

تلهتعثهلٌى بهدؾ ضهثى تنسجثم تلهنثهج و تلصٕحٌة تٔقتصثدٌة للنتثبج،و لهذت تلؽرض ٌتم إشرتك 

 تلهتعثهلٌى فً إعدتد هذه تلقوتعد. 

و ٌهنحهث تلقثنوى تٔختصثص لوضع شروط فً هجثل إنشثء و تستؽٕل تلشبكثت و/ أو  

 تقدٌم تلخدهثت تلخثضعة لنظثم تلترخٌص إلى جثنج تحدٌد  إجرتءتت هنح تلترخٌص ٔستؽٕل 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . ١ٍّ106ٓ، قٍطبد اٌؼجؾ لالزظبظٞ فٟ اٌمبْٔٛ اٌدؿائؽٞ، ِؽخغ قبثك.ص ١ٌٚع ٠ٛخ -1

3- Rachid ZOUAÏMIA , "Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en 

Algérie »,   op ,cit  

2- Ibid 

            تلسلكٌة د لشروط تلتوصٌل تلبٌنً لشبكثت تلهوتصٕتتلهحد، 17/11/3113تلهإرخ فً  111-13هى تلهرسوم تلتناٌذي  33تلهثدة  -4

 .  11/11/3113، هإرخة فً  11و تلٕسلكٌة  و خدهثتهث، جرٌدة رسهٌة عدد 
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، و فً هجثل تلبرٌد تختص سلطة تلضبط بتحدٌد شروط (1)هجثل تٔتصثٔتفً تلشبكثت 

 .(2)ترخٌصأو تستؽٕ ل و/أو تقدٌم تلخدهثت تلخثضعة لنظثم تل إنشثء

هبثشرة عندهث ٌهنح تلهشرع للسلطة تْدترٌة تلهستقلة  ةبثْضثفة إلى تلسلطة تلتنظٌهٌ

صٕحٌة إصدتر تنظٌهثت بؽض تلنظر عى تسهٌتهث )لوتبح، نظم، قرترتت ...(، و بصرؾ تلنظر عى 

 خضوعهث لهوتفقة تلوزترة ٔى هذت تٔختصثص ٌعد أصٌل للسلطة تلتناٌذٌة.

طة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة هى ههثرسة تلسلطة ٌهكّى تلهشرع سل

 12بطرٌقة ؼٌر هبثشرة هى خٕل تٔختصثص تستشثري تلذي تتهتع به ، حٌث تنص تلهثدة  ةتلتنظٌهٌ

على أى تلوزٌر ٌستشٌر سلطة تلضبط فً تحضٌر هشثرٌع نصوص تنظٌهٌة  12-3111هى تلقثنوى 

 تلهوتصٕت تلسلكٌة  و تلٕسلكٌة .تلهتعلقة بقطثع تلبرٌد و 

كهث ٌستشٌرهث ْبدتء رأٌهث فً هٕبهة أو ضرورة تعتهثد نص تنظٌهً ٌتعلق بثلبرٌد                        

 le pouvoir »و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة، وهى هنث ٌهكنهث أى تهثرس سلطتهث فً تلتؤثٌر 

d’influence »  ،ٌطرح هجهوعة هى  ًتشثري فً تلهجثل تلتنظٌهتٔختصثص تٔس ىؼٌر أ

تلتسثإٔت حول هجثله كونه ٌشهل تقدٌم سلطة تلضبط آرتء فً هشثرٌع تلنصوص تلتنظٌهٌة دوى 

تلنصوص تلتشرٌعٌة، على خٕؾ هجلس تلهنثفسة تلذي تتم تستشثرته بشؤى هشثرٌع تلنصوص 

 .(2)تلتنظٌهٌة و تلتشرٌعٌة على حد سوتء

تسثإل حول تلقوة تلقثنونٌة للرأي، و نرى أى تلقثنوى ٌلزم تلوزترة كهث ٌهكننث طرح تل

بثستشثرة لسلطة تلضبط و هً ؼٌر هلزهة بثلرأي تلذي تقدهه ِنهث تبقى صثحبة تٔختصثص 

 فً قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت. ةبثلسلطة تلتنظٌهٌ

طنً و هحلً ٌتجثوز حٌث ٌتجثوز هث هو وتؤثٌر سلطة تلضبط ٌهكى أى ٌؤخذ بعد أوسع  إى

إلى هث هو إقلٌهً وحتى  دولً ، وذلك هى خٕل تؤهٌلهث هى طرؾ تلهشرع لٓشرتك فً تلتحضٌر 

لهوفق تلجزتبر فً تلهاثوضثت تلدولٌة هث ٌهكنهث هى تْسهثم فً تحدٌد تلتزتهثت تلدولة فً قطثعً 

ٔتاثقٌثت تلتً تبرههث فً إطثر تتلبرٌد و تلهوتصٕت  و بثلتثلً تلقوتعد تلتً تلتزهت بثلخضوع لهث 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 تلهذكور سثبقث. 12-3111هى تلقثنوى  27تلهثدة  -1

 هى ناس تلقثنوى 12تلهثدة  -2

 تلهتعلق بثلهنثفسة تلهعدل و تلهتهم و تلهذكور سثبقث. 12-12هى تِهر  21تلهثدة  -3



125 
 

ضث هى خٕل تلدور تلتهثٌلً لدى تلهنظهثت تلدولٌة تلهختصة فً هجثلً تلبرٌد               و أٌ

و تلهوتصٕت و لعل أهههث على تلهستوى تلدولً تٔتحثد تلدولً لٕتصثٔت و تٔتحثد تلدولً للبرٌد 

ولى لتً تت تللذٌى تتهتع تلجزتبر عضوٌتههث و أٌضث تلشبكة تلعربٌة لهٌبثت تنظٌم قطثع تٔتصثٔت

 .(1)سلطة تلبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة تِهثنة تلعثهة لهث 

 :   ةخصثبص تلسلطة تلتنظٌهٌ -3

تلهعترؾ بهث لسلطثت تْدترٌة تلهستقلة و هى بٌنهث سلطة تلضبط للبرٌد                      ةتلسلطة تلتنظٌهٌ إى

 ز بؤنهث :و تلهوصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة، تتهٌ

* سلطة هقٌدة هى حٌث هجثلهث : حٌث  حدد تلهجلس تلدستوري تلارنسً شروط ههثرسة 

و قد أبدى عدم تٔعترتض على ههثرسة  1791سبتهبر  19تلسلطة تلتنظٌهٌة فً قرتره تلصثدر فً 

ه تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة لسلطة تنظٌهٌة بشرط أى تكوى فً هجثل هعٌى و فً تْطثر تلذي تحدد

 dans un domaine déterminé et dans le cadre défini par les »تلقوتنٌى و تِنظهة 

lois et les règlements »  كهث صرح بعدم دستورٌة تِحكثم تلتشرٌعٌة تلتً تخضع تِحكثم ،

  CNCLتللجنة تلوطنٌة لٕتصثل و تلحرٌثت تلهذكورة بهرسوم لقوتعد عثهة هحدد هى طرؾ

(La Commission nationale de la communication et des libertés)(3) . 

سلطة هقٌدة هى حٌث هوضوعهث : كهث أكد تلقثضً تلدستوري ٔحقث أى تلتؤهٌل تلههنوح 

لبعض تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة لههثرسة تختصثص تنظٌهً ٌجج أى ٌخص إجرتءتت هحدودة 

 des mesures de portée limités tant parهى حٌث هجثل تطبٌقهث وهى حٌث هضهونهث 

leur champ d’application que par leur contenue »   تلهجلس  ثء فً قرترجحسج هث

                على هسثبل تاصٌلٌة  ةكهث تنصج تلسلطة تلتنظٌهٌ،  7191جثناً  71تلدستوري تلصثدر فً 

 .(2)و تكوى حتهث خثضعة للتنظٌهثت تلوطنٌة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، هوقع تٔتحثد تلدولً لٕتصثٔت  http://www.upu.intلهزٌد هى تلهعلوهثت حول هذه تلهٌبثت: هوقع تٔتحثد تلدولً للبرٌد  -1

w.itu.inthttp://ww  تٔتصثٔت   تنظٍن لهٍةثت تلعربٍة تلشبكةو هوقعhttp://www.aregnet.net. 

3- Patrice GELARD , Les autorités administratives indépendantes : évolution d’un objet juridique non 

identifié, op, cit , p 53 

2- Ibid , p 54. 

 

http://www.upu.int/
http://www.itu.int/
http://www.itu.int/
http://www.aregnet.net/
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 هل تحترهت هى سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة تلهعثٌٌر أعٕه؟

خثرج تلهجثل تلهرخص لهث هى طرؾ تلقثنوى لوضع قوتعد تنظٌهٌة ، وضعت سلطة تلضبط 

ٌتعلق بثْجرتءتت فً حثلة   3113جوٌلٌة  19للبرٌد  و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة قرترت فً 

عثت تلتوصٌل تلبٌنً و فً حثلة تلتحكٌم ، وتى كثى تلقثنوى ٌنص على تختصثص سلطة تلضبط نزت

             بثلاصل فً تلنزتعثت تلهتعلقة بثلتوصٌل تلبٌنً و بثلتحكٌم فً تلهنثزعثت بٌى تلهتعثهلٌى فٌهث بٌنهم

ٌثت تطبٌق نص ٌتعلق فثنه لم ٌهنحهث هطلقث سلطة تنظٌهٌة هى أجل تحدٌد كٌا ،أو هنع تلهستعهلٌى

 .( 1)خثصة بحقوق تِفرتد تلهتثبعٌى أهثم تلجهثز أو تلك تلهتعلقة بؤطرتؾ فً نزتع خثضع للتحكٌم

قد بررت سلطة تلضبط تحدٌدهث لٓجرتءتت بقرتر و لٌس بهرسوم ، بثى ذلك هعهول به  

ل إلى أي نص ٔ ٌحٌ 12-3111بثلنسبة لسلطثت لضبط تِخرى فً تلعثلم ، خثصة و أى تلقثنوى 

تلصثدرة عى سلطة تلضبط تؤخذ شكل قرترتت، و هً  ةهى جهة ثثنٌة تلنصوص تلتنظٌهٌ. (3)تنظٌهً

تلذي ٔ ٌنص على خضوعهث لهوتفقة تلوزترة  3112هستثنثة هى رقثبة تلقضثء بهوجج تلقثنوى  ؼٌر

 .(2)أو حتى للنشر

( فً تلجزتبر ARPTط )فً تِخٌر ٌهكى تلقول أى تٔختصثصثت تلتنظٌهٌة لسلطة تلضب 

تختص تِخٌرة بإصدتر تنظٌهثت هستقلة  ث(، حARCEPٌ) أضٌق نطثقث هى نظٌرتهث فً فرنسث

 .(2)تخضع لهوتفقة تلوزترة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rachid ZOUAÏMIA , « Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en 

Algérie »,   op, cit . 

3- Rapport Annuel   d’activité de l’ARPT, L’année  2002, www.arpt.dz 

 ، ثعْٚ ر١١ّؿ أٚ اقزثٕبء.رٕض ػٍٝ ضؼٛع اٌمؽاؼاد اٌظبظؼح ػٓ قٍطخ اٌؼجؾ ٌؽلبثخ ِدٍف اٌعٌٚخ   03-2000ِٓ اٌمبْٔٛ  17اٌّبظح  -3

4-L’article L36-6 du CPCE « Dans le respect des dispositions du présent code et de ses règlements 

d'application, et, lorsque ces décisions ont un effet notable sur la diffusion de services de radio et de 

télévision, après avis du 

Conseil supérieur de l'audiovisuel, l'Autorité de régulation des communications électroniques et des 

postes précise les règles concernant ….Les décisions prises en application du présent article sont, après 

homologation par arrêté du ministre chargé des communications électroniques, publiées au Journal 

officiel. » 

 

http://www.arpt.dz/
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كهث أى هجثلهث تٔستشثري وتسع ٌشهل بثْضثفة إلى تلتنظٌهثت تلقوتنٌى و تلهرتسٌم، إلى 

جثنج هشثركتهث بطلج هى تلوزترة فً تحدٌد هوقؾ تلدولة فً تلهاثوضثت و تؤهٌلهث لتهثٌل تلدولة 

ثٔت تٔلٌكترونٌة و بثلتنسٌق و تلتعثوى هع نظٌرتتهث، و ذلك على بطلج هى وزٌر تلبرٌد وتٔتص

 .(1)تلهستوٌٌى تِوروبً و تلدولً

إلى أى تقثرٌر تلنشثط تلسنوٌة لسلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تتضهى تجدر تْشثرة 

 .(3)طثع تلتوصٌثت و تَرتء تلتً قدهتهث و تلهتعلقة بثلنصوص تلقثنونٌة تلتنظٌهٌة ذتت تلصلة بثلق

  بثلرقثبة و تلتحقٌــــق:  سلطة تلضبط تختصثصثثنٌث : 

 le contrôle    تلرقثبة  - 1

                فقرة أخٌرة هى تلقثنوى 12ص تلهثدة إلى نتختصثص سلطة تلضبط بثلهرتقبة ٌستند 

 ر تلشروط.تلتً تدخل فً إطثر صٕحٌثتهث طبقث لدفت بكل المراقباتتلتً تإهلهث للقٌثم ، 3111-12

هى ناس تلقثنوى على  19و لتهكٌى سلطة تلضبط  هى تلقٌثم بثلهرتقبة، توجج تلهثدة  

تلهتعثهلٌى تلهستاٌدٌى هى رخصة أو ترخٌص أى ٌضعوت تحت تصرؾ سلطة تلضبط تلهعلوهثت             

وضة علٌهم و تلوثثبق تلتً تهكنهث هى تلتؤكد هى هدى تحترتم هإٔء تلهتعثهلٌى لٕلتزتهثت تلهار

 بهوجج نصوص تلتشرٌعٌة و تلتنظٌهٌة.

إنشثء و/ أو تستؽٕل بكت تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة ، ؼٌر تلك  إىهجثل تلرقثبة:  - أ 

، ٌتم  عى طرٌق هث ٌسهى أنظهة تٔستؽٕل  (2)تِهى تلعهوهً أوتلهعدة لتلبٌة حثجثت تلدفثع تلوطنً 

ة أو ترخٌص أو تصرٌح بسٌط بثلنسبة لشبكة تٔتصثٔت ، حٌث ٌؤخذ نظثم تٔستؽٕل شكل رخص

 . (2) تلسلكٌة و تلٕسلكٌة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 -L’article L36-5 du CPCE « L'Autorité de régulation des communications électroniques et des postes est 

consultée sur les projets de loi, de décret ou de règlement relatifs au secteur des communications 

électroniques et participe à leur mise en œuvre .L'autorité est associée, à la demande du ministre chargé 

des communications électroniques, à la préparation de la position française dans les négociations 

internationales dans le domaine des Communications électroniques..... » 

غٍز أٌ جقزٌزها انسُىي نسُة إٌظٛص اٌزٕظ١ّ١خ  ِشبؼ٠غ فِٟغ أْ اٌمبْٔٛ ٚاػر ٚ ٠سظؽ الاضزظبص الاقزشبؼٞ ٌكٍطخ اٌؼجؾ  –2

، رمؽ٠ؽ قٍطخ اٌؼجؾ  انًحعهق بانًُافسة 03-03فً جعذٌم  يشارٌع َظىص جشزٌعٍة يُها الأيز  رأٌها، ٌشٍز إنى أَه قذ جى أخذ  2002

www.arpt.dz ،  29، ص  2007     

 اٌّػوٛؼ قبثمب.  03-2000ِٓ اٌمبْٔٛ  23اٌّبظح  -3

 ْٛ.ِٔٓ ٔفف اٌمب 28اٌّبظح  -4

http://www.arpt.dz/
http://www.arpt.dz/
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ل  توفٌر تلخدهثت و تِدتءتت تلبرٌدٌة ،حسج تلحثلة ، لنظم فً حٌى ٌخضع إنشثء و تستؽٕ

 .(1)تلتخصٌص ، تلترخٌص و نظثم تلتصرٌح تلبسٌط

 أعٕه، ٌتضح أى تشهل تلرقثبة نوعٌى هى تلهتعثهلٌى ههث :  19بثلرجوع إلى نص تلهثدة 

 تلهتعثهل تلهستاٌد هى رخصة  -

 تلهتعثهل تلهستاٌد هى ترخٌص  -

بثقً تلهتعثهلٌى تلهستؽلٌى للشبكثت عى طرٌق تِنظهة  ء: هل ٌهكى تستثنثو تلسإتل تلهطروح

 تِخرى؟

، فثى تلبحث تلدقٌق ٌكشؾ  19أعٕه ٌبدو أوسع نطثقث هى نص تلهثدة  12إذت كثى نص تلهثدة 

تلتً تدخل فً إطثر صٕحٌثتهث ٌعنً أى تلهجثل وتسع أهث ربطه  بكل المراقباتخٕؾ ذلك، فثلقٌثم 

حدد فً دفتر تلشروط ٌعنً أى تلرقثبة ستقتصر على أنظهة تستؽٕل خثضعة لشروط بهث هو ه

تلهنثفسة و تلهحصورة فً تلرخصة ، دوى ؼٌرهث هى تِنظهة تلتً ٌتوقؾ هنحهث على تلتزتم تلهتعثهل 

، أو على تصرٌح بثلرؼبة فً (3)بثحترتم تلشروط تلتً تحددهث سلطة تلضبط بثلنسبة للترخٌص

 . (2)تجثري بثلنسبة للخدهثت تلخثضعة لنظثم تلتصرٌح تلبسٌطتٔستؽٕل تل

أهدتؾ تلرقثبة:  تهدؾ تلرقثبة إلى تحترتم تلهتعثهلٌى تلخثضعٌى لهث لٕلتزتهثت  -ج

 . ةتلهاروضة علٌهم بهوجج تلنصوص تلتشرٌعٌة و تلتنظٌهٌ

لنظثهً نجده ٌنص على تلتزتم تلهتعثهلٌى تلخثضعٌى  12-3111و بثلرجوع إلى تلقثنوى 

تلرخصة و تلترخٌص لهجهوعة هى تٔلتزتهثت ٌتم تحدٌدهث فً دفتر تلشروط بثْضثفة إلى تلشروط 

 تلعثهة تلهقررة بهوجج نصوص قثنونٌة و تنظٌهٌة.

و فً سبٌل تلقٌثم بثلهرتقبة، سلطة تلضبط هإهلة لتسخٌر تلهتعثهلٌى و هوفري تلخدهثت و كل 

هعلوهة ضرورٌة للقٌثم بهذت تٔختصثص و ؼٌره هى  شخص هعنً بثِهر لتقدٌم كل وثٌقة أو

 .(2)تٔختصثصثت تلهوكلة لهث

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ِٓ ٔفف اٌمبْٔٛ. 11تلهثدة  -1

 تلهذكور سثبقث. 12-3111هى تلقثنوى  12و  27تلهثدتٌى  -3

 ناس تلقثنوى.هى  11و  21تلهثدتٌى  -2

 تلاقرة هث قبل تِخٌرة هى ناس تلقثنوى. 12تلهثدة  -2
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ههثرسة تلرقثبة ٌعد تختصثص أسثسً تتهتع به هعظم تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة فً  إى

تلجزتبر و فً تلخثرج ، وتى كثى ٌختلؾ فً نطثقه و وسثبلة هى سلطة ِخرى، و هى بلد ِخر، فاً 

رقثبة وتسعة هوضوعهث تحترتم  ARCEPثٔت تٔلكترونٌة و تلبرٌد فرنسث تهثرس سلطة ضبط تٔتص

 للتنظٌم تلصثدر عى  متلهتعثهلٌى للتشرٌع و تلتنظٌم تلوطنً، و نطثقهث ههتد إلى هرتقبة تحترتهه

 .(1)تلبرلهثى تِوروبً

 (:l’investigationتلتحقٌق )  -3 

 لنطثق و تحقٌق خثص.نث تلحدٌث عى نوعٌى هى تلتحقٌقثت، تحقٌق عثم وتسع تٌهكن

 تلتحقٌق تلخثص  -أ

تختصثص سلطة تلضبط سلطة تلضبط بإجرتء  12-3111هى تلقثنوى  19/3تحصر تلهثدة 

تحقٌقثت لدى تلهتعثهلٌى تلهستاٌدٌى ى رخصة أو ترخٌص بهث فً ذلك تلتدخٕت تلهبثشرة أو توصٌل 

فتجعل هحل  تلرقثبة و تلتحقٌقأحكثم  هذه تلهثدة تجهع بٌى ،تجهٌزتت خثرجٌة بشبكثتهم تلخثصة 

 تحقٌقثت سلطة تلضبط تلهتعثهلٌى تلخثضعٌى لرقثبتهث.   

 تلتحقٌق تلعثم : -3

أكثر شهولٌة حٌث تنص على تختصثص   12-3111هى تلقثنوى  12بٌنهث جثء نص تلهثدة 

ٌستوي  سلطة تلضبط بثلحصول هى تلهتعثهلٌى على تلهعلوهثت تلضرورٌة للقٌثم بثلههثم تلهخولة لهث،

، لهتثبعة تطور تلخدهثت فً  هكثنت هذه تلهعلوهثت ستستؽل فً تثبعة تحترتم تلهتعثهل ٔلتزتهثت إى

تلقطثع ، ْجرتء تْحصثبٌثت أو ْعدتد أحد تلتقثرٌر....، كهث ٔ ٌعد هحل تعتبثر نظثم تٔستؽٕل 

 .(3)تلخثضع له تلهتعثهل

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- -L’article L36-7du CPCE « L'Autorité de régulation des communications électroniques et des postes : 

3° Contrôle le respect par les opérateurs des obligations résultant des dispositions législatives et 

réglementaires qui leur sont applicables en vertu du présent code, du règlement (UE) n° 531/2012  du 

Parlement européen et du Conseil, du 13 juin 2012, concernant l'itinérance sur les réseaux publics de 

communications mobiles à l'intérieur de l'Union et des autorisations dont ils bénéficient…. » 

                  19/12/3113تعتهدت  سلطة تلضبط على تلتحقٌقثت تلتً قثهت بهث هصثلحهث، و أشثرت إلٌهث  فً حٌثٌثت تلقرتر تلصثدر عنهث بتثرٌخ  -3

  www.arpt.dzتلنقثل.تلهثتؾ ، تلهحدد للشروط و تلكٌاٌثت تلهطبقة على تلعروض تلتروٌجٌة للهتعثهلٌى  SP/PC/ARPT/12/ 10تحت رقم   

 

 

http://www.arpt.dz/
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و فً إطثر ههثرستهث لهذت تلتحقٌق هنح تلهشرع لسلطة تلضبط تهتٌثز ٌتهثل فً إهكثنٌة 

تسخٌر تلهتعثهلٌى و هوفري تلخدهثت و كل شخص هعنً بثِهر لتقدٌم كل وثٌقة أو هعلوهة ضرورٌة 

 لهث بهقتضى تلقثنوى. للقٌثم بثختصثصثتهث تلهخولة

ٌتضح أى تلتحقٌق تلذي تقوم به سلطة تلضبط تلذي ٌهكى و صاه بثْدتري و تلتقنً فٌهث 

، ٌختلؾ عى ( 1)ٌخص  تلتدخٕت تلهبثشرة أو توصٌل تجهٌزتت خثرجٌة بشبكثت تلهتعثهلٌى تلخثصة

       ثنوى تحت عنوتى ذلك تلذي ٌقوم به تِعوتى تلهإهلٌى تلهنصوص علٌهم فً تلبثج تلرتبع هى تلق

" شرطة تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة" ، تلذٌى تنصج هعثٌنتهم و بحثهم عى تلهخثلاثت 

تلهرتكبة بهنثسبة تستعهثل شبكة تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة، و لهم تختصثص هشثبه 

 . (3)لسلك تلضبطٌة تلقضثبٌة

 -حسج رأي تِستثذ زوتٌهٌة رشٌد –ٌعطً لسلطة تلضبط ههثرسة تلرقثبة و تلتحقٌق  إى

تهتٌثزتت تٔستثنثبٌة تهثرس بعٌدت عى رقثبة تلقثضً تلعثدي هع أنهث تهثل هسثسث بثلقوتعد تِسثسٌة 

  .(2)تلهنصوص علٌهث فً قثنوى تْجرتءتت تلجزتبٌة فٌهث ٌخص تلتاتٌش، تلحجز و تلجرد

               صوص تلقثنوى تلجزتبري تبقى بعٌدة عى تلتكثهلو تلهٕحظ بشؤى تلرقثبة تلسثبقة أى ن

و تٔنسجثم هقثرنة هع نصوص تلقثنوى تلارنسً، فهذت تِخٌر ٌجعل هههة تلتحقٌق هشتركة بٌى 

تلوزترة و سلطة تلضبط، و تهثرس على ضوء تلهعلوهثت تلتً ٌإهلهث تلقثنوى للحصول علٌهث هى 

ى تثبعٌى للوزترة و أعوتى سلطة تلضبط ، و هم أشخثص ٌتم تلهتعثهلٌى، و أٌضث بوتسطة هوظاٌ

  بهجهوعة هى تلضهثنثت هنهث إلزتههم بؤدتء تلٌهٌى ، تحدٌد أوقثت تلعهل  تؤهٌلهم  و ٌحثط نشثطهم

  هسثءت( أو فً تِوقثت تلهاتوحة للجههور بثلنسبة للهحٕت 31صبثحث إلى تلثثهنة  9)هى تلثثهنة 

تلقثضً لدخول تِهثكى ذتت تٔستعهثل تلسكنً هع إلزتهٌة تبلٌػ تِهر  وجوج تلحصول على أهر هى

للشثؼل و تلقٌثم بثلتاتٌش فً حضوره، و ٌنتهً عهل تِعوتى أعٕه بتحرٌر هحثضر تبلػ إلى 

  ( أٌثم.1خهسة ) تلهعنٌٌى  فً أجل

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 تلهذكور سثبقث. 12-3111هى تلقثنوى  19/3 تلهثدة -1

 هى ناس تلقثنوى 131تلهثدة  -3

2- Rachid ZOUAIMIA, Droit de régulation économique, op cit , p 71     
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على تلوثثبق و أخذ و بثلهقثبل ٌتسع نطثق تلتحقٌق تلذي ٌزتولونه لٌشهل إلى جثنج تْطٕع 

كهث ٌهنح تلقثنوى . (1)لهستؽلة فً تلنشثط هى طرؾ تلهتعثهلٌى صور عنهث  تٔنتقثل إلى تِهثكى ت

،  وبهذت (3)تلارنسً لسلطة تلضبط سلطة تقدٌرٌة، حٌث ٌخولهث تلقٌثم بثلتحقٌقثت تلتً ترتهث ضرورٌة

 تكوى عهلٌة تلتحقٌق فعثلة و تحقق حهثٌة لحقوق و تلهتعثهلٌى وؼٌرهم.

 محدودة رقابة لاحقة الفرع الثانً: 

تلهستقلة تلجدٌدة تلهتدخلة فً تلهجثلٌى ٔقتصثدي و تلهثلً تتهتع،  طثت تْدترٌةكل تلسل

 .(2)بدرجة أقل أو أكثر، بثختصثصثت قهعٌة، بثستثنثء هجلس تلقرض و تلنقد 

كثى ٌعثج  إىتتهتع سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت بثختصثصثت فً تلهجثل تلتؤدٌبً، و 

 ة هختصة بثلتحقٌق بثلنظر إلى تٔرتبثط تلوثٌق بٌى تٔختصثصٌى.علٌهث كونهث هحدودة بثلنسبة لسلط

حٌث ٌتوزع تٔختصثص لتؤدٌبً فً قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة بٌى 

            )أؤ(، كهث تخضع ههثرسة تٔختصثص إلى ضوتبط  سلطة ضبط و تلوزٌر تلهكلؾ بثلقطثع

 أو ضهثنثت )ثثنٌث(.

هٌهنة تلوزٌر على )ثص تؤدٌبً هشترك هع تلوزترة تلهكلاة بثلقطثع أؤ : تختص

 (تٔختصثص تلتؤدٌبً

لتذكٌر أنه هى بٌى تٔختصثصثت تلتً تتهتع بهث عثدة  تلسلطثت تْدترٌة لٔ حثجة لنث 

تلهستقلة   تٔختصثص تلتؤدٌبً تلذي أثثر، إلى جثنج تٔختصثص تلتنظٌهً، جدٔ وتسعث، حٌث أثثر 

، عدم دستورٌة تلنص تلذي ٌسند تختصثصثت تؤدٌبٌة  1797جلس تِهة تلارنسً، فً جوٌلٌة أعضثء ه

هى جهة  ، تلذي ٌقصى حسبهم،تلجنة عهلٌثت تلبورصة، لكونه ٌتجثهل هبدأ تلاصل بٌى تلسلطث إلى

تلسلطة تْدترٌة هى ههثرسة تختصثصثت قضثبٌة، و ٌهنع، هى جهة أخرى، تلجهع بٌى تلسلطة 

 بؤى تلقثنوى ٌهكنه  أى تلهجلس تلدستوري رأى خٕؾ ذتلك وؼٌر و تلسلطة تلتؤدٌبٌة . تلتنظٌهٌة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- L’article L32-4 du CPCE . 

2- L’article L36-13 du CPCE « L'Autorité de régulation des communications électroniques et des postes  

recueille les informations et procède aux enquêtes nécessaires à l'exercice de ses missions, dans les limites et 

conditions fixées par l'article L. 32-4. » 

2- Rachid ZOUAIMIA, Droit de régulation économique, op cit , p 23 .   
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هنح سلطة إدترٌة تختصثصثت تؤدٌبٌة حسج  ،دوى تلهسثس بهبدأ تلاصل بٌى تلسلطثتو 

 ,la loi peut »تلذي جثء فٌه  1797جثناً  19تلهإرخ فً  329-99هث ورد فً قرتره رقم 

sans qu’il soit porté atteinte au principe de séparation des pouvoirs, doter 

une autorité administrative de pouvoir de sanction   هع تؤكٌده على أى ،

 .(1)تٔختصثص بثلتؤدٌج ٌجج أى ٌكوى هإطر بدقة هى طرؾ تلهشرع

ٌستند تختصثص سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة إلى هث جثء فً 

هذه تلنصوص تعترؾ لسلطة تلضبط  إى،  12-3111هى تلقثنوى  29تلى  21تلهوتد هى 

 : ىحثلتٌصثص هحدود هقثرنة بثلسلطثت تلتً ٌحوزهث تلوزٌر، ٌهكى تلتهٌٌز بٌى بثخت

 : ٌنحصر دور سلطة تلضبط فً  (3)فً تلظروؾ تلعثدٌة  -1

               *  توجٌه إعذتر إلى تلهتعثهل تلذي ٌخل بثلتزتهثته تلهقررة فً تلنصوص تلتشرٌعٌة

، أو هى تلترخٌص أو حتى خثضع لنظثم   و تلتنظٌهٌة ، سوتء كثى هذت تلهتعثهل تلرخصة

 تلتصرٌح تلبسٌط.

على تلوزٌر تلذي ٌتخذ قرترت  21* تقترتح إحدى تلعقوبتٌى تلهنصوص علٌههث فً تلهثدة 

 هسببث ضد تلهخثلؾ و على ناقته.

فً حثلة تلسحج تلنهثبً للرخصة تلذي ٌتم فً  (2)تقدٌم تلتوصٌة للسلطة تلهختصة *

هى تلقثنوى  22أي عى طرٌق هرسوم حسج نص تلهثدة  عت فً هنحهثناس تِشكثل تلتً تتب

3111-12 . 

هى تلقثنوى            29فً تلظروؾ تٔستثنثبٌة: و هً تلك تلهنصوص علٌهث فً تلهثدة  -3

و تلتً ٌتم فٌهث تنتهثك تلهقتضٌثت تلتً ٌتطلبهث تلدفثع تلوطنً و تِهى تلعهوهً تكوى  3111-12

 لــ : سلطة تلضبط هإهلة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes, op.cit, p 295 

 ، تلهذكور سثبقث. 12-3111هى تلقثنوى  21تلهثدة  -3

تقدٌم كل توصٌة للسلطة المختصة قبل على أى هى ههثم سلطة تلضبط "  سثبقث،تلهذكور  12-311هى تلقثنوى  11/  12تنص تلهثدة  -2

 منح الرخص أو تعلٌقها أو سحبها أو تجدٌدها".
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 * لتعلٌق تلاوري للرخصة بعد إعٕم تلوزٌر تلهكلؾ بثلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة.

 ٌزتت، إلى ؼثٌة تلاصل فً قرتر تلتعلٌق.* تتخثذ تدتبٌر تحاظٌة بشؤى تلتجه

 ثثنٌث : تلضوتبط تلتً تحكم ههثرسة تٔختصثص تلتؤدٌبً

كهث قلنث سثبقث، تشترط تلهجلس تلدستوري تلارنسً أى ٌكوى تٔختصثص تلتؤدٌبً هإطر 

 بدقة و ذلك هى خٕل:

لههثرسة  * بثلدرجة أولى، ٔ ٌهكى هنحه لسلطة إدترٌة هستقلة، إٔ فً حدود تلضرورٌة

تلهتعلق بثلهجلس تِعلى  1797/ 19/11تلصثدر فً  329-99هههتهث، و هو هث جثء  قرتره رقم 

)تحولت  ART للسهعً تلبصري. و علٌه ٔحظ تلقثضً تلدستوري أى سلطة تلضبط تٔتصثٔت

             ة(، ترتقج تحترتم تلهتعثهلٌى تلنصوص تلتشرٌعٌة و تلتنظٌهARCEPٌإلى  3111سنة 

فً إطثر قثنوى تلبرٌد و تٔتصثٔت ، و ٔ ٌوجد ، هسبقث ، خطر خثص أو تلنصوص تلهطبقة لهث 

 .(1)هى تستعهثل تٔختصثصثت تلتؤدٌبٌة لهذه تلسلطة لؽثٌثت أخرى

*و بثلدرجة تلثثنٌة، ٌعود إلى تلهشرع إحثطة ههثرسة تٔختصثصثت تلتؤدٌبٌة بإجرتءتت 

                ستورٌث، وهو هث جثء فً قرتر تلهجلس تلدستوري رقمتحاظ تلحقوق و تلحرٌثت تلهضهونة د

تلهتعلق بلجنة تنظٌم تلبورصة، و علٌه تستبعد تلهجلس  39/19/1797تلصثدر فً  7-311

  .(3)تلعقوبثت تلسثلبة للحرٌة 

 و ٌبقى أى ههثرسة تٔختصثص تلتؤدٌبً هقٌد بهبدأٌى أسثسٌٌى ههث :  

 هبدأ شرعٌة: -1

توجج تحدٌد تِفعثل تلتً تعد هخثلاثت و تلعقوبثت تلهترتبة على ترتكثبهث، تلذي ٌس 

نجده قد لم ٌحدد بدقة تِفعثل تلتً تعد هخثلاثت، نص فقط على  12-3111بثلرجوع إلى تلقثنوى 

 .ةهعثقبة تلهتعثهل تلذي ٔ ٌحترم تٔلتزتهثت تلهاروضة بهوجج تلنصوص تلتشرٌعٌة و تلتنظٌهٌ

 هى ناس تلقثنوى تلعقوبثت تلتً تتدرج و تترتوح هث بٌى :    21و  21ثدتٌى بٌنهث حددت تله

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

1- Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes,                

    op,cit, p 295 

2- Ibid  , p 296 
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* توجٌه تعذتر بثٔهتثثل للشروط تلهحددة فً تلرخصة )تلترخٌص أو شهثدة تلتسجٌل( خٕل 

 .   (1)( ٌوهث21أجل ثٕثٌى)

( 21)تلترخٌص أو شهثدة تلتسجٌل( لهدة أقصثهث ثٕثٌى)تلتعلٌق تلكلً أو تلجزبً للرخصة  *

 ٌوهث.

)تلترخٌص أو شهثدة تلتسجٌل( تترتوح هث بٌى شهر إلى ثٕثة  * تلتعلٌق تلهإقت للرخصة

 ( أشهر أو تخاٌض هدتهث فً حدود سنة.2)

*تلسحج تلنهثبً للرخصة، فً حثلة عدم تٔهتثثل و بعد تنقضثء تَجثل تلهذكورة ٌتخذ قرتر 

                  ، و تطبق ناس تِحكثم على تلترخٌصتلسحج تلنهثبً فً ناس تِشكثل تلتً تتبعت فً هنحهث

 .(2)صدرت سلطة تلضبط عدد هى تلقرترتت فً هذت تلشؤىأ، و قد (3)و شهثدة تلتسجٌل

كثى كلٌث أو جزبٌث، و تلذي  إى* فً تلحثلة تٔستثنثبٌة تلتعلٌق تلاوري تلذي لم ٌحدد تلهشرع 

 ٌستهر إلى ؼثٌة تلبث فً قرتر تلتعلٌق.

ت على سلطة تلضبط و على هثلٌة، و هو هث ٌاوَ  تلهٕحظ أى هذه تلعقوبثت ٔ تشهل عقوبثت

 تلخزٌنة تلعهوهٌة هى إٌرتدتت إضثفٌة.

و هى تلوتضح أٌضث، أى هذه تلنصوص تعوزهث تلدقة و ٔ تحترم هبدأ تلشرعٌة ِنهث تاتح 

تلهجثل لتطبٌق عقوبثت تتهثشى و أهوتء تلقثبهٌى على تلوزترة خثصة و أى دور سلطة تلضبط 

تٔقترتح  و عدم تخصص أعضثبهث عثهل آخر ٌحد هى قٌثههث بدور فعثل فً هذت هحدود فً تقدٌم 

 تلهجثل.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

                 ،3111ة سن ( إعذتر لهزودٌى بثٔنترنٌت21فثنه قد تم توجٌه خهسة و ثٕثوى ) 3111حسج تلتقرٌر تلسنوي لسلطة تلضبط لسنة  -1

 .32ص 

 ور سثبقثMتلهذ 3111/12هى تلقثنوى  21/1و تلهثدة  27/1تلهثدة  -3

3- Décision n° 04/SP/PC/ARPT/2010 établie en date du 12 avril 2010 portant retrait définitif de l’autorisation 

d’établissement et d’exploitation de service Internet (ISP) octroyée à la société SARL ADVANCED ACCESS 

NETWORK, et ce suite à la demande de cette société. Et décision n° 07/SP/PC/ARPT/2010 établie en date du 

24 août 2010 portant retrait définitif de l’autorisation d’établissement et d’exploitation de service Internet  (ISP) 

octroyée à la société ALGERIE TELECOM INTERNET SPA« DJAWEB », et ce suite à la dissolution de cette 

dernière, .Rapport annuel d’activité de l’ARPT 2010. P 24 ,  www.arpt.dz 

 

http://www.arpt.dz/
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 و هً : (1)ٌد تلحثٔت تلثٕثة تلتً تسحج فٌهث تلرخصةحٌث نجد تلهشرع تكتاى فقط بتحد

*عدم تٔحترتم تلهستهر و تلهإكد لصثحبهث لٕلتزتهثت تِسثسٌة تلهنصوص علٌهث فً هذت 

 تلقثنوى.

  *عدم دفع تلحقوق و تلرسوم و تلضرتبج تلهترتبة علٌهث.

لهسبق أو تلتصاٌة *إثبثت عدم كاثءة صثحبهث ٔستؽٕلهث بطرٌقة فعثلة ٔسٌهث فً تلحل ت

 تلقضثبٌة أو إفٕس صثحبهث.

 تحترتم تلقوتعد تْجرتبٌة -3

تعد قوتعد تْجرتءتت ضهثنة أسثسٌة لم تحض بثهتهثم كثؾ هى تلهشرع تلجزتبري عبر 

 ، تتعلق تلقوتعد تْجرتبٌة خثصة بـ : 12-3111نصوص تلقثنوى 

هى تلقثنوى على أى تلعقوبثت  29*تحترتم هبدأ تلهوتجهة ، و لو أى تلهشرع نص فً تلهثدة 

ٔ تطبق حتى ٌتم إبٕغ تلهعنً بثلهآخذ تلهوجهة إلٌه و إطٕعه على تلهلؾ، ؼٌر أى هذت ٌعد ؼٌر 

 كثؾ فثلهتثبعة تبدأ هى تلتحقٌق تلذي ٌجج أى ٌحثط بضهثنثت على ؼرتر هث رأٌنثه سثبقث.

هبررتته تلكتثبٌة قبل تطبٌق *تحترتم حقوق تلدفثع ٌعترؾ تلقثنوى للهتثبع بثلحق فً تقدٌم 

 تلعقوبة علٌه دوى تلنص على كٌاٌة ذلك. 

و تعد تَجثل هى تلهسثبل تلجوهرٌة فً تْجرتءتت ِنه ٌترتج عى إؼاثلهث سقوط تلحق 

فً ؼثلج تِحٌثى، و تلهٕحظ أى تلهشرع لم ٌحدد تثرٌخ بدأ سرٌثى تِجل، تلذي ٌحتسج عثدة 

حدد أٌضث ، لّسؾ، طرٌقة تلتبلٌػ. و فً إطثر ههثرسة هى تثرٌخ تلتبلٌػ، و لكنه لم ٌ

تختصثصهث تلتؤدٌبً تصدر سلطة تلضبط سنوٌث عدد هى تلقرترتت تلهتضهنة سحج تلترتخٌص 

تلههنوحة هى طرفهث. تبقى تلضهثنة تِسثسٌة هً أى تٔختصثص تلتؤدٌبً ٌهثرس تحت رقثبة 

 تلقثضً تْدتري.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 تلهذكور سثبقث. 12-3111هى تلقثنوى  29تلهثدة  -1
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نشٌر فً ِخٌر إلى أى تلهشرع لم ٌنص على ههثرسة تٔختصثص تلتؤدٌبً بصورة 

تلقثبٌة  أو بطلج هى جهثت هعٌنة، على خٕؾ نظٌره تلارنسً تلذي بثْضثفة إلى هنح سلطة 

تلتؤدٌبً وسَع هجثل تدخلهث تلذي ٌتم تلقثبٌث أو بطل بهى جهثت هختلاة ، تعد  تلضبط تٔختصثص

  .(1)تلوزترة وتحدة هى بٌنهث

 بتسوٌة تلخٕفثتسلطة تلضبط تختصثص حصري ل: تلهطلج تلثثنً 

هى تلبدٌهً أى ٌهنح تلهشرع تٔختصثص تلحصري لسلطة تلضبط فً حل تلنزتعثت  

دم ثقة بثْدترة تلتقلٌدٌة تلتً أثبتت تنحٌثزهث و عدم كاثءتهث  هرد ذلك إلى عوتهل عدة، هنهث ع

 خثصة و أى تلنزتعثت فً هذه تلحثلة تهتثز بطثبعهث تلتقنً. 

هذه بثختصثصثت بثلتكهٌلٌة للسلطة تلتؤدٌبٌة و تلبدٌلة    و قد وصؾ هجلس تِهة تلارنسً

و هى بٌنهث سلطة ضبط تلبرٌد                عى تلعقوبثت تلهثلٌة، حٌث أى بعض تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة

تتهتع بسلطة تسوٌة تلخٕفثت  CREو سلطة ضبط تلطثقة  ARCEPو تٔتصثٔت تٔلكترونٌة 

 .(3)تلتً تسهح لهث بثلنظر فً بعض تلنزتعثت  بعد تلتحقٌق تلوجثهً

أى هذه تٔختصثصثت ٌجج أى  (Marie-Anne Frison-Roche)بٌنهث تري تِستثذة 

ح لكل تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة، و بخثصة تلك تلتً تتولى ضبط قطثع تقتصثدي لتهكٌنهث تهن

هى تلتوفٌق بٌى تِطرتؾ ، و بثلتثلً تلتقلٌل هى تلصدهثت تلنثتجة عى تلتحول فً تلقطثع                    

 .(2)و بخثصة عندهث ٌتعلق تِهر بثلتحول هى تنظٌم تحتكثري إلى تقتصثد تنثفسً

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- L’article L36-11 du CPCE « L'Autorité de régulation des communications électroniques et des postes peut, 

soit d'office, soit à la demande du ministre chargé des communications électroniques, d'une organisation 

professionnelle, d'une association agréée d'utilisateurs ou d'une personne physique ou morale concernée, 

sanctionner les manquements qu'elle constate, de la part des exploitants de réseaux ou des fournisseurs de 

services de communications électroniques, aux dispositions législatives et réglementaires afférentes à leur 

activité ou aux décisions prises pour en assurer la mise en œuvre. Ce pouvoir de sanction est exercé dans les 

conditions ci-après … » 

2-   Patrice GELARD   , Les autorités administratives indépendantes :évolution d’un objet juridique non 

identifié , rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op, cit, p 60 

3- Marie-Anne Frison-Roche , in  GELARD  patrice , Les autorités administratives indépendantes :évolution d’un 

objet juridique non identifié , rapport de l’office parlementaire d’évaluation de la législation, op, cit, p 60. 
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تلوسثطة تٔختصثص بحل تلخٕفثت سوتء بثلاصل فً تلنزتعثت أو تلتحكٌم أو حتى  إى

تلٕسلكٌة ْجرتبهث، ٌهكى سلطة تلضبط هى  لم تخول سلطة تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلتً

 تلقٌثم بدور تلوسٌط.

و ٌستند ههثرسة سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة لهذت تٔختصثص 

            ، تلتً حددت تلهنثزعثت تلدتخلة فً ؤٌتهث 12-3111هى تلقثنوى  12إلى نص تلهثدة 

  . وتعد إجرتبٌة وضعتهث سلطة تلضبطو تخضع ههثرسة هذت تٔختصثص لق

 الفرع الأول: نطاق اختصاص سلطة الضبط

سلطة الضبط سلطة الضبط تتولى على أى "  12-3111هى تلقثنوى  12تلهثدة  تنص

 المهام الآتٌة : 

 الفصل فً النزاعات فٌما ٌتعلق بالتوصٌل البٌنً -

 عملٌن".التحكٌم فً النزاعات القائمة بٌن المتعاملٌن أو مع المست -

تلاصل فً تلهنثزعثت بصاة عثهة عثبد للقضثء، كهث هو هعلوم، ؼٌر أى إسنثد  إى

تٔختصثص إلى سلطة إدترٌة هستقلة له هث ٌبرره ،ٔ سٌهث تلطبٌعة تلتقنٌة للنزتع، تلذي ٌتطلج 

 تلسرعة فً تلاصل فٌه  إلى جثنج تلخبرة أو تلتخصص .

ٔ تحدد  ضهى بعض تلؽهوض، هى نثحٌة كونهثتت 9و9أعٕه فً فقرتٌهث  12صٌثؼة تلهثدة 

تلنزتعثت تلخثضعة للتحكٌم، ٌهكننث تاسٌرهث بهاهوم تلهخثلاة ، بثى تلنزتعثت ؼٌر تلهتعلقة بثلتوصٌل 

تلبٌنً أو تقثسم هنشآت تٔتصثٔت ، تٔختصثص تلحصري لسلطة تلضبط، تدخل ضهى إجرتء 

  .(1)تلتحكٌم

هشرع ٌهنح سلطة تلضبط تٔختصثص بثلنظر فً أعٕه أى تل 12ٌتضح هى نص تلهثدة 

 هجهوعة هى تلهنثزعثت ، و ٌارق بٌى نوعٌى هنهث بحسج هوضوعهث ، تلنوع تِول هوضوعه 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Noureddine BERRI, « Le règlement des différends devant l’autorité de régulation de la  poste et des 

télécommunications », Colloque national sur les autorités régulation dans le domaine économique et 

financier,  Université Abderrahmane MIRA – BEJAÏA, le 23-24 mai 2007. 
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تلحصري لسلطة تلضبط للاصل فٌه ، و تلنوع تلثثنً تلتوصٌل لبٌنً ٌعود لٕختصثص 

 ٌخضع للتحكٌم و ٌشهل كل تلهنثزعثت  بٌى تلهتعثهلٌى أو هع تلهستعهلٌى .

 أؤ : نزتعثت تلتوصٌل تلبٌنً 

ٌجج علٌنث فً تلبدتٌة توضٌح هعنى تلتوصٌل تلبٌنً قبل تلخوض فً تْشكثٔت تلتً 

 ٌطرحهث

تلهشرع تلجزتبري هاثهٌم تلهصطلحثت تلوتردة فً تلقثنوى            هاهوم تلتوصٌل تلبٌنً : حدد  -1

 ٌقصد فً مفهوم هذا القانون بـ: هنه تلتً جثء فٌهث"  9ضهى تلهثدة  3111-12

أو خدمات  (1)التوصٌل البٌنً : خدمات متبادلة ٌقدمها متعاملان تابعان لشبكة عمومٌة 

ٌن مة الهاتفٌة للجمهور، تسمح لكافة المتعاملمتعامل تابع لشبكة عمومٌة لمقدم الخدٌقدمها 

الموصولٌن بها أو الخدمات التً  (7)، مهما كانت الشبكاتبالتهاتف بكل حرٌة فٌما بٌنهم

 .ٌستعملونها"

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ... " ٌقصد فً مفهوم هذا القانون بـ :على أنه  12-3111 هى تلقثنوى 9تنص تلهثدة  -1

اللاسلكٌة أو ٌقدم للجمهور خدمة المواصلات  و شخص طبٌعً أو معنوي ٌستغل شبكة عمومٌة للمواصلات السلكٌة كل  متعامل :-

 السلكٌة و اللاسلكٌة.

شبكة المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة بغرض التحدث عن  : نقاط ارتباط مادي لها مواصفات تقنٌة ضرورٌة للدخول فًالنقاط الطرفٌة -

  طرٌقها بفعالٌة ، و هً جزء لا ٌتجزأ من الشبكة. 

المواصلات  شبكة المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة: كل منشؤة أو مجموعة منشآت تضمن إما التراسل و إما التراسل و إرسال إشارات -

 .ات التحكم و التسٌٌر المشتركة مابٌن النقاط الطرفٌة لهذه الشبكةو اللاسلكٌة و كذا تبادل معلوم  السلكٌة

منشؤة أو مستعملة لتقدٌم خدمات  المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة : كل شبكةالمواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة شبكة عمومٌة -

 للجمهور ..." المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة

 أعٕه هاهوههث كهث ٌلً: 9هوههث أعٕه توجد أنوتع أخرى هى تلشبكثت حددت تلهثدة تلهحدد ها الشبكة العمومٌةجثنج  إلى -3

ة *   الشبكة الداخلٌة : شبكة مستقلة تنشؤ كلها على نفس الملكٌة دون استعمال الأملاك العمومٌة بما فٌها لأملاك الهرتزٌة أو أٌة ملكٌ

 أخرى

اما للاستعمال الخاص ، حٌنما تخصص لاستعمال الشخص الطبٌعً أو مخصصة  لاسلكٌةمواصلات سلكٌة و * شبكة خاصة: شبكة 

المعنوي الذي ٌنشئها ، و اما للاستعمال المشترك حٌنما تخصص للاستعمال من طرف عدة أشخاص طبٌعٌٌن أو معنوٌٌن منظمٌن على 

 كوى دتخلٌة هتى تستوفت تلشروط أعٕه.ٌهكى للشبكة تلخثصة أى تشكل مجموعة مغلقة للمستعملٌن بغرض تبادل المكالمات الداخلٌة " 
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هدلول قثنونً، حٌث أنه ٌرتبط بدخول تلؽٌر إذت كثى تلتوصٌل تلبٌنً هصطلح تقنً فثى له  

لقطثع قثم على للشبكة تٔتصثٔت ، فاً هجثل تٔتصثٔت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة تلتحرٌر تلسرٌع 

 open network » بكة هاتوحة هث ٌعنً "توفٌر ش  « open network provision »هاهوم 

provision » ٌى ٌتلشبكة  ٌتعلق تِهر بإلزتم تلهتعثهلٌى تلتثرٌخ إلىتلدخول  هى أجل تكرٌس حق

« les opérateurs historiques »  ،للهوتصٕت بوضع شبكثتهم تحت تصرؾ تلهتعثهلٌى تلجدد

ى و لو كثنوت خوتص حت -هع فتح تلسوق تٔتصثٔت بصورة كلٌة -تلذٌى سٌصبحوى بدورهم 

 و تلتشؽٌل تلبٌنً l’interconnexionضرورة تلتوصٌل تلبٌنً  تلذي ٌتحول إلى  خثضعٌى لهاهوم

l’interopérabilité.(1)  

للهتعثهلٌى تلجدد بتقدٌم خدهثت بثستعهثل هنشؤة قثعدٌة  ٌسهح تلتوصٌل تلبٌنً

(infrastructure لهتعثهلٌى قثبهٌى، و هو هث ٌوفر علٌهم تك ) لاة بثهظة ْقثهة هنشآت قثعدٌة خثصة

  .(3)بهم

 تْشكثٔت تلتً ٌطرحهث تلتوصٌل تلبٌنً : -3

تحدٌد شروط تلتوصٌل تلبٌنً هتروك للهتعثهلٌى، وبخثصة تلشروط تلتقنٌة، للدخول                      إى

شر بثلطرٌقة و تٔستعهثل شرٌطة أى تكوى قثبهة على هعثٌٌر هوضوعٌة، و تلتً تكوى شاثفة وتن

 .(2)تلهنثسبة  وتعهل على ضهثى تلهسثوتة فً تلدخول دوى تحٌز

كهث نص قثنوى تلبرٌد و تٔتصثٔت تٔلكترونٌة تلارنسً على أى تلتوصٌل تلبٌنً و تلدخول  

إلى تلشبكثت ٌتم بهوجج تتاثقٌة بٌى تلهتعثهلٌى تخضع للقثنوى تلخثص و تبرم فً إطثر تحترتم تقنٌى 

لهوتصٕت و تلنصوص تلتطبٌقٌة له، و تحدد تلشروط تلتقنٌة و تلهثلٌة للتوصٌل تلبٌنً                  و تتلبرٌد  

 و تٔتصثٔت تٔلكترونٌة. أو تلدخول للشبكثت، تسلم نسخة هنهث لسلطة تلضبط تلبرٌد

 و ٌسند تلهشرع تلارنسً لسلطة تلضبط تحدٌد شروط تلدخول أو تلتوصٌل تلبٌنً تلتً ٌوجج 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Guylain CLAMOUER,  Intérêt général et concurrence , op, cit, p 661. 

3- Rapport Annuel   d’activité de l’ARPT, L’année 2002  op, cit , p 59   

2- Guylain CLAMOUR,  Intérêt général et concurrence, op, cit, p 661.. 
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 .(1)علٌهث تلتقٌد فً وضعهث بثلهوضوعٌة، تلشاثفٌة، عدم تلتهٌٌز و تلهٕبهة

كهث أوضحنث سثبقث ٌارق تلهشرع تلارنسً بٌى تلتوصٌل تلبٌنً و تلدخول إلى تلشبكثت، و فً 

طثبع هثلً ٌهكى أى تكوى هصدرت تلتوصٌل تلبٌنً توجد هسثبل ذتت طثبع تقنً و أخرى ذتت 

 للخٕؾ.

أهث تلهشرع تلجزتبري فٌنص فقط على حثلة تلتوصٌل تلبٌنً كهث ٌنص على تختصثص سلطة 

 تلضبط بثلهصثدقة على عروض تلتوصٌل تلبٌنً تلهرجعٌة.

 ٌثٌر تلتوصٌل تلبٌنً إشكثٔت فً حثلتٌى :

ٌل تلبٌنً ، ٌتم تٔتاثق : فً حثلة قبول طلج تلتوص تلتوصٌل تلبٌنً  * رفض تلطلج

                       تلهتعثهلٌى ٌتم ذلك فً إطثر تتاثقٌة تبرم بٌنههث  و تخضع لهصثدقة سلطة تلضبط للبرٌد

 و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة  ؼٌر أى تْشكثل ٌقع حتهث فً حثلة رفض تلطلج.

ثتق هتعثهلً تلشبكثت تلعهوهٌة ترتج تلتزتهث على ع 12-3111هى تلقثنوى  31هع أى تلهثدة 

بثٔستجثبة وفق شروط هوضوعٌة و شاثفة و بدوى تهٌٌز ، لطلبثت تلتوصٌل تلبٌنً ، تلتً ٌقدههث 

 هتعثهلوى تَخروى و هوفرو تلخدهثت تلعثهلوى طبقث ِحكثم  هذت تلقثنوى.

  ٌز تلرفض بشروط :هقرر قثنونث، ؼٌر أى تلقثنوى ٌج مإذى رفض تلتوصٌل تلبٌنً ٌعد إخٕٔ بثلتزت

 أى ٌكوى هبررت بثلنظر إلى حثجثت تلطثلج هى جهة، وطثقة تلهتعثهل لتلبٌتهث هى جهة ثثنٌة.  -

  .(2)أى ٌكوى رفض تلطلج هسببث  -

: حٌث ٌخضع تلتوصٌل تلبٌنً لهجهوعة هى تلقوتعد حول شروط تلتوصٌل تلبٌنً*تٔختٕؾ 

ج تلقثنوى على تلهتعثهلً تلشبكثت تلعهوهٌة  تلتزتهٌى تلتقنٌة  و تلهثلٌة ، و فً هذت تْطثر، ٌوج

 أسثسٌٌى:

أى ٌنشروت وفق تلشروط تلهحددة بهوجج دفتر تلشروط ، تلاهرس تلهرجعً للتوصٌل تلبٌنً  - 

 تلذي تتضهنه تلهنثقصة تلتقنٌة و تعرٌاة تلتوصٌل تلبٌنً.

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1 - L’article L34-8 du CPCE, op, cit 

 تلهذكور سثبقث. 12-3111هى تلقثنوى  2و31/3تلهثدة  -2
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أى ٌطبقوت تلتعرٌاثت تلخثصة بثلتوصٌل تلبٌنً و بثلخدهثت تلهقدهة للهستعهلٌى تلهطثبقة لهبثدئ  -

 .(1)ق تلتنظٌمتحدٌد تلتعرٌاة تلهعتهدة هى طرؾ سلطة تلضبط و تلهحددة عى طرٌ

و فً إطثر ههثرستهث هذت تٔختصثص قثهت سلطة تلضبط بثلهصثدقة على تتاثقٌة 

تلتوصٌل تلبٌنً بٌى أورتسكوم و تلجزتبر تٌلٌكوم، كهث قثهت بحل تلنزتع تلذي طرح بٌى ناس 

ثتؾ تلهتعثهلٌى بشؤى تلتعرٌاثت تلهحددة للهكثلهثت على شبكتههث للنقثل )هى تلهثتؾ تلنقثل نحو تله

 .(2) تلنقثل(

 ثثنٌث: تختصثص سلطة تلضبط بثلتحكٌم

  جوء إلى تلقضثء و ٌهتثز بثلهرونة، سرعة تْجرتءتتة عى تلللٌعتبر تلتحكٌم وسٌلة بدٌ

 و بسثطتهث  و هو هث ٌجعله رتبجث فً هجثل تلهعثهٕت تلتجثرٌة.        

ى تلهتعثهلٌى أو هع هنح تٔختصثص لسلطة تلضبط للتحكٌم فً تلنزتعثت تلتً تنشج بٌ

تلهستعهلٌى ٌشكل تستثنثء هى تلهبدأ تلتقلٌدي للتحكٌم ، تلذي ٌقوم على عثهل تعثقدي أسثسث، ٔى 

تلعقد تلهبرم بٌى تِطرتؾ هً أصل هذت تلطرٌق حل تلنثزعثت ، فً حٌى أنه فً جهٌع 

هتعثهلٌى ؼٌر تلنزتعثت تلهطروحة على سلطة تلضبط تلاثصلة فً هجثل تلتحكٌم ، تلعقد بٌى تل

 .(3)هوجود

بثلرجوع إلى قثنوى تْجرتءتت تلهدنٌة و تْدترٌة نجده ٌإكد على تلطثبع تْتاثقً 

للتحكٌم و ترتبثطه بثلعقد ، عى طرٌق إدرتج شرط فً تلعقد سثبق على تللجوء إلى تلتحكٌم 

 .(4)هوضوعه نزتع هحتهل ، أو إبرتم تتاثق ٔحق لوقوع تلنزتع 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 هى ناس تلقثنوى. 31و تلهثدة  31/1 ةتلهثد -1

3- Rapport Annuel   d’activité de l’ARPT, L’année 2002,  op, cit, p59 

2- Noureddine BERRI,« Le règlement des différends devant l’autorité de régulation de la  poste et des 

télécommunications », op, cit. 

شرط التحكٌم هو الاتفاق الذي ٌلتزم بموجبه الأطراف فً عقد قثنوى تْجرتءتت تلهدنٌة و تْدترٌة على أى "  1119تنص تلهثدة  -2

 "أعلاه، لعرض النزاعات الذي قد تثار بشؤن هذا العقد على التحكٌم  1331متصل بحقوق متاحة بمفهوم المادة 

 ض نزاع سبق نشوإه راتفاق التحكٌم هو الاتفاق الذي ٌقبل بموجبه الأطراف عهى ناس تلقثنوى على أى "  1111كهث تنص تلهثدة 

 على التحكٌم "
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على نوعٌى هى تلنزتعثت  12-3111هى تلقثنوى  12/9ٌنص تلهشرع تلجزتبري فً تلهثدة 

 :تلٕسلكٌة بثلتحكٌم فٌهث و هً و تلتً تختص سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة

 *تلنزتعثت بٌى تلهتعثهلٌى فٌهث بٌنهم

 *تلنزتعثت بٌى تلهتعثهلٌى و تلهستعهلٌى.

إى تلصٌثؼة تلعثهة للنص تثٌر عدة إشكثٔت، تتعلق خثصة بتحدٌد تلهنثزعثت تلتً تدخل فً 

 أو هجلس تلهنثفسة ؟ ضثءتختصثص سلطة تلضبط و تلك تلعثبدة ٔختصثص تلق

د أتٌحت تلارصة لسلطة تلضبط هى أجل تلتؤكٌد على أى تختصثصهث بثلتحكٌم و حل لق

تلنزتعثت   ٌجج أى ٌاسر بصورة ضٌقة، وبؤنه تختصثص ذو طثبع  خثص و تستثنثبً ، و هو هث 

              SARL IPADتضهنه قرتر سلطة تلضبط بشؤى تلنزتع تلذي جهع بٌى هورد خدهثت تٔنترنثت 

، أٌى رفضت سلطة تلضبط تلاصل فً  ADSLٌلٌكوم ، حول تعدٌل أحكثم تتاثقٌة شرتكة و تلجزتبر ت

 .(1)تلنزتع تلذي تعتبرته هى تختصثص تلقثضً تلعثدي، لكونه ٌتعلق بتطبٌق أحكثم تلقثنوى تلخثص

بثلنظر إلى تلهعطٌثت أعٕه، ٌتبٌى أى هنثزعثت تلتوصٌل تلبٌنً ؼٌر خثضعة للتحكٌم و هع 

تضهى تلهوتفقة على سبٌل تلتسوٌة على رخصة تله 343-44تلتناٌذي وع إلى تلهرسوم ذلك و بثلرج

تلٕسلكٌة تؽٕلهث وتوفٌر خدهثت تلهوتصٕت إقثهة شبكة عهوهٌة للهوتصٕت تلٕسلكٌة وتس

" فً حالة حدوث خلاف بٌن صاحب هى دفتر تلشروط ٌنص على أنه  11/2، نجد تلبند(2)للجههور

                 الى تحكٌم سلطة الضبط و فق الشروط المقررة فً القانون خر ٌتم اللجوء و متعامل آ  الرخصة

  .عدم دقة تلنصوص تنثقضهث إلىنضٌؾ  أى نثو علٌه ٌهكن، و التنظٌم المعمول بهما"

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1-«  Dans la décision n° 39/SP/PC/ARPT/ 1 du 31/11/3111 , l’ARPT  rejette la saisine pour motif 

d’incompétence d’attribution, elle considère qu’elle ne peut se prononcer sur les questions de droit 

privé du contrats qui sont de ressort exclusif du juge judiciaire, et elle justifié sa position on référent aux 

articles 111, 119 et l’article 111 du code civil ; qui concerne le contrat d’adhésion et la compétence du 

juge judiciaire à modifier sa contenu afin de rétablir l’équilibre contractuel. », Noureddine BERRI ,« Le 

règlement des différends devant l’autorité de régulation de la  poste et des télécommunications », op, 

cit.  

ٌتضهى تلهوتفقة على سبٌل تلتسوٌة على رخصة إقثهة شبكة عهوهٌة  11/17/3112تلهإرخ فً  211-12تلهرسوم تلتناٌذي  - 2

  61ٌر خدهثت تلهوتصٕت  تلٕسلكٌة للجههور، جرٌدة رسهٌة عدد وتستؽٕلهث وتوف  V.SATللهوتصٕت تلٕسلكٌة عبر تلسثتل هى نوع 

  33/17/3112هإرخة فً
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تْطٕع على تقثرٌر تلنشثط تلسنوٌة لسلطة تلضبط ٌكشؾ تلحجم تلهحدود للقضثٌث  إى

تلهطروحة أهثههث للتحكٌم هقثرنة هع قضثٌث تِخرى تلهتعلقة خثصة بثلتوصٌل تلبٌنً و تلههثرسثت 

عرض نزتع وحٌد للتحكٌم بٌى تلهتعثهل  3119و على سبٌل تلهثثل عرفت سنة نثفسة،  تلهنثفٌة لله

( و أورتسكوم تٌلٌكوم تلجزتبر  Wataniya Télécom Algérieتٌلٌكوم تلجزتبر)تلهسهى تلوطنٌة 

بخصوص نشر هذت تِخٌر إعٕى هقثرى ٌهس بثلهنثفسة تلنزٌهة و تلهشروعة، و هو تلنزتع تلذي تنتهى 

 .(1)لطلج تلهقدمبسحج ت

 إجراءات تسوٌة النزاعاتالفرع الثانً:  

فً ظل إسنثد تختصثص شبه قضثبً لسلطة إدترٌة، تٔعترتؾ لسلطة تلضبط للبرٌد                 

و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة بثٔختصثص فً حل تلنزتعثت ٌطرح جهلة هى تلتسثإٔت حول 

و تلضهثنثت تلهتثحة هى خٕلهث، بثلنظر إلى طبٌعة تٔختصثص تْجرتءتت تلهتبعة فً هذت تلشؤى 

، كهث ٌطرح تسثإٔت ( 3)تلذي ٌاترض أى ٌكوى خثضعث للقوتعد تلهعهول بهث أهثم تلجهثت تلقضثبٌة

 بشؤى   طبٌعة تلقرترتت تلصثدرة و تلقوة تلقثنونٌة لهث؟

 أؤ: سٌر تْجرتءتت 

سلطة تلضبط أثنثء ههثرستهث تختصثصهث فً ؼٌثج تلنص تْجرتءتت تلهتبعة هى طرؾ 

،تلذي لم ٌنص  12-3111فً حل تلنزتعثت تلهتعلقة بثلتوصٌل تلبٌنً أو تلتحكٌم، ضهى تلقثنوى 

على تْحثلة إلى نص تنظٌهً أو تلنظثم تلدتخلً لسلطة تلضبط هى أجل تحدٌد تْجرتءتت تلوتجج 

، هى خٕله (2)د هذه تْجرتءتتٌحد 19/19/3113إتبثعهث ، أصدرت سلطة تلضبط قرترت  فً

               نحثول تلبحث حول هدى توتفر تلضهثنثت ِطرتؾ تلنزتع تلهطروح أهثم سلطة تلضبط

  ٔ سٌهث هبدأ تلهوجهة و هث ٌرتبط به هى حهثٌة حقوق تلدفثع .

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rapport Annuel   d’activité de l’ARPT , L’année 2007, op, cit, p17   

3 –Noureddine BERRI, « Le règlement des différends devant l’autorité de régulation de la  poste et des 

télécommunications », op, cit. 

2- Décision n° 03/SP/PC/2002 du 08/07/2002 relative aux procédures encas de litige en matière 

d’interconnexion et en cas d’arbitrage , www.arpt.dz 

http://www.arpt.dz/
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 و حٌث أى عرض تلنزتع للتحكٌم ٔبد و أى ٌإدي إلى تقدٌم هعلوهثت تخص تلهتعثهلٌى 

هى طرؾ سلطة تلضبط أثنثء ههثرسة  فثى عثهل تلسر تلههنً ٔبد و أى ٌإخذ بعٌى تٔعتبثر

 تختصثصهث تلتحكٌهً.

 إجرتءتت شبه قضثبٌة  :  -1

عهلت سلطة تلضبط هى خٕل قرترهث تلهذكور أعٕه على كاثلة بعض تلحقوق تِسثسٌة 

تلحدٌث عى إجرتءتت عثدلة ٔ ٌرتبط فقط  ىأو هث ٌسهى بضهثنثت تلهحثكهة تلعثدلة، هع أ

طة تلضبط ، بل ٌتعدته إلى تلبحث فً تستقٕلٌتهث بثلنظر إلى أى تلقٌثم بثلضهثنثت تلتً توفرهث سل

لقد تضهى قرتر سلطة تلضبط أحكثم تهدؾ إلى تكرٌس  بهذه تلهههة ٌارض تستقٕلٌة وحٌثد.

 .تلهبثدئ تلهعهول بهث فً تلهتثبعثت تلقضثبٌة و على رأسهث هبدبً تلهوتجهة و لحهثٌة حقوق تلدفثع

هى تلقرتر أعٕه تلهحدد لٓجرتءتت تلهتبعة أهثم سلطة  3تنص تلهثدة  هبدأ تلهوتجهة: -أ 

تلضبط أثنثء ههثرسة تختصثصهث بثلاصل فً هنثزعثت تلتوصٌل تلبٌنً أو تلتحكٌم، على أى تتولى 

( أٌثم هى تثرٌخ إٌدتع تْخطثر، تبلٌػ تلطرؾ تِطرتؾ تلهوجه 11سلطة تلضبط خٕل عشرة )

ضهى هع إشعثر بثٔستٕم  بنسخة هى تْخطثر و هعهث فً ناس ضدهم عى طرٌق تلبرٌد تله

            تلرسثلة نسخ عى تلهرفقثت.على أى ٌتم تلرد و تقدٌم تلهٕحظثت عى طرٌق تلبرٌد تلهضهى

   أو بإٌدتع تلهٕحظثت تلهكتوبة و تلوثثبق تلثبوتٌة بهقر سلطة تلضبط فً تِجل تلذي حددته للرد

 ( ٌوم هى تثرٌخ تلتبلٌػ. 31رٌى )تلذي ٔ ٌتجثوز عشو 

وتى كثنت تْجرتءتت تتهٌز بكونهث كتثبٌة ، حٌث تقتصر فً تلبدتٌة على تبثدل تلهرتسٕت            

و تلوثثبق بٌى تلطرفٌى عى طرٌق سلطة تلضبط، فإنهث تتوج بجلسة علنٌة تعقدهث سلطة تلضبط 

هجلس على أى ٌكوى تِكبر سنث هى بٌى بربثسة ربٌسهث ، وتى تعذر ذلك، ٌخلاه أحد أعضثء تل

بٌنهث ٌتولى تِهثنة تلهدٌر تلعثم لسلطة تلضبط، و حتى هجرٌثت تلجلسة تلعلنٌة تدوى    تلحثضرٌى

 سلم لهم نسخة هنه.تفً هحضر ٌوقع علٌه تِطرتؾ و 

 تلحق فً تلدفثع : ٌهنح تلقرتر أعٕه تلخصم تلحق فً تٔستعثنة بهحثهً أو هستشثر  -ج

 و  ٌتم سهثعه هى طرؾ هجلس  ،إعٕم  سلطة تلضبط ، ٌهكى للدفثع تقدٌم هٕحظثت هكتوبةبعد 
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، كهث ٌنص قرتر سلطة تلضبط تلهتعلق بثْجرتءتت فً تلاقرة تِخٌرة  (1)سلطة تلضبط

، تلهذكور أعٕه ، على أى تلسلطة تصدر قرترت ؼٌثبٌث إذت لم ٌجج تلخصم فً تِجل  3هى تلهثدة 

 .  (2)تلهحدد

 تحترتم تلسر تلههنً:  -3

 (3)تحترتم تلسر تلههنً وتجج ٌقع على عثتق أعضثء سلطة تلضبط و حتى هوظاٌهث إى

بهنثسبة ههثرستهم لههثههم تلعثدٌة ، ؼٌر تنه ٌعود لٌطرح ناسه بهنثسبة ههثرسة سلطة تلضبط 

عهث على وثثبق ٔختصثصهث بثلاصل فً تلهنثزعثت أو تلتحكٌم، ٔى لك ٌحتم على تِطرتؾ إطٕ

 هكى أى ٌإدي تستؽٕلهث هى طرؾ تلخصم أو هتعثهلٌى آخرٌى بإلحثق ضرر بؤصحثبهث.

هى تلنظثم تلدتخلً لسلطة تلضبط هى إلزتم  2/ 17لهذت بثْضثفة إلى هث نصت علٌه تلهثدة 

 تِعضثء بثلحاثظ على تلهعلوهثت تلتً تصل إلى علههم أثنثء ههثرستهم لههثههم أو بهنثسبتهث،

 . (4)خٕل تلاترة تلعضوٌة و حتى بعد تنتهثء تلههثم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- L’article 3/3 « Lorsque les parties ont recours à l’assistance d’un avocat ou d’un conseil et en ont 

avisé l’Autorité de régulation de la poste et des télécommunications, ceux-ci pourront remettre à 

l’Autorité de régulation de la poste et des télécommunications des notes écrites et seront 

éventuellement entendus par le Conseil». 
 

2- L’article 2 de la décision n° 03/SP/PC/2002 du 08/07/2002 relative aux procédures encas de litige en 

matière d’interconnexion et en cas d’arbitrage  « ….Si la partie défenderesse ne répond pas à la 

notification qui lui a été faite, dans les délais impartis, l’Autorité de régulation de la poste et des 

télécommunications rendra une décision par défaut ». 

3-D’après L’article 39 du règlement intérieur de l’ARPT intitulée : obligations et interdictions, « dans 

son activité professionnelle le personnel est tenu : … observer une discrétion absolue sur tous ce qui à 

trait aux opérations effectuées par l’ARPT quelle qu’en soit la nature(secret professionnel), il ne peut 

emporter sans autorisation hors des locaux de l’ARPT aucun document , états ou pièces quelconque 

primés ou non ».  

4- L’article 17/2 « sous réserves des dispositions légales et réglementaires relatives à la levée du secret 

professionnel , les membres de l’ARPT ne doivent pas révéler , même après cessation de leurs fonctions 

  les faits écrits ou informations couverts par l’obligation du secret professionnel et qui ont été portés a 

leurs connaissance dans l’exercice ou à l’occasion de l’exercice de leurs fonctions ». 
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     تلتوصٌل تلبٌنًتسوٌة تلخٕفثت  علق تْجرتءتتتلهت هى تلقرتر 9و تكهلة لهذت تهنع تلهثدة 

رتض ؼٌر تلك عهثل تلهعلوهثت تلهتبثدلة بهنثسبة ِؼتِطرتؾ هى تست، (1)ٌمكتلتحو فً حثل        

، ؤ ٌهكى فً كل تلحثٔت إطٕع جهثت أخرى، ٌهكى أى تستؽلهث ِؼرتض تلهتعلقة بحل تلنزتع

  تنثفسٌة.

 ثثنٌث : تلطبٌعة تلقثنونٌة للقرترتت تلصثدرة  

             ولة فثنهإذت كثى تلقثنوى ٌنص على أى قرترتت سلطة تلضبط خثضعة للطعى أهث هجلس تلد

ٔ ٌهكى تستثنثء تلقرترتت تلصثدرة بشؤى حل تلخٕفثت، تطبٌقث للقثعدة تلتً هاثدهث أنه "ٔ تجتهثد هع 

  .صرتحة تلنص"

    و علٌه فثى تلقول بثختصثص هجلس تلدولة ٌعد هسثسث بقوتعد تٔختصثص تلنوعً ، حتى 

لطة إدترٌة هى وجهة نظر تلهشرع )هعٌثر كثى هوضوع تلهنثزعة هخثصهة قرتر صثدر عى س إىو 

عضوي( فثى أطرتؾ تلنزتع تِصلٌٌى خوتص و تلقثنوى تلوتجج تلتطبٌق هو تلقثنوى تلخثص، فً 

 حثلة إلؽثء تلقرتر هجلس تلدولة سٌتعرض للهوضوع.

تعتبثر تلقرتر تلصثدر قرتر قضثبً ، ٌنظره هجلس تلدولة على سبٌل تٔستبنثؾ، حل  إى

، ؼٌر أى تْشكثل ٌبقى (2)هث فً وجود سلطثت أخرى ذتت تختصثصثت شبه قضثبٌةهعقول، ٔ سٌ

هطروحث فً ظل إصرتر تلهشرع على إخضثع تلقرترتت تلصثدرة عى سلطة تلضبط لرقثبة تلقثضً 

تْدتري هع أنه ٔ ٌوجد هث ٌهنع توزٌعهث تلقثضً تلعثدي و تلقثضً تْدتري كهث هو هعهول به فً 

 .(4)فً تلجزتبر بثلنسبة لهجلس تلهنثفسة، و حتى (3)فرنسث

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- L’article 7 du décision n° 03/SP/PC/2002 du 08/07/2002 relative aux procédures en cas de litige en 

matière d’interconnexion et en cas d’arbitrage   «  Les informations échangées ne peuvent être utilisées 

par les parties à des fins autres que celles du règlement du litige. Elles ne doivent en aucun cas être 

communiquées à d’autres services, filiales ou  partenaires pour lesquels elles pourraient constituer un 

avantage concurrentiel. » 

تلهقصود هنث كل هى  لجنة تنظٌم عهلٌثت تلبورصة ، سلطة تلضبط للكهربثء و تلؽثز و هجلس تلهنثفسة ، وهً سلطثت إدترٌة  -2

 هستقلة لهث تختصثصثت شبه قضثبٌة .

3— Conseil d’Etat (section du rapport et des études), Les autorités administratives indépendantes  ,op,                        

cit,  P 232 

  بثلهنثفسة تلهعدل و تلهتهم، هذكور سثبقث. تلهتعلق 12-12هى تِهر  13تلهثدة  -4

 



147 
 

نشٌر فً تِخٌر، إلى أى تلهشرع تلجزتبري ٔ ٌنص على تختصثص سلطة تلضبط للبرٌد                            

تلذي جثء (1)3111تلهوتصٕت بتلقً تعترتضثت ، على خٕؾ هث جثء فً تقرٌرهث تلسنوي لسنة  و

ضبط سوق الاتصالات ٌهدف إلى احترام الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة السارٌة فً مجال   إنفٌه " 

نوعٌة الخدمة الشفافٌة، و شرعٌة التعرٌفات فً مواجهة المستعملٌن، وهو ما ٌتطلب اختصاص 

القائم بالضبط بتلقً الشكاوى و اعتراضات المستعملٌن غٌر الراضٌن، و هذا ٌمر عبر استقبال 

 انًىجهة نها."( réclamations les)سلطة الضبط للبرٌد و المواصلات لمختلف الاعتراضات 

لا رطٛي ٌكٍطخ اٌؼجؾ ثبْ رّٕر ٔفكٙب اضزظبص ٌُ ٠ؼٙع ٌٙب  فأٙبئْ وبٔذ ٕ٘بن ػؽٚؼح، 

ئْ اٌسدخ اٌّمعِخ غ١ؽ ِمٕؼخ ، ٚ اٌسم١مخ أْ قٍطخ اٌؼجؾ قؼذ ئٌٝ رم١ٍع ٔظ١ؽرٙب فٟ  ثٗ اٌّشؽع،

اٌزٟ رّبؼـ ٔفف الاضزظبص ٌىٓ   l’ARCEPفؽٔكب قٍطخ ػجؾ الارظبلاد الاٌىزؽ١ٔٚخ ٚ اٌجؽ٠ع 

ثبلاقزٕبظ ئٌٝ ٔض لبٟٔٛٔ
(2)

. 

تلهبحث تلثثنً : دور سلطة تلضبط  فً هجثل تلهنثفسة
(3) 

، و أٌضث ٔ هكثى للضبط إذت كثنت تلهنثفسة هوجودة أٌى ٔ توجد هنثفسة هكثى للضبط ٔ

فً حٌى أنهث تِشكثل تلجدٌدة للضبط كثنت هحل نقد ، ِنهث ترتكز على هنشآت تلسوق هع أى  .(4)وحدهث

تتعلق بؤهوتل عثهة ، ٌجج أى تبقى فً إطثر تلهرفق تلعثم ، تلاكرة تلتً ٌقوم علٌهث هً أى تلهصلحة 

تلدول كثنت حرٌصة أثنثء  ى. إٔ أ(5)ة ٔ ٌهكى تلحاثظ علٌهث عندهث ٌاتح تلقطثع للهتنثفسٌى تلخوتصتلعثه

صٌثؼة قوتنٌنهث على إدرتج أحكثم تسهح بتحقٌق تلتوتزى بٌى هختلؾ تلهتؽٌرتت تلتً أصبحت تهٌز 

تلهتعلقة بتكلٌؾ قطثعثت تعتبر نشثطثتهث ذتت صلة وطٌدة بثلهصلحة تلعثهة ، و لعل أهم تِحكثم تلك 

 سلطة تلضبط بهههة تلسهر على وجود خدهة عثهة بهوتصاثت هحددة فً هجثل تنثفسً.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rapport annuel d’activité de l’ARPT,  l’année 2010, www.arpt.dz 

2 - L’article L5-7-1 « L'Autorité de régulation des communications électroniques et des postes traite les 

réclamations des usagers des services postaux qui n'ont pu être satisfaites dans le cadre des procédures 

mises en place  par les prestataires de services postaux autorisés. » 

   "، حسج هث  Autorité sectorielle de concurrenceتعتبر سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت ناسهث سلطة قطثعٌة للهنثفسة "  -3

 . هذكور سثبقث93ص  3119ورد فً تقرر تلنشثط تلسنوي لسنة 

4- Martine Lombard : «  Introduction générale », op , cit , p 2 

5- Marie- Anne FRISON –ROCHE « Régulation : la victoire du citoyen – client »,p 28 
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و ِجل تلحاثظ على تلهصلحة تلعثهة هع ضهثى وجود هنثفسة فً قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت 

 ٌد ذلك.تلسلكٌة و تلٕسلكٌة، أسند تلهشرع تلجزتبري لسلطة تلضبط هجهوعة هى تلههثم لتجس

السهر أى تلهههة تِولى لسلطة تلضبط هً " 12-3111هى تلقثنوى  12حٌث تنص تلهثدة 

على وجود منافسة فعلٌة و مشروعة فً سوقً البرٌد و المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة باتخاذ كل 

 التدابٌر الضرورٌة لترقٌة و استعادة المنافسة فً هاتٌن السوقٌن"

تلهحدد لهضهوى  323-12ل تلثثنً هى تلهرسوم تلتناٌذي فً حٌى خصص تلهشرع تلاص

، لتحدٌد دور سلطة تلضبط فٌهث ٌتصل بثلحاثظ على تلخدهة تلعثهة (1)تلخدهة تلعثهة للبرٌد و تلهوتصٕت

و ترقٌتهث. فهههة سلطة تلضبط ٔ تنحصر فً تلسهر على وجود تلهنثفسة)تلهطلج تِول(، بل تهتد إلى 

 (3)ه تلهنثفسة و هتطلبثت تلهرفق تلعثم هى خٕل تلسهر على توفر تلخدهة تلعثهةتحقٌق تلتوتزى بٌى هذ

 .)تلهطلج تلثثنً(

 الحفاظ علٌها وترقٌتها مشروعة،  المطلب الأول: إٌجاد منافسة

الملكٌة العامة هً ملك المجموعة الوطنٌة                 لهعدل على أى "ت 1771هى دستور 19تنص تلهثدة 

تستثنً  12-3111هى تلقثنوى  2تلهثدة   ؼٌر أىلبرٌد و المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة" ، و تشمل...ا

تلهتعلق بثِهٕك تلعهوهٌة حٌث تنص  21-71نشثطثت تلبرٌد و تلهوصٕت هى تطبٌق أحكثم تلقثنوى 

بق على " لا تخضع نشاطات البرٌد و المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة للنظام القانونً المطعلى أنه 

حٌث تنارد  .(2)، فهذه تلنشثطثت تخضع لنظثم قثنونً خثص، و تبقى تحت رقثبة تلدولة أملاك الدولة"

تلدولة بثستعهثل تلهجثل تلبرٌدي و بضهثى تستؽٕله هى طرؾ تلهتعثهلٌى و فق شروط و كٌاٌثت 

كثهل فضثبهث تلهٌرتزي          . كهث تهثرس تلسٌثدة طبقث لّحكثم تلدستورٌة على(2)تٔستؽٕل تلهحددة قثنونث

 و تنارد بثستعهثل طٌؾ تلذبذبثت تلٕسلكٌة تلكهربثبٌة و تْشرتؾ على تستؽٕلهث هى طرؾ تلهتعثهلٌى   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

            ، حدد لهضهوى تلخدهة تلعثهة للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌةٌ 32/11/3112هإرخ فً  323-12تلهرسوم تلتناٌذي  -1

 . 37/11/3112لهإرخة فً  27تلهطبقة علٌهث و كٌاٌة تهوٌلهث، جرٌدة رسهٌة عدد و تلتعرٌاثت 

               ستعهلة بثللؽة تلارنسٌة هً، فً حٌى عبثرة تله le service publicعبثرة "تلخدهة تلعثهة" ٌقثبلهث بثللؽة تلارنسٌة عبثرة   – 3

le service universel  ."و تلتً ٌقثبلهث بثللؽة تلعربٌة عبثرة "تلخدهة تلشثهلة 

 تلهذكور سثبقث. 12-3111هى تلقثنوى  3تلهثدة  -2

 هى ناس تلقثنوى 1تلهثدة  -2
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ثسٌة و تٔقتصثدٌة و لبى كثنت تلتطورتت تلسٌ. (1)و هوفري تلخدهثت و تلهترفقٌى تلهبثشرٌى

فرضت على تلدولة تحرٌر تلقطثع باتح تلهجثل للخوتص، فثى ذلك ٌتم فً إطثر تلقوتعد تلقثنونٌة تلهحددة 

لنظم تٔستؽٕل لنشثطثت تلبرٌد و تلهوتصٕت  تلتً تقوم على شروط تلهنثفسة و تحترتم تلهتعثهلٌى لهبدأ 

  .(3)تلهسثوتة فً تلهعثهلة بٌى تلهرتاقٌى

هر على وجود هنثفسة هشروعة و حهثٌتهث تعد تلهههة تِولى لسلطة تلضبط للبرٌد             تلس إى

و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة، فهً تعهل على تلتحول بقطثع تلبرٌد و تلهوصٕت هى تٔحتكثر 

 تلعثم إلى تلهنثفسة، و ذلك لهنع حلول تلاوضى أو تٔحتكثر تلخثص هحل تٔحتكثر تلعثم.

ٌقوم وجود تلهنثفسة على تعدد تلهتعثهلٌى، و هم هستثهرٌى، تلذٌى تضهى لهم تلدولة فً إطثر  و

تلقثنوى و تحت رقثبة سلطة تلضبط ، تستؽٕل خدهثت تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة عى 

المنافسة احترام قواعد طرٌق تلسهثح لهم بثلدخول إلى تلسوق)تلارع تِول(، كهث تسهر تلدولة على 

و تسند هذه تلهههة إلى سلطة تلضبط تلتً تعهل على  (2)فقٌنتالمشروعة بٌن المتعاملٌن و تجاه المر

تستهرتر وجود تلهنثفسة و ترقٌتهث حتى فً وجود سلطة ضبط أخرى ذتت تختصثص عثم، هً هجلس 

 تلهنثفسة )تلارع تلثثنً(.

 فتح القطاع للمتعاملٌن الفرع الأول: 

ثٔت تلسلكٌة ، تلطثقة تلؽثزٌة أو تلكهربثبٌة و حتى تلنقل بثلسكة ، تلشبكة ٌتم فً هجثل تٔتص

هحل  تلشبكةكوى تأى للهنثفسة، و لاتحهث ،ٌجج تنجثزهث هى طرؾ تلهتعثهل تلعثم تلتثرٌخً، ٌتم فتحهث 

 .(2)حق فً تلدخول إلٌهث هى طرؾ تلؽٌر خثصة

نشطة تلبرٌد و تلهوتصٕت تلتً تشكل لقد وضع تلهشرع حجر تِسثس لنظثم قثنونً جدٌد ِ

هى تلدستور دوى إعثدة تلنظر فً تلهبدأ تلدستوري للهلكٌة  19جزءت هى تلهلكٌة تلعثهة حسج تلهثدة 

 . (1)ٌارق بٌى تلهلكٌة و نشثطثت تلبرٌد و تلهوتصٕت 12-3111تلقثنوى 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 هى ناس تلقثنوى 1تلهثدة   -1

 هى ناس تلقثنوى  12و  39تلهثدتٌى  -3

 هى ناس تلقثنوى 2تلهثدة  -2

2- Guylain CLAMOUR,  Intérêt général et concurrence ,  op , cit, p 661. 

1- Mustapha MENOUER, Droit de la concurrence, éd BERTI , 2013 , Alger , p 156 
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و تخضع نشثطثت تلبرٌد و تلهوصٕت لهجهوعة تلقوتعد تلهوضوعٌة تلتً وضعهث تلهشرع 

      هى أجل تلسهثح لهختلؾ لهتعثهلٌى للدخول للقطثع و تستؽٕله وفق قوتعد تضهى وجود هنثفسة شاثفة

  ٌل تلبٌنً".و عدم تلتهٌٌز بٌنهم، و هً تلقوتعد تلتً سهثهث "أنظهة تٔستؽٕل" و إلى "قوتعد تلتوص

 أؤ :  تِنظهة تلقثنونٌة لٕستؽٕل 

أنظهة تٔستؽٕل هً هجهوعة هى تلقوتعد تلهوضوعٌة تلتً تإطر دخول تلهتعثهلٌى لقطثع 

بٌى نشثط تلبرٌد و نشثط تٔتصثٔت  12-3111تلبرٌد و تلهوتصٕت، و قد فصل تلهشرع فً تلقثنوى 

 هث أنظهة خثصة.و تلٕسلكٌة و رصد لكل وتحد هنه  تلسلكٌة

ثٕثة أنظهة  12-3111هى لقثنوى  19فً هجثل تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة حددت تلهثدة 

.  أهث نظثم تٔعتهثد فٌتعلق بثلهعدتت تلتً ٌستعهلهث (1)هً : تلرخصة، تلترخٌص و تلتصرٌح تلبسٌط

 . (3)نشؤة ٔسلكٌة كهربثبٌةتلهتعثهلوى فً هجثل تٔتصثٔت تلٕسلكٌة ، سوتء كثنت تجهٌز هطرفً أو ه

أهث أنظهة تٔستؽٕل بثلنسبة للبرٌد هً : نظثم تلتخصٌص، تلترخٌص و نظثم تلتصرٌح 

 تلبسٌط.

 :  La licenceتلرخصة  -أ

هً تلشكل تِكثر تستعهثٔ، و تهنح بهوجبة تلدولة تلتً تهلك حق تحتكثر تلبرٌد و تلهوتصٕت 

 .(2)هإطر بثِهر تلذي ٌحدد حقوق و تلتزتهثت تِطرتؾحق تٔستؽٕل إلى تلؽٌر، وهو إجرتء 

تلرخصة نظثم خثص بثستؽٕل نشثط تٔتصثٔت دوى نشثط تلبرٌد، تهنح تلرخصة بعد 

إجرتء إعٕى تلهنثفسة،  لكل شخص طبٌعً أو هعنوي ٌرسى علٌه تلهزتد، ٌلتزم بثحترتم تلشروط 

تْجرتء تلهطبق على تلهزتٌدة بإعٕى  تلهحددة فً دفتر تلشروط ، كهث ٌوجج تلهشرع أى ٌكوى

تلهنثفسة هوضوعٌث  و ؼٌر تهٌٌزي و شاثؾ و ٌضهى تلهسثوتة فً هعثهلة هقدهً تلعروض و ٌحٌل 

 (.12-3111هى تلقثنوى  23إلى تلتنظٌم تحدٌد هذت تْجرتء )تلهثدة 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

تلهذكور سثبقث 12-3111ى تلقثنوى  39/3تلهثدة  -1  

هى ناس تلقثنوى. 21تلهثدة  -3  

1- Mustapha MENOUER, Droit de la concurrence, op , cit , p158. 
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و تتهٌز تلرخصة بؤنهث تهنح بصاة شخصٌة، هقثبل دفع هبلػ هثلً، كهث أنهث، على خٕؾ 

تهنح بقرتر هى سلطة تلضبط،  حٌث ٌتم هنحهث عى طرٌق هرسوم تِنظهة تِخرى، لٕستؽٕل ٔ 

(، وتى كثى تلقثنوى 12-3111هى تلقثنوى  22)تلهثدة  ٌحدد تلضهثنثت تلهترتبة على دفتر تلشروط

ٌوجج على تلوزٌر تستشثرة سلطة تلضبط فً إعدتد دفثتر تلشروط فثى دورهث فً هنح تلرخصة 

 ٌنحصر فً تقدٌم تلتوصٌة.  

 21/19/3111تلهإرخ فً  317-11ٌى رقم ٌلى سبٌل تلهثثل تلهرسوهٌى تلتناٌذنذكر ع 

تلهإرخ فً   211-12ورقم   (1)(ORASCOMتلهتعلق بهنح رخصة لهإسسة أورتسكوم )

 .(3) (Algérie Télécom للرخصة تلههنوحة للجزتبر تٌلٌكوم ) 11/17/3112

ثنت تلهصلحة تلعثهة تتطلج ذلك شروط هنح تلرخصة ٌهكى أى تعدل بصاة تستثنثبٌة، إذت ك

( حسج 11بعد هرور نصؾ تلهدة )سبع سنوتت(، هدة تلرخصة ٔ ٌهكى أى تتجثوز تلخهسة عشر )

 .(2) 17/11/3111تلهإرخ فً  132-11هى تلهرسوم لتناٌذي  19تلهثدة 

 (2)هى بٌى حقوق تلهستؽل "تلحق فً تلتجدٌد" تطبٌقث للشروط تلهحددة فً دفتر تلشروط 

 21( ، كهث أى سحج تلرخصة وترد، حسج هث تنص علٌه تلهثدة 12-3111هى لقثنوى  22دة )تلهث

            29هى ناس تلقثنوى، وفق تِشكثل تلتً تتبعت لهنحهث ، و بثلشروط تلهنصوص علٌهث فً تلهثدة 

 و تلتً ذكرنثهث سثبقث.

 ( Le régime d’exclusivitéنظثم تلتخصٌص ) -ج 

ستؽٕل خثص بثٔتصثٔت، فً حٌى ٌخضع لنظثم تلتخصٌص تستؽٕل تعد تلرخصة نظثم ت

 نشثطثت تلبرٌد دوى تلهوتصٕت.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

قثهة و تستؽٕل شبكة عهوهٌة للهوتصٕت ، ٌتضهى تلهوتفقة على رخصة 21/19/3111ْهإرخ فً  317-11تلهرسوم تلتناٌذي  -1

  .11/19/3111هإرخة فً  22ولتوفٌر تلخدهثت تلهوتصٕت تلٕسلكٌة للجههور، جرٌدة رسهٌة عدد  GSMتلٕسلكٌة تلخلوٌة هى نوع 

هٌة ٌتضهى تلهوتفقة على سبٌل تلتسوٌة على رخصة إقثهة شبكة عهو 11/17/3112تلهإرخ فً  211-12تلهرسوم تلتناٌذي  -3

  61وتستؽٕلهث وتوفٌر خدهثت تلهوتصٕت  تلٕسلكٌة للجههور، جرٌدة رسهٌة عدد   V.SATللهوتصٕت تلٕسلكٌة عبر تلسثتل هى نوع 

  33/17/3112هإرخة فً

جل ، ٌتضهى تحدٌد تْجرتءتت تلهطبقة على تلهزتٌدة بإعٕى تلهنثفسة هى أ 17/11/3111تلهإرخ فً  132-11تلهرسوم لتناٌذي   -2

 .12/11/3111هإرخة فً  39هنح رخصة فً هجثل تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة، جرٌدة رسهٌة عدد 

2- Mustapha MENOUER, Droit de la concurrence, op , cit , p 159 



152 
 

ٌقوم هذت تلنظثم على هنح تستؽٕل نشثطثت هحددة فً هجثل تلبرٌد لهتعثهل تلهنصوص 

)تلهإسسة تلعهوهٌة ذتت تلطثبع تلصنثعً و تلتجثري  12-3111وىهى تلقثن 13علٌه فً تلهثدة 

 للبرٌد(.

تتهثل نشثطثت تلبرٌد تلخثضعة لهذت تلنظثم فً : إنشثء و تستؽٕل و توفٌر خدهثت و أدتءتت 

و كذت تلطوتبع تلبرٌدٌة و كل عٕهثت  مبرٌد تلرسثبل تلتً ٔ تتجثوز تلوزى تلهحدد عى طرٌق تلتنظٌ

 هى تلقثنوى(. 12تلحوتٔت تلبرٌدٌة و خدهة تلصكوك تلبرٌدٌة)تلهثدة  و  تلتخلٌص تِخرى

 تستؽٕل تلجزتبر، هذت تلنظثم ٌحدد إنشثء، نظثم تلتخصٌص هحجوز للهتعثهل تلتثرٌخً برٌد

          يو تقدٌم أدتءتت و خدهثت لبرٌد تلرسثبل تلتً ٔ تتجثوز تلوزى تلهحدد بثلهرسوم تلتناٌذ

تلهإرخ فً  (3)279-12، تلهعدل بثلهرسوم رقم 31/13/3111 إرخ فًتله، (1)11-219

21/13/3112                                                                   : 

                                                                                         .3112دٌسهبر  21كلػ تلى ؼثٌة  3*

                                                                             .3111دٌسهبر  21جثناً تلى  1ؼرتم ، هى  211* 

 .(2) 3119جثناً  1ؼرتم ، تبتدتءت هى  11* 

 تلترخٌص:  -ج

ٌهنح تلترخٌص، بثلنسبة للنشثطثت تلخثضعة له،  بقرتر هى سلطة تلضبط، لكل شخص 

 و هعنوي ٌلتزم بثحترتم تلشروط تلتً تحددهث و نهٌز بٌى نوعٌى هى تلترتخٌص:طبٌعً أ

*تلترخٌص تلخثص بثستؽٕل نشثطثت تٔتصثٔت و ٌتعلق بإنشثء و تستؽٕل تلشبكثت و/أو تقدٌم 

 .3111/12هى تلقثنوى  27تلخدهثت تلخثضعة لهذت تلنظثم تلهنصوص علٌه فً تلهثدة 

ستؽٕل و/ أو تقدٌم تلخدهثت تلخثضعة لهذت تلنظثم فً هجثل *تلترخٌص تلخثص بإنشثء أو ت

 هى ناس تلقثنوى. 12تلبرٌد.تلهنصوص علٌهث فً تلهثدة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

علق بنظثم تٔستؽٕل تلهطبق على كل خدهة هى خدهثت تلبرٌد و كل ، ٌت 31/13/3111تلهإرخ فً  219-11 يبثلهرسوم تلتناٌذ -1

 .31/13/3111هإرخة فً  91أدتءتته، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد 

  بنظثم تٔستؽٕل تلهطبق على كل خدهة هى خدهثت تلبرٌد و كل أدتءتته 219-11تلهعدل للهرسوم تلتناٌذي  279-12بثلهرسوم رقم  -3

 .19/13/3112إرخة فً ه 97تلجرٌدة تلرسهٌة عدد 

3- Rapport annuel d’activité de l’ARPT, l’année 2010, op, cit, P 68  
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و فً تلحثلتٌى ٌخضع تلترخٌص ٔحترتم هبثدئ تلهوضوعٌة تلشاثفٌة و عدم تلتهٌٌز، ٌهنح 

 .(1)بصاة شخصٌة، كهث ٌخضع لدفع إتثوة تحدد عى طرٌق تلتنظٌم

 (le régime de simple déclarationنظثم تلتصرٌح تلبسٌط ) -د

هذت تلنظثم ٌعتهد فً تستؽٕل كل هى نشثطثت تلبرٌد و تٔتصثٔت، إجرتءتته هً تِبسط            

إذ  ٌكاً إٌدتع تصرٌح بثٔستؽٕل تلتجثري للخدهة تلخثضعة لهذت تلنظثم أهثم سلطة تلضبط تلتً تصدر 

 . (3)ً تقدم هقثبل دفع أتثوىقرتر تهنح بهوجبه هث ٌسهى " شهثدة تسجٌل "، تلت

 قوتعد تلتوصٌل تلبٌنً   :ثثنٌث 

تعرضنث فٌهث سبق للتوصٌل تلبٌنً بهنثسبة تلحدٌث عى تختصثص سلطة تلضبط بحل 

تلنزتعثت، و قد وضحنث هاهوهه، ٌبقى نشٌر إلى أههٌة تلتوصٌل تلبٌنً فً دخول تلهتعثهلٌى تلجدد إلى 

تلقوتنٌى تٔتحثدٌة تلصثدرة عى تلبرلهثى تِوربً تهتهت  سوق تٔتصثٔت، فثلقثنوى تلارنسً و

 بثلتوصٌل تلبٌنً ووضعت قوتعد دقٌقة حددت هى خٕلهث  تلتزتهثت تلوتقعة على عثتق تلهتعثهلٌى.

كهث حددت  تلقوتعد تلهثلٌة و تلتقنٌة تلتً تسهل تلتوصٌل تلبٌنً، و ٌؤتً وضع هذه تلقوتعد 

وقوعهث فثى هذه تلقوتنٌى تضع تْجرتءتت تلهتبعة أهثم سلطة تلضبط  لتاثدي تلنزتعثت ، أهث فً حثلة

 .(2)لحلهث

تلهحدد لشروط  111-13هى جهته وضع تلهشرع تلجزتبري قوتعد ههثثلة تضهنهث تلهرسوم  

وهو تلهرسوم تلذي ٌنص أٌضث فً  .(2)تلتوصٌل تلبٌنً بٌى شبكثت تٔتصثٔت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة

هى شروط تلتوصٌل تلبٌنً لشبكثت تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة، و تلتً  على تلهدؾ 2تلهثدة 

.... تشجٌع دخول متعاملً الشبكات و الخدمات إلى كل السوق الجزائرٌة   ترهً إلى هث ٌلً  "

للمواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة مع الحد على الخصوص من العراقٌل أمام المنافسة الحرة، تلك 

 ة بالموقع المهٌمن لبعض المتعاملٌن."العراقٌل المرتبط

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 تلهذكور سثبقث 12-3111هى تلقثنوى  11و  12، 27تلهوتد  -1

 هى ناس تلقثنوى. 11و  21تلهثدتٌى -3

 تلهذكور سثبقث 12-3111 هى تلقثنوى 11و  12، 27تلهوتد  -2

 هى ناس تلقثنوى. 11و  21تلهثدتٌى  -2
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، على كل هتعثهل    أعٕه  111-13تلهرسوم هى  2تلهثدة وجج تأهثم أههٌة تلتوصٌل تلبٌنً 

تلشبكثت تلعهوهٌة للهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة بإجرتء تلتوصٌل بٌنً، هبثشر أو ؼٌر هبثشر لشبكته 

تعثهلٌى تَخرٌى لشبكثت عهوهٌة ، وهذت تلؽرض ٌتعٌى علٌه توصٌل بٌنً وتحد أو شبكثته بشبكثت تله

على تِقل ، و أى ٌتؤكد بثى تلتوصٌٕت تلتً أقثههث تسهح لشبكته بثٔتصثل هع جهٌع تلشبكثت تلعهوهٌة 

هتعثهلً تلشبكثت تلعهوهٌة بثٔستجثبة  12-3111هى تلقثنوى  31تِخرى تلهطثبقة، كهث تلزم تلهثدة 

 وفق شروط هوضوعٌة و شاثفة لطلبثت تلتوصٌل تلبٌنً.

ٌحصر دور سلطة تلضبط فً تلاصل فً تلنزتعثت تلهتعلقة  12-3111و إذت كثى تلقثنوى 

 أعٕه ، قد حدد بدقة إجرتءتته، و دور سلطة تلضبط فً  ذلك. 111-13بثلتوصٌل تلبٌنً فثى تلهرسوم 

لى أى ٌكوى تلتوصٌل تلبٌنً هوضوع تتاثقٌة هنه، ع 9حٌث ٌنص تلهرسوم تِخٌر فً تلهثدة 

بٌى تلهتعثهلٌى ، تحدد فٌهث تلشروط تلهثلٌة و تلتقنٌة ، و تستند تلى فهثرس تلتوصٌل تلبٌنً تلتً ٌعدهث  

( أٌثم هى تثرٌخ توقٌعهث لسلطة 9و ٌنشرهث تلهتعثهلوى سنوٌث، على أى تبلػ هذه تٔتاثقٌة فً أجل سبعة )

( ٌوهث أى تطلج هى تِطرتؾ تعدٌلهث إذت رأت أى 21نهث خٕل أجل ثٕثٌى)سلطة تلضبط، تلتً ٌهك

قرترتتهث تلهتخذة طبقث لهذه تِحكثم ؼٌر هحترهة  إىتِحكثم تلتشرٌعٌة و تلتنظٌهٌة ؼٌر هحترهة أو 

 هى تلهرسوم(. 9و/أو  أى نزتهة تلهنثفسة  و تلعثهلٌة تلبٌنٌة للخدهثت ؼٌر هضهونة.)تلهثدة 

تلتوصٌل تلبٌنً تلتً تستند إلٌهث تٔتاثقٌة فتخضع هً تِخرى لهصثدقة سلطة أهث فهثرس 

(أشهر تلتً تلً هنح تلرخصة ، وٌعرض علٌهث فً تلسنوتت تلهوتلٌة قبل 1تلضبط ، خٕل أجل ستة)

أفرٌل كآخر أجل، و ٌنشر بعد هوتفقة سلطة تلضبط علٌه فً ٌوهٌتٌى و ٌدرج على هوقع تنترنثت  21

هى طرؾ تلجههور، كهث تتولى سلطة تلضبط وضع و نشر تلهقثٌٌس و تلهوتصاثت تلتقنٌة سهل تلبلوغ 

    .هى تلهرسوم( 19و  11و هإدي تلخدهثت تٔلتزتم بهث )تلهثدتٌى   تلتً ٌجج على تلهتعثهلٌى

ٔ ٌهكى لهتعثهل أى ٌدخل تلقطثع دوى أى ٌكوى خثضعث ِحد هذه أنظهة تٔستؽٕل تلهقررة 

ٔ ٌهكى لهتعثهل أى ٌهنع ؼٌره هى دخول تلشبكثت أو أى ٌضع شروط تعساٌة تحرم ؼٌره  قثنونث، كهث

 هى تٔستؽٕل.

هى هنث ٌتضح تلرقثبة تلتً تهثرسهث سلطة تلضبط على دخول تلهتعثهلٌى للسوقً تلبرٌد               

 و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة و هً أول خطوة لوجود هنثفسة.

أى أنظهة تٔستؽٕل و قوتعد تلتوصٌل تلبٌنً تعتهد على هبثدئ أسثسٌة ٌإكد  كهث ٌتضح لنث

عدم تلتهٌٌز و تلشاثفٌة، و تلؽرض هنهث  تعتهثد شروط هوضوعٌة ، علٌهث تلهشرع تتهثل خثصة فً 
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ذت نجد تلهشرع ٔ  ٌكتاً بتحدٌد طرق تٔستؽٕل و تلشروط لهو ، ضهثى وجود هنثفسة هشروعة

  ، بل ٌتعدى ذلك إلى وضع قوتعد إجرتبٌة كاٌلة بحهثٌة حقوق تلهتعثهلٌى تلهتنثفسٌىتلخثصة بكل نظثم

 و حتى حقوق تلهرتاقٌى.

ٌعبر عنه بثلحٌثد ، ٌعد عثهٕ أسثسٌث فً كسج ثقة تلهتعثهلٌى إلى جثنج حٌثد  و *عدم تلتهٌٌز :

 ثنثت كاٌلة بتحقٌق، تلذي ٌتحقق هى خٕل حٌثد أعضثبهث و وضع ضه سلطة تلضبط، تلقثبم بضبط 

 تلهرتاقٌى فً هوتجهة تلهتعثهلٌى.، عدم تلتهٌٌز ٌطبق أٌضث لصثلح تستقٕلٌتهث عى تلسلطة تلتناٌذٌة

*تلشاثفٌة : تعتبر تِسثس فً وجود هنثفسة ، حٌث ٌنص تلقثنوى على، إتبثع إجرتء تلهنثقصة 

 ٌتم على إعدتد دفثتر تلشروط ،  12-3111هى تلقثنوى  12/ 12تلهثدة فً فً هنح تلرخصة، كهث ٌنص 

ٌحدد  كهث  هى طرؾ تلوزٌر بعد تستشثرة سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة 

تلتً جثء فٌهث:  23تلقثنوى أهم تلشروط تلتً تتضهنهث دفثتر تلشروط ، هثثل ذلك هث نصت علٌه تلهثدة 

 ل الواردة فً دفتر الشروط  بما ٌؤتً ....".. تتعلق على الخصوص قواعد الإنشاء و/أو الاستغلا"

               و لتحقٌق تلشاثفٌة ؼثلبث هث نجد تلهشرع ٌلزم تلهتعثهلٌى بثلنشر أو ٌلزم سلطة تلضبط بذلك

 كهث ذكرنثه بثلنسبة لاهثرس تلتوصٌل تلبٌنً.

  مجلس المنافسةسلطة الضبط فً الحفاظ على المنافسة فً وجود الفرع الثانً : دور 

سلطة كلقد أسند تلهشرع تلجزتبري لسلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة 

هههة تلسهر على حهثٌة تلهنثفسة فً وجود سلطة ذتت تختصثص عثم تلهتهثلة فً هجلس ضبط قطثعٌة 

 .تلهنثفسة

 ثرسثتتلهه هى تلسوق لحهثٌة أدتة ٌعتبرللتذكٌر هجلس تلهنثفسة سلطة إدترٌة هستقلة ، و 

هنه على تلؽرض هى  11تلذي نصت تلهثدة  (1)11-71تم إنشثإه فً ظل تِهر  تلحرة بثلهنثفسة تلهخلة

كهث نصت على تستقٕله تْدتري و تلهثلً دوى أى تحدد طبٌعته  ، إنشثءه وهو  ترقٌة تلهنثفسة وحهثٌتهث

تم تبنً هذت تلجهثز هرة  ،هنثفسةتلهتعلق بثل 12-12تِهر رقم وبعد إلؽثء هذت تِهر بهوجج  .تلقثنونٌة

  و بعد تلتعدٌل تِخٌر لهذه تلهثدة هع تلنص على تلحثقة بربثسة تلحكوهة، هنه 32 هى خٕل تلهثدة أخرى

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، وقد تم تعدٌل هذت  17/19/3112تلهإرخ فً  12-12ِهر رقم فسة تم إلؽثإه  بهوجج تلهتعلق بثلهنث 31/11/1771ً تلهإرخ ف 11-71تِهر  -1

  ، كل هذه تلنصوص تم ذكرهث سثبقث. 31/11/3119تلهإرخ فً  13-19تلقثنوى  تِخٌر بهوجج 
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تلقثنونٌة بدقة، طبٌعته  ، و حددتبوزترة تلتجثرةإلحثق تلهجلس تم ،  13-19بهوجج تلقثنوى 

تنشؤ ،  تنص على أى "13-19بعد تعدٌلهث بهوجج تلقثنوى  12-12هى تِهر  32دة حٌث أصبحت تلهث

             تتمتع بالشخصٌة القانونٌة سلطة إدارٌة مستقلة تدعى فً صلب النص "وجلس المنافسة"

  .(1)( عضو13و رفع عدد أعضثءه  إلى تثنتً عشر )  ، هع تؽٌٌر فً تشكٌلته"و الاستقلال المالى

سلطة إدترٌة هستقلة ذتت تختصثص عثم فً هجثل ضبط تلهنثفسة، كٌؾ ٌهكى تحدٌد  فً وجود

دور سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت، و كٌؾ وزع تلهشرع تٔختصثص بٌى تلسلطتٌى و هث هً 

  تَلٌة تلكاٌلة بتنسٌق عهلههث؟

 أؤ : تٔختٕؾ فً هجثل تلتدخل 

تصثص تلسلطثت تلقطثعٌة بسبج تٔختٕؾ ٌهثرس هجلس تلهنثفسة تختصثص هتهٌزت عى تخ

فً تلهههة تلهسندة لكل هنههث، حٌث تتدخل تلسلطة تْدترٌة تلهستقلة تلهكلاة بثلضبط تلقطثعً فً هرحلة 

هى أجل هرتفقة تلقطثع تلخثضع لهث للتحول نحو  ex ante la régulationسثبقة، تلضبط تلسثبق  

، و هً تتدخل ٔسٌهث (3)ل هى نظثم تحتكثري إلى نظثم تنثفسًتلضرورٌة للتحو لٌثتتلهنثفسة ، بوضع تَ

 فً تحدٌد تلقوتعد تلتقنٌة بثْضثفة إلى إشرتفهث على دخول هتعثهلٌى جدد للسوق .

كهث جثء فً تقرٌر سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة أى على تلسلطة أى  

تلجدد، تطوٌر خدهثت جدٌدة فً تلسوق بهدؾ إعطثء أولوٌة  تعطً أولوٌة للتنصٌج تلتدرٌجً للهتعثهلٌى

 .(2)لٕستثهثرتت و نهو تلقطثعثت"

أهث تدخل هجلس تلهنثفسة فٌكوى فً هرحلة ٔحقة، هى أجل هعثقبة تلههثرسثت تلهضٌقة  

دور تلهجلس فً تلرقثبة  إىفهو ٌرتقج تلقوتعد تلتً لم ٌتدخل فً هرحلة سثبقة فً وضعهث   ،للهنثفسة

 .(4)ارض وجود سوق تنثفسٌة، و بثلتثلً ٌكوى ٔحقث لدور سلطة تلضبط فً تحرٌر تلقطثعٌ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rachid ZOUAIMIA , « De l’articulation des rapports entre le conseil de la concurrence et les autorités de 

régulation sectorielles  en droit algérien » , Revue IDARA N°33 ,3119, p 36. 

2- Rachid ZOUAIMIA, Droit de la régulation économique, op, cit, p 87. 

3- Rapport annuel d’activité de l’ARPT, l’année 3112,in Rachid ZOUAIMIA, « De l’articulation des rapports 

entre le conseil de la concurrence et les autorités de régulation sectorielles  en droit algérien », op, cit, p 35. 

4- Rachid ZOUAIMIA, « De l’articulation des rapports entre le conseil de la concurrence et les autorités de 

régulation sectorielles  en droit algérien », op, cit, p 44. 
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كهث أى تلرقثبة تلتً ٌارضهث تلؽرض هنهث تحترتم قوتعد تلهنثفسة على خٕؾ تلهرتقبة تلتً 

تارضهث سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلتً تتعلق بثِصل بثحترتم تلقوتعد تلتشرٌعٌة و تلتنظٌهٌة 

تت تلهتخذة هى طرفهث لتطبٌقهث، و كذت تحترتم تلهتعثهلٌى تلتً تحكم  قطثع تلبرٌد و تلهوصٕت  و تلقرتر

و تلخثصة، هقثرنة ( 1)ٔلتزتهثتهم تلهقررة فً دفثتر تلشروط، و هً تلرقثبة تلتً ٌهكننث وصاهث بثلتقنٌة

 بثلرقثبة تلتً ٌهثرسهث هجلس تلهنثفسة و تلتً ٌهكى وصاهث بثلعثهة.

ث هث نصثدؾ تدتخل بٌى هجثل تٔختصثص تلعثبد تلاصل بٌى تلههثم أعٕه لٌس هطلقث، فؽثلب إى

لسلطة تلضبط و ذتك تلعثبد لهجلس تلهنثفسة، خثصة فً ظل هنح تٔختصثص لسلطة تلضبط بثلاصل فً 

 هنثزعثت هى شؤنهث أى تإدي إلى تطبٌق قثنوى تلهنثفسة. 

لة                               ثثنٌث : تلتدتخل فً تٔختصثصثت )تختصثص سلطة تلضبط بثلاصل فً تلنزتعثت ذتت تلص

 بثلهنثفسة(

لا ٌمكن لمتعامل أو لموفر خدمات أن ٌقدم على أنه "  12-3111هى تلقثنوى  39تنص تلهثدة 

إلى نشاطات أخرى إعانة مالٌة مؤخوذة من نشاط ٌكون فٌه هذا المتعامل أو موفر الخدمات فً وضعٌة 

 ."31-49مهٌمن حسب مفهوم أحكام الأمر 

حول هعرفة تلسلطة تلهختصة، هى بٌى هجلس تلهنثفسة و سلطة تلضبط تل تلهطروح تلسإ

للبرٌد و تلهوتصٕت بتحدٌد وضعٌة تلهٌهنة، علهث أى تلقثنوى ٔ ٌشٌر بصورة صرٌحة، لقثنوى تلهنثفسة 

بتطبٌق هذه تِحكثم ، أعلنت سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تختصثصهث بتطبٌق قثنوى تلهنثفسة فً 

 . (AT( ضد تتصثٔت تلجزتبر )OTAتلنزتع تلذي عرض علٌهث ، فً قضٌة أورتسكوم تٌلٌكوم )

التعرٌفات الخاصة بالتوصٌل تلصثدر بهذت تلشؤى على أى " (3)تإكد سلطة تلضبط فً قرترهث

هدف التؤطٌر " و أى " البٌنً للمتعاملٌن المهٌمنٌن ٌمكن أن تكون محل تؤطٌر من طرف سلطة الضبط

و فً قضٌة أخرى بٌى ناس تلطرفٌى، تتعلق بثلههثرسثت تلهنثفٌة للهنثفسة تشٌر  ".قٌة المنافسةهو تر

 و تحدٌدتتلهتعلق بثلهنثفسة  1771تلصثدر عنهث إلى تِهر (2)سلطة تلضبط فً تؤشٌرتت تلقرتر

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

                 " تتولى سلطة الضبط تخطٌط و تسٌٌر و تخصٌص و مراقبة استعمال الذبذبات من الحزم التً منحت لها مع احترام على أى  12تنص تلهثدة  -1

 "مبدأ عدم التمٌٌز

3- Décision n° 03/SP/PC/ARPT/03 du 30/06/2003, www.arpt.dz 

3- Décision n° 02/SP/PC/ARPT/03 du 30/06/2003, www.arpt.dz 
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خثصة تلبٌع  هحظورةو فً حٌثٌثته تشٌر إلى أى ههثرسثت تعرٌاثت هنثفٌة للهنثفسة ، 11تلهثدة 

بثلخسثرة"،  و أٌضث "إعثنة خدهة خثضعة للهنثفسة عى طرٌق خدهة فً وضعٌة حصرٌة" و أخٌرت 

(هى أجل سحج عرض لسببى أى تلهتعثهل  OTAوجهت سلطة تلضبط أهرت للهتعثهل أورتسكوم تٌلٌكوم )

 .(1)لم ٌحترم شروط إعٕى تلتعرٌاثت و تلعرض ٌهثل ههثرسة تعرٌاثت هنخاضة بصورة فردٌة"

أنهث تتخذت قرترتت على أسثس نصوص قثنونٌة  3119كهث جثء فً تقرٌر سلطة تلضبط لسنة 

تلهتخذة تلقرتر رقم  تى تلقرترت، و هى بٌ(3)تلهتعلق بثلهنثفسة 12-12و تنظٌهٌة هى بٌنهث تِهر 

06/SP/PC/ARPT  ًو تلذي ٌعتبر فٌه هجلس سلطة تلضبط بثلنظر إلى رقم  11/13/3119تلهإرخ ف

، تم إعٕنه فً وضعٌة هٌهنة على  OTAتِعهثل و عدد تلزبثبى ، تلهتعثهل أورتسكوم تٌلٌكوم تلجزتبر 

 و هى أجل تهكٌى سلطة تلضبط هى ههثرسة، و نتٌجة لذلك  GSMسوق خدهثت تلهثتؾ تلنقثل هى نوع 

بناس تلتثرٌخ ٌلزم  SP/PC/ARPT/8قرترت آخر تحت رقم   رت( ، أصدrégulation ex-anteضبط قبلً )

  .(2)تبلٌػ سلطة تلضبط بثلعروض تلتروٌجٌة و تلخدهثت قبل تطبٌقهثبتلهتعثهل أورتسكوم تٌلٌكوم تلجزتبر 

 ثثلثث : آلٌة توزٌع تٔختصثص 

بهث فٌهث سلطة ضبط  ةزٌع تٔختصثص بٌى هجلس تلهنثفسة و سلطثت تلضبط تلقطثعٌٌتم تو

 .l’interrégulationتلبرٌد و تلهوتصٕت عى طرٌق هث ٌسهى بثلضبط تلبٌنً 

ٌعد هى تلضروري تحدٌد إجرتءتت تلضبط تلبٌنً تلهوضوعة هى أجل تحقٌق هشثركة بٌى 

هعنٌٌى بقضثٌث هشتركة ، هى تلنثحٌة تلتطبٌقٌة، ٌهكى هجلس تلهنثفسة و سلطثت تلضبط تلقطثعٌة ، تل

نتصور سلطة إخطثر تى تلتاكٌر فً إجرتءتت تبثدل تلهعلوهثت، تَرتء ، تٔستشثرة تلهسبقة، كهث ٌهكى 

 .(2)سلطة هى طرؾ سلطة أخرى

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rachid ZOUAIMIA, « De l’articulation des rapports entre le conseil de la concurrence et les autorités de 

régulation sectorielles  en droit algérien », op, cit, P 44 

3- Rapport annuel d’activité de l’ ARPT , l’année 3119, op, cit, P 73  

2- Rachid ZOUAIMIA, « De l’articulation des rapports entre le conseil de la concurrence et les autorités de 

régulation sectorielles  en droit algérien », op, cit, p 45 

2- Ibid 
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تتهثل تلحلول تلهعتهدة هى طرؾ تلهشرع بثلنسبة لسلطة ضبط تلبرٌد و تلهوتصٕت،  فٌهث 

تلتً تعتبر سلطة تلضبط هكلاة بثلتعثوى فً إطثر هههتهث  12-3111هى تلقثنوى  12نصت علٌه تلهثدة 

 هع تلسلطثت تِخرى أو تلهٌبثت تلوطنٌة أو تِجنبٌة ذتت تلهدؾ تلهشترك.

أهث بثلنسبة لهجلس تلهنثفسة فثى تلتنسٌق ٌبدأ فً هرحلة سثبقة، هً هرحلة تلتحقٌق، حٌث تنص 

ٌتم التحقٌق فً القضاٌا التابعة تعلق بثلهنثفسة تلهعدل، على أى "تله 12-12هى تِهر  11/2تلهثدة 

 .لقطاعات نشاط موضوعة تحت رقابة سلطة ضبط بالتنسٌق مع مصالح السلطة المعنٌة"

عندما ترفع قضٌة أمام مجلس المنافسة هى ناس تلقثنوى، على أنه "  27كهث تنص تلهثدة 

بط ، فان المجلس ٌرسل فورا نسخة من الملف تتعلق بقطاع نشاط ٌدخل ضمن اختصاص سلطة الض

ٌقوم مجلس المنافسة فً  ( ٌوما.03إلى سلطة الضبط المعنٌة لإبداء الرأي فً مدة أقضاها ثلاثون)

 إطار مهامه، بتوطٌد العلاقات التعاون و التشاور و تبادل المعلومات مع سلطات الضبط "

سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلحثلة تلعكسٌة ؼٌر ههكنة، فً ؼٌثج نص ٌسهح ل إى

، هع أى هى تلقضثٌث (1)بثستطٕع رأي هجلس تلهنثفسة أو إخطثره كهث هو هعهول به فً تلقثنوى تلارنسً

تلهطروحة علٌهث هث ٌهس جوتنج ذتت صلة بثلهنثفسة ، هثثل ذلك تلنزتع تلذي طرح أهثم  سلطة تلضبط 

تسكوم تٌلٌكوم تلجزتبر أى تلهتعثهل تتصثٔت تلجزتبر للتحكٌم فٌه ، و تلذي ٌعتبر فٌه تلهتعثهل أور

 . (3)ٌهثرس تهٌٌزت فً تلتعرٌاثت، و ٌطلج بثلتثلً إعثدة  تلهاثوضة حول تلرسوم تلنهثبٌة

نشٌر فً تِخٌر إلى أى تٔختصثص فً هجثل تلهنثفسة لٌس هحصورت فً سلطة تلضبط 

ٌبقى أسثسٌث، حٌث ٌهكى للقثضً أى ٌتدخل  دور تلقضثء إىللبرٌد و تلهوتصٕت و هجلس تلهنثفسة ، 

   (2)هى خٕل رفع تلدعوى أهثهه هى طرؾ كل شخص هتضرر هى ههثرسة هقٌدة للهنثفسة هبثشرة

 تلصثدرة عى كل هى سلطة تلضبط و هجلس تلهنثفسة. تأو هى خٕل تلرقثبة تلتً تخضع لهث تلقرترت

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ             

7- L’article L36-10 du CPCE « Le président de l'Autorité de régulation des communications électroniques et des 

postes saisit l'Autorité de la concurrence des abus de position dominante et des pratiques entravant le libre 

exercice de la concurrence dont il pourrait avoir connaissance dans le secteur des communications  

électroniques. » 

2- Décision n° 03/SP/PC/ARPT/03 du 30/06/2003, www.arpt.dz 

ٌمكن لكل شخص طبٌعً أو معنوي ٌعتبر نفسه متضررا على أنه "  تلهتعلق بثلهنثفسة تلهذكور سثبقث 12-12هى تلقثنوى  29تنص تلهثدة  -2

 من ممارسة مقٌدة للمنافسة ، وفق مفهوم أحكام هذا الأمر، أن ٌرفع دعوى أمام الجهة القضائٌة المختصة طبقا للتشرٌع المعمول به"



160 
 

 ( عثهةتلتوتزى بٌى تلهنثفسة و تلهرفق تلعثم )تلخدهة تلتحقٌق لهطلج تلثثنً : ت

تلهعنٌة بثلضبط هً تلك تلتً لهث أههٌة خثصة للسكثى )تٔتصثٔت ، تلطثقة( تلدولة  ثعثتتلقط

قبل تلخوصصة، تقوم بههة تلتزوٌد بتلك تلسلع و تلخدهثت ، على تِقل فً إطثر تلحد تِدنى، عى  كثنت،

دولة  .طرٌق تلخوصصة تلسوق تلحر هو تلذي ٌتولى وظٌاة تلتزوٌد بثلخدهة ، فً عهلٌة ضبط ذتتً

تلقثنوى ، هى جهة  تحاظ و ترتقج هذه تلعهلٌة عى طرٌق تلضبط ، عى طرٌق وظٌاة تلضبط فً تحرٌر 

 تبقى،  " le bien-être de ces citoyenتلسوق، هى جهة أخرى تبقى هسبولة على رتحة هوتطنٌهث"

 tâchesرٌة "هلزهة كدولة بثلقٌثم ببعض تلههثم تلتً تعود إلٌهث، ٌهكى تلحدٌث عى تلههثم تلضرو

nécessaires"  حتى و إى كثى ٌهكى للدولة تستعهثل خوتص للقٌثم بهث، فً هكثنهث أو ٌهكنهث تللجوء .

فٌهث ٌتعلق بهذه تلههثم. و علٌه ٌجج علٌهث هرتقبة  ثإلى قوى تلسوق تلحر، ٔ ٌهكنهث تلتخلً عى هسإولٌته

دنى )هثثل ذلك هث نص علٌه تلهثدتٌى لضهثى حد أ  إضثفٌة آلٌثتعهل تلخوتص ، تحلٌل تلسوق ووضع 

هى قثنوى تٔتصثٔت تلهثدؾ إلى ضهثى هذت تلحد تِدنى هى تلخدهة تلهسهى تلخدهة تلشثهلة   99و  99

le service universel )(1).  

              وضع كهدؾ له تطوٌر و تقدٌم خدهثت ذتت نوعٌة فً ظروؾ شاثفة 12-3111تلقثنوى 

(. و ٌإكد أٌضث على 1حٌط تنثفسً تلكل فً إطثر ضهثى تلهصلحة تلعثهة )تلهثدةدوى تهٌٌز، فً هو 

  .(2)، و هبدأ تلهصلحة تلعثهة تلههٌز للهرفق تلعثم تلخثص بثلسوق تلتوفٌق بٌى هبدأ تلهنثفسة 

كهث جثء فً تلتقرٌر تلسنوي لسلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت أى " تلدولة كثى علٌهث تقتسثم 

تعثهلٌى خوتص دوى أى تتخلى عى هههة تلهرفق تلعثم تلعثبدة لهث و تلهعرفة و فق هاهوم تلسوق هع ه

جدٌد للخدهة تلعثهة"، و أى "عهلٌة خوصصة قطثع تلبرٌد ٔ ٌجج فً أي حثلة أى تناً جثنج تلخدهة 

 ثتتلعثهة تلذي ٌكتسٌه و أههٌة بثلنسبة للهجتهع " و أخٌرت أى فً كل نشثطثت سلطة تلضبط ، تلحثج

                                     .(3)للهستهلكٌى تكوى بثلتوتزي هع تلخدهة تلعثهة فً قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت تلخثصة

بل تلحدٌث عى دور سلطة تلضبط فى تلسهر على توفر تلخدهة تلعثهة بثلهوتصاثت تلهطلوبة جدٌر بنث ق

 ونهث.تلتطرق أؤ إلى تحدٌد هاهوم تلخدهة تلعثهة و هضه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rainer ARNOLD , « régulation économique et démocratie politique en Allemagne, coll. « thèmes et 

commentaires »  série « Régulation économique et démocratie»,(s/dir) Martine Lombard,  op, cit, p 83 et 84 

2- Mustapha MENOUER, Droit de la concurrence, op, cit, p 158 

3- Rapport annuel d’activité de l’ARPT, L’année 2003, op, cit 
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 ( و مضمونها le service universelمفهوم الخدمة العامة ) الفرع الأول: 

هاتوحة للهنثفسة إٔ أنهث تبقى هتهٌزة بثرتبثطهث  بعض تلقطثعثت و لو أنهث ستصبح

 .(1)بثنشؽثٔت تلهرفق تلعثم فتبقى تلدولة هلزهة بثلسهر على تحترتم تلهتعثهلٌى لهههة تلهرفق تلعثم

ٔى تلهنثفسة ٌهكى ضبطهث عى طرٌق قثنوى تلهنثفسة لحهثٌة تلهنشآت تلتنثفسٌة ٌهكى أٌضث 

  .(2)بط لحهثٌة هتطلبثت أخرى للهصلحة تلعثهةضبطهث عى طرٌق هث ٌسهى بقثنوى تلض

ولهذت ٌعد تلحاثظ على تلخدهة تلعثهة و ترقٌتهث أحد تلهحثور تلربٌسٌة تلتً قثم علٌهث إصٕح 

قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة حسج هث تم تلتصرٌح به هى خٕل إعٕى تلسٌثسة تلعثهة 

DPSتلقطثعٌة 
 

(Déclaration de Politique Sectorielle)  اٌّزؼٍك ثمطبع ٌجؽ٠ع ٚ اٌّٛاطلاد
(3). 

حٌث فصل تلهشرع بٌى نشثطثت تلبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة حسج هث جثء 

خلق ظروف تلتً تنص على أنه ٌهدؾ ٔسٌهث إلى " ...  12-3111فً نص تلهثدة تِولى هى تلقثنوى 

 علٌه، حدد تلهشرع هاهومواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة..."، و للبرٌد و الم المنفصلة تطوٌر النشاطات

  عى تلبرٌد. فً هجثل تٔتصثٔت بشكل هستقلو هضهونهث  تلخدهة تلعثهة

 أؤ : هاهوم تلخدهة تلعثهة

 le service  » تلخدهة تلعثهةعرفت تلتوجٌهثت تٔتحثدٌة تلصثدرة عى تلبرلهثى تِوروبً 

universel » ، عة خدهثت تهثل حد أدنى، هحددة فً تلتوجٌهثت تلهتعلقة بثلهرفق تلعثم،  بؤنه : هجهو

هى نوعٌة هحددة ، هتوفرة لكل تلهستعهلٌى، هههث كثنت وضعٌتهم، هع تِخذ بعٌى تٔعتبثر تلشروط 

 .(2)تلوطنٌة تلخثصة ، و بؤسعثر هقبولة

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1 -Rachid ZOUAIMIA, Droit de la régulation économique, op, cit , p16 

2- Guylain CLAMOUR,  Intérêt général et concurrence , op, cit, p 691. 

3- Rapport annuel d’activité de l’ARPT, L’année 2002, op, cit, p 16 

4-D’après la directive 2002/21/CE du parlement européen et du conseil du 7 mars 2002 , relative à un cadre 

réglementaire commun pour les réseaux et services de communications  électroniques (directive «cadre») le 

«service universel»: un ensemble de services minimal, défini dans la directive 2002/22/CE (directive 

«service universel»), de qualité déterminée, disponible pour tous les utilisateurs, quelle que soit leur 

situation géographique et, compte tenu des conditions nationales spécifiques, d'un prix abordable » , 

Disponible sur internet  eur-lex.europa.eu   
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ٌّى تلهشرع تلجزتبري فً تلهثدة  هاهوم تلخدهة تلعثهة  12-3111هى تلقثنوى  9/19و قد ب

ٌقصد فً مفهوم هذا القانون بـ ...... خدمة العامة " فً هجثل تلهوتصٕت حٌث نص على أنه

مة تتمثل فً خدمة للمواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة: جعل تحت تصرف الجمٌع القدر الأدنى من الخد

هاتفٌة ذات نوعٌة خاصة  وكذا بت و إرسال المكالمات المستعجلة و تقدٌم خدمات استعلاماتٌة و كذا 

دلٌل هاتفً للمشتركٌن ، فً شكل مطبوع أو الكترونً و تزوٌد كامل التراب الوطنً بالغرف الهاتفٌة 

            و الاستمرارٌة و العمومٌة  ساواةفً إطار الترام مبادئ الم و هذا المركبة على أملاك عمومٌة ،

 .و القابلٌة للتكٌف"

                 على أنه " ٌقصد فً مفهوم هذا القانون بـ  7/19أهث فً هجثل تلبرٌد فقد نصت تلهثدة 

خدمة العامة : جعل تحت تصرف الجمٌع القدر الأدنى من الخدمة ٌتمثل فً خدمة برٌدٌة ذات نوعٌة  -

خاص موفر من طرف متعامل أو عدة متعامٌن بطرٌقة مستمرة و فً جمٌع نقاط الإقلٌم و محتوى 

  .البرٌدي بسعر معقول "

أى هى أهدتؾ تلضبط  ،كهث جثء فً تلتقرٌر تلسنوي لسلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت

نثفسة هشروعة بٌى تلبرٌدي تستهرترٌة تلخدهثت تلبرٌدٌة، تحترتم تلهعثٌٌر تلهتعلقة بذلك، و فتح تلقطثع له

  .(1)تلهتعثهلٌى لصثلح تلهستعهلٌى

 ثثنٌث : هضهوى تلخدهة تلعثهة :

ٌد هحتوى تلخدهة تلعثهة دهى ناس تلقثنوى على تلتنظٌم هى أجل تح 9قد أحثلت تلهثدة ل

للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة و تلتعرٌاثت تلهطبقة علٌهث و كٌاٌة تهوٌلهث عند تٔقتضثء هى 

  طرؾ تلدولة أو بهسثههة تلهتعثهلٌى.

تلذي ٌحدد هضهوى تلخدهة تلعثهة للبرٌد                          323-12و تطبٌقث لذلك صدر تلهرسوم تلتناٌذي 

 .(3)و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة و تلتعرٌاثت تلهطبقة علٌهث و كٌاٌة تهوٌلهث

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rapport annuel d’activité de l’ARPT, l’année 2010, op, cit, p 68 

ٌحدد هضهونث تلخدهة تلعثهة للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة و تلتعرٌاثت  3/11/3112تلهإرخ فً  323-12تلهرسوم تلتناٌذي  - 2

تلهإرخ فً  211-17.تلهعدل و تلهتهم بهوجج تلهرسوم 37/11/3112بتثرٌخ  27لهث، جرٌدة رسهٌة عدد و كٌاٌة تهوٌ تلهطبقة علٌهث 

  .39/17/3117، هإرخة فً  11عدد   رسهٌةتلة ، تلجرٌد 32/17/3117
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ه ٌجج أى تسثهم أهدتؾ تلخدهة تلعثهة فً: ضهثى تلناثذ إلى نفنصت تلهثدة تلثثلثة هنه على أ

هة تقدٌم تلخدهة تلهثتاٌة، تلوصل بثلشبكثت تلعهوهٌة لضهثى تستهرترٌة تلخدهة تلشبكة تلهثتاٌة، دٌهو

 تحدٌد تعرٌاة بؤسعثر هعقولة، نوعٌة خدهة تقنٌة وتجثرٌة هتهٌزة.   ،تلعثهة 

 هى تلهرسوم على أى تشهل تلخدهة تلعثهة فً هجثل تلهوتصٕت: 2فً حٌى نصت تلهثدة 

 تلطرٌق تلعهوهً تلتوصٌل بوتسطة ؼرؾ هثتاٌة هركبة على -

 توصٌل تلندتءتت تلهستعجلة -

 تقدٌم خدهة تْرشثدتت و دلٌل لهشتركٌى. -

 تلتوصٌل تلهثتاً -

 توفٌر خدهثت تٔنترنثت -

 كٌلو بٌت. 113تلناثذ إلى خدهثت تٔنترنثت بسرعة دنٌث قدرهث  -

بٌنهث أكدت تلهثدة تلخثهسة هى ناس تلهرسوم على تِهدتؾ تلتً ٌجج أى تسهم فً تحقٌقهث 

  تلخدهة تلعثهة للبرٌد و تلهتهثلة أسثسث فً : دٌهوهة تلنشثط تلبرٌدي، تلطثبع تلعثم للخدهة تلبرٌدٌة

  تستهرترٌة تلخدهة تلعهوهٌة، تحدٌد تعرٌاة بؤسعثر هعقولة، نتثبج إدترٌة وهثلٌة و نتثبج فً نوعٌة تلخدهة 

 أهى تِهوتل تلهودعة.

تلتً تشهلهث تلخدهة تلعثهة للبرٌد و كٌاٌة  أعٕه، تلنشثطثت 323-12كهث حدد تلهرسوم 

 هنه : 9و  1أدتبهث  حٌث تشهل حسج تلهثدتٌى 

( ، بهث فً ذلك تلكتج ، تلاهثرس               3ؼثٌة كٌلوؼرتهٌى) إلىبرٌد تلرسثبل فً تلنظثم تلدتخلً  -

 .و تلدورٌثت

 .تٔرسثٔت تلهوصى علٌهث و ذتت تلقٌهة تلهصرح بهث -

 ( كلػ.31وزى عشروى ) تلطرود إلى ؼثٌة -

  .تلبرقٌثت -

  .تلسٌكوؼرتهثت -

  .دفع تلهعثشثت و تلحوتٔت تٔجتهثعٌة -

سثكى  1111حضور برٌدي فً تلهقرتت تلربٌسٌة للبلدٌثت و فً كل تجهع سكثنً ٌاوق  -

 على تِقل.

إلى جثنج ذك تشهل تلخدهة تلعثهة للبرٌد تلتكال بثِشخثص تلهعثقٌى عى طرٌق تخصٌص 

 ة فً تلهإسسثت تلبرٌدٌة عندهث تسهح تْهكثنٌثت بذلك.شبثبٌك خثص
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 للخدهة تلعثهة أههٌتهث تلتً جعلت تلهشرع تلارنسً ٌنص صرتحة على هذه تِههٌة إى

حتى قبل تحدٌد هضهوى تلخدهة تلعثهة، كهث أكد وفثءه للهبثدئ تلتً تقوم علٌهث تلخدهة تلعثهة و هً : 

 لهث أى تلهبدأ تلرتبع تلهتعلق بثلهجثنٌة قد تجثوزه تلزهى.ع (1)تلهسثوتة و تلتكٌؾ ،ٔستهرترٌةت

 دور سلطة الضبط فً السهر على توفٌر الخدمة العامة   الفرع الثانً : 

  ٌحدد تلوزٌر تلهكلؾ بثلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة تْسترتتٌجٌة تنهٌة تلخدهة تلعثهة

 بعد تستشثرة سلطة تلضبط. تْقلٌم،بة وطبقث للهخطط تلوطنً لتهٌ تلقطثعٌة،فً إطثر تلسٌثسة 

 و ٌتجسد دور سلطة تلضبط فً تلحاثظ على تلخدهة تلعثهة و تطوٌرهث هى خٕل:

 أؤ:  تناٌذ برنثهج تلخدهة تلعثهة

حٌث ٌنص تلقثنوى على إدهثج تلهوترد تلهثلٌة تلهخصصة لتهوٌل تلخدهة تلعثهة فً هٌزتنٌة 

 د فقط لتهوٌل تلخدهة تلعثهة، و تتولى سلطة تلضبط : سلطة تلضبط، على أى تخصص هذه تلهوتر

ضبط تلهٌزتنٌة تلسنوٌة لعهلٌثت تلخدهة تلعثهة و برتهجهث،  تلترخٌص بثٔلتزتم بثلناقثت 

 هى تلهرسوم 11بعنوتى تلخدهة تلعثهة، إعدتد تلهحثسبة تلعثهة للخدهة تلعثهة و ضبطهث على حدة )تلهثدة 

12 -323  ) 

ٌل تلخدهة تلعثهة ٌتم عى طرٌق تلتهوٌل تلهحتهل للدولة تلهحددة هبثلؽه فً نشٌر إلى أى  تهو

بهث فٌهم تلهتعثهلٌى  تٌق تلهسثههثت تلهحتهلة للهتعثهلٌى للبرٌد و تلهوتصاثرقثنوى تلهثلٌة و عى ط

هى رقم تِعهثل بعد خصم تلتكثلٌؾ تلهتصلة بتبثدل تلحسثبثت  % 2تلهكلاٌى بثلخدهة تلعثهة فً حدود 

لوطنٌة و تلدولٌة ، وهو تلهبلػ تلذي ٌسدد دفعة وتحدة فً آجثل تٔستحقثق تلتً تحددهث سلطة تلضبط ت

 هى تلهرسوم(. 19)تلهثدة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- L’article L1 du CPCE « … Le service universel postal concourt à la cohésion sociale et au 

développement équilibré du territoire. Il est assuré dans le respect des principes d'égalité, de continuité et 

d'adaptabilité en recherchant la meilleure efficacité économique et sociale. Il garantit à tous les usagers, de 

manière permanente et sur l'ensemble du territoire national, des services postaux répondant à des normes de 

qualité déterminées. Ces services sont offerts à des prix abordables pour tous les utilisateurs. Les prix sont 

orientés sur les coûts et incitent à une prestation efficace, tout en tenant compte des caractéristiques des 

marchés sur lesquels ils s'appliquent... » 
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كهث تقترح سلطة تلضبط على تلوزٌر تلهكلؾ بثلقطثع هبثلػ تلهسثههثت فً تهوٌل تلتزتهثت 

عثهة للبرٌد و تلهوتصٕت تلخدهة تلعثهة،و ٌستشٌرهث فً فً تحدٌد تلتعرٌاثت تلقصوى للخدهثت تل

و قد تقترحت سلطة تلضبط أى ٌتم تقدٌم تلحسثبثت أعٕه إلٌهث، على أى ٌتم حسثج  تلسلكٌة و تلٕسلكٌة.

 .(1)هبلػ تلهسثههة تلهذكور هى طرفهث ٔ هى طرؾ تلهتعثهلٌى

 هتثبعة تطور تلخدهة تلعثهةثثنٌث : 

ٌؾ هى أهم تلهبثدئ تلتً تقوم علٌهث و تٔستهرترٌة ، ٌعد هبدأ تلتك إلى جثنج تلهسثوتة

تلخدهة تلعثهة، و على هذت تِسثس و فً إطثر هتثبعة تطور تلخدهة تلعثهة،  سلطة تلضبط هكلاة بإعدتد 

 ٌر تلهكلؾ بثلقطثع ، ٌحتوي على:سنوي ٌتعلق بتطور تلخدهة تلعثهة ، ٌقدم هذت تلتقرٌر إلى تلوز تقرٌر

 لعثهة*هخطط هتعدد تلسنوتت لنشر تلخدهة ت

 *برنثهج سنوي للعهلٌثت تلهسجلة بعنوتى تلخدهة تلعثهة

 *طلج إعتهثدتت إضثفٌة عند تلضرورة 

كهث تعد سلطة تلضبط كل سنة عند نهثٌة تلسدتسً تِول كؤقصى تجل، تقرٌر سنوي عى 

ٌثت و نشثطثتهث تلخثصة بثلخدهة تلعثهة، بعنوتى تلسنة تلهثلٌة تلسثبقة، و هو تلتقرٌر تلذي ٌبٌى تلعهل

تلبرتهج تلتً تم تناٌذهث و ٌقدم فً هلحقه تلحصٌلة تلهثلٌة تلهتعلقة بثلخدهة تلعثهة، و ٌسلم إلى تلوزٌرٌى 

  .(هى تلهرسوم 13و  11تلهثدتٌى )تلهكلاٌى بثلبرٌد و تلهوتصٕت و بثلهثلٌة و ٌتم إعٕنه 

ٌد و تكٌٌؾ هى جهة ثثنٌة ٌعود تٔختصثص لسلطة تلضبط بثٔشترتك هع تلوزترة بتحد

بصورة دورٌة تلهقثٌٌس تلدنٌث لنوعٌة تلخدهة تلهطبقة على تلخدهتٌى تلعثهتٌى للبرٌد و تلهوتصٕت 

تلسلكٌة و تلٕسلكٌة و تؤخذ فً تٔعتبثر لهذت تلؽرض، على تلخصوص توصٌثت هٌبثت تلتقٌٌس فً 

خثصة تلهتصلة بوضعٌة و تٔتحثد تلبرٌدي تلعثلهً، و كذلك تلضؽوط تل تٔتحثد تلدولً لٕتصثٔت

 هى تلهرسوم(. 12و تلجثري تستؽٕلهث)تلهثدة  تلشبكثت تلهاتوحة للجههور

   12-3111هى تلقثنوى  12تٔختصثص تٔستشثري تلهخول لسلطة تلضبط بهوجج تلهثدة  إى

 لؾ بثلقطثع، بثلرأي فً وضع دفثتر تلشروط بهث فٌهث تلك تلتً ٌخضع لهثكٌتٌح لهث هشثركة لوزٌر تله

كهث أى دفثتر تلشروط  تلهتعثهلوى تلذٌى ٌتم تختٌثرهم تثر إعٕى عى تلهنثفسة، لتوفٌر تلخدهة تلعثهة .

 سلطة تلضبط تلهحددة ٔلتزتم تلهتعثهلٌى أعٕه، ٌتم توقٌعهث هى طرؾ تلوزٌر  ربٌس

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Rapport annuel d’activité de l’ARPT, l’année 2010, op, cit, p 71 
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 . هى تلهرسوم( 11و  12و تلههثل تلقثنونً للهتعثهل تلهعنً)تلهثدتٌى 

و تبقى رقثبة سلطة تلضبط تلههثرسة على تلهتعثهلٌى تلهكلاٌى بثلخدهة تلعثهة تلوسٌلة تِنجع 

ٌطعِخ اٌؼبِخ ٠ظٙؽ ِٓ ضلاي ٔظٛص ئْ اٌسفبظ ػٍٝ ا فً هتثبعة تطوٌر تلخدهة تلعثهة و تنتشثرهث.

ِّٙخ ػبئعح ثشىً أقبقٟ ٌكٍطخ اٌؼجؾ ، غ١ؽ أٔٗ ثبٌؽخٛع ئٌٝ اٌّؽقَٛ اٌزٕف١ػٞ  03-2000اٌمبْٔٛ 

اٌّسعظ ٌظلاز١بد ٚؾ٠ؽ اٌجؽ٠ع ٚ رىٌٕٛٛخ١بد الإػلاَ ٚ الارظبي 12-12
(1)

رٕض ػٍٝ أٔٗ  2ٔدع اٌّبظح  

 ...".ٌسهز عهى حسٍ أداء انخذية انعًىيٍة ِٓ ث١ٓ لاضزظبطبد اٌؼبئعح ٌٍٛؾ٠ؽ ِٕٙب وٛٔٗ "

٠طزض اٌٛؾ٠ؽ ثزسع٠ع اٌزؼؽ٠فبد اٌمظٜٛ ٌٍطعِبد اٌؼبِخ ٌجؽ٠ع               03-2000فٟ ئؽبؼ اٌمبْٔٛ 

ٚ اٌّٛاطلاد اٌكٍى١خ ٚ اٌلاقٍى١خ، ٚ ٠ىْٛ غٌه ثؼع اقزشبؼح قٍطخ اٌؼجؾ ، اٌزٟ ٠ّٕسٙب اٌمبْٔٛ قٍطخ 

٠ًٛ اٌزؿاِبد اٌطعِخ اٌؼبِخ. وّب ٠ؼٛظ ٌٍٛؾ٠ؽ قٍطخ رسؼ١ؽ ظفبرؽ اٌشؽٚؽ الزؽاذ ِجبٌغ اٌّكبّ٘بد فٟ رّ

 ِٓ ث١ٕٙب رٍه اٌّزؼٍمخ ثبٌزؿاِبد اٌطعِخ اٌؼبِخ، ِمبثً ظٚؼ اقزشبؼٞ ٌكٍطخ اٌؼجؾ. 

تلهتضهى  12/11/3113تلهإرخ فً  22-13تلهرسوم تلتناٌذي رقم نشٌر فً تلختثم إلى أى 

هنه على  1تلهإسسة تلخدهة تلعثهة فً هجثل تلبرٌد، حٌث نصت تلهثدة كلؾ هذه  ،(3)إنشثء برٌد تلجزتبر

أنه بثْضثفة إلى هههة تستؽٕل تلنشثطثت تلخثضعة لنظثم تلتخصٌص، فثى هى ههثم هإسسة برٌد 

تلجزتبر تناٌذ سٌثسة تلخدهة تلعثهة و فقث للسٌثسة تلقطثعٌة و تلتنظٌم تلهعهول به، و دفتر لشروط تلهبرم 

 لضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة.هع سلطة ت

و قد أسند تلهشرع تلجزتبري هههة تقدٌم تلخدهة تلعثهة إلى برٌد تلجزتبر لهدة ؼٌر هحددة 

  على خٕؾ نظٌره تلارنسً تلذي أسندهث إلى برٌد فرنسث لهدة خهسة عشر سنة.على أى تطلع تلحكوهة

للبرٌد و تلهوتصٕت و سلطة تلضبط،  تلبرلهثى كل ثٕثة  بعد أخذ رأي تللجنة تلعلٌث للخدهة تلعثهة

بٌنهث تم  .(2)سنوتت على شروط تناٌذ تلخدهة تلعثهة هى طرؾ برٌد فرنسث و تلوسثبل تلهتثحة لتحسٌنهث

هى طرؾ سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت عى تلهنثفسة هى أجل تختٌثر هتعثهل  3119تْعٕى سنة 

هجثل تٔتصثٔت هى ٌى تلهتعثهلٌى تلحثصلٌى على رخصة ْنشثء و تستؽٕل ٌتولى تلخدهة تلعثهة فً 

 .(2)شبكة عهوهٌة لٕتصثٔت و تقدٌم خدهثت تلهثتؾ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ِػوٛؼ قبثمب.، ٌٛخ١بد الإػلاَ ٚ الارظبياٌّسعظ ٌظلاز١بد ٚؾ٠ؽ اٌجؽ٠ع ٚ رىٕٛ 09/01/2012اٌّإؼش فٟ  12-12اٌّؽقَٛ اٌزٕف١ػٞ  -1

 هذكور سثبقث."، برٌد تلجزتبر"تلهتضهى إنشثء  12/11/3113تلهإرخ فً  22-13تلهرسوم تلتناٌذي رقم  -3

 تلهتضهى إنشثء برٌد تلجزتبر  12/11/3113تلهإرخ فً  22-13تلهرسوم تلتناٌذي رقم  -2

 www.rpt.dzة و تلٕسلكٌة هوقع سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌ -2
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 الخاتمــــــــة

إى تعتهثد تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة فً تلجزتبر ، جثء هتزتهنث هع تلتحؤت تلتً شهدتهث 

  ، وقد أدت هذه تلتحؤت 1771و بعده دستور  1797تلتً كرسهث دستور  ونهثٌة تلثهثنٌنثت تلدولة 

إفٕت قطثعثت تقتصثدٌة  هثهة هى قبضة تلدولة ، بعد  خثصة تٔقتصثدٌة هنهث فً ظل تلعولهة ، إلى

و تلهوتصٕت  تْسترتتٌجٌة، هى بٌنهث تلقطثع تلهصرفً ، قطثع تلبرٌدعتبرهث أى كثنت تحتكرهث و ت

تلسلكٌة و تلٕسلكٌة و قطثعثت أخرى، و بهذت وجدت تلدولة ناسهث أهثم حتهٌة تكٌٌؾ أسلوج تدخلهث 

و كثى ذلك هى خٕل تلتخلً عى تستؽٕل تلك تلقطثعثت، عى طرٌق لٌتنثسج هع تْطثر تلجدٌد، 

ح فتخوصصة تلهإسسثت تلعهوهٌة تٔقتصثدٌة تلتً كثنت تستؽلهث فً شكل هرتفق عثهة، أو 

لدولة بثلرقثبة تلتً أصبحت تهثرسهث هى خٕل هٌبثت تتحتاثظ تلخوتص هع هستثهرٌى لتستؽٕلهث ل

 دترٌة تلهستقلة أو سلطثت تلضبط . جدٌدة تستحدثتهث، وهً تلسلطثت تْ

قلت تلدولة إلى تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة هههة تلرقثبة و ضبط قطثعثت تهتثز نلقد 

               أو لكونهث تتطلج تلحٌثد ،إهث بسبج تنسحثج تلدولة تلهتعثهل هنهث و إخضثعهث للهنثفسة ،بثلخصوصٌة

و تلحرٌثت تلعثهة كقطثع تْعٕم، و بهذت تم تٔنتقثل هى  و تلشاثفٌة فً تسٌٌرهث أو ٔرتبثطهث بحقوق

               تلدولة تلهقثولة إلى تلدولة تلضثبطة، و هو تلتحول تلذي جسد هبدأ تلاصل بٌى تلسلطة تلسٌثسٌة 

 و تلسلطة تٔقتصثدٌة فً تلدولة.

تعٌشهث بثقً بهعزل عى تلتحؤت تلتً كثنت  تلتحؤت تلتً عرفتهث تلجزتبر لم تكى إى

دول تلعثلم، وعلى رأسهث تلدول تِوروبٌة تلتً كثنت تبحث عى تلتوفٌق بٌى تدخل تلدولة تلذي ٌعد 

ضرورٌث و تنسحثبهث تلذي ٌعد هطلج فً ظل تقتصثد تلسوق، وقد وجدت ضثلتهث تلهنشودة فً 

             قثنونً تِهرٌكًتِنظهة تٔنجلوسكسونٌة ، و بذلك تستعثرت نظثم تلوكثٔت تلهوجود فً تلنظثم تل

و أدخلت علٌه تعدٌٕت لتقدم للعثلم نهوذج لهإسسثت جدٌدة هً تلسلطثت تْدترٌة لهستقلة ، تلتً 

شكلت أسلوج جدٌد أثبت فعثلٌته، و أصبحت أحد هعثٌٌر تلحكم تلرتشد رؼم تٔنتقثدتت تلحثدة تلتً 

ة تلقثنونٌة ، عدم وجود نظثم قثنونً هوحد وجهت إلٌهث ، ؼدتة ظهورهث كصعوبة إدرتجهث فً تلهنظوه

لهث ، تختصثصهث فً تلهجثل تلتؤدٌبً و خثصة هى حٌث تستقٕلٌتهث ، و هثزتلت هذه تلهٌبثت هوضوع 

نقد بسبج تللجوء تلهتزتٌد إلٌهث.  و هع ذلك عرؾ نهوذج تلسلطة تْدترٌة تلهستقلة تنتشثرت كبٌرت فً 

بٌنهث تلجزتبر، تلتً تعتهدت عددت هنهث أؼلبهث فً تلقطثع أوروبث و فً بثقً دول تلعثلم و هى 

هٌبثت شبٌه إلى حد كبٌر بتلك  قد جثءت هذه، و هى بٌنهث قطثع تلبرٌد و تلهوتصٕتتٔقتصثدي 

 هحل تتهثم بثلتقلٌد. تلهشرع تلهوجودة فً تلنظثم تلارنسً وهو هث جعل
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كثٌرة، فثلهشرع تلجزتبري  نقثبص لىبثلرجوع إلى تلتجربة تلجزتبرٌة نجدهث تنطوي ع

ٌعطى أههٌة كبٌرة ْنشثء سلطثت لضبط تلقطثعثت تٔقتصثدٌة على حسثج تلسلطثت تلهتدخلة فً 

هجثل حهثٌة تلحقوق و تلحرٌثت، رؼم تلتهدٌد تلذي ٌهثله تلتطور تلتكنولوجً تلكبٌر على تلحٌثة 

 فرتد.  تلخثصة لّ

دي لم ٌكال لهث تلهشرع ضهثنثت فعثلة لتحقٌق كهث أى تلسلطثت تلهتدخلة فً تلهجثل تٔقتصث

تستقٕلٌتهث، فً ظل تلنقص تلذي ٌشوج تلنصوص و تنثقضهث، و هً تصج دتبهث فً هصلحة تلسلطة 

 تلتناٌذٌة تلتً تهٌهى على هذه تلهٌبثت و ترهى تستقٕلٌتهث. 

طة تلضبط فثى درتسة سل  ،فرؼم أى تٔستقٕلٌة هٌزة جوهرٌة للسلطثت تْدترٌة تلهستقلة

و تلهوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة تكشؾ عدم وجود نٌة حقٌقٌة فً تٔعترتؾ بثستقٕلٌتهث فهً  للبرٌد

تلتعٌٌى بٌى ٌدي ربٌس تلجههورٌة هرورت بعدم حصر خثضعة للسلطة تلتناٌذٌة هنذ تلبدتٌة، هى خٕل 

ع تْدتري لهذه تلهٌبة ٌؽلج على تقٌٌده بشرط تلخبرة وصؤ إلى عدم تِخذ بنظثم تلعهدة. و كؤى تلطثب

طثبعهث تلسلطوي. ؤ تتوقؾ تلتبعٌة عند هذت تلحد، بل تتعدته إلى تستهرتر هٌهنة تلوزترة على تلقطثع 

تلتً تدعههث تلنصوص، بتخوٌلهث سلطثت فً تلهجثل تلتؤدٌبً على حسثج سلطة تلضبط، و أحٌثنث 

كتقدٌم تلتوجٌهثت لسلطة تلضبط، و فً تلحثلة ٌتجسد تلتبعٌة هى خٕل ههثرسثت ٔ تستند إلى نص 

تِخٌرة تتحهل سلطة تلضبط تلهسإولٌة فهً بهوقاهث تلسلبً ، تلذي ٌنمَ عى تلجهل أو تلضعؾ، تسهم 

 فً تلحد هى تستقٕلٌتهث.

ؼٌر كثؾ بثلنظر إلى عدم تٔنسجثم و تلنقص تلذي ٌشوج  12-3111تعدٌل تلقثنوى  إى

هوتصٕت تلسلكٌة و تلٕسلكٌة ٌحتثج لقثنوى جدٌد ٌدعم تستقٕلٌة سلطة قطثع تلبرٌد و تل إىنصوصه 

تلضبط بثلنص على تخصص أعضثبهث و إدرتج نظثم تلعهدة و ؼٌرهث تلضهثنثت تلضرورٌة لذلك  

رسم بدقة حدود تٔختصثص بٌى سلطة تلضبط  و تلهٌبثت ٌعلٌه أى ٌتوجج وهو تلقثنوى تلذي 

لهنثفسة. بؤى ٌسند لسلطة تلضبط على رأسهث تلوزترة و هجلس ت تِخرى تلهتدخلة فً تلقطثع، و

تلقٌثم  هكنهث هىوسثبل تلهثدٌة و تلبشرٌة تلتً تثلفً تلهجثل تلتؤدٌبً و ٌدعههث ب ثت فعلٌةتختصثص

على و تلهرتقبة على أحسى وجه، كهث ٌوسع هجثل رقثبتهث إلى تٔنتقثل لٕهثكى للوقوؾ  بثلتحقٌقثت

و تلتقثرٌر  فثْحصثبٌثتتوفر خدهة عثهة ذتت نوعٌة، ضهثى و هدى ، تلوتقعحقٌقة هث ٌحدث فً 

 تلحقٌقة دتبهث.ٔ تعكس تلهقدهة هى تلهتعثهلٌى 
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أى ٌتضهى تلقثنوى تلجدٌد قوتعد وتضحة فٌهث ٌخص رقثبة تلهاروضة على سلطة  ٌججكهث 

ً نقترح أى تكوى ربٌس تلضبط، بتحدٌد هضهوى تلتقرٌر تلسنوي و تلجهثت تلتً ٌرفع إلٌهث، و تلت

 لطة تلضبط تحت رقثبة تلرأي تلعثم.تلجههورٌة و تلبرلهثى، هع إلزتهٌة نشر تلتقرٌر ، هث سٌجعل س

ٔسٌهث تلك تلهتعلقة بثلنظثم  ،و أخٌرت بثلنسبة للنظثم تلدتخلً تلذي ٌتضهى أحكثم هثهة

تلذي  ر نظثههث تلدتخلًتلقثنونً لّعضثء، نرى ضرورة إدرتج نص قثنونً ٌلزم سلطة تلضبط بنش

تلكثٌر هى تلشاثفٌة فً  إلىسلطة تلضبط تحتثج  إىٌتضهى تحدٌد تْجرتءتت تلهتبعة أهثههث،  إىٌجج 

 عهلهث حتى تكسج ثقة تلهتعثهلٌى و تعثونهم، و بثلتثلً تسهٌل هههتهث. 

 تاعٌلو   سلطة تلضبطٌستلزم دعم تلجزتبر فً هجثل تٔتصثٔت  تشهدهتلتؤخر تلذي  إى

د ٌهستوى تلخدهة تلعثهة سوتء فً تلبرٌد أو تلتزودورهث هى أجل تدترك هذت تلتؤخر و ترقٌة 

لرقثبة سلطة تلضبط  عدم بسطتلذي ٌاسر ب ، وكثى و هثزتل ٌثٌر سخط تلهوتطىتلذي بثٔنترنٌت، 

 أو عدم فعثلٌة آلٌثت تلرقثبة و تلهتثبعة تلهخولة لهث.   هحكهة على تلهتعثهلٌى

لنظر عى تلنقثبص تلتً ٌهكى تدتركهث تدرٌجٌث، خثصة إذت توفرت تْرتدة و بؽض ت   

تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة  هجثل تلسٌثسٌة لذلك ، ٌهكى أى نخلص إلى أى تلتجربة تلجزتبرٌة فً

و أى سلطة تلضبط للبرٌد و تلهوتصٕت تلسلكٌة  لهوتكبة تلتحؤت ٔسٌهث تٔقتصثدٌة هنهث ،  تجثء

 ، كثى و هثزتل لهث دور بثرز فً فتح تلقطثع للهنثفسة و فً ضبطه. و تلٕسلكٌة

لقد تم تجثوز هرحلة تلحدٌث عى أسبثج ظهور تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة ، و هدى تهثشٌهث 

هع تلنظثم تلقثنونً فً تلدولة، و ؼٌرهث هى تْشكثٔت إلى تلحدٌث عى هستقبلهث، هل ستتطور هذه 

عندهث ة تلتقلٌدٌة، أم أنهث كثنت أدوتت لهرحلة تنتقثلٌة سٌنتهً دورهث تلهٌبثت على حسثج تْدتر

تلذتتً سهى بثلضبط أو تٔنتقثل إلى هث ٌتلدخول فً هرحلة جدٌدة و بثلتثلً  تلهنثفسةتتطور 

(L’autorégulation)  ،  تقلٌص عدد تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة بدهجهث هى كهث أى هنثك تحتهثل

 هث.أجل تلحد هى تزتٌد

سهى بثلسلطثت ٌٌعرؾ تطورت بظهور صنؾ جدٌد هنهث تلهستقلة إى نهوذج تلسلطة تْدترٌة 

حول إهكثنٌة تحول تلسلطثت تْدترٌة تلهستقلة إلى سلطثت أخرى ٔت إوهنث تثثر تسثتلهستقلة،  عثهةتل

  .جدٌدةعثهة هستقلة ، أو ظهور أصنثؾ 
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تلهتعلق بحهثٌة تلصحة و ترقٌتهث، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد  11/13/1791تلهإرخ فً  11-91للقثنوى -

 .19/13/1791تلهإرخة فً  9

سهٌة تلهتعلق بتوجٌه تٔستثهثر تلخثصة تلوطنٌة، تلجرٌدة تلر 13/19/1799تلهإرخ فً  31-99تِهر  -

  12/19/1799، هإرخة فً  39عدد 

تلهإرخة فً  12رسهٌة عدد تلجرٌدة تلتلهتعلق بثْعٕم،  12/12/1771تلهإرخ فً  19-71تلقثنوى -

12/12/1771. 
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 11تلهتعلق بثلقرض و تلنقد، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد  12/12/1771تلهإرخ فً  11-71تلقثنوى -

 .19/12/1771فً هإرخة 

جرٌدة تل، تلهتعلق ببورصة تلقٌم تلهنقولة 32/11/1772تلهإرخ فً  11-72 تلهرسوم تلتشرٌعً-

 32/11/1772هإرخة فً  22رسهٌة عدد تل

تلهتعلق بترقٌة تٔستثهثر، تلجرٌدة تلرسهٌة  11/11/1772تلهإرخ فً  13-72تلهرسوم تلتشرٌعً -

 .11/11/1772تلهإرخة فً  12عدد 

              تلهإرخة  ،17رسهٌة عدد تلجرٌدة تل بثْعٕم،لهتعلق ت 31/11/1772 تلهإرخ فً 12-72تلقثنوى -

 .39/11/1772فً 

تلهإرخة فً  ،7رسهٌة عدد تلجرٌدة تلتلهتعلق بثلهنثفسة،  31/11/1771تلهإرخ فً  11-71تِهر -

33/13/1771. 

تلهإرخة فً  12رسهٌة عدد تلجرٌدة تل،  31/11/1771تلهإرخ فً  بثلتؤهٌنثت تلهتعلق 19-71 رقم تِهر-

19/12/1771. 

جرٌدة تل،  31/19/1771تلهتعلق بخوصصة تلهإسسثت تلعهوهٌة تلهإرخ فً  33-71تِهر -

 .12/17/1771هإرخة فً  29رسهٌة عدد تل

تلهإرخ   ،وتلٕسلكٌة تلسلكٌة وتلهوتصٕت بثلبرٌد تلهحدد للقوتعد تلعثهة تلهتعلقة 12-3111لقثنوى ت-

 .11/19/3111تلهإرخة فً  29تلرسهٌة عدد ،تلجرٌدة 11/19/3111فً 

، تلجرٌدة 3111تلهتضهى قثنوى تلهثلٌة لسنة  32/13/3111تلهإرخ فً  11-3111تلقثنوى - 

 .32/13/3111تلهإرخة فً  91ٌة عدد تلرسه

تلهإرخة ، 21، جرٌدة رسهٌة عدد   12/19/3111تلهإرخ فً   بثلهنثجم تلهتعلق 11-11 تلقثنوى- 

 . 12/19/3111فً 

تلهتعلق بتنظٌم تلهإسسثت تلعهوهٌة تٔقتصثدٌة و تسٌٌرهث و خوصصتهث، تلهإرخ فً  12-11ِهر  -

 .33/19/3111 هإرخة فً،تل 29، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد  31/19/3111

 29تلهتعلق بتطوٌر تٔستثهثر، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد  31/19/3111تلهإرخ فً  12-11تِهر -

 33/19/3111تلهإرخة فً 

جرٌدة تل، 11/13/3113طة تلقنوتت تلهإرخ فً تلهتعلق بثلكهربثء ونقل تلؽثز بوتس 11-13 رقم تلقثنوى-

 .11/13/3113تلهإرخة فً  19رسهٌة عدد تل
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               رسهٌة تلجرٌدة تل،  3112تلهتضهى قثنوى تلهثلٌة لسنة  32/13/3113تلهإرخ فً  11-13 قثنوىتل-

 . 31/13/3113تلهإرخة فً  91عدد 

                       تلهتعلق 11-72ٌعدل و ٌتهم تلهرسوم تلتشرٌعً  19/13/3112تلهإرخ فً  12-12 رقم تلقثنوى -

 .17/13/3112تلهإرخة فً  11رسهٌة عدد تلجرٌدة تلببورصة تلقٌم تلهنقولة، 

             تلهإرخة  22د رسهٌة عدتلجرٌدة تل، تلهتعلق بثلهنثفسة 17/19/3112تلهإرخ فً  12-12تِهر رقم -

 .31/19/3112فً 

             هإرخة 13رسهٌة عدد تلجرٌدة تلتلهتعلق بثلنقد و تلقرض،  31/19/3112تلهإرخ فً  11-12ِهر ت-

 .39/19/3112فً 

               رسهٌةتلجرٌدة تلتلهعدل و تلهتهم تلهتعلق بثلهحروقثت،  39/12/3111تلهإرخ فً  19-11تلقثنوى رقم -

  و تلهتهم. .، تلهعدل17/19/3111هإرخة فً  11عدد 

                   تلهإرخة،  11رسهٌة رقم تلجرٌدة تلتلهتعلق بثلهٌثه ، فً  12/19/3111تلهإرخ  13-11نوى تلقث-

 . 12/17/3111فً 

 12م جرٌدة رسهٌة رقتل 31/13/3111تلهإرخ فً  11-11وى تلوقثٌة هى تلاسثد و هكثفحته تلقثن -  

 19/12/3111تلهإرخة فً 

 29تلهتعلق بثلهٌثه ، جرٌدة رسهٌة عدد  13-11تلقثنوى  37/19/3111تلهإرخ فً  11-11تلقثنوى -

 .21/19/3111تلهإرخة فً 

تلهتعلق  19-71تلهعدل و تلهتهم لّهر  31/13/3111تلهإرخ فً  بثلتؤهٌنثت تلهتعلق 12-11تلقثنوى -

 .13/12/3111تلهإرخة فً  11بثلتؤهٌنثت، جرٌدة رسهٌة عدد 

ٌتضهّى تلقثنوى تِسثسً تلعثم للوظٌاة  ،3111سنة  جوٌلٌة 11هإرّخ فً  12-11رقم  هرتِ-

 11/19/3111هإرخة فً  21تلجرٌدة تلرسهٌة عدد    تلعهوهٌة

تلهإرخ  تلهتعلق بحثٔت تلتنثفً و تٔلتزتهثت تلخثصة ببعض تلهنثصج و تلوظثبؾ 11-19ِهر ت-

 .19/12/3119بتثرٌخ  11عدد  تلجرٌدة رسهٌة  ، 11/12/3119فً 

 ، تْجرتءتت تلهدنٌة و تْدترٌةقثنوى  تلهتضهى 31/13/3119تلهإرخ فً  17-19قثنوى تل -

 .32/12/3119تلهإرخة فً  31رسهٌة عدد تلجرٌدة تل

ٌدة جرتلتلهتعلق بثلهنثفسة،  12-12تلهعدل لّهر  31/11/3119تلهإرخ فً  13-19لقثنوى ت-

 .13/19/3119تلهإرخة فً  21رسهٌة عدد تل

تلهتعلق بحهثٌة  11-91تلهعدل و تلهتهم للقثنوى  31/19/3119تلهإرخ فً  12-19تلقثنوى    -
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 . 12/19/3119تلهإرخة فً  22تلجرٌدة تلرسهٌة عدد   تلصحة

           قوق تْنسثى تلهتعلق بثلجنة تلوطنٌة تٔستشثرٌة لترقٌة ح 39/19/3117تلهإرخ فً  12-17تِهر -

 . 21/19/3117تلهإرخة فً   27ة تلرسهٌة عدد دو حهثٌتهث، تلجرٌ

تلهتعلق بثلنقد و تلقرض ،  11-12ٌعدل و ٌتهم تِهر  31/19/3111تلهإرخ فً  12-11تِهر  -

 11/17/3111هإرخة فً  11رسهٌة عدد تلجرٌدة تل

 

 تلهرتسٌم  -2

، تلهتضهى إحدتث تلهرصد تلوطنً لحقوق 33/13/1773خ فً تلهإر 99-73تلهرسوم تلربثسً -

 .31/13/1773هإرخة فً  11، جرٌدة رسهٌة عدد  تْنسثى

، تلهتضهى إلؽثء هإسسة وسٌط تلجههورٌة،  13/19/1777تلهإرخ فً  191-77تلهرسوم تلربثسً -

   12/19/1777تلهإرخة فً  13تلجرٌدة تلرسهٌة عدد 

تلهتعلق بثلتعٌٌى فً تلوظثبؾ تلهدنٌة و تلعسكرٌة للدولة ، تلهإرخ  321-77تلهرسوم تلربثسً رقم -

 .21/11/1777تلهإرخة فً  91، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد  19/11/1777فً 

، تلهتضهى إحدتث تلجنة تلوطنٌة 31/12/3111تلهإرخ فً  91-11تلهرسوم تلربثسً رقم -

 .39/12/3111تلهإرخة فً  19لرسهٌة عدد تٔستشثرٌة لترقٌة حقوق تْنسثى و حهثٌتهث، تلجرٌدة ت

، ٌتضهى إنشثء برٌد تلجزتبر، تلجرٌدة  12/11/3113تلهإرخ فً  22-13تلهرسوم تلتناٌذي -

 11/11/3113هإرخة فً  2تلرسهٌة عدد 

                  تلهتضهى تنظٌم نشثطثت صنع تلهوتد تلتبؽٌة 19/11/3112تلهإرخ فً  221-12تلهرسوم تلتناٌذي  -

 . 31/11/3112تلهإرخة فً  11و تستٌرتدهث و توزٌعهث ، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد 

 تلاسثد هى للوقثٌة تلوطنٌة تلهٌبةٌحدد  تشكٌلة  33/11/3111تلهإرخ فً  212-11تلهرسوم تلربثسً  -

 . 33/11/3111تلهإرخة فً  92و تنظٌههث و كٌاٌة سٌرهث، جرٌدة رسهٌة عدد  وهكثفحته

، ٌحدد صٕحٌثت و كذت قوتعد تنظٌم سلطة ضبط  39/17/3119تلهإرخ فً  212-19ي تناٌذتلهرسوم تل-

  .39/17/3119هإرخة فً  11تلخدهثت تلعهوهٌة للهٌثه و عهلهث، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد 

ٌحدد تنظٌم هجلس تلهنثفسة وسٌره، جرٌدة  11/19/3111تلهإرخ فً  321-11تلهرسوم تلتناٌذي رقم  -

 . 12/19/3111ة فً هإرخ 27عدد رسهٌة 

                      تلهحدد لصٕحٌثت وزٌر تلبرٌد    17/11/3113تلهإرخ فً  13-13تلهرسوم تلتناٌذي  -

 .13/13/3113تلهإرخة فً  11و تكنولوجٌثت تْعٕم و تٔتصثل، تلجرٌدة تلرسهٌة عدد 
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www.mafr.fr 

www.senat.fr 

http://www.senat.fr/
http://www.oecd.org/daf/competition
http://www.arpt.dz/
http://www.arcep.fr/
http://www.joradp.dz/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.senat.fr/
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  ملحــــــق

قرتر سلطة تلضبط تلهتعلق بثْجرتءتت تلهتبعة أهثههث فً تلنزتع حول   

 تلتوصٌل تلبٌنً و فً حثلة تلتحكٌم. 

- Décision n° 03/SP/PC/2002 du 08/07/2002 relative aux procédures en cas 

de litige en matière d’interconnexion et en cas d’arbitrage   

Le Président du Conseil de l’Autorité de régulation de la poste et des 

télécommunications, 

Vu la loi n°2000-03 du 5 Joumada El Oula 1421 correspondant au 5 

août 2000 fixant les règles générales relatives à la poste et aux 

télécommunications ; 

Vu le décret exécutif n°02-156 du26 safar 1423 correspondant au 9 

mai 2002 fixant les conditions d’interconnexion des réseaux et services de 

télécommunications; 

Vu le décret présidentiel n°01-109 du 9 Safar 1422 correspondant au 

3 mai 2001 portant désignation des membres du conseil de l’Autorité de 

régulation de la poste et des télécommunications; 

Vu la Décision du 7 juillet 2002 du Conseil de l’Autorité de 

régulation de la poste et des télécommunications ; DECIDE : 

Article 1er : 

L'Autorité de Régulation de la poste et des télécommunications peut 

être saisie par un opérateur de réseau public de télécommunications de tout fait 

ou acte ayant trait à l'interconnexion ou au partage des infrastructures de 

télécommunications. 

L’Autorité de régulation de la poste et des télécommunications peut aussi, 

conformément aux dispositions de l’article 13 de la loi 2000-03 sus-visée, être 

saisie d’une demande d’arbitrage opposant les opérateurs entre eux ou avec les 

utilisateurs. 

Le requérant doit adresser sa saisine et les pièces annexées à 

l'Autorité de régulation de la poste et des télécommunications en autant 

d'exemplaires que de parties concernées par le litige, plus trois (03) 

exemplaires pour l'Autorité de régulation de la poste et de télécommunications: 
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a) soit par lettre recommandée avec accusé de réception ; 

b) soit par dépôt au siège de l'Autorité de régulation de la poste et 

des télécommunications contre délivrance d'un récépissé. 

La saisine indique la qualité du demandeur, et notamment : 

a) si le demandeur est une personne physique : ses nom, prénom, 

domicile, nationalité, date et lieu de naissance ; 

b) si le demandeur est une personne morale : sa dénomination, sa 

forme, son siège social, l'organe qui la représente légalement et la qualité de la 

personne qui a signé la saisine. Les statuts sont joints à la saisine. 

Le demandeur doit préciser les nom, prénom et domicile du ou des 

défendeurs, ou s'il s'agit d'une ou plusieurs personnes morales, leur 

dénomination et leur siège social. 

La saisine indique, en outre, les faits qui sont à l'origine du litige et 

expose les démarches déjà effectuées. 

Si la saisine ne satisfait pas aux règles mentionnées ci-dessus, 

l'Autorité de régulation de la poste et des télécommunications met en demeure 

le requérant par lettre recommandée avec accusé de réception de la compléter. 

Si la saisine est recevable dans la forme, son enregistrement 

intervient moyennant le paiement par le requérant de frais d’administration 

fixés à 20 000 DA. 

Les demandes introduites par les associations de consommateurs ne 

sont pas assujetties au paiement de ces frais. 

Article 2.- 

L'Autorité de régulation de la poste et des télécommunications 

adresse, dans un délai de dix (10) jours calendaires, par lettre recommandée 

avec accusé de réception aux parties mentionnées dans la saisine la copie de 

l'acte de saisine et des pièces y annexées. Elle leur notifie dans la même lettre 

le délai dont ils disposent pour transmettre à l'Autorité de régulation de la poste 

et des télécommunications leurs observations écrites et les pièces justificatives 

correspondantes. 
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Le délai de réponse est déterminé par l'Autorité de régulation de la 

poste et des télécommunications en tenant compte de la nature du problème et 

des délais raisonnables de collecte des informations nécessaires. Il ne peut 

toutefois être supérieur à vingt (20) jours calendaires à compter de la 

notification de la saisine au défendeur. 

Les défendeurs transmettent leurs observations et les pièces annexées 

à l'Autorité de régulation par lettre recommandée avec accusé de réception ou 

par dépôt au siège de l'Autorité de régulation de la poste et des 

télécommunications en autant d'exemplaires que de parties concernées plus un 

exemplaire. 

Dès réception des observations et pièces des défendeurs, l'Autorité 

de régulation de la poste et des télécommunications adresse ces documents par 

lettre recommandée avec accusé de réception aux autres parties, en leur 

indiquant le délai dont ils disposent pour transmettre à l'Autorité de régulation 

de la poste et des télécommunications leurs observations et pièces annexées à 

l’appui de leur réponse. Le délai de remise de la réponse ne peut être supérieur 

à quinze (15) jours calendaires à compter de la notification de la réponse. 

Si la partie défenderesse ne répond pas à la notification qui lui a été 

faite, dans les délais impartis, l’Autorité de régulation de la poste et des 

télécommunications rendra une décision par défaut. 

Article 3 : 

Après examen des plaintes, répliques et observations écrites reçues 

des parties intéressées, et dans un délai qui ne peut excéder trente (30) jours 

alendaires après leur date limite de réception, le Conseil de l’Autorité de 

régulation de la poste et des télécommunications tient une audience publique 

pour entendre les parties en débat contradictoire. 

Les débats sont présidés par le Président du Conseil de l’Autorité de 

régulation ou, s'il est empêché, par le membre du Conseil le plus âgé parmi les 

membres présents. Le Directeur Général de l'Autorité de régulation de la poste 

et des télécommunications assure le secrétariat. 

Lorsque les parties ont recours à l’assistance d’un avocat ou d’un conseil et en ont 

avisé l’Autorité de régulation de la poste et des télécommunications, ceux-ci 

pourront remettre à l’Autorité de régulation de la poste et des télécommunications 

des notes écrites et seront éventuellement entendus par le Conseil. 
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Le Conseil peut recourir à une expertise externe en vue du règlement 

du différend. Les charges liées à cette expertise sont à la charge de la partie 

requérante. 

Toutes les constations faites donnent lieu à l’établissement d’un 

procès-verbal établi par le rapporteur. Ce procès-verbal est signé par les 

parties, qui en reçoivent copie aux fins d’observations éventuelles. 

Article 4 : 

A la fin de l’instruction du dossier, l'Autorité de régulation de la 

poste et des télécommunications délibère et prend une décision en tenant 

compte des dispositions légales et réglementaires en vigueur. 

L'Autorité rend sa décision motivée dans un délai qui ne peut 

dépasser cinq (05) jours ouvrables après la fin de l'audience. 

Article 5 : 

Le Directeur général de l’Autorité de régulation de la poste et des 

télécommunications notifie la décision du Conseil aux parties dans un délai de 

trois (03) jours ouvrables et en assure la publication et le suivi de son 

exécution. 

Les décisions de l'Autorité de régulation de la poste et des télécommunications 

sont exécutoires dès leur notification aux parties intéressées.   

L'exercice de recours contre ces décisions auprès du Conseil d’Etat 

ne suspend pas leur exécution. 

Article 6 : 

A tout moment de la procédure, les parties en présence peuvent 

s'entendre pour proposer un règlement amiable du litige qui les oppose. Dans 

ce cas, les parties notifient les termes de leur accord à l'Autorité de régulation 

de la poste et des télécommunications. Celle-ci dispose alors de quinze (15) 

jours pour se prononcer sur l'accord. Le cas échéant, l’Autorité peut convoquer 

les parties, dans ce délai, pour entendre leurs explications sur les termes et les 

conséquences de cet accord. 

L'Autorité de régulation de la poste et des télécommunications peut 

s'opposer à tout ou partie des termes d'un accord amiables entre deux parties en 

litige si ces termes sont contraires aux dispositions législatives et 
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réglementaires en vigueur, notamment lorsqu'ils ont pour conséquence de 

limiter la concurrence sur un segment important du marché des 

télécommunications. Dans ce cas, l'Autorité de régulation de la poste et des 

télécommunications peut soit inviter les parties à modifier leur accord soit 

décider de poursuivre l'instruction du litige. 

Article 7 : 

Les informations échangées ne peuvent être utilisées par les parties à 

des fins autres que celles du règlement du litige. Elles ne doivent en aucun cas 

être communiquées à d’autres services, filiales ou partenaires pour lesquels 

elles pourraient constituer un avantage concurrentiel. 

Article 9 : 

Conformément aux dispositions de l’article 22 de la loi 2000-03 du 

05 août 2000 fixant les règles générales de la poste et des télécommunications, 

les parties sont soumises au paiement à l’Autorité de régulation de la poste et 

des télécommunications une rémunération pour services rendus fixée par 

Décision de l’Autorité. 

Article 11: 

Le Directeur Général de l'Autorité de Régulation de la poste et des 

télécommunications est chargé de l'application de la présente Décision dont 

l’entrée en vigueur prend effet à compter de sa signature 
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 123..............................ثثنٌث : تلطبٌعة تلقثنونٌة للقرترتت تلصثدرة..............................

 122...............................................دور سلطة الضبط فً مجال المنافسةالمبحث الثانً: 

 121......................................تلحاثظ علٌهث وترقٌتهثهشروعة،  تلهطلج تِول: إٌجثد هنثفسة

  121...............................................................ثهلٌى.....فتح تلقطثع للهتعتلارع تِول: 

 121......................................................أؤ :  تِنظهة تلقثنونٌة لٕستؽٕل .............
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 ملخص ال

  ػٓ ظٚؼ٘ب ٙبئْ أكسبة اٌعٚي ِٓ اٌّدبي الالزظبظٞ رسذ رأث١ؽ اٌؼٌّٛخ لا ٠ؼٕٟ رط١ٍ

 ١ٌزّبشٝ ِغ اٌّزطٍجبد اٌعاض١ٍخ ٚ اٌع١ٌٚخ. اٌعٌٚخ ٛخٛظ٘ب ٠جمٝ ػؽٚؼٞ ، ٌىٓ اٌّطٍٛة رى١١ف رعضًف

  فٟ اٌدؿائؽ، ردكع أكسبة اٌعٌٚخ ِٓ اٌّدبي الالزظبظٞ ِٓ ضلاي اػزّبظ آ١ٌز١ٓ 

ٌٝ ضٛطظخ اٌّإقكبد الالزظبظ٠خ ٚ فزر اٌمطبػبد الالزظبظ٠خ ٌٍّٕبفكخ ، ٌززسٛي اٌعٌٚخ ِٓ ِمبٌٚخ ئ

ٟ٘ اٌكٍطبد الإظاؼ٠خ اٌّكزمٍخ أٚ ِب ٠ظطٍر ػٕٙب، أقٕعد ٚظ١فخ اٌؼجؾ ١ٌٙئبد ِكزمٍخ ،  ػبثطخ 

ػ١ٍٗ ثكٍطبد اٌؼجؾ، ٚ ٟ٘ ١٘ئبد ظٙؽد فٟ اٌعٚي الأدٍٛقىك١ٔٛخ ٚ رؼؽف ٔدبزب وج١ؽا فٟ ظٚي 

، فٟ لطبع 9119الارسبظ الأٚؼٚثٟ. ٚ لع وبْ ظٙٛؼ أٌٚٝ اٌكٍطبد الإظاؼ٠خ اٌّكزمٍخ فٟ اٌدؿائؽ قٕخ 

 ٌلإػلاَ.الإػلاَ رسذ رك١ّخ اٌّدٍف الأػٍٝ 

بة ٠ث١ؽ ركبؤلا خٛ٘ؽ٠ب زٛي أقج فٟ اٌدؿائؽ ئْ ظٙٛؼ اٌكٍطبد الإظاؼ٠خ اٌّكزمٍخ 

، اٌػٞ ِٙع ٌّؽزٍخ خع٠عح أزمٍذ ف١ٙب  9191خبء ثؼع طعٚؼ ظقزٛؼ ٘ب اػزّبظ٘ب، ٚاٌّلازع أْ اػزّبظ

     اٌكٛق. ٔسٛ الزظبظِٓ إٌظبَ الاشزؽاوٟ اٌعٌٚخ 

ٚ ٠ؼع لطبع اٌجؽ٠ع ٚ اٌّٛاطلاد اٌكٍى١خ ٚ اٌلاقٍى١خ أزع اٌمطبػبد اٌزٟ ػؽفذ رسٛلاد 

٘بِخ ز١ث أزمً ِٓ لطبع اقزؽار١دٟ ِسزىؽ ِٓ ؽؽف اٌعٌٚخ، ئٌٝ لطبع ِفزٛذ ٌلاقزثّبؼ ٚ إٌّبفكخ 

ِزؼب١ٍِٓ ضٛاص   ٚ رطٍت غٌه رطٍٟ اٌعٚي ػٓ ٚظ١فخ الاقزغلاي ثٕمً اٌّٙبَ اٌزٟ وبٔذ رّبؼقٙب ئٌٝ

              وّب أقٕعد ٚظ١فخ اٌؼجؾ ئٌٝ ١٘ئخ ِكزمٍخ رسًّ رك١ّخ " قٍطخ اٌؼجؾ ٌٍجؽ٠ع ٚ اٌّٛاطلاد اٌكٍى١خ

 . 90-0999رُ ئٔشبؤ٘ب ثّٛخت اٌمبْٔٛ  ٚ اٌلاقٍى١خ"

قٍطخ ئظاؼ٠خ فٟٙ ئْ اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌكٍطخ اٌؼجؾ ٌٍجؽ٠ع ٚ اٌّٛاطلاد رجعٚ ِزٕبلؼخ، 

ٍخ ٚ غ١ؽ ضبػؼخ ٌٍؽلبثخ الإظاؼ٠خ. ٚ اقزملا١ٌزٙب رث١ؽ ئشىبلاد خٛ٘ؽ٠خ زٛي ِعا٘ب ٚ ٌىٓ ِكزم

اٌؼّبٔبد اٌىف١ٍخ ثزسم١مٙب، ٠ّٚىٓ ٚطف الاقزملا١ٌخ اٌؼؼ٠ٛخ ثبٌّسعٚظح فٟ ظً زظؽ قٍطخ اٌزؼ١١ٓ 

مٝ ث١ّٕب رج ،فٟ ٠ع ؼئ١ف اٌدّٙٛؼ٠خ ٚ ئغفبي شؽؽ اٌطجؽح فٟ الأػؼبء، ِغ ػعَ الأضػ ثٕظبَ اٌؼٙعح

اقزملا١ٌزٙب اٌٛظ١ف١خ ؼ١ٕ٘خ اٌّّبؼقبد، فٟ ظً ٔمض ٚ غّٛع إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رٕظُ اٌؼلالخ 

 ث١ٓ قٍطخ اٌؼجؾ ٚ اٌٛؾاؼح اٌّىٍفخ ثبٌمطبع. 

، وّب أْ اٌزمؽ٠ؽ فكٍطخ اٌؼجؾ ضبػؼخ ٌؽلبثخ اٌمؼبءئْ الاقزملا١ٌخ لا ٠ؼٕٟ أؼعاَ اٌؽلبثخ، 

 رسع٠ع اٌدٙخ اٌزٟ ٠ؽفغ ئ١ٌٙب ٠جمٝ ٚق١ٍخ لبطؽح فٟ ظً ػعَ  ِغ أٔٗ،  ؽلبثخٌٍٚق١ٍخ ٠ؼع اٌكٕٛٞ 
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ػجؾ اٌمطبع  ٠طٛي اٌمبْٔٛ قٍطخ اٌؼجؾ ٌٍجؽ٠ع ٚ اٌّٛاطلاد اضزظبطبد ٘بِخ فٟ ِدبي

                                               ، ئٌٝ خبٔت اضزظبطبد فٟ ِدبي إٌّبفكخ رّبؼـ فٟ ٚخٛظ ِدٍف إٌّبفكخرزمبقّٙب ِغ اٌٛؾاؼح

ٚػغ  ِٚٓ اٌؼؽٚؼٞ ؼقُ زعٚظ ظل١مخ ٌؼٍّٙب فٟ ِٛاخٙخ ِطزٍف اٌّزعض١ٍٓ فٟ اٌمطبع،  ،ٚػ١ٍٗ

 آ١ٌبد وف١ٍخ ثزٕك١ك اٌؼًّ ػٓ ؽؽ٠ك ضٍك ِب ٠كّٝ ثبٌؼجؾ اٌج١ٕٟ.

ؼغُ إٌمبئض اٌّكدٍخ، ٠زج١ٓ ِٓ ضلاي اٌزمبؼ٠ؽ اٌك٠ٕٛخ اٌزٟ رظعؼ٘ب قٍطخ اٌؼجؾ ٌٍجؽ٠ع             

ظٚؼا فؼبي فٟ ػجؾ ٚ رٕظ١ُ ِٕػ رٕظ١جٙب اٌكٍى١خ ٚ اٌلاقٍى١خ، أْ ٘ػٖ الأض١ؽح وبْ ٌٙب ٚ اٌّٛاطلاد 

 ٚ اٌّٛاطلاد ٚ فزسّٙب رعؼ٠د١ب ٌٍّٕبفكخ، ٚ فٟ اٌفظً فٟ إٌؿاػبد اٌزٟ ؽؽزذ ػ١ٍٙب.  اٌجؽ٠عقٛلٟ 

فٟ اٌطزبَ ٔمٛي أْ اٌكٍطبد الإظاؼ٠خ اٌّكزمٍخ ثظفخ ػبِخ أٚ ِب ٠ؼؽف ثكٍطبد اٌؼجؾ    

٠ؼّٓ ِّبؼقخ ز١ث  طٍجبد ٚ ِجبظب اٌزك١١ؽ اٌسع٠ثخ ،ٍٛة ٌٍزك١١ؽ أثجذ ٔدبػزٗ ٚ رّبش١ٗ ِغ ِزأق

إٌشبؽ الالزظبظٞ رسذ ؼلبثخ ١٘ئخ ِكزمٍخ فٟ ئؽبؼ ِٓ اٌشفبف١خ ٚ ػعَ الأس١بؾ، وّب ٠ؼّٓ ردبٚؾ 

 ٌىً ِٓ الإظاؼح ٚ اٌمؼبء. اٌّٛخٙخالأزمبظاد 

وبٔذ  ئغاِب ، اٌّكزمٍخ اٌكٍطبد الإظاؼ٠خ ِكزمجًي أطجسذ رزّسٛؼ زٛئْ اٌزكبؤلاد اٌسع٠ثخ 

ثبردبٖ ر١ّٙش الإظاؼح اٌزم١ٍع٠خ ٚ ردؽ٠ع٘ب ِٓ اضزظبطبرٙب، أَ أْ ٚخٛظ٘ب ِإلذ ٚ قزؿٚي  قززطٛؼ 

ثبلأزمبي ِٓ الاززىبؼ ئٌٝ إٌّبفكخ ثؼع اقزمؽاؼ ٘ػٖ الأض١ؽح، ٌزفزر ثػٌه اٌّدبي ٌّؽزٍخ اٌؼجؾ 

 اٌػارٟ.
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Résumé  

La mondialisation a conduit les Etats à se désengager de la sphère 

économique. Ce désengagement ne constitue pas un abandon du rôle de 

l’Etat ; il s’agit plutôt d’une réadaptation du rôle de celui-ci, compte tenu des 

contraintes internes et internationales, ainsi l’Etat demeure présent. 

En Algérie, le retrait de l’Etat s’est manifesté par la privatisation des 

entreprises économiques, et par l’ouverture du champ économique à la 

concurrence ; l’Etat s’est délaissé de son statut d’entrepreneur à celui de 

régulateur ; il a confie la fonction de régulation a des autorités de régulation 

dénommées les autorités administratives indépendante « les AAI ». 

Le modèle des «AAI»  connait un franc succès dans les pays d’Europe 

occidentale ; qui ont subi eux mêmes les influences anglo-saxonnes. 

Se pose, alors, la question de savoir quelles sont les causes qui ont 

conduit à l’émergence des «AAI» en Algérie ?. Il apparait que l’émergence de 

ces instances est du au nouveau rôle assigné à l’Etat. On a vu apparaitre les 

premières instances de régulation en 9119,  par l’institution du conseil 

supérieur de l’audiovisuel, et des deux instances dans le secteur financier, a 

savoir le conseil de monnaie et de crédit et la commission bancaire ; ceci 

étant la conséquence logique de la constitution de 1989, qui a introduit une 

nouvelle orientation fondée sur l’abandon de l’idiologie socialiste au profit de 

libéralisme économique, et le passage de l’Etat interventionniste à l’Etat 

régulateur, dans le cadre De l’économie de marché. 

Ainsi, le secteur de la poste et des télécommunications considéré 

comme secteur stratégique, relevant du monopole absolu de l’Etat, c’est vu 

transformer en un secteur ouvert à l’investissement et à la concurrence ; 

l’Etat a confié la mission de sa régulation à une institution administrative 

indépendante dénommée l’autorité de régulation de la poste et des 

télécommunications (L’ARPT) , instituée par la loi 0999-03. Le législateur 

n’a pas qualifié l’ARPT, mais il l’a doté d’un statut juridique particulier pour 

assurer son indépendance, elle bénéficie des prérogatives de puissance 

publique réservées habituellement aux autorités administratives, sans 

toutefois être assujettie au contrôle administratif; ce qui soulève une 

difficulté dans la détermination de sa nature juridique.  

En ce qui concerne indépendance de l’ARPT ; il apparait qu’elle ne 

bénéfice que d’une indépendance organique limitée ; du faite que la 
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désignation de ses membres relève exclusivement de la compétence de 

l’autorité exécutive quelque soit la qualité du membre désigné, et sans 

limitation du mandant.  Quant a la l’indépendance fonctionnelle de l’ARPT, 

elle demeure sujette aux pratiques exercées par le ministère en charge du 

secteur, en l’absence de clarté des textes qui encadrent les relations entre 

l’ARPT et le ministère. 

Il est à noter que L’indépendance de l’ARPT ne signifie pas 

l’exemption de tout contrôle, elle reste soumise au contrôle judiciaire, au 

même titre que les autres institutions de l’Etat, la soumission a 

l’établissement d’un rapport annuel  et un autre moyen de contrôle , qui reste 

insuffisant, faute d’avoir déterminé les institutions chargées de recevoir ledit 

rapport, de ce fait le contrôle parlementaire est absent. 

Par ailleurs, il est utile de délimiter la mission de l’ARPT dans le 

domaine de la concurrence par rapport au conseil de la concurrence, qui a 

une compétence générale en la matière, par la détermination du champ 

d’intervention de chaque institution, par la mise en place des mécanismes 

d’inter-régulation. 

Les moyens d’intervention de l’ARPT restent insuffisants, il fallait 

élargir sa compétence consultative au projet de lois, la doter des moyens 

efficace de contrôle et d’investigation, et la accorder le pouvoir en matière 

disciplinaire.     

En conclusion, on peut dire que les «AAI»  constituent un moyen qui 

a prouvé son efficacité aux principes de la gestion moderne fondés sur la 

séparation entre le pouvoir économique et le pouvoir politique ; l’exercice des 

activités économique sous le contrôle d’une autorité indépendante, assure la 

transparence et la non discrimination ; et permet d’atténuer les critique à 

l’égard de l’administration et la justice. 

Les interrogations au sujet des autorités administratives 

indépendantes quant à leurs avenir, vont-elles évoluer au détriment de 

l’administration classique, ou vont-elles avoir un caractère éphémère par 

suite au passage d’une économie du marché réelle fondée sur  

l’autorégulation ?.        

 

 


