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  بعد الشكر و الحمد الله تعالى على نعمتھ وفضلھ

  وبعد الصلاة على رسول االله صلى االله علیھ وسلم

لا یسعني في ھذا المقام إلا أن أتقدم بأسمى عبارات الشكر والتقدیر لأستاذي الفاضل 

طیلة مشواري في الأستاذ الدكتور عزوز كردون على توجیھاتھ السدیدة ونصائحھ القیمة 

  .البحثھذا 

سا یحسنة عبد الحمید رئ كما أجزل الشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة الأستاذ الدكتور

  .ل مناقشة ھذه المذكرةوعلى تفضلھم بقب، ذ الدكتور طاشور عبد الحفیظ عظواوالأستا

  .وكل من علمني وأسھم في وصولي إلى ھذه المرحلة كما أشكر كل أساتذتي 

أن أتقدم بالشكر الجزیل إلى مسؤولي وعمال مصلحة یفوتني في ھذا المقام كما لا 

قسنطینة، ومكتبات  الدراسات العلیا ومكتبة كلیة الحقوق والمكتبة المركزیة بجامعة

جامعات باتنة،عنابة، سطیف، الجزائر، جیجل، الذین لم یبخلوا علي بالوثائق اللازمة 

  .لإنجاز ھذا البحث

  مع خالص تحیاتي للجمیع

  

سغاویل شوقي 
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 :مقدمة 

ماي  26، فیمكن اعتبار  إذا كان ھناك أیام تعد فواصل، بین تواریخ وأخرى، في حیاة الشعوب    
، في تاریخ قارة أفریقیا ، وذلك بولادة الاتحاد الأفریقي، وریثا لمنظمة الوحدة  یوما فاصلا 2001

 .  الأفریقیة، وكیانا یواكب القرن الحادي والعشرین

إحیاء العقید معمر القذافي، رئیس الجماھیریة اللیبیة،  بمحاولةأن الفكرة بدأت وعلى الرغم من     
   تعدل الفكرة إقامة اتحاد للولایات الأفریقیة ، وعارضھ كثیر من قادة دول القارة ، إلا أن فكرة 

   . على اتحاد لدول مستقلة  تصرتقا، ف كون أكثر واقعیةتل

، الذي صادف الاحتفال 2001ماي  26ولد، سیاسیا وقانونیا ، في وإذا كان الاتحاد الأفریقي، قد    
بیوم أفریقیا ، وبعد التصدیق على القانون التأسیسي للاتحاد، الذي حاز اھتماما ونقاشا وحوارا ، في 

، 2000، في جویلیھلومي وما سبقھا في العاصمة التوجولیة ، 2001قمة سرت الأفریقیة في مارس
أجل إعلانھا إلى آخر مؤتمر لمنظمة الوحدة الأفریقیة، التي بدأت أعمالھا في  إلا أن ولادتھ عملیا 

 . ، في العاصمة الزامبیة ، لوساكا2001جویلیھ 9

ویا جاء الاتحاد الأفریقي ، لیحل محل منظمة الوحدة الأفریقیة ، التي كان إنشاؤھا ، أمرا حی    
، وقسوة الجھل والفقر والمرض ، إذ نھبت تعرضت لظلم الاستعمار ومرغوبا فیھ ، خاصة في قارة

كان إنشاء المنظمة بمثابة إعادة الأمل إلى  لھذا ،ھا، واستعبدت شعوبھا ، بلا رحمة ولا ھوادة ثروات
تلك الشعوب ، والحكومات المغلوبة على أمرھا ، بإنشاء نظام تعاوني ، یبنى على التضامن 

 ،روف تلك الدول ، وطبیعة العلاقات البینیةوالتعاون والمشاركة ، بالقدر الذي تسمح بھ ظ
وأصبحت المنظمة قوة ، تظاھر شعوب القارة الأفریقیة وحكوماتھا ، سواء مكافحتھا الاستعمار، 

لاقتصادیة ، في ظل السلام والتفرقة العنصریة ، أو في سعیھا إلى إعادة بناء نفسھا ، بالتنمیة ا
مبیا ، التي استضافت قمة وداع منظمة الوحدة وقال فریدریك تشیلوبا ، رئیس زا.  والأمن

، لضمان ألا یترك بلد واحد في أیدي  1963عام   تشكلت منظمة الوحدة الأفریقیة" : الأفریقیة
 ". السادة الاستعماریین 

والسیاسیة  كل القارة ، الإقلیمیة والعالمیةحاولت منظمة الوحدة الأفریقیة ، منذ نشأتھا، حل مشا    
من القرن  غیر أن ریاح التغییر التي عصفت بالعالم خلال العقد الأخیر ،یة والاجتماعیة والاقتصاد

، العالم ىوسیطرة القطب الواحد عل العشرین ، لم تواتھا ، ذلك أن انھیار الاتحاد السوفیتي ،
 والطفرة العلمیة المذھلة ، التي تجسدت في وسائل الاتصالات والمعلومات ، والمفاھیم المترتبة

، وقضت على مقومات القرون الماضیة ، التي ألغت الحدود ،" ظاھرة العولمة"علي ما سمي 
ل العالم الثالث نھبا جع -عنصري القوة والمصلحة ـ كل ھذا  ىوجسدت ثقافة الغرب ، القائمة عل

نیات اوغدت أفریقیا ، القارة ذات الإمك ،، التي لم یعرف العالم مثیلا لحدتھا وتأثیرھا لتلك القوة
 ،موشعوبھا وثرواتھا ، حتى ظن أن مصیرھا محت علىالغربي ، والسیطرة نافس ، مسرحا للتالھائلة

نظرا إلى ضیاع نحو نصف قرن من التضحیات ، التي أجھضتھا المخططات الاستعماریة من 
، التبعیةجھة، وفشل شعوب أفریقیا نفسھا، في مواجھة مرحلة ما بعد الاستقلال وإغراق القارة في 
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، وإنشاء دھا، ولم شملھا، وتوحیریر القارة الأفریقیة من التبعیةفرطت في تح وخدمة مصالح نخب
 . تحقق أھدافھا منظمة

أفریقیا إلى كنف القرن الحادي  یدخلإزاء ھذه المأساة الأفریقیة ، كان لا بد من حل ،     
فكانت مقررات قمة سرت  الأفریقي،وسرعان ما لاح ذلك الحل في مبادرة الاتحاد  ،والعشرین

وجعلت من نھایة الألفیة الثانیة  ،1999سبتمبر  9في  اللیبیة،الأولى، التي أُعلنت في الجماھیریة 
  .واقعھاموعدا لأفریقیا، لتجاوز 

ا في قمة لومي ، قانونھ التأسیسي وضربو ي ، الذي أصدر الرؤساء الأفارقةإن الاتحاد الأفریق    
في قمة سرت  ھات التشریعیة على ذلك القانون ـالج تصادقبعد أن  -موعدا لإعلان تأسیسھ 

 نافسسیشكل فضاء جھویا وعالمیا، یو ،وسبیل أفریقیا إلى التعامل مع عصر العولمةھالثانیة، 
ویؤمل أن یمنح أفریقیا القدرة على تجسید إرادتھا،  ،، في أمریكا وأوروبا وآسیاالفضاءات الأخرى

لقضاء علي الأمراض ، واالأسباب، التي تمكنھا من التقدمریا ، ویمھد لھا سیاسیا واقتصادیا وعسك
یة الثقافیة الأفریقیة ، وفق الھو، وصولا إلى إعادة صیاغة الحیاةوالفتن والحروب وأسباب التخلف

 . الإنسانیة

تدارك وبات ینظر إلى الاتحاد الأفریقي على أنھ الوعاء التاریخي ، الذي سیھب أفریقیا القدرة علي 
تخلفھا، وتجاوز صعوباتھا ، الأمر الذي جعلنا نتساءل عن مدى فاعلیة ھذا التنظیم الإقلیمي الجدید 

  .أنھكھا الفقر و الجوع ي حل قضایا قارة فرقتھا الحروب وف

  : إشكالیة البحث 

بعد أكثر من أربعین عاما أعلن الرؤساء الأفارقة أن منظمة الوحدة الأفریقیة التي لعبت     
دوارا مھمة في تحریر بلدانھم لم تعد ھي الوعاء المناسب لتحقیق طموحات القارة في الاستقرار أ

، و علیھ یمكن طرح الإشكالیة على الاتحاد الأفریقي إسم  أطلقوا علیھبدیلا كیاناوالتنمیة، ودشنوا 
  : النحو التالي 

 :الإشكالیة الرئیسیة  – 1

منظمة الوحدة الأفریقیة أم أنھ منظمة جدیدة تختلف عنھ تماما یعتبر الاتحاد الإفریقي امتدادا ل ھل
  ؟ من حیث المبادئ و الأھداف 

  :التساؤلاتطرح جملة من  یمكن بناءا على ھذاو 

  ؟ لاتحاد الإفریقيا جھود الوحدة الأفریقیة وصولا إلىما ھي أھم المراحل التي مرت بھا   -

  ؟ الجدید الكیان اذما ھي أھم الدوافع التي تقف وراء إنشاء ھ -

  التأسیسي؟  قانونھ ا جاء بھمالاتحاد الإفریقي طبقا لقوم علیھا یالتي  المبادئو الأھداف ما ھي أھم  -
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  الجدید و لم تكن موجودة في سابقتھ ؟ ھذا الكیانوما ھي أھم الأجھزة التي استحدثھا  -

في ضوء التحدیات     یقوم بمواجھتھاوأخیرا ما ھي أھم قضایا الاتحاد الأفریقي ومشاكلھ ، و كیف   -
  المختلفة ؟

  : الفرضیات

 .لمنظمة الوحدة الأفریقیة  الاتحاد الأفریقي بدیلاعتبر ی -
الاتحاد الأفریقي بالتطورات و التغیرات التي شھدتھا الفترة التي أعقبت نھایة ارتبط ظھور  -

 .   الحرب البارة
من منظمة الوحدة الأفریقیة بفضل ما استحدثھ و طموحا الاتحاد الأفریقي أكثر فاعلیة عتبر ی -

 .  جدیدة  و مبادئ من أجھزة و أھداف
 مواجھةالاتحاد الأفریقي كمنظمة علقت علیھا آمال كبیرة بمدى قدرتھا على یرتبط نجاح  -

 .لقارة الإفریقیة تي تواجھ الاالكبرى  التحدیات

  :أسباب اختیار الموضوع      

عرضة لاستعمار واھا أكثر قارات العالم معانات من كونل ةخصوصیة القارة الإفریقی -
 .دولھانظرا لغناھا و ضعف  حاضرا،للاستغلال ماضیا و 

 .حداثة الإتحاد الإفریقي ، و رغبة مؤسسیھ في جعلھ أكثر فعالیة و نشاطا من سابقتھ  -
مجلس السلم دیدة و خاصة البرلمان الإفریقي والرغبة في إبراز دور أھم أجھزتھ الج  -

  .والأمن الإفریقي 
 . ضوء التحدیات المختلفة التي تواجھھا القارة الإفریقیة  علىمحاولة تقییم دور المنظمة  -
  .الإسھام في إثراء الدراسات الجامعیة النظریة  -

  : او الصعوبات التي یمكن أن تواجھنأھمیة الدراسة 

تعزیز الأمن والاستقرار في القارة تنبع أھمیة الدراسة من الدور الذي یقوم بھ الاتحاد الإفریقي في 
ولة جعلھا أكثر فعالیة وأكثر مواكبة للتطورات السیاسیة والاقتصادیة او من مح الأفریقیة،

، أما عن الصعوبات التي یمكن أن تواجھنا فتتمثل أساسا في قلة والخارجیةالداخلیة  والاجتماعیة،
الأحداث في أفریقیا، التي تتطلب متابعة  تطور المراجع، نظرا لحداثة الموضوع، إلى جانب سرعة

  . دقیقة ومستمرة

  :الھدف من الدراســــة 

الاتحاد الإفریقي و حلولھ محل منظمة الوحدة الوقوف على أھم الأسباب التي أدت إلى قیام  - 
  .الأفریقیة 

  .الإفریقيالاتحاد محاولة الوقوف على الحقائق و الظروف التي وجد و یتواجد من خلالھا  - 
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    .  إلى جانب أھم الأجھزة المكونة لھ الاتحاد إبراز أھم المبادئ و الأھداف التي قام علیھا  - 

  . ھاھ لمواجھت وكیفیةإبراز أھم القضایا و التحدیات التي تواجھ القارة الإفریقیة  - 

  : منھج البحث   

عند الحدیث عن التطور یخي التار المنھجفقد استعنا ب وفقا لتكامل عدة مناھج،الدراسة  لقد جاءت ھذه
المنھج كما استعملت الأفریقي، إلى الاتحاد صولا الوحدة الإفریقیة ومسیرة التاریخي الذي مرت بھ 

منظمة الوحدة  منالتحول الذي طرأ على ھیكل التنظیم القاري لأفریقیا  عند محاولة إبراز أوجھ مقارنال
عند الحدیث عن الشبھ الظاھر بین الاتحاد الأوروبي  ، كما استعملتھ الأفریقیة إلى الاتحاد الأفریقي

 الاقتصادية والسياسية هروادراسة الظ فياستعنت كذلك بالمنھج الوصفي و والاتحاد الأفریقي،
كما لجأت إلى المنهج التحليلي في دراسة نصوص القوانين التأسيسية  والاجتماعية والإنسانية في أفريقيا،

   .يةالمواثيق الإعلانات الدولو

وفي إطار محاولتنا الإجابة عن إشكالیة البحث ، تناولنا ھذا الموضوع  في فصلین ، یتحدث       
عن عملیة التحول من منظمة الوحدة الأفریقیة إلى الاتحاد الأفریقي ، محاولا إبراز أھم الفصل الأول 

، إلى جانب الاتحاد الأفریقي المرحل التي مرت بھا مسیرة الوحدة الأفریقیة وصولا إلى الإعلان عن قیام
، ي بدیلا لمنظمة الوحدة الأفریقیةمحاولة إبراز أھم الجوانب القانونیة و السیاسیة  لنشأة الاتحاد الأفریق

ودراسة القانون التأسیسي لھذا الكیان الجدید ، أما الفصل الثاني فنتحدث فیھ عن الاتحاد الأفریقي 
یة في أفریقیا ، من خلال الحدیث عن علاقات الاتحاد الأفریقي ومواجھتھ للتحدیات التنمویة و الأمن

الشراكة الجدیدة الداخلیة و الخارجیة لإبراز مدى تأثره بھا سواء بالسلب أو الإیجاب ، ودراسة مبادرة 
البرنامج الاقتصادي و التنموي للاتحاد الأفریقي، وفي  اباعتبارھ (NEPAD)من أجل التنمیة في أفریقیا 

سأتناول دور الاتحاد الأفریقي في حفظ السلم والأمن في أفریقیا ، مع دراسة بعض الأمثلة البارزة الأخیر 
  .المھمة ممثلة في قضیتي دارفور والصومال و

  :كل ھذا أتناولھ فیما یلي 
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حركیة متواصلة نحو :  من منظمة الوحدة الأفریقیة إلى الاتحاد الأفریقي أفریقیا: الفصل الأول
  .أكثر فاعلیة  تكامل

  

  :مقدمة الفصل الأول

لقد تبلورت فكرة الوحدة الأفریقیة منذ أواخر القرن التاسع عشر وأوائل القرن العشرین في 
، وھي الفكرة التي ظلت مسیطرة على تیار الوحدة الأفریقیة طیلة النصف  1إطار الجامعة الأفریقیة

محاولات الوحدویة في إطار الجھود الرسمیة الأول من القرن العشرین تقریبا، لتتوالى بعدھا ال
لتحقیق الوحدة الأفریقیة، ھذه الجھود التي توجت أخیرا بإنشاء أول منظمة قاریة وھي منظمة 

م، لیتم بعدھا تأسیس الاتحاد الأفریقي الذي یعتبر امتدادا للجھود  1963الوحدة الأفریقیة سنة 
لوحدة والتقدم، كل ھذه النقاط سنحاول تناولھا من الرامیة لتلبیة طموحات الدول الأفریقیة في ا
  :خلال ھذا الفصل الذي قسمناه إلى ثلاثة مباحث

 .الجذور التاریخیة للاندماج الأفریقي: المبحث الأول - 

 .نشأة الاتحاد الأفریقي: المبحث الثاني - 

 .القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي: المبحث الثالث - 

 

   یخیة للاندماج الأفریقي الجذور التار: المبحث الأول

منذ مطلع القرن الخامس عشر اتجھ الأوروبیون نحو القارة الأفریقیة في إطار بحثھم عن 
حلول لمشاكلھم، المتمثلة أساسا في ندرة الخامات والید العاملة الرخیصة، إلى جانب بحثھم عن 

  .أفریقیا أسواق جدیدة لتصریف منتجاتھم، فوجدوا ضالتھم في أقرب القارات إلیھم

ولم تبدأ مسیرة النضال الأفریقي ضد الاستعمار الغربي إلا منذ أواخر القرن التاسع عشر، 
حیث بلغ التوسع الاستعماري الأوروبي في أفریقیا أوجھ، وفي ظل ھذه الأوضاع كان من الطبیعي 

یقیة واسترجاع أن تتعالى الأصوات المنادیة بتوحید الجھود الرامیة إلى تحریر بلدان القارة الأفر
  :السیادة المسلوبة، ولقد اتخذت ھذه الجھود صورا مختلفة یمكن حصرھا في الآتي

  

  
                                                             

مجلة العلوم القانونیة، معھد العلوم القانونیة والإداریة  ریقي كمنظمة إقلیمیة في إطار الأمم المتحدة،مانع جمال عبد الناصر، الاتحاد الأف -  1
  .  11، ص 2007، جوان 11جامعة عنابة، العدد 
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  المحاولات غیر الرسمیة و الرسمیة لتحقیق الوحدة الأفریقیة: المطلب الأول

، الرامیة لتحقیق الوحدة الأفریقیةلقد عرفت أفریقیا سلسلة من المحاولات غیر الرسمیة و الرسمیة 
  : بقت التنظیمات القاریة الكبرى ، ونذكر من ھذه المحاولات التي س

  :المحاولات غیر الرسمیة لتحقیق الوحدة الأفریقیة: الفرع الأول

لقد ظھرت جمیع المحاولات غیر الرسمیة في شكل مؤتمرات، عقد بعضھا تحت مظلة  
 .قیق الوحدة الأفریقیةالجامعة الأفریقیة، وعقدت مؤتمرات أخرى في إطار المحاولات الشعبیة لتح

  مؤتمرات الجامعة الأفریقیة - 1

لقد عقدت مؤتمرات الجامعة الأفریقیة خلال النصف الأول من القرن العشرین وھي الفترة 
التي سیطرت خلالھا فكرة الجامعة الأفریقیة كل تیار الوحدة الأفریقیة، بل وباعتبار أن الأفریقانیة 

ة الجامعة الأفریقیة فالأفریقانیة في مفھومھا الواسع والشامل ھو المصطلح الذي یشار بھ إلى حرك
إنما ھي مجموعة الأدبیات من المبادئ والمواقف التي تدل على الالتزام بقضایا القارة الأفریقیة 
عبر تطوراتھا التاریخیة والسیاسیة المختلفة بما في ذلك الجھود الرامیة إلى تحریر الإنسان 

  1. ر والاستعباد الأفریقي من كافة القھ

وبما أن فكرة الأفریقانیة قد ولدت في المھجر على ید أشخاص من أصول أفریقیة فقد 
، وفیما یلي نستعرض أھم مؤتمرات الجامعة  2عقدت كل مؤتمرات الجامعة الأفریقیة في الخارج

 .الأفریقیة

 :)1900لندن (المؤتمر الأول للجامعة الأفریقیة   .أ 

، ویعتبر أول تجمع 1900جویلیة من عام  25و  24و  23أیام  عقد ھذا المؤتمر في لندن
منظم للحركة بمبادرة ذات أصول أفریقیة وینسب البعض الدعوة إلى عقد ھذا المؤتمر إلى المحامي 

" الجامعة الأفریقیة"الذي استعمل لأول مرة مصطلح "  ھنري سیلفستر ولیامز"الجامایكي 
« Panafricanisme » 3 من جامایكا ) ماركوس جارفي(قاد التیار القومي كل من  ، وبعد وفاتھ

، ھذا الأخیر أشار إلى أن مشكلة القرن العشرین تتجسد في الحاجز  4 )دیبوا(والمفكر الأمریكي 
اللوني والعلاقة بین الأجناس السوداء والبیضاء في آسیا وأفریقیا وفي جزر البحار، ولذلك كانت 

                                                             
افة والنشر، ربیع عبد العاطي عبید، دور منظمة الوحدة الأفریقیة وبعض المنظمات الأخرى في فض المنازعات، دار القومیة العربیة للثق -  1

  . 64، ص 2002القاھرة، 

 ر،البشیر علي الكوت، الوحدة الأفریقیة في القرن العشرین، الطبعة الأولى، منشورات المركز العربي العالمي لدراسات وأبحاث الكتاب الأخض -  2
  . 21، ص 2004بنغازي ، 

3 -  Yacomba Zerbo, la problématique de l’unité Africaine (1958-1963), Guerres mondiales et conflits 
contemporains, Presses universitaires de France, Paris, 2003, N° 212, P 115. 

دیبوا ھو أحد الزعماء الزنوج الأمریكیین درس في جامعة برلین وھارفرد وحصل على عدد من الدرجات العلمیة، وكان لثقافتھ العالیة أثر  - 4 
  . حركة الجامعة الأفریقیةكبیر في الارتقاء ب
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، وعلیھ نشیر إلى أن الفكرة الرئیسیة  1مطلب مناھضة العنصریة المشكلة الأساسیة التي تجمعھم
التي ھیمنت على أعمال المؤتمر ھي قضیة حمایة السود، ولفت الانتباه إلى قضایا التفرقة 

كما  ، 2العنصریة بین السود والبیض، ولكن الأھم ھو أن ھذا المؤتمر شھد ولادة العالم الأفریقي
 . 3ریقیة لأول مرة شھد ظھور مصطلح الوحدة الأف

 :الأفریقیة المؤتمر الثاني للجامعة   .ب 

تنظیم مؤتمرات حركة الجامعة الأفریقیة بعد وفاة  (Du Bois)تولى الدكتور دیبوا 
وذلك بعد أن توقفت بسبب قیام الحرب العالمیة الأولى، ولذلك عقد ھذا المؤتمر بعد نھایة " ولیامز"

المؤتمرون انعقاد مؤتمر باریس للسلام لإسماع رأیھم ، حیث استغل 1919الحرب في باریس سنة 
أفریقیا وأمریكا (شخصیة مختلفة من القارات الثلاثة  75كزنوج للدول الكبرى، وحضر المؤتمر 

كما كان تركیزه على ضرورة " أفریقیا للأفریقیین"، حیث عقد المؤتمر تحت شعار )وأوروبا
 .  4الخروج بوثیقة لحقوق الإنسان الأفریقي

 :الأفریقیةالمؤتمر الثالث للجامعة   .ج 

، وھذا 1921عقد ھذا المؤتمر على ثلاثة مراحل في كل من لندن وبروكسل وباریس سنة 
الأكثر  راجع إلى تأثر المؤتمر ببعض الأجواء الداخلیة كالصراع بین تیار الزنوج الأمریكیین

الأعضاء بالشیوعیة، وھي فرنسا، إلى جانب تبادل الاتھامات بین تحررا وأولئك المرتبطین ب
  . 5أسباب مع غیرھا ساھمت في تنقل المؤتمر من عاصمة إلى أخرى 

وطالب المؤتمر الثالث للجامعة الأفریقیة بالمساواة بین الأجناس، باعتباره من دعائم التقدم 
 الإنساني، إلى جانب مطالبتھ بعودة السود إلى أوطانھم من البلدان المستغلة، أما بخصوص الوضع

تصورا مفاده أن مستقبل أفریقیا سیكون رھین بأحد أمرین، فإما " دي بوا"في أفریقیا فقد قدم 
تقسیمھا بین دولتین أو ثلاثة من الدول الكبرى، وتقوم على المساواة بین البیض والسود، أو إقامة 

  .6دولة شاملة كبرى لتحقیق الھدف إذا فشل التقسیم 

  

  

                                                             
  .213، ص 2004علي یوسف شكري، المنظمات الدولیة والإقلیمیة والمتخصصة، الطبعة الثانیة، إیتراك للطباعة والنشر والتوزیع، القاھرة،  -  1

   . 64ربیع عبد العاطي عبید، المرجع السابق، ص  -  2

   .21البشیر علي الكوت، المرجع السابق، ص  -  3

  .37، ص 1966مالك عودة، فكرة الوحدة الأفریقیة، دار النھضة العربیة، القاھرة، عبد ال -  4

  . 25، ص 1976محمد الحسیني مصیلحي، منظمة الوحدة الأفریقیة، من الناحیتین النظریة والتطبیقیة، دار النھضة العربیة، القاھرة،  -  5

  . 23البشیر علي الكوت، المرجع السابق، ص  -  6
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  :یقیةالمؤتمر الرابع للجامعة الأفر  .د 

قد ھذا المؤتمر في جولتین إحداھما في لشبونة عاصمة البرتغال والأخرى في لندن وذلك ع
، وطالب المؤتمر بمعاملة السود كبشر، واستنكر المعاملة العنصریة التي یتعرضون لھا 1923سنة 

  .في جنوب أفریقیا لصالح البیض  

ت على نظام الصخرة الذي اتبعتھ أما الجولة الثانیة للمؤتمر والتي عقدت في لشبونة تركز
، كما دعا المؤتمر الرابع للجامعة الأفریقیة مرة  1 الحكومة البرتغالیة في مستعمراتھا الأفریقیة

أخرى إلى الوحدة بین الأفارقة في القارة الأفریقیة وخارجھا والتعاون على مواجھة الأخطار 
  .والمشاكل التي تعیشھا

  :ریقیةالمؤتمر الخامس للجامعة الأف  .ه 

، وقد طالب ھذا المؤتمر بالتعاون مع 1927عقد ھذا المؤتمر في مدینة نیویورك سنة 
شعوب وعرقیات عدیدة ملونة كالھنود والصینیین والمصریین ضد الاستعمار والعنصریة، ولعل 
الإضافة الجدیدة التي عرفتھا الحركة ھي مشاركة العناصر غیر السوداء كإضافة جدیدة إلى 

فریقانیة، كما یشیر البعض إلى أن المؤتمر شھد كذلك محاولات من الشیوعیین لاختراق الحركة الأ
قومیة "صفوف الحركة السوداء، ومحاولة التشكیك في مؤتمر الجامعة الأفریقیة الذي اعتبروه كأنھ 

  .2اوھذا بغیة ھدم نشاطھا الذي كانوا یرونھ یعیق انتشار الشیوعیة في أفریقی" البرجوازیة الصغیرة

 :المؤتمر السادس للجامعة الأفریقیة  .و 

، ولوحظ على ھذا المؤتمر نقص 1945عقد ھذا المؤتمر في مدینة مانشستر سنة 
المشاركین من زنوج الولایات المتحدة الأمریكیة و الكاریبي، مقابل زیادة في عدد المشاركین من 

الاستقلال وتحقیق الوحدة  القارة الأفریقیة، وھي الخطوة المفصلیة في توطید النضال من أجل
، كما حمل أبناء القارة لواء المطالبة بالاستقلال وبحق الشعوب الأفریقیة في التحرر من  3 الأفریقیة

الاستعمار والإمبریالیة، وتحقیق الوحدة الأفریقیة في أسرع وقت، حیث قال كوامي نیكروما 
  . 4 "الشعوب المستعمرة ھي موضوع العالم، فتوحدوا"

وقد تصدى  1945في الظھور منذ ھذا المؤتمر عام ) الزنوجة(بدأت أفكار دعاة حركة كما  
نفسھ لھذه الأفكار التي تدعو إلى تجزئة حركة الأفریقانیة و تنادي باقتصار  " كوامي نكروما"

بشمولیة الحركة بحیث تشمل كذلك " نكروما"الحركة على أفریقیا جنوب الصحراء، بینما نادى 
یقیة العربیة شمال الصحراء، حیث كان نكروما یحلم بوحدة القارة الأفریقیة من الدول الأفر

                                                             
  . أنغولا وموزمبیق وجزر الرأس الأخضر وجزر ساوتومي وبرنسیب وغینیا بیساو: تعمار البرتغالي في أفریقیا كلا منشمل الاس -  1

  .34، ص 1966أحمد سلیمان ، الدار المصریة للتألیف و الترجمة ، القاھرة ، : كولین لیجوم، الجامعة الأفریقیة ، ترجمة  -  2

  . 24، ص البشیر علي الكوت، المرجع السابق -  3

4 - Yacouba Zerbo, Op, Cit, pp 115-116. 
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لكافة الشعوب  1958إنطلاقا من الفكرة التي نادى بھا في مؤتمر أكرا " القاھرة إلى الكاب"
  . 1 الأفریقیة بإقامة حكومة ولایات أفریقیة متحدة

الخاص بالوحدة الأفریقیة إلى القارة  یعتبر مؤتمر مانشستر نقطة لبدایة انتقال الزخم الفكري
الأفریقیة على ید بعض الشخصیات الأفریقیة لعل أبرزھم الرئیس المصري جمال عبد الناصر 
وكوامي نكروما رئیس غانا ولیوبولد سنغور الرئیس السنغالي، إلى جانب الرئیس الكیني جومو 

قیق آمال الشعوب الأفریقیة في كینیاتا وغیرھم، وإن تفاوتت إسھاماتھم شكلا ومضمونا في تح
  .الوحدة

  مؤتمرات الشعوب الأفریقیة  -2

، عقدت  لقد جاءت ھذه المؤتمرات في إطار الجھود غیر الرسمیة لتحقیق الوحدة الأفریقیة
أساسا بمجھودات شعبیة مكونة من أحزاب ونقابات وحركات طلابیة، ومع ذلك فإن ھذه الحركة لم 

إلا أنھا تبقى تستحق الإشارة باعتبارھا عملا یصب في تیار الوحدة تكن تخلو من صناعة رسمیة 
 :الأفریقیة، وتجلت ھذه المؤتمرات في

 :المؤتمر الأول للشعوب الأفریقیة  .أ 

في مدینة أكرا عاصمة غانا، ولم یولي  1958دیسمبر  13إلى  5عقد ھذا المؤتمر من 
عود لانشغال القارة الأفریقیة بقضایا المؤتمر مسألة الوحدة الأفریقیة اھتماما كبیرا، وھذا ی

إن استقلال غانا سیكون "الاستقلال والتحرر بالدرجة الأولى، ویقول الدكتور نكروما في ھذا الشأن 
، وھي الفكرة التي شكلت أولى الأولویات  2"أمرا لا معنى لھ إن لم یرتبط بالتحرر الكلي لأفریقیا

طویلة خلال مسیرتھم من أجل الحریة والوحدة والتي تجلت  التي انتھجھا القادة الأفارقة طیلة عقود
ولكن انعقاد المؤتمر في حد ذاتھ إلى جانب تنوع . أكثر في ظل منظمة الوحدة الأفریقیة فیما بعد

، ھو مظھر من مظاھر الوحدة الأفریقیة، واتخذ  3الحضور الذي كان من أنحاء مختلفة من القارة 
 . 4 ب الأفریقیةھذا المؤتمر اسم مؤتمر الشعو

 :المؤتمر الثاني للشعوب الأفریقیة  .ب 

وذلك بناء على توصیة  1960جانفي  29إلى  25عقد ھذا المؤتمر في مدینة تونس من 
إقلیما أفریقیا، ومراقبین من بعض  32صدرت من المؤتمر الأول، وحضره مندوبون عن نحو 

  .الصین الشعبیةالدول كالولایات المتحدة الأمریكیة والاتحاد السوفییتي و
                                                             

  .66- 65ربیع عبد العاطي عبید، المرجع السابق، ص ص   - 1

  . 55كولین لیجوم، المرجع السابق، ص  -  2

الحضور  حزبا ونقابة وحركة طلابیة من عدة أنحاء من أفریقیا، كما كان من بین 200عضو یمثلون أكثر من  200حضر المؤتمر أكثر من  -  3
  .أیضا وفد عن جبھة التحریر الوطني الجزائریة، وحركات تحرریة أخرى من الكامرون وأنغولا وغیرھا 

4 - Jean Mfoulou, L’OUA triomphe de l’Unité ou des nationalités, L’Harmattan, Paris, 1986, P 20. 
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، قضایا تحریر الشعوب الأفریقیة ونھضتھا،  و نبذ  1أھم القضایا التي تناولھا المؤتمر ومن 
الحدود التي صنعھا الاستعمار ،الذي یدخل في حد ذاتھ في إطار النزعة الوحدویة التي عرفتھا 

على التجارب النوویة  القارة الأفریقیة، دعم الجزائر والاعتراف بحكومتھا المؤقتة ، و الاحتجاج
الفرنسیة ، كما شھد المؤتمر تقدیم جملة من المشاریع الھادفة إلى تحقیق التكامل الأفریقي، 
كمشروع إنشاء السوق الأفریقیة المشتركة ومؤسسة للتنمیة الاقتصادیة ، وشركة أفریقیة للنقل 

  .البري وأخرى للنقل الجوي وغیرھا من المشاریع الأخرى

 :لث للشعوب الأفریقیةالمؤتمر الثا  .ج 

مندوب یمثلون معظم شعوب القارة  300، وحضره 1961عقد ھذا المؤتمر بالقاھرة سنة 
الأفریقیة ویعتبر المؤتمر الثالث الأھم من بین مؤتمرات الشعوب الأفریقیة من حیث الزعماء 

وغیرھم، " نیاتاجوموكی"و " كوامي نكروما"الأفارقة المشاركین أو الذین بعثوا برقیات تأیید مثل 
وأیضا من ناحیة الأفكار المثارة حول الحریة والوحدة والتضامن، حیث أصدر المؤتمر عدة 

  :توصیات كان أھمھا

مناقشة مشكلة الاستعمار الجدید في أفریقیا، وتضمنت التوصیة في ھذا الشأن استنكار  .1
جموعات الناشئة، كافة الأسالیب الاستعماریة، بما في ذلك الاتحادات الفیدرالیة، والم

 .تحت رعایة الدول الاستعماریة

 .المطالبة بتصفیة كافة القواعد العسكریة الاستعماریة، في أي بلد أفریقي .2

التعاون بین الدول الأفریقیة المستقلة بعضھا مع بعض، في كافة المیادین الاقتصادیة  .3
صى المؤتمر والثقافیة، رغبة من الشعوب الأفریقیة للانطلاق نحو الوحدة، كما أو

 2 .بإنشاء عدة أجھزة، تسھم في تحقیق ذلك على مستوى القارة

 

 المحاولات الرسمیة لتحقیق الوحدة الأفریقیة: الثاني الفرع

أشكالا من التجمعات كانت كلھا  1963حتى  1958شھدت أفریقیا في الفترة بین عامي 
وكانت أھم المحاولات التي بذلت إرھاصات لقیام منظمة الوحدة الأفریقیة من التضامن والتعاون 

  :على مستوى اللقاءات والتجمعات الرسمیة ما یلي

 

  

                                                             
  .43البشیر علي الكوت، المرجع السابق ، ص  -  1

  .44، ص  المرجع نفسھ -  2
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 :مؤتمر الدول الأفریقیة المستقلة .1

 15عقد في مدینة أكرا من  یعبر أول المؤتمرات الرسمیة التي تجمع دولا أفریقیة مستقلة،
، 1"كوامي نكروما" غانا الشخصیة التي قام بھا رئیس ولقد كان نتاج الجھود ،1958أفریل  22إلى 

وقد حضر ھذا المؤتمر كل من تونس ولیبیا ومصر والسودان والمغرب وغانا ولیبیریا وأثیوبیا، 
  .قیا بالمشاركة كونھ نظاما عنصریاولم یسمح لنظام جنوب أفری

احترام الاستقلال والسیادة، وسلامة أراضي "وقد عقد ھذا المؤتمر تحت عدة شعارات 
كما أكد المؤتمر على بعض المبادئ التي جاء بھا مؤتمر باندنغ، واحترام میثاق  ،2"الدول الأعضاء

الأمم المتحدة واستقلال الأجزاء المستعمرة من القارة، كما أكد على حق الشعب الجزائري في 
 .تقریر مصیره، وطالب كذلك بإلغاء العنصریة في القارة الأفریقیة

 :إتحاد مالي .2

، وحضره أربعة ممثلین لبلاد السنغال، والسودان 1959جانفي  17أقیم ھذا الاتحاد في 
، إذ لم تكن ھذه البلاد )بنین(، وداھومي )بوركینا فاسو حالیا(، وفولتا العلیا )مالي حالیا(الفرنسي 

وقتئذ تتمتع بالاستقلال السیاسي الكامل، بل حكم ذاتي في ظل الدستور الفرنسي الصادر في        
  .1958أكتوبر  4

،التي قامت  3 قد أطلق على ھذا الاتحاد تسمیة اتحاد مالي نسبة إلى مملكة مالي الإسلامیةو
مالي المعروفة عند "، وقال عنھا القلقشندي   4 م1076مبراطوریة غانا الوثنیة سنة على أنقاض إ

من یحدھا من الغرب البحر المحیط وبلاد برنو من الشرق، و"وأضاف بأنھ " العامة ببلاد التكرور
، وھي أراضي الدول الأربعة ذاتھا لتشكل بذلك  5 ..."الشمال جبال البربر، ومن الجنوب الھمج

وحدة التاریخ أحد دوافع الوحدة بین ھذه الدول، حیث تمت الموافقة على الدستور الاتحادي من 
حاد إلا أن رفض كل من فولتا العلیا وداھومي التصدیق علیھ جعل الات) الدول الأربعة(طرفھا 

  .مقتصرا على كل من السنغال والسودان الفرنسي

اعترف الرئیس دیجول باتحاد مالي، ویعلن استقلال دولتي الاتحاد  1959دیسمبر  13وفي 
، إلا أنھ ما كاد یمضي على ھذا الاتحاد فترة قصیرة حتى انھار لعدة أسباب 1960جویلیة  20في 

  ".مودیبوكیتا"ورئیس مالي " سنغور"لسنغال لعل أھمھا خلاف حول رئاسة الاتحاد بین رئیس ا

                                                             
1  -  Gilbert Aoun, organisation de l’unité Africaine et ligue des états Arabes le Mythé de l’unité, Th Sci 
polit ,  Aix : Université , Aix-Marseill  , 1986 , P 228.  

2  - Mfoulou Jean , Op, Cit, P 20. 

  .الماندنج التي سكنت مناطق السودان  ومؤسس ھذه الدولة ھو سندباتا كیتا زعیم قبائل -  3

  .48، ص 1999القاھرة،  ھادي المبروك الدالي، التاریخ السیاسي والاقتصادي لأفریقیا فیما وراء الصحراء، الدار المصریة اللبنانیة، -  4

  .282، ص 1963 القاھرة، ،المؤسسة الوطنیة للتألیف والنشر ،5ج  دي، صبح الأعشى في صناعة الإنشا،أبو العباس أحمد القلقشن -  5
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لقد أردنا نحن وغیرنا أن نعمل بسرعة أكثر مما : "فشل الاتحاد بقولھ" سنغور"وقد فسر 
وقال في " یجب، مستندین لا على حقائق إقلیمیة ولكن على مشروعات نظریة ذات طابع فرنسي

تكون فیھ أغلبیة، وبالتالي لا یوجد حكم الاتحاد القائم على دولتین عسیر التحقیق إذ لا "موضع آخر 
   . 1 "في حال ما إذا وقع خلاف، وھذا ھو بذاتھ ما وقع في تجربة مالي

 :مؤتمر الدول الأفریقیة المستقلة الثاني .3

، وحضرتھ الدول الأفریقیة 1960عقد ھذا المؤتمر بمدینة أدیس أبابا عاصمة أثیوبیا سنة 
مة الجزائریة المؤقتة، وقد شھد المؤتمر بروز خلاف حول ، إلى جانب الحكو 2 المستقلة حینھا

شكل الوحدة الأفریقیة بین المطالبین بوحدة شاملة وبین المطالبین بنوع من التضامن والتعاون، كما 
 ،أوصى المؤتمر بإقامة مجلس التعاون الاقتصادي تحت اسم المجلس الأفریقي للتعاون الاقتصادي

 . 3 تشریعات وغیرھاوتدعیم التعاون في توحید ال

 :إتحاد الدول الأفریقیة .4

لقد ربط ھذا الاتحاد بین كل من جمھوریة مالي وجمھوریة غینیا وجمھوریة غانا، وقد تم 
وصدقت علیھ برلمانات الدول  1961أفریل  29الإعلان عن میثاق اتحاد الدول الأفریقیة في 

ریقیة یعتبر نواة الدول المتحدة الأفریقیة، وھو الثلاث، وقد أشار ھذا المیثاق إلى أن اتحاد الدول الأف
مفتوح لكل دولة أو اتحاد دولة أفریقیة تقبلھ بأھدافھ وموضوعھ، إلا أن ھذا الاتحاد الثلاثي باء 
بالفشل، حیث طغت علیھ منظمة أكبر ھي منظمة الدار البیضاء، حیث ربط بینھما المصیر 

  . 4الواحد

 ):ار البیضاءمجموعة الد(مؤتمر الدار البیضاء  .5

نشأت ھذه المجموعة نتیجة انعقاد مؤتمر الدار البیضاء الذي تم بناء على دعوة وجھت من 
، كما شارك في المؤتمر 5 م1961جانفي  7إلى  3لمغرب ما بین الملك الراحل محمد الخامس ملك ا

ائریة ، الحكومة الجز)مصر(ستة دول ھي غانا وغینیا ومالي، والجمھوریة العربیة المتحدة 
  .انب حضور لیبیا كمراقبالمؤقتة، إلى ج

                                                             
  .16-15، ص ص 1964 القاھرة،  بطرس بطرس غالي، منظمة الوحدة الأفریقیة، مكتبة الأنجلو مصریة، -  1

  .غینیا وغانا ومصر وتونس والمغرب ولیبیریا ونیجیریا والكمرون والسودان وأثیوبیا والصومال: تتمثل ھذه الدول في -  2

  .30ع السابق، ص البشیر علي الكوت، المرج -  3

  .21-17بطرس بطرس غالي، المرجع السابق ،ص ص  -  4

5  - Gilbert Aoun, Op, Cit, P 229. 
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بغیة  ،ن الغرض من انعقاد ھذا المؤتمر تبادل وجھات النظر في المشاكل الأفریقیةاوك
وتدعیم استقلال الدول التي استقلت حدیثا  ،المشاركة الجماعیة في العمل على تحریر دول القارة

رر والاستقلال الكامل، كما أكد المؤتمر على وقتھا، حتى تتحقق آمال شعوب أفریقیا كلھا في التح
عدة مبادئ كان لھا أثر كبیر في الإطار الأفریقي لعل أھمھا مبدأ الوحدة الأفریقیة ومبدأ محاربة 
الاستعمار القدیم والجدید بجمیع أشكالھ، والمحافظة على سیادة الدول ووحدة أراضیھا، ومبدأ 

    . 1 التعاون بین الدول الأفریقیة

ا اعتمدت الدول الأفریقیة المجتمعة في الدار البیضاء میثاقا للمجموعة الذي نص على كم
إنشاء جمعیة استشاریة أفریقیة تتألف من ممثل عن كل دولة أفریقیة، كما أنشأ عدة لجان سیاسیة 

  . 2 واقتصادیة وثقافیة وقیادة أفریقیة علیا تعمل على تنسیق السیاسات والمواقف

الحق لأیة دولة أفریقیة في  الدار البیضاء، فقد سنح میثاقھا ة في مجموعةوأما عن العضوی
طلب العضویة، إذ قبلت ھذه الدولة الأحكام الواردة في المیثاق الأفریقي وبناء على طلب یقدم إلى 
رئیس اللجنة السیاسیة لتتم الموافقة علیھا بالإجماع حتى تصبح العضویة ساریة، إلا أن ھذا التجمع 

یفتقر إلى الانسجام الكلي بین دولھ، وھذا راجع إلى التباعد الجغرافي بینھا في مقابل ضعف كان 
المواصلات إلى جانب اختلافات سیاسیة واقتصادیة وثقافیة بین تلك المجموعة المكونة أساسا من 

 . 3 دول حدیثة الاستقلال

 ):منظمة إتحاد الدول الأفریقیة والملجاشیة(مؤتمر برازافیل  .6

ع إنشاء منظمة اتحاد الدول الأفریقیة والملجاشیة أساسا إلى الدستور الذي أصدره یرج
والذي عرف بدستور الجمھوریة الخامسة، حیث طرح  1958جوان  30الجنرال شارل دیجول في 
فإما البقاء كما ھي مستعمرات فرنسیة أو أقالیم تابعة : ، ثلاثة خیارات 4 على المستعمرات الفرنسیة

البحار، وإما أن تبقى ضمن المجموعة الفرنسیة بعد إعلان استقلالھا، أو تنفصل تماما عن  لھا وراء
، في حین اختار اثنا 1958فرنسا، وھو الوضع الذي اختارتھ غینیا التي أعلن استقلالھا فعلا سنة 

الخیار الثاني، في حین بقیت كل من جزر القمر وساحل الصومال ) جنوب الصحراء(عشرة إقلیما 
  .و الریونیون كأقالیم تابعة لفرنسا ) جیبوتي(

وقد اجتمعت الدول الأفریقیة التي اختارت البقاء ضمن المجموعة الفرنسیة في ساحل العاج 
بغرض التشاور والتعاون حیث حضره جمیع رؤساء الدول الأفریقیة الناطقة  1960في أكتوبر 

ن محدود النطاق ولم یعالج قضایا كبرى باستثناء بالفرنسیة باستثناء غینیا ومالي، إلا أن المؤتمر كا
                                                             

  .42- 40محمد الحسیني مصیلحي، المرجع السابق، ص ص  -  1

2 - Mfoulou Jean , Op, Cit, P 22. 

  .1169، ص 1974ریة، محمد طلعت الغنیمي، الغنیمي في التنظیم الدولي، منشأة المعارف، الإسكند -  3

سیطرت فرنسا على مناطق شاسعة من أفریقیا شملت، تونس، الجزائر، المغرب، السنغال، موریطانیا، غینیا، مالي، النیجر، بوركینافاسو،   -  4
  .وجزر القمر ساحل العاج، بنین، تشاد، أفریقیا الوسطى، الكونغو برازافیل، الجابون، توجو، الكمرون، جیبوتي، مدغشقر وجزر ریونیون
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أكید على مسألة ضرورة بذل الجھود لتحقیق الوحدة الأفریقیة، إلى جانب تأكید المؤتمر على تال
، وفي شھر دیسمبر من عام  1 الجزائر و موریتانیا جاه قضیتيضرورة اتخاذ موقف مشترك ات

كما اجتمعت " مجموعة برازافیل"توج بمیلاد عقدت المجموعة اجتماع بمدینة برازافیل و 1960
بمدینة یاوندي عاصمة الكمرون وقرروا إنشاء المنظمة المشتركة  26/3/1961المجموعة في 

  . 2(O.C.A.M)الأفریقیة الملغاشیة

وحضرتھ ما أطلق  1961كما عرف المؤتمر الذي عقد بمدینة تناناریف خلال سبتمبر  
الإعلان عن قیام الاتحاد  ،  « les douze de Brazzaville » 3  رعلیھا دول برازافیل الاثنا عش

   UAM ».4 »الأفریقي الملجاشي 

وقد ضم اتحاد الدول الأفریقیة المؤسسة ونص میثاقھا على جعل العضویة مفتوحة للدول 
  :الأفریقیة الأخرى، كما نص على إنشاء عدة مؤسسات شملت

ة العلیا التي تشرف على السیاسة العامة مؤتمر رؤساء الدول والحكومات، وھو السلط .1
 .للاتحاد، وتضع المیزانیة

مجلس الوزراء، وھو ھیئة غیر دائمة، حیث تجتمع في دورات غیر عادیة حسب مقتضیات  .2
 .الظروف

 .الأمانة العامة الإداریة، ویتولى إدارتھا أمین عام یعینھ مؤتمر الرؤساء والحكومات .3

شي في الأمم المتحدة، وھي ھیئة غیر دائمة تجتمع في مقر مجموعة الاتحاد الأفریقي الملجا .4
   5.الأمم المتحدة للتشاور قبل اتخاذ أي قرار ھام من أحد فروع المنظمة الدولیة

ي إطار التنظیم الإقلیمي الأفریقي فوبالرغم من أن مجموعة برازافیل حققت تطورا سیاسیا 
حت في تحقیق المصالحة والتضامن بین الدول وإن كان ذلك ضمن المجموعة الفرانكفونیة، كما نج

الأعضاء في مجالات عدة، إلا أنھ یعاب علیھا مواقفھا من بعض القضایا الأفریقیة وبخاصة 
الحركة التحرریة في الجزائر، حیث اكتفت بالتعبیر عن قلقھا لاستمرار الحرب الجزائریة وطالب 

                                                             
1 - Yacouba Zerbo, Op, Cit, P 120. 

2 - Abel Eyinga, l’organisation commune Africaine Malgache et Mauricienne (O.C.A.M) , colloque d’Alger 
( 25 mars . 12 avril 1971 ) problème actuels de l’unité Africaine , SNED – Alger , 1971 , p293. 

النیجر  -8ساحل العاج  -7داھومي  -6موریتانیا  -5الجابون  -4الكونغو برازافیل  -3أفریقیا الوسطى  -2السنغال  -1: ل الإثنا عشر ھيالدو -  3
  .فولتا العلیا -12) مدغشقر(ملاجاش  -11تشاد  -10الكامیرون  -9

4 - Mfoulou Jean, Op, Cit, P 23. 

  .52، ص محمد الحسیني مصیلحي، المرجع السابق -  5
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ى طبیعة العلاقة التي تربط المجموعة بإجراء مفاوضات بین الطرفین، وھذا بالطبع راجع إل
  .1985، ولم یكتب لھذه المنظمة البقاء حیث زالت عن الوجود سنة  1بالجمھوریة الفرنسیة

 :مجموعة منروفیا .7

لقد جاء إنشاء ھذه المجموعة كمحاولة من بعض الدول الأفریقیة في التخلص من ظاھرة 
ھو الشأن بالنسبة لمجموعة برازافیل والتي التكتلات الإقلیمیة ذات الخلفیة الاستعماریة كما 
  .اقتصرت العضویة فیھا على الدول الناطقة بالفرنسیة

رأب الصدع القائم بین مجموعة الدار البیضاء  محاولة كما جاءت المجموعة كذلك في إطار
 ،2ومجموعة منروفیا من أجل خلق كیان أفریقي جدید موحد، ھدفھ تحقیق الوحدة الأفریقیة الشاملة

والذي عقد  1961ماي  12إلى  8وفي ھذا السیاق جاء مؤتمر منروفیا الذي عقد في الفترة من 
بمنروفیا عاصمة لیبیریا، وشاركت فیھ تسع عشر دولة أفریقیة مستقلة ھي دول مجموعة برازافیل 

لیبیریا ونیجیریا وسیرالیون والصومال وتوجو وتونس : الاثنا عشر وسبع دول أخرى وھي
، إلا أن مجموعة الدار البیضاء رفضت الاشتراك في ھذا الاجتماع، واكتفى المجتمعون في وأثیوبیا

المؤتمر حیال ھذا الأمر بإصدار بیان مشترك أعلنوا فیھ أسفھم لعدم اشتراك مجموعة 
    3:وقد قامت المجموعة على جملة من المبادئ الأساسیة ،الدارالبیضاء

 .الاعتراف بسیادة وشرعیة كل دولة - 

 .لوقوف ضد أي محاولة ضم من دولة لدولة أخرىا - 

 .احترام سلامة أراضي كل دولة - 

 .عدم التدخل في الشؤون الداخلیة لكل دولة - 

      4.استنكار قیام الحركات الھدامة التي تمولھا الدول الخارجیة - 

ورغم نجاح مجموعة منروفیا في جمع دول ناطقة بالفرنسیة وأخرى بالإنجلیزیة إلا أنھا 
في تقریب وجھات النظر بین مجموعة الدار البیضاء ومجموعة برازافیل، غیر أن الوحدة  فشلت

الحاكم العام لنیجیریا بنداء إلى دول  "إیزیكوي"استمرت خلال الفترات اللاحقة حیث توجھ 
ا إیاھا بالثانویة، ودعاھما إلى بذل الجھود في سبیل تحقیق صفالمجموعتین لنبذ خلافاتھما، وا

  .في سبیل تحقیق الوحدة الأفریقیة التقارب

                                                             
1 - Abel Eyinga, Op, Cit, P 305. 

  .39البشیر علي الكوت، المرجع السابق، ص  -  2

3 - Mfoulou Jean, Op, Cit, P 24. 
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عاصمة نیجیریا في جانفي " لاجوس"وتمت الاستجابة للدعوة النیجیریة بعقد اجتماع 
إلا أن مجموعة الدار البیضاء قاطعت الاجتماع بسبب عدم دعوة الجزائر بحجة أنھا دولة  1962

افیل التي كانت تتمتع غیر مستقلة، وإن كان ھذا الموقف ترضیة لفرنسا من جانب مجموعة براز
  . 1بأغلبیة داخل مجموعة منروفیا

في تقریب وجھات النظر إلا أنھ نجح في إصدار مشروع " لاجوس"ورغم فشل مؤتمر 
إنشاء منظمة أفریقیة شاملة لیتم دراستھ والموافقة علیھ في اجتماع آخر، الذي وإن لم یتم إلا أنھ 

  .شاء منظمة الوحدة الأفریقیةكان من أھم المواثیق الذي اعتمد علیھ في إن

إلا أنھ باستقلال الجزائر ووفاة الملك المغربي محمد الخامس وإتباع خلفھ موقفا أقل تشددا 
اتجاه موریتانیا، انحصر الخلاف بین مجموعتین الدار البیضاء وبرازافیل الأمر الذي فتح الطریق 

مة الوحدة الأفریقیة وھذا بعد مسیرة أكثر أمام الأفارقة لبناء منظمة إقلیمیة واحدة تجمعھم وھي منظ
  .من نصف قرن في سبیل تحقیق ذلك

 

  .منظمة الوحدة الأفریقیة : المطلب الثاني

كانت أفریقیا مفرقة بین ثلاثة جماعات، شملت الأولى مجموعة الدول  1963بحلول عام 
لفرانكفونیة أو المستعمرات العربیة ممثلة بمنظمة الدار البیضاء، أما الكتلة الثانیة فشملت الدول ا

ملت الكتلة الثالثة الفرنسیة السابقة في أفریقیا ممثلة في منظمة الاتحاد الأفریقي الملغاشي، وش
وما كان لھا إلا أن تكون كذلك وقد قسمتھا ،   2التي خضعت للاستعمار الانجلیزي مجموعة الدول

أن أیدي ، كذلك ر وقضیة الكونغو خلافات حادة حول مسائل عدة، خاصة بالنسبة لقضیة الجزائ
إلا أن رغبة الأفارقة الجامحة في الوحدة كانت ،  3البعض كانت قد لطخت بدماء الحرب الأھلیة

أكبر من أي خلاف، ذلك أنھ یبدو أن ما جمعھم أكثر مما یفرقھم، فقضایا محاربة الاستعمار 
ى اختلاف تیاراتھم، وفي ظل ھذا والقضاء على العنصریة كانت توحد خطابات القادة الأفارقة عل

فسعت بعض الدول الأفریقیة ، الوضع ظھرت محاولات لتجمیع دول القارة في مجموعة واحدة 
توج بعقد المؤتمر التأسیسي ، ول الأفریقیة المستقلة في القارةكغینیا وأثیوبیا لمحاولة عقد اجتماع الد

  .1963لمنظمة الوحدة الأفریقیة في أدیس أبابا في ماي 

  

  

                                                             
 .66المرجع نفسھ، ص  -  1

2 - Mfoulou Jean, Op, Cit, PP 27-29. 
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  إنشاء منظمة الوحدة الأفریقیة: الفرع الأول

لقد سبق مؤتمر القمة الأفریقي في أدیس أبابا اجتماع تمھیدي لوزراء الخارجیة الذي انعقد في  
، وقد شكل المجتمعون لجنتین أسند إلى اللجنة الأولى مھمة بحث 1963ماي  22إلى  15الفترة من 

    1:جملة من الموضوعات شملت

  .ظمة الدول الأفریقیةإنشاء من .1

  .التعاون بین الدول الأفریقیة في المیادین المختلفة .2

 .أثر التكتلات الاقتصادیة الإقلیمیة القائمة على النمو الاقتصادي في أفریقیا .3

 .أفریقیا والأمم المتحدة .4

وضع  وبدأت اللجنة بالنظر في مھمتھا الأساسیة وھي إنشاء منظمة الدول الأفریقیة و
ص میثاق لاجوس ومیثاق الدار البیضاء، ومشروع میثاق تقدمت بھ الحكومة أمامھا نصو

الأثیوبیة، وكذلك اقتراح تقدم بھ كوامي نكروما رئیس جمھوریة غانا، وكان اقتراحھ ینصب بصفة 
خاصة على إنشاء اتحاد فدرالي بین الدول الأفریقیة وھو اتحاد لن یترتب علیھ بالضرورة في نظر 

  . 2 بالسیادة القومیة، كما طالب بإنھاء التجمعات والتكتلات الإقلیمیةنكروما التضحیة 

أما المشروع الأثیوبي فقد نادى بالتعاون بین الدول الأفریقیة في شتى المیادین بما فیھا 
، وإنشاء مجلس من رؤساء الدول والحكومات وسكرتاریة دائمة، وأكد في المشروع في  الدفاع

لمبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلیة لكل دولة أفریقیة واحترام الوقت نفسھ وجوب الخضوع 
أثیوبیا، نیجیریا، رأوا ضرورة : ، وعلیھ فإن أنصار ھذا التوجھ 3سیادة الدول وسلامة أراضیھا

السیر بخطى تدریجیة وإعطاء الوحدة فسحة من الوقت، ولا شك أن موقفھم ھذا راجع إلى تأثرھم 
سوء المواصلات فیما بین دولھا، وإلى جانب ذلك ظھر اتجاه ینادي بوضع بحجم القارة الأفریقیة و

میثاق أفریقي واحد یعلو على غیره من المواثیق وكل ما ھو قائم منھا یستوي في ذلك میثاق الدار 
 –ومنھم لیبیا والسودان  –البیضاء ومیثاق الوحدة الأفریقیة الملجاشیة، وتصور أنصار ھذا الرأي 

  .یتطلعون إلیھ على أنھ وثیقة مبادئ عامة أشبھ ما تكون بما خلفھ مؤتمر باندونغ  المیثاق الذي

كما كان ھناك اتجاه رابع یضیف إلى ھذا الاقتراح نوعا من الرابطة الفضفاضة بین الدول 
الأفریقیة التي عمل داخل إطار وحدة أفریقیة شاملة، وكان أنصار ھذا الرأي یتخذون من منظمة 

  ".ویلیام ھوفمان نویمان"كیة قدوة لآمالھم، وقد تزعم ھذا الرأي رئیس لیبیریا الدول الأمری

                                                             
  .72محمد الحسیني مصیلحي، المرجع السابق، ص  -  1

  .54بطرس بطرس غالي ، المرجع السابق، ص  -  2

  .73محمد الحسیني مصیلحي، المرجع السابق، ص  -  3



18 

 

 –شروع الرئیس الغاني كوامي نكروماباستثناء م –والحق أن الآراء الثلاثة الأخیرة 
ة ولذلك فإن تشترك في فكرة جامعة ھي رفضھا لأي شكل من أشكال الوحدة السیاسیة المتماسك

وأمام ھذا الوضع الذي ساده الاختلاف في الاتجاھات  ، 1 كسبا للتأییدھا مشروع نكروما كان أقل
والمواقف، وأمام شعور بعض الوفود بعدم قدرتھا على تبني مشروع معین من المشروعات 
المعروضة أمام اللجنة ومحاولة منھا لإیجاد حل لھذا الموقف، قررت اللجنة إنشاء لجنة قومیة 

،  2ت ھذه اللجنة الفرعیة من تسع دول، وتكون ات المختلفةلتضع مشروعا یوفق بین الاتجاھ
واتخذت مندوب تنجنیقا رئیسا لھا، واجتمعت ھذه اللجنة عدة مرات ولكنھا لم تصل إلى نتیجة 
إیجابیة، الأمر الذي أدى باللجنة الأصلیة أن تطلب من مندوب الجزائر أن یعد مشروع توصیة 

وبالأجھزة اللازمة للوحدة الأفریقیة لعرضھا على مؤتمر یشمل جمیع المشاكل الخاصة بالمبادئ 
   3:رؤساء الدول والحكومات، وقد صدرت توصیة ھذه اللجنة بأن یقوم ھذا المؤتمر بما یأتي

 .النظر في مشروع المیثاق الذي تقدمت بھ أثیوبیا .1

 .أن یطلب من الحكومة الأثیوبیة إنشاء سكرتاریة مؤقتة .2

عرض مشروع المیثاق الأثیوبي على جمیع الحكومات  أن یطلب من ھذه السكرتاریة .3
الأفریقیة لإبداء ملاحظاتھا علیھ واقتراح تعدیلاتھا قبل اجتماع وزراء الخارجیة مرة 

 .أخرى

أن یطلب من ھذه السكرتاریة تجمیع الوثائق الأخرى ولاسیما میثاق لاجوس والدار  .4
تمھیدا لمؤتمر وزراء الخارجیة البیضاء واقتراح غانا وكذلك أیة تعدیلات أو تعلیقات 

 .القادم

إلا أن مؤتمر وزراء الخارجیة وفیما یخص إنشاء منظمة الدول الأفریقیة فإنھ لم ینجح في 
  .وضع میثاق أفریقي وكل ما فعلھ ھو تجمیع لبعض الوثائق وإقرار لبعض المبادئ العامة

دمة، والتي تراوحت بین وھذا راجع إلى صعوبة التوفیق بین المشروعات والاقتراحات المق
أنصار الاتحاد الفیدرالي والاتحاد الكنفدرالي الأفریقي، فكل ما فعلھ المؤتمر ھو إظھاره للمشاكل 

  .4المطروحة وتوضیحھا تاركا كلمة الفصل النھائیة لمؤتمر رؤساء الدول والحكومات

  

  
                                                             

  .1172محمد طلعت الغنیمي، المرجع السابق، ص  -  1

.، غانا، غینیا، مدغشقر، نیجیریاأثیوبیا، الجزائر، الكمرون، تنجنیفا، تونس: ھذه الدول ھي -  2  
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 :مؤتمر رؤساء الدول والحكومات .1

، "أدیس أبابا"مؤتمر القمة في العاصمة الأثیوبیة كان اجتماع رؤساء الدول الأفریقیة في 
أعظم حدث في التاریخ السیاسي المعاصر للقارة  1963ماي  28إلى  23خلال الفترة من 

 ھیئة أمم"الأفریقیة، وقد عقد الكثیرون آمالا كبیرة على ھذا المؤتمر وانتظروا منھ أن یصبح 
، خاصة وأن أي  1جمیع المعضلات والمنازعات تتمثل فیھا جمیع المیول والنزعات وتحل" أفریقیا

  :ملاحظ لوضع الدول الأفریقیة خلال ھذه الفترة فإنھ یستنتج جملة من النقاط یمكن إیجازھا فیما یلي

  .شكلا، وأحیانا بالاتفاق مع المستعمرین تأن بعض الدول الأفریقیة استقل - 

  2.بینھم رابطة قومیة واحدةأن غالبیة ھذه الدول تتكون من سكان قلیلي العدد لا تجمع  - 

أن غالبیتھا لا تتمتع بمقومات وموارد اقتصادیة تسمح لھا بأن تعتمد على النفس وتستغني  - 
 .عن الغیر

كما أن غالبیتھا تعاني أزمات داخلیة وخارجیة قد لا تساعدھا على تحقیق الرفاھیة  - 
  .والاستقرار لشعوبھا

دول أفریقیا جنوب الصحراء، وأخرى  إلى جانب انقسام القارة إلى دول سوداء تشمل
بیضاء تشمل دول شمال أفریقیا ، إلى جانب ذلك فھناك انقسام سیاسي قسم القارة إلى دول ثوریة 
أومتحررة اتخذت مواقف معادیة للغرب الاستعماري، ودول معتدلة أو محافظة أبقت على 

  .مستویات معینة من العلاقات الطیبة مع المستعمر السابق

، ملبین بذلك نداء   3ھذا الوضع اجتمع في أدیس أبابا رؤساء ثلاثین دولة أفریقیة وفي ظل
الوحدة والتعاون الذي یختلج في قلوب الأفریقیین، ومتجاوبین مع رغبة الجمیع في وضع حد 
للانقسامات والمنازعات التي أنھكت قوى دول القارة وھي ما تزال في أول عھدھا بالحریة 

ت خطابات القارة الأفارقة تجتمع على فكرة واحدة ألا وھي ضرورة تحقیق والاستقلال، فكان
: الوحدة الأفریقیة فكان من أبرز الخطابات خطاب الرئیس المصري جمال عبد الناصر الذي قال

إن جمیع التقسیمات التقلیدیة التي حاول الاستعمار فرضھا على القارة وتفریقھا إلى شمال "
، كذلك ما  4"ھارت جمیعھا، ولم یبق على أرض أفریقیا غیر لغة واحدةالصحراء وجنوبھا، قد ان

                                                             
  .359، ص1998الجامعیة للطباعة والنشر، بیروت،  الدار ،والمنظمات الدولیة والإقلیمیة النظریة العامة :محمد المجذوب، التنظیم الدولي -  1

  .204-202ص  ، ص1980الغني سعودي، قضایا إفریقیا، المجلس الوطني للثقافة والفنون والأدب، الكویت، محمد عبد  :أنظر -  2

، )الكونغو كنشاسا حالیا(والسنغال والصومال والكمیرون و الكونغو لیوبولدفیل ) مصر(الجزائر والجمھوریة العربیة المتحدة : ھذه الدول ھي -  3
، رواندا، )بنین حالیا(جر، أوغندا، بورنیھ، تشاد، تنجنیقا، تونس، جابون، جمھوریة أفریقیا الوسطى، داھومي السودان، الكونغو برازافیل، النی

، لیبیریا، مالي، مدغشقر، موریتانیا، نیجیریا، كما ولم یشترك الملك المغربي )بوركینا فاسو(ساحل العاج، سیرالیون، غانا، غینیا، فولتا العلیا 
ل المؤتمر وقاطعھ احتجاجا على اشتراك موریتانیا، كما لم تشترك توغو في ھذا المؤتمر بسبب رفض الدول الأفریقیة الحسن الثاني في أعما

  . الاعتراف بالحكومة الانقلابیة
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لا یمكن لأي دولة بمفردھا أن تمثل أفریقیا على نحو كاف، "قالھ الرئیس الغیني أحمد سیكوتوري 
أو تأھیل شعوبھا، فمساھمة أفریقیا في حیاة البشریة یتطلب من جمیع الشعوب الأفریقیة أن تكون 

، كما قال الرئیس الغاني كوامي نكروما   1"حدة في ساحة بناء السعادة العالمیةواعیة وأن تعمل مو
، ولعل ھذا جاء إدراكا من رؤساء  2"لقد وصلنا بالفعل إلى مرحلة حیث یجب علینا أن نتوحد"

الدول لخیبة الأمل الكبرى التي سوف یشعر بھا الرأي العام الأفریقي إذا ما أخفقوا في الوصول إلى 
ض الأمور الوحدة، فقد تكررت الانقسامات داخل مؤتمر رؤساء الدول والحكومات حول بعتحقیق 

وخاصة شكل المنظمة ، للجنة الخاصة التي أنشأھا مؤتمر وزراء الخارجیة التفصیلیة التي تركتھا 
  .الأفریقیة الجدیدة المزمع إنشاؤھا

فریقیا في الحال مستندا في فھناك رأي الدكتور نكروما الرئیس الغاني الذي نادى بتوحید أ
    3:رأیھ على الحجج الآتیة

 .أن اتحاد أفریقیا فورا ھو السبیل الوحید لمحاربة الاستعمار الجدید .1

أن اتحاد أفریقیا الكامل ھو الحل الوحید للمنازعات على الحدود بین الدول الأفریقیة  .2
 .اعا سقیمة بالیةالمتجاورة، فالوحدة الأفریقیة سوف تجعل من الحدود الحالیة أوض

تدافع عن ھذا  ولن تستطیع أفریقیا أن تجعل من مبدأ عدم الانحیاز رابطة مذھبیة حقیقیة  .3
 .المبدأ وھي في موقف أقوى، وھذه القوة لن تتوافر لھا إلا في ظل الاتحاد

أنھا في إقدامھا الشدید على الاتحاد تدرك أن حریتھا  أن الشعوب الأفریقیة ترید الاتحاد، و .4
 .یكون لھا معنى حقیقي إلا إذا تحقق ھذا الاتحاد لن

ثم تقدم الرئیس نكروما بخطة مفصلة لذلك، أبرز فیھا أن تكون عاصمة الاتحاد المستقبلي 
في جمھوریة أفریقیا الوسطى وإما  )بانجوى(الذي یقترحھ في أحد أجزاء وسط أفریقیا إما 

منھا أن یوضع إطار لدستور الحكومة الاتحادیة ، و)مدینة كنشاسا حالیا(في الكونغو  )لیوبولدفیل(
إذا "الخ، وقال مختتما خطتھ ... الأفریقیة وعملة أفریقیة وبنك مركزي أفریقي ودبلوماسیة موحدة

  .  4"ما اتخذنا ھذه الخطوات فإننا نسیر قدما في الطریق الذي یقودنا إلى حكومة اتحادیة في أفریقیا

رئیس وزراء أوغندا، الذي قال " ملتون أبوتي"إلا من ولم یجد نكروما تأییدا لمشروعھ 
فسوف یزداد الاتجاه نحو الابتعاد عن بعضنا البعض ... إذا لم تستطع أن تقیم جھازا مركزیا قویا"

نت اللذة التي یشعر بھا وأضاف إني أؤید الرأي القائل بأنھ مھما كا" وتكوین تجمعات ضد أنفسنا

                                                             
1 - Yacouba Zerbo, Op, Cit, P 126. 

2 - Ibid , P 126. 
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طلق في داره، فإن الوقت قد حان لكي تتنازل الدول الأفریقیة ما یكون ھو السید المالفرد حین
المستقلة عن جزء من سیادتھا في سبیل إنشاء جھاز أفریقي مركزي تشریعي وتنفیذي ذي سلطات 

، ولكن فیما  1"طة والسیاسة أمرا غیر مرغوب فیھمحددة في المسائل التي یكون فیھا انقسام السل
  .دول قد عارضوا فكرة إنشاء حكومة فیدرالیة أفریقیة شاملةعدا ذلك نجد أن جمیع رؤساء ال

وقد رأى الفریق المعارض لمشروع نكروما ضرورة إقامة منظمة قاریة مرنة تحتفظ في 
دوا في نفس الوقت فكرة وجود مجموعة من التنظیمات دتھا الكاملة، وقد أیظلھا كل دولة بسیا

بعض في داخل أفریقیا، وبعبارة أخرى فإن ھذا الاتجاه أوالاتحادات الإقلیمیة وتعایشھا مع بعضھا ال
  .یرى أن تقوم القارة الأفریقیة على عدة تجمعات إقلیمیة

: رئیس جمھوریة مدغشقر عندما قال" فیلبیر تسرانانا"وقد عبر عن ھذا الاتجاه بوضوح 
إقامة اتحاد ونصرف النظر تماما عن "وأضاف " نحن ننوي المحافظة على السیادة الكاملة لدولنا"

فدرالي بین الدول الأفریقیة، لأنھ یتضمن التنازل عن جزء ھام من السیادة القومیة، سوف نرفض 
أیضا النظریة الكنفدرالیة، لأن السلطة التي سنقیمھا فوق دولنا قد تفرض أیضا النظریة الكنفدرالیة، 

ففي نظري أنھ لكي نضمن  و أن ھذه السلطة ستفرض علینا تعلیمات وأوامر لن یقبلھا بعضنا، إذن
نجاح خططنا ولكي تقوى أفریقیا غیر المتحدة ، یجب أن نبحث عن حل أكثر مرونة وفاعلیة، كما 

  . 2"فعلت الدول الأعضاء في مجموعتي الدار البیضاء و منروفیا وفي اتحاد أفریقیا وملجاش

أنني : "یث یقولكما وقف الرئیس السنغالي لیوبولد سنجور موقفا یؤید وجھة النظر ھذه ح
إذا حاولنا إنشاء اتحاد فدرالي أو حتى كنفدرالي ذي برلمان خاص وقیادة ... أخشى حدوث كارثة

دعنا أخیرا نتجرأ "كما دافع عن فكرة الإقلیمیة الأفریقیة بالقول " عسكریة خاصة كمحاولة أولى
أن نعترف بھذه الاختلافات  یجب علینا... ونقول أن الاختلافات الجنسیة واللغویة والثقافیة لن تزول

المكملة لبعضھا البعض بل یجب علینا أن نعمل على تنظیمھا في شكل اتحادات إقلیمیة وأنا أرى 
إمكان إقامة ثلاثة اتحادات شمال أفریقیا وغرب وشرق أفریقیا، إلى أن یتم تحریر جنوب أفریقیا 

  . 3"وكل من ھذه الاتحادات یمكن أن یقسم إلى اتحادات أصغر حجما

تلعب الاتفاقات الإقلیمیة دورا ھاما  فسو: "كما أید الرئیس التونسي الحبیب بورقیبة فقال
  ".في تطویر أفریقیا

لقد انتوینا منذ وقت طویل إنشاء المغرب العربي العظیم "وأوضح وجھة نظره ھذه بالقول 
عقبات الأخیرة وأن ونحن نأمل أنھ بمرور الزمن سوف نستطیع أن نتغلب على ال" في شمال أفریقیا
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التي یجب علینا أن نضع اسمھا ننشئ وحدة مغربیة قویة وحیویة یمكن أن تقوي الوحدة الأفریقیة 
  . 1ھنا

أما الإمبراطور الأثیوبي ھیلا سیلاسي فقد اتخذ موقفا وسطا فمع أنھ لم یحبذ التجمعات 
رة الانتقال، وذلك لتسد حاجات الإقلیمیة كغایة في ذاتھا إلا أنھ اعترف بضرورة بقائھا في خلال فت

لا یمكن سدھا خلال ھذه الفترة دون بقاء ھذه التنظیمات، مؤكدا أن ھذه الأوضاع ھي مجرد حلول 
، كما أن  2مؤقتة سوف ینتھي بھا عندما تصبح الظروف مھیأة لجعل الوحدة الأفریقیة الكاملة ممكنة

    3:لان فيھناك اتجاھان خاصان بالمنظمة الأفریقیة الجدیدة یتمث

رئیس جمھوریة الكونغو لیوبولد فیل  –الاتجاه الأول وھو الذي نادى بھ فولبیر بولو  .1
حیث طالب بوجوب إتباع الخطوات التي مرت بھا الجماعة الأوروبیة في سعیھا  –حینھا

أن تتنازل ) أي الأفریقیة(مع ذلك تستطیع الدول : "وراء الوحدة وقد دفعھ ھذا إلى أن یقول
من سیادتھا القومیة بمحض اختیارھا في سبیل إنشاء منظمة فوق الدول تكون عن جزء 

استشاریة في بدایة الأمر ثم تزداد اختصاصاتھا وسلطاتھا بالتدرج في المجالات الواقعة 
ویمكن ... تحت مسؤولیتھا، ھذا ھو الأسلوب الذي اتبعتھ أوربا عندما أقامت مجلس أوروبا

یة في الحال تتكون من عضوین عن كل دولة على نسق مجلس إنشاء جمعیة استشاریة أفریق
 ". الشیوخ الأمریكي سوف تختارھم المجالس القومیة أو البرلمانات في كل دولة

الاتجاه الثاني تمثل في السیاسة العملیة التي اقترحھا الرئیس الراحل جمال عبد الناصر  .2
بقرارات فاعلة، مھما كان  الذي كان حریصا على خروج مؤتمر رؤساء الدول والحكومات

ھو أن : شيء واحد لا تریده الجمھوریة العربیة المتحدة: "شكل التنظیم المقترح حیث قال
تخرج من ھنا بألفاظ حماسیة أو بوجھات تنظیمیة شكلیة، في ھذه الحالة نخدع أنفسنا ولا 

ذه الحالة نكون بل وفي ھ... وفي ھذه الحالة نسيء إلى أفریقیا وإلى السلام... نخدع غیرنا
 ".قد ضیعنا ما نملكھ فعلا، وھو رؤیة مشاكلنا واجتماع إرادتنا

ي میثاق أدیس أبابا، وھو یعتبر بلا نزاع أحد الوثائق فوقد انعكست ھذه التیارات الفكریة 
  .التاریخیة التي شھدھا القرن العشرین 

لأن " مة الدول الأفریقیةمنظ"وفیما یخص تسمیة المنظمة فقد تم استبعاد خیار تسمیتھا باسم 
المختصر الإنجلیزي لھذه التسمیة سیحدث خلطا بینھا وبین منظمة إقلیمیة أخرى ھي منظمة الدول 

تم الاتفاق  ، إلى أن  (O.E.A)وبالفرنسیة  (O.A.S)الأمریكیة، فاختصار تسمیتھا بالإنجلیزیة 
، (O.U.A)وبالفرنسیة  (O.A.U)على تسمیتھا منظمة الوحدة الأفریقیة، واختصارھا بالإنجلیزیة 
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تمت الإشارة في المیثاق إلى أن ھذه المنظمة تضم  –أكبر الجزر الأفریقیة  –ولإرضاء مدغشقر 
دول القارة الأفریقیة، وجزیرة مدغشقر والجزر المجاورة للقارة، مما یفتح الطریق لانضمام بعض 

  .  1االجزر المحتلة مثل جزر القمر و موریشیوس وھو ما حدث لاحق

، على المیثاق  2، وقع رؤساء الدول الثلاثون1963 ماي 28وفي حفل رسمي أقیم في 
الأفریقي، فكان ذلك تسجیلا حاسما لنجاح مؤتمر أدیس أبابا، وإعلانا رسمیا عن میلاد منظمة 

  .الوحدة الأفریقیة

 :میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة .2

، وتشمل الدیباجة  3ة وثلاثة وثلاثین مادةیتكون میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة من دیباج
على إحدى عشرة فقرة توضح الأسباب التي دفعت الدول الأعضاء إلى تكوین المنظمة وأھدافھا، 
كما أولى واضعوا ھذا المیثاق الدیباجة عنایة كبیرة عند صیاغتھا حتى جاءت معبرة عن رغبتھم 

، كما  4قدم المضطرد لشعوب القارة الأفریقیةالأكیدة في الوحدة وفي توفیر الأمن والسلام والت
ھیاكلھا وتضمن میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة إلى جانب الدیباجة مبادئ وأھداف المنظمة 

  .ومؤسساتھا إلى جانب شروط القبول في المنظمة والانسحاب منھا

  الأھداف والمبادئ: أولا

 :أھداف منظمة الوحدة الأفریقیة  .أ 

التي وجدت المنظمة من أجل تحقیقھا، ویمكن القول بصفة عامة  یقصد بالأھداف الأغراض
، وقد حددت الفقرة 5أن منظمة الوحدة الأفریقیة قد وجدت للدفاع عن مصالح المجتمع الأفریقي ككل

  :الأولى من المادة الثانیة من میثاق المنظمة ھذه الأھداف وھي

 .تقویة وحدة دول أفریقیا وتضامنھا .1

 .یق الجھود بما یحقق حیاة أفضل لشعوب القارةزیادة التعاون وتنس .2

الدفاع عن سیادة وسلامة واستقلال الدول الأعضاء، ویرتبط ھذا الھدف ارتباطا وثیقا بمبدأ  .3
المساواة في السیادة بین جمیع الدول الأعضاء ومبدأ احترام سیادة كل دولة وسلامة 
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، كما سبق ذكر ھذا  1لأعضاءي الشؤون الداخلیة للدول افأراضیھا، ومبدأ عدم التدخل 
الھدف في الدیباجة في فقرتھا السابعة، وفي سبیل تحقیق ھذا الھدف تقوم الدول الأفریقیة 

 .بتنسیق تعاونھا في میادین الدفاع والأمن

القضاء على الاستعمار بجمیع أشكالھ في أفریقیا، وقد جاء النص على ھذا الھدف استجابة  .4
تتالیة والمتلاحقة من حركات النضال والكفاح من أجل منطقیة وطبیعیة للموجات الم

الحصول على الاستقلال، ویمكن الإشارة إلى أن ھذا الھدف ذو طبیعة تاریخیة، بمعنى أن 
نیل كل المستعمرات لاستقلالھا یجعل من ھذا الھدف مجرد مرحلة مجیدة في تاریخ القارة 

الأھداف الأخرى لمنظمة الوحدة الأفریقیة، فبإنجازه تقتصر مھمة الدول على تحقیق 
 . 2الأفریقیة

دعم التعاون في المجال الدولي انطلاقا من میثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق  .5
 .الإنسان

 :مبادئ منظمة الوحدة الأفریقیة  .ب 

حددت المادة الثالثة من میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة المبادئ الأساسیة التي تحكم علاقات 
  :الأفریقیة في إطار المنظمة، وسوف نتعرض لھذه المبادئ تباعاالدول 

 :المساواة في السیادة بین جمیع الدول الأعضاء .1

ورد النص على ھذا المبدأ صراحة في عدة مواضع من المیثاق، فقد ورد النص علیھ 
مادة صراحة في دیباجة المیثاق والفقرة الأولى من المادة الثالثة، كما ورد النص علیھ في ال

  .الخامسة

فریقیة مھما اختلفت في القوة والمقصود بالمساواة في السیادة ھو أن جمیع الدول الأ
الامتداد الإقلیمي أو الموارد الطبیعیة أو عدد السكان، تشترك على قدم المساواة في جمیع ھیئات أو

وامتیازات  المنظمة، ولكل منھا صوت واحد عند إجراء التصویت، ولا تستأثر أیة دولة بحقوق
خاصة لا تتمتع بھا الدول الأعضاء الأخرى، ولعل الحكمة من اعتناق ھذا المبدأ والتأكید علیھ ھو 

  3.تبدید مخاوف الدول الصغرى من محاولة سیطرة الدول الكبرى داخل المنظمة
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  :عدم التدخل في الشؤون الداخلیة للدول الأعضاء .2

، نص 1 لبیة مواثیق المنظمات العالمیة والإقلیمیةلاتجاه العام التي سارت علیھ غامسایرة ل
میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة على مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلیة للدول الأعضاء في الفقرة 

كما ذكر " عدم التدخل في الشؤون الداخلیة للدول الأعضاء"الثانیة من المادة الثالثة على أنھ 
الاستنكار التام لأعمال "من المادة نفسھا، وھي تنص على بصورة أوضح في الفقرة الخامسة 

الاغتیال السیاسي بجمیع صوره، وكذلك أنواع النشاط الھدام من جانب أي دولة سواء أكانت 
  ." مجاورة أم بعیدة

كما تأكد ھذا المبدأ على لسان الكثیر من الرؤساء الأفارقة الذین اشتركوا في مؤتمر أدیس 
إننا لا نستطیع أن نحقق الوحدة طالما أن : "ھؤلاء أبو بكر تفاوابیلوا حین قال ومن 1963أبابا سنة 

  .2"بعض الدول الأفریقیة لا تزال تمارس نشاط ھدام في دول أفریقیة أخرى

ورغم أھمیة ھذا المبدأ وحرص الدول الأفریقیة على الالتزام بھذا المبدأ، إلا أنھم لم یتفقوا 
ال التدخل الخارجي والاغتیالات السیاسیة والتي قد یترتب علیھا قیام على سیاسة مشتركة اتجاه أعم

نظم سیاسیة جدیدة فتركت مسألة الاعتراف بھذه النظم للدول فرادى، كما أن مبدأ عدم التدخل في 
الشؤون الداخلیة للدول الأعضاء یورد قیدا على اختصاص منظمة الوحدة الأفریقیة مقتضاه عدم 

  . 3 شأن من الشؤون الداخلیة تدخل المنظمة في أي

 :احترام سیادة كل دولة وسلامة أراضیھا .3

لقد ورد ذكر ھذا المبدأ في ثلاث مرات بمیثاق منظمة الوحدة الأفریقیة، فكانت المرة الأولى 
والمرة الثانیة في الفقرة الثالثة من المادة الثانیة تم ذكر للمرة الثالثة في ،  4 في دیباجة المنظمة

احترام سیادة كل دولة وسلامة أراضیھا وحقھا : "لثالثة من المادة الثالثة والتي نصت علىالفقرة ا
  ".الثابت في استقلال كیانھا

ویرتبط ھذا المبدأ بمشكلة خطیرة وبأحد أكثر القضایا الحساسة على مستوى القارة 
وھي الحدود التي الأفریقیة، وھي مشكلة الحدود السیاسیة التي تفصل بین شتى الدول الأفریقیة 

عند إنشاء  1963یار الذي ساد مؤتمر أدیس أبابا سنة توضعھا الاستعمار، ومن الواضح أن ال
المنظمة كان یرمي إلى الإبقاء على الحدود كما ھي دون تغییر بغیة الحد من الخلافات التي قد تنشأ 
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ما عبر عنھ الكثیر من مستقبلا بین الدول الأعضاء في المنظمة في شأن الحدود السیاسیة، وھو 
یجب أن نتنازل عن أي "رئیس جمھوریة مالي حین قال " مودیبوكیتا"الزعماء الأفارقة ومنھم 

وأضاف في ذلك " ما یمكن وصفھ بأنھ استعمار أسودفي تدخل أفریقیا مطالب إقلیمیة إذا أردنا ألا 
أ إلى معاییر جنسیة أودینیة مكن أن نلجلم یعد من الم"رئیس جمھوریة مدغشقر " فلیبر تسارا نانا"

فسوف تزول بعض الدول الأفریقیة من ... لأننا إذا فعلنا ذلك... لغویة لتغییر الحدود بین الأممأو
  .1"الخارطة

ھذه الأقوال وغیرھا تتفق مع مبدأ سبق أن وضعھ وطبقھ فقھاء أمریكا اللاتینیة وھو مبدأ 
Uti Possidetis بین دول أمریكا اللاتینیة یجب أن تطابق  الذي یقضي بأن الحدود التي تفصل

 .2 التقسیمات الإداریة التي وضعتھا الإمبراطوریة الإسبانیة القدیمة

 :تسویة المنازعات بالطرق السلمیة .4

التسویة السلمیة : "وقد أشارت إلى ھذا المبدأ الفقرة الرابعة من المادة الثالثة التي تنص على
كما ألزمت المادة التاسعة عشر " وساطة أو التوفیق أو التحكیمللمنازعات عن طریق التفاوض أو ال

  ".بتسویة جمیع المنازعات التي تنشأ فیما بینھا بالوسائل السلمیة"... الدول الأعضاء بأن تتعھد 

ویلاحظ أن أیا من المادتین لم یرد فیھا ذكر للالتجاء إلى القضاء الدولي كأسلوب من 
ولعل ھذا راجع إلى طول الإجراءات أمام ھذه المحكمة لسلمیة اأسالیب فض المنازعات بالطرق 

وتعقدھا وكثرة تكالیفھا، فضلا عن عدم ثقة الدول الأفریقیة في محكمة العدل الدولیة التي تعتبرھا 
  .3مستندة إلى نظام خاص بالدول المتقدمة

رجیة بإنشاء كما یجب الإشارة إلى أنھ تم فعلا اقتراح في المؤتمر التمھیدي لوزراء الخا
محكمة عدل دولیة أفریقیة، غیر أن ھذا الاقتراح لم یؤخذ بھ، إذ قدر الأعضاء أن إنشاء مثل ھذه 

  .4المحكمة یعتبر أمرا سابقا لأوانھ حینھا

ي ذلك شأن جمیع المنظمات الدولیة التي تعنى فإلا أن میثاق المنظمة تمسك بھذا المبدأ شأنھ 
ائل السلمیة، لأن وجودھا كمنظمة أفریقیة لا یستقیم إذا سمحت بالعمل على فض المنازعات بالوس
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لح، یدور بین عضوین أو أكثر من سلأي خلاف یقوم بین أعضائھا بأن یتحول إلى اشتباك م
  .1المنظمة

 :مبدأ محاربة الاستعمار بجمیع أشكالھ .5

لى الاستعمار القضاء ع"ورد ھذا المبدأ في الفقرة الرابعة من المادة الثانیة التي تنص على 
كما أكدتھ الفقرة السادسة من المادة الثالثة بنصھا على التفاني " على جمیع أشكالھ في أفریقیا

  ".المطلق في سبیل قضیة التحرر التام للأراضي الأفریقیة التي مازالت تابعة

وفي سبیل تحقیق ھذا المبدأ نجد أن مؤتمر أدیس أبابا قد أصدر قرارا ھاما یتضمن برنامجا 
شاملا لمحاربة الاستعمار، حیث نص ھذا القرار على جملة من الأسالیب الدبلوماسیة والاقتصادیة 

دعوة الدول الاستعماریة إلى اتخاذ التدابیر اللازمة لمنح الاستقلال للبلاد ،  لتحقیق ھذه الغایة مثل
مات تي تساعد الحكوقطع العلاقات الدبلوماسیة مع الدول ال، و  والأقالیم التي مازالت خاضعة لھا

 .2تعزیز انتقال مواد المساعدة عبر أقالیم الدول الأعضاءالاستعماریة ، 

ونشیر إلى جانب ما تقدم ورود ذكر كلمة الاستعمار الجدید في مؤتمر أدیس أبابا، والتي  
ترددت عدة مرات في الخطب التي ألقاھا رؤساء الدول الذین بدورھم حاولوا تفسیر محدد لھذا 

لعل ھذا راجع إلى أن المؤتمر  –وبالرغم من أن مؤتمر أدیس أبابا لم یحدد مفھوما لھ ، 3 طلحالمص
أراد تجنیب نفسھ مغبة وضع تفسیر للاستعمار الجدید في وقت تتحدد فیھ صوره وتتطور الأمر 

  .4 الذي یمنع ظھور تفسیر موحد، غیر أن الفقھ تولى وضع مفھوم واضح للاستعمار بنوعیھ

 :یاسة عدم الانحیاز اتجاه جمیع الكتلإتباع س .6

جاء ذكر ھذا المبدأ في الفقرة السابعة من المادة الثالثة من میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة 
، ویقصد بھذا المبدأ عدم الارتباط "تأكید سیاسة عدم الانحیاز اتجاه جمیع الكتل: "والتي نصت

إلى بصورة عامة  تھدففسیاسة عدم الانحیاز  عسكریا أو سیاسیا مع إحدى الكتلتین المتنازعتین،
إتباع ھذه السیاسة یؤدي إلى استتباب السلام العالمي تدعیم التضامن الأفریقي وتقویتھ، كما أن 

والأمن الدولي ، كما أن ھذه السیاسة تساعد على خلق كیان أفریقي مستقل قادر على فرض وجوده 
والوقوف في وجھ جمیع أشكال التدخل في الشؤون في المجتمع الدولي، والتخلص من الاستعمار 

 .5 الأفریقیة
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  منظمة الوحدة الأفریقیة عضویة فيأحكام ال: ثانیا

تناولت المادتان الرابعة والثامنة والعشرون من میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة الأحكام 
ذات سیادة الحق في لكل دولة أفریقیة مستقلة " أنھ الخاصة بالعضویة، فالمادة الرابعة نصت على

المادة الثامنة والعشرون لتتكلم عن إجراءات القبول  جاءتكما " أن تصبح عضوا في المنظمة
  : ر إلى ملاحظتین یأشوالانضمام إلى المنظمة، ومن ھاتین المادتین 

دولة أفریقیة، وعلیھ لا یجوز للدول غیر الأفریقیة أن تكون عضوا في المنظمة،  عبارة - 
  1.جمیع الأقالیم الواقعة داخل القارة إلى جانب الجزر المحیطة بھا" ریقیةأف"ویشمل وصف 

أن یتم الاعتراف بوجوده كدولة ذات سیادة من جانب عدد كبیر من الدول حتى ولو لم یكن  - 
أوضح مثال عن ذلك قبول عضویة الجمھوریة العربیة  و،  2ھذا الاستقلال كاملا

 . التامالصحراویة، رغم افتقادھا للاستقلال 

أما فیما یخص الانسحاب من المنظمة، فقد بینت المادة الثانیة والثلاثون من المیثاق طریقة 
الانسحاب من المنظمة، فعلى الدولة الراغبة في الانسحاب إبلاغ الأمین العام للمنظمة كتابیا 

دل الدولة من برغبتھا ھذه، ویصبح الانسحاب نافذا بعد مرور سنة من تاریخ ھذا الإبلاغ ما لم تع
  .الانسحاب خلال ھذه المدة

  .منظمة الوحدة الأفریقیة  أجھزة: ثالثا

  :الآتيكرئیسیة حددتھا المادة السابعة من المیثاق أجھزة لمنظمة الوحدة الأفریقیة أربعة 

 :مؤتمر رؤساء الدول والحكومات .1

ارت إلى ذلك عد مؤتمر رؤساء الدول والحكومات الأفریقیة أعلى أجھزة المنظمة كما أشی
المادة الثامنة من المیثاق، بل أن ھناك اتجاه واضح جعل الكلمة الوحیدة في أفریقیا لرؤساء الدول 

إذ یختص مجلس رؤساء الدول والحكومات بمناقشة المسائل ذات الأھمیة المشتركة ،  3الأفریقیة
مسائل السیاسیة یستطیع المجلس أن یتصدى لبحث كل ال فریقیا، وتحت طائلة ھذا الاختصاصلأ

  .والاقتصادیة والعسكریة

حیث یقوم المجلس بتعیین الأمین العام للمنظمة ، 4 إضافة إلى المسائل الإداریة والقانونیة
لمدة أربع سنوات قابلة للتجدید لفترة واحدة إلى جانب تعیینھ للأمناء المساعدین، كما أن لھ صلاحیة 

ي یتخذھا مجلس الوزراء، وإصدار القرارات في الموافقة على القرارات الت، و عزلھم كذلك
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إنشاء أجھزة فرعیة أو إدخال تعدیلات على  ،  المسائل التي لا یستطیع مجلس الوزراء البت فیھا
  .تكوین الأجھزة القائمة أو على اختصاصاتھا

ویجتمع مؤتمر رؤساء الدول والحكومات الأفریقیة مرة على الأقل كل عام بناء على طلب 
ة عضو، وموافقة أغلبیة الدول الأعضاء، مع إمكانیة انعقاده في دورات غیر عادیة ولانعقاد أي دول

المؤتمر في دولة أفریقیة معینة مغزى سیاسي إذن أن الدولة المستضیفة للقمة تمنح رئاسة المنظمة 
تتجلى خاصة ومھمة  حتى انعقاد المؤتمر القادم، ویترتب على ذلك اكتساب رئیس ھذه الدولة مكانة

   1.الإدلاء بالتصریحات باسمھم في الاجتماعات الدولیة ة على المستوى الدولي وفي تمثیل القار

أما نظام التصویت في المؤتمر فیقوم على أن لكل دولة عضو صوت واحد، كما تتخذ جمیع 
، حیث ، ویبت في المسائل المتصلة بالإجراءات بالأغلبیة المطلقة القرارات بأغلبیة ثلثي الأعضاء

   2. أن تقریر ما إذا كانت مسألة ما ذات صبغة إجرائیة یتم بأغلبیة مطلقة لأعضاء المنظمة

ونشیر إلى أن النصاب القانوني للاجتماع ھو حضور ثلثي الأعضاء على الأقل، ولیس 
  .لقرارات المؤتمر أثر إلزامي، ذلك أنھا عبارة عن مجرد توصیات

  :مجلس الوزراء .2

خارجیة أو غیرھم من الوزراء الذین تعینھم حكومات الدول الأعضاء ویتكون من وزراء ال
ویجتمع مرتین في العام على الأقل، ولمجلس الوزراء أن ینعقد في دورات غیر عادیة بناء على 
طلب دولة عضو على أن یوافق على ذلك ثلثا الدول الأعضاء على الأقل، وكما ھو الحال في 

   3.یكون الاجتماع صحیحا يلك ك ثلثا الأعضاء على الأقلأن یشتریشترط  ، و مؤتمر القمة

ویعد مجلس الوزراء بمثابة جھاز تنفیذي في منظمة الوحدة الأفریقیة، لھ اختصاصات 
محدودة مقارنة بالاختصاصات الشاملة التي یمارسھا الجھاز العام، إلا أن صورتھا تتسم بالسرعة 

  .التي تدخل ضمن اختصاصات المنظمة والحركة الدائمة لمواجھة المشكلات العاجلة

كما یلعب مجلس الوزراء دورا فعالا في مجال تسویة المنازعات بالطرق السلمیة وتصفیة  
   4 .الاستعمار في القارة الأفریقیة

وتتخذ القرارات في مجلس الوزراء بالأغلبیة المطلقة، یكون فیھا لكل عضو صوت واحد، 
تي یتخذھا المجلس فیما یتعلق بالمسائل الجوھریة الموضوعیة لا ویجب الإشارة إلى أن القرارات ال
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تعدوا أن تكون توصیات ترفع إلى مجلس رؤساء الدول والحكومات وھو السلطة الرئیسیة التي لھا 
   1 .حق اتخاذ قرارات نھائیة

 :الأمانة العامة .3

قي الموظفین تتكون الأمانة العامة من الأمین العام والأمناء المساعدین علاوة على با
الإداریین، ویعین الأمین العام لمدة أربع سنوات قابلة للتجدید من قبل مؤتمر رؤساء الدول 
والحكومات، وتتمیز الأمانة العامة في منظمة الوحدة الأفریقیة بوجھ خاص بالنص على أن دور 

لة، ولعل ھذا بالنسبة لأي منظمة دولیة مماثوھو نص غیر وارد ،  2 الأمین العام ھو دور إداري
راجع إلى تخوف بعض الدول الأعضاء خاصة حدیثة الاستقلال من أن یأخذ الأمین العام وضعا 
متمیزا في المنظمة قد ینحاز بموجبھ إلى دول معینة على حساب الأخرى أو أن یتدخل في الشؤون 

   3 .الداخلیة لإحدى ھذه الدول

عات مجلس الوزراء ومؤتمر رؤساء الدول لعقد اجتماویتولى الأمین العام للمنظمة الإعداد 
والحكومات، كما یتولى إعداد المیزانیة وعرضھا على مجلس الوزراء، كما یتولى الأمین العام 
طلبات الانضمام الجدیدة إلى جانب طلبات الانسحاب كذلك، كما یمثل المنظمة لدى الدول 

  .والمنظمات وأیضا أمام المحاكم الدولیة وھیئات التحكیم

  .قع المقر الدائم للأمانة العامة لمنظمة الوحدة الأفریقیة بمدینة أدیس أبابا عاصمة إثیوبیاوی

 :لجنة الوساطة والتوفیق والتحكیم .4

تعتبر لجنة الوساطة والتوفیق والتحكیم جھاز شبھ قضائي، ذلك أن ھذه اللجنة لا ترقى إلى 
  4.صل لاحقا عند إنشاء الاتحاد الأفریقيالمحكمة التي قد تنشأ في بعض المنظمات الإقلیمیة، كما ح

من میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة، أما آلیة عمل وشروط اللجنة فقد  19نصت على إنشائھا المادة 
أشارت المادة نفسھا إلى أن یوكل ذلك إلى بروتوكول یكون جزء من میثاق المنظمة، ولقد أقر 

، 1964ي دورتھ التي عقدھا في القاھرة عام مؤتمر رؤساء الدول والحكومات ھذا البروتوكول ف
ویقضي ھذا البروتوكول بأن تشكل اللجنة من واحد وعشرین عضوا یختارھم المؤتمر لمدة خمس 

وینتخب مؤتمر رؤساء .  5 سنوات قابلة للتجدید على أن یكون من ذوي الكفاءات المعترف بھا
با لھ یعملان بصفة دائمة في مقر اللجنة الدول والحكومات من بین أعضاء اللجنة، رئیسا لھا ونائ
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أن رئیس اللجنة وتبعا لأحكام المادة الثامنة من النظام الداخلي  كفي أدیس أبابا، یضاف إلى ذل
   1 .للجنة، فإنھ یمثلھا أمام مجلس الوزراء وأمام مؤتمر القمة

ما أن الاستعانة باللجنة وتقوم اللجنة بتسویة المنازعات التي تنشأ بین الدول أعضاء المنظمة فقط، ك
لیس إلزامیا، وتطبق اللجنة لدى قیامھا بمھمة التحكیم الاتفاقیات المبرمة بین الأطراف المتنازعة 

وأشار  ،2وقواعد القانون الدولي العام وأحكام میثاق الأمم المتحدة ومیثاق منظمة الوحدة الأفریقیة
   3.، التحكیمالوساطة، التوفیق: السلمیة وھي البروتوكول إلى ثلاث طرق لتسویة المنازعات بالطرق

 :اللجان المتخصصة .5

أشارت المادة العشرون من میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة، إلى حق مؤتمر رؤساء الدول 
: والحكومات في إنشاء أیة لجان متخصصة یرى ضرورة لإنشائھا، وذكرت المادة خمس لجان ھي

الشؤون العلمیة والفنیة والأبحاث، لجنة التربیة والثقافة، لجنة اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة، لجنة 
   4 . الصحة والرعایة الصحیة والتغذیة، لجنة الدفاع

وتتألف اللجان من الوزراء أو غیرھم من ممثلي الحكومات، كما تباشر أعمالھا تحت 
ا مجرد توصیات الوزراء وفقا للوائح التي یصفھا ھذا المجلس، كما تعتبر قراراتھإشراف مجلس 

   5 .المجلستوقعھا إلى 

  

  المیزانیة واللغات المستعملة في المنظمة: رابعا

تتكون میزانیة منظمة الوحدة الأفریقیة من الاشتراكات التي تقدمھا الدول الأعضاء طبقا 
لجدول الاشتراكات المعمول بھ في الأمم المتحدة، ویشترط ألا یتجاوز نصیب أیة دولة عشرین في 

  .ئة من المیزانیة السنویة، ویھدف مجلس الوزراء على المیزانیة التي یقوم الأمین العام بإعدادھاالما

أما فیما یخص اللغات المستعملة في أجھزة المنظمة فقد حددتھا المادة التاسعة والعشرون 
  .من المیثاق وھي اللغات الأفریقیة واللغتان الإنجلیزیة والفرنسیة
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  عمل منظمة الوحدة الأفریقیة تقییم: الثانيالفرع 

من المفید في ھذا المقام إلقاء نظرة على تقویم نشاط منظمة الوحدة الأفریقیة، خلال فترة 
عمرھا التي امتدت إلى ما یقارب الأربعین سنة، لتتداخل في ھذا الصدد عوامل متعددة ومعاییر 

قت المنظمة الأھداف التي فھل حق ،مختلفة أثرت سواء بالسلب أو الإیجاب على عمل المنظمة
؟  وعلیھ سنحاول الإشارة إلى أھم إنجازات المنظمة، مع الإشارة إلى 1963وضعتھا لنفسھا عام 

أھم الانتقادات التي وجھت لھا إلى جانب مختلف المحاولات الإصلاحیة التي شھدتھا طیلة فترة 
  .وجودھا

  دور منظمة الوحدة الأفریقیة في حل مشكلات القارة: أولا

لقد نشأت منظمة الوحدة الأفریقیة في فترة عصیبة كانت القارة خلالھا تعاني معضلات 
التأیید إلا أن ،  1وأزمات شدیدة، إلى جانب خضوع أغلب دولھا للسیطرة الاستعماریة المباشرة

الذي لقیتھ من مختلف الدول والھیئات الأفریقیة كان یؤھلھا لمجابھة الصعاب وتطھیر القارة من 
ت منظمة الوحدة الأفریقیة دورا عبلفقد ،  2ستعمار ومن الرواسب والآفات التي خلفھا ھذا الأخیرالا

كان من شأنھا تعزیز التضامن والتعاون بین الدول الأفریقیة وحل  ند انبثاقھا، إذبارزا وممیزا ع
الأفریقیة ة الوحدة النزاعات التي تنشب بین دول القارة بالطرق السلمیة، واتسمت قرارات منظم

مما أبعد أطراف عدیدة لھا مصلحة في تأجیج نزاعات بین دول القارة من التدخل في ، بالاستقلالیة
المنطقة، وحصر حل مشاكل الدول الأفریقیة في إطار البیت الأفریقي مما جعل القرارات التي 

  . 3 تصدر عن منظمة الوحدة الأفریقیة فاعلة وتحظى باحترام دول القارة السمراء

ویعود الفضل في ذلك إلى الزعامات الأفریقیة والتي كان لھا دور فعال في نشاط منظمة 
المصري فعل وزنھا السیاسي على الساحتین الأفریقیة والدولیة مثل الرئیس بالوحدة الأفریقیة، 

، وغیرھم من الزعماء "جمال عبد الناصر، والغاني نكروما، والرئیس الجزائري ھواري بومدین"
مستقلا بعیدا عن النزاعات الدولیة والتیارات التي كانت تتقاذف دول نھجا رقة الذین انتھجوا الأفا

  . العالم شرقا وغربا، ورغم ذلك فإن القادة المذكورین لم یسلموا من أثر الاستقطابات الدولیة

ذه یجعلنا نقر بدور ھ إن الاطلاع على نشاطات منظمة الوحدة الأفریقیة خلال فترة عنفوانھا
ي لم یقتصر على القارة الأفریقیة بل تجاوزھا إلى أروقة الأمم المتحدة ممثلة في المنظمة الذ

والتي سجلت إنجازات كبیرة في عز ما عرف بالحرب ،  4 المجموعة الأفریقیة في الأمم المتحدة
ستعمار الباردة، فساھمت في تعزیز السلام في القارة وتخلیص العدید من الشعوب الأفریقیة من الا
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الأجنبي، ومحاربة أنظمة التمییز العنصري، ما عزز مكانة دول القارة الأفریقیة في الأوساط 
  .الدولیة، وجعل لھا صوت مسموعا على أكثر من صعید

وسنستعرض دور منظمة الوحدة الأفریقیة في حل مشكلات القارة السیاسیة منھا وغیر 
  :السیاسیة فیما یلي

 :یقیة في تصفیة الاستعمار والقضاء على نظم التفرقة العنصریةدور منظمة الوحدة الأفر .1
والذي ورد في یعد موضوع تصفیة الاستعمار من أھم أھداف منظمة الوحدة الأفریقیة 

الفقرة الرابعة من المادة الثانیة من میثاق المنظمة، كما یعتبر من أھم المبادئ التي تعتنقھا، 
 .ادة الثالثة من نفس المیثاقوالذي أكدتھ الفقرة الخامسة من الم

وفي سبیل تحقیق ھذا الھدف تولت منظمة الوحدة الأفریقیة تشكیل لجنة تحریر بموجب 
، وتم تعیین مقرھا دار السلام عاصمة 1963أدیس أبابا في ماي عام قرار صادر عن مؤتمر 

إلى جانب تنسیق ، كلفت بمھمة تنسیق مجھودات حركات التحریر والتوفیق بینھا، )حینھا(تنزانیا 
 . 1 مساعدات الدول الأفریقیة المقدمة لھذه الحركات

بالقضاء على التمییز العنصري، فمصدر كما ارتبطت مسألة القضاء على الاستعمار 
العنصریة والاستعمار واحد وھو الدول الأوربیة التي عملت على احتلال أقالیم أفریقیة عملت 

عملیة استیطان دائم، واستغلال بشع للإنسان الأفریقي،  بعدھا على زرع جالیات أوربیة لتمارس
وفي سبیل تحقیق ذلك ،  2 فكانت معركة أفریقیا ضد العنصریة مرتبطة بالقضاء على الاستعمار

  . 3 اتبعت المنظمة أسالیب متعددة دبلوماسیة وعسكریة

 :منظمة الوحدة الأفریقیة والقضایا الحدودیة في القارة الأفریقیة  .2

شكلة الحدود في القارة الأفریقیة من أكثر القضایا تعقیدا، لأنھا حدود رسمھا تعتبر م
الاستعمار وفق مقتضیات المصالح الاستعماریة والتي تتناقض مع التقسیمات العرقیة والتوزیع 
القبلي للسكان، وبعبارة أخرى فإن نشأة الدول الأفریقیة بعد الاستقلال یتناقض مع توزیع الأمم 

  .4 ، وعلیھ إذا حاولت أمة أن تكون دولة فإن ذلك سیؤدي إلى الفوضىالأفریقیة
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الأولى لمنظمة الوحدة الأفریقیة مدى خطورة ھذه القضیة، ولذلك اتجھ  وقد أدركت القمة
مؤتمر أدیس أبابا إلى الإبقاء على الحدود الأفریقیة التي رسمھا الاستعمار إعمالا لمبدأ احترام 

ة، وقد حذر أكثر المشاركین في المؤتمر من تغییر ھذه الحدود وكان على الحدود السیاسیة القائم
رأسھم الرئیس مودیبو كیتا رئیس مالي، وفلیبر تسیرنانا رئیس ملاجاش، والحاج أبو بكر نفاوا 

ورغم طغیان ھذا الاتجاه على المؤتمر فإن ھناك دولتین ھما جمھوریة ،  1 بلیوا رئیس نیجیریا
وھو ما حال دون تسجیل مبدأ قدسیة الحدود ،  2 لمغربیة قد عارضاه بشدةالصومال والمملكة ا

الأفریقیة بطریقة صریحة في میثاق الوحدة الأفریقیة، إلا أن ھذا المیثاق قد تم تأكیده فیما بعد خلال 
مؤتمر القمة الأول لرؤساء دول وحكومات منظمة الوحدة الأفریقیة المنعقد في مدینة القاھرة بین 

   16.3بموجب القرار رقم  1964جویلیة  21و  17

الدول الأفریقیة بشكل عام بمبدأ قدسیة الحدود، فقد شھدت منظمة الوحدة  اقتناعورغم 
والمشكلات الحدودیة التي  تالأفریقیة خاصة في السنوات الأولى لقیامھا عددا كبیرا من المنازعا

اع الحدودي بین الجزائر والمغرب ات عسكریة، مثل النزھجاتحولت في معظم الأحیان إلى مو
تلقى السكرتیر العام المؤقت  1963أكتوبر  23الذي بدأ بعد أشھر قلیلة من قیام المنظمة، ففي 

اجتماع طارئ لمجلس وزراء الوحدة الأفریقیة من وزیر خارجیة الجزائر طلب عقد لمنظمة 
، وقد نجح الإمبراطور الأثیوبي المنظمة لمناقشة اعتداء القوات المغربیة على الحدود الجزائریة

ھیلا سیلاسي في الترتیب لوقف إطلاق النار وتكوین لجنة عسكریة لبحث الانسحاب وتشكیل لجنة 
خاصة من المنظمة مقرھا باماكو لمتابعة النزاع، وانتھى الأمر إلى تسویة النزاع باتفاق إقران بین 

سن الثاني في القمة الأفریقیة الثامنة في ، وأعلن الملك الح1969جانفي  15الجزائر والمغرب في 
   4 .أن الدولتین توصلنا إلى تسویة النزاع السیاسي الإقلیمي بینھما 1972الرباط سنة 

كما تدخلت المنظمة كذلك في النزاع الحدودي بین الصومال وأثیوبیا حول منطقة 
، لیمیالیتخذ بعدا إق 1978و 1977الأوجادین، ھذا النزاع الذي تحول إلى حرب واسعة خلال عامي 

كما ألقى ھذا النزاع بضلالھا على منطقة القرن الأفریقي بأكملھا وعلى رأسھا جیبوتي التي تحولت 
وبین مطالب بضمھ ) إثیوبیا(إلى ساحة للمنافسة بین أثیوبیا والصومال بین داعم لاستقلال الإقلیم 

ت عدیدة لحل النزاع بشكل سلمي عن وبالرغم من أن المنظمة قامت بمحاولا،  5 )الصومال(إلیھ 
  .طریق لجنة الوساطة إلا أن النزاع لا زال قائما بین البلدین

كما لعبت المنظمة أدوارا متفاوتة في حل أو تھدئة بعض النزاعات الحدودیة الأخرى داخل 
، 1973الذي بدأ عام " أوزور"القارة كان من أبرزھا النزاع الحدودي بین لیبیا وتشاد حول شریط 

                                                             
  .533محمد الحسیني مصیلحي، المرجع السابق، ص : أنظر  -  1

  .125و  124الدولیة، المرجع السابق، ص ص  بطرس بطرس غالي، العلاقات  -  2

3 - Ramdan Lamamra, Op, Cit, P 93. 

  .543-535محمد الحسیني مصیلحي، المرجع السابق، ص ص : أنظر  -  4

  .53، ص 1977، جانفي  47إلى الاستقلال، مجلة السیاسة الدولیة، العدد " جیبوتي"نبیة الأصفھاني، طریق  -  5



35 

 

كما واجھت المنظمة تحدیا ،  1 1894والنزاع بین نیجیریا والكامیرون حول بعض الجزر عام 
إثر احتلال إریتریا لجزء من  1998خطیرا وھي نشوب الحرب الحدودیة بین إریتریا وأثیوبیا عام 

  .منطقة الحدود التي كانت تسیطر علیھا أثیوبیا

 :منظمة الوحدة الأفریقیة والحروب الأھلیة .3

قد كانت الحروب الأھلیة من المشاكل الخطیرة التي عصفت بكیان منظمة الوحدة ل 
الأفریقیة وترجع خطورة ھذه المشكلة إلى أن الأمر غالبا ما كان یتعلق بشؤون داخلیة لدولة عضو 
في المنظمة، والتي لا یسمح میثاقھا بالتدخل في الشؤون الداخلیة للدول الأعضاء، ومن جھة أخرى 

في الغالب  حساسیة ھذه النزاعات التي ترتبطعضاء الإمكانیة اللازمة للتدخل لملك الدول الألا ت
كما أن وجود إثنیات متعددة في بلد واحد، كان یشكل السبب  ، تنتشر في أكثر من بلد واحدبإثنیات 

 الرئیسي في ظھور حركات انفصالیة وھذا بصرف النظر عن الأسباب التي قد تستند إلیھا ھذه
الحركة، ولذلك فإن أبرز مثال یمكن أن نطبقھ على ھذه الحالة ھي دولة نیجیریا والتي تتكون من 

الیوروبا والھاوسا والإیبو، فإلى جانب الاختلاف الإثني بینھا، : ثلاث مجموعات قبلیة رئیسیة ھي
ماریة السابقة من الناحیة اللغویة والدینیة، كما عزز ھذا الاختلاف السیاسات الاستع فإنھا تختلف

، ما 2التي انتھجتھا بریطانیا والقائمة على تعزیز الفرقة بین مختلف الإثنیات إعمالا لمبدأ فرق تسد
التي تحولت إلى حرب أھلیة دامیة استغرقت قرابة الثلاث " بیافرا"مشكلة أدى بعدھا إلى وقوع 

منظمة الوحدة الأفریقیة  ، وبالرغم من الجھود التي بذلتھا)1969إلى جانفي  1967ماي (سنوات 
تدخل خارجي، سواء على مستوى المنظمة الرفضت لحل الأزمة إلا أن حكومة نیجیریا الاتحادیة 

التدخل في الشؤون الداخلیة  عدم الأفریقیة أو غیرھا، واعتبرت أن أي تدخل تعتبره انتھاكا لمبدأ
واستمر النزاع إلى أن تمكنت القوات للدول الأعضاء الوارد في الفقرة الثانیة من المادة الثالثة، 

   3.الفیدرالیة من القضاء على الحركة الانفصالیة تماما

عتبر أزمة جنوب السودان من أطول الحروب الأھلیة التي عرفتھا القارة الأفریقیة اكما 
 وھذا راجع إلى طبیعة التركیبة العرقیة والدینیة للمنطقة إلى جانب الھوة التي أقامھا الاستعمار
البریطاني بین الشمال والجنوب، وقد بذلت منظمة الوحدة الأفریقیة جھودا جبارة في سبیل حل ھذا 

معلنا انتھاء الصراع الذي دام بین الشمال والجنوب " نیفاشا"النزاع والذي توج بتوقیع إتفاق 
بالحالة عقودا، كما عرفت الكونغو الدیمقراطیة وھي المستعمرة البلجیكیة السابقة نزاعا أشبھ 

  .السودانیة ولكن دون أن تحل مشكلتھا

                                                             
  .65عبد االله الأشعل، المرجع السابق، ص : ، و أنظر أیضا156-154ص ص لعاطي عبید، المرجع السابق، ربیع عبد ا: أنظر  -  1

2 - Philippe Lucas, éléments d’analyse pour une sociologie des séparatismes Africaines, Les cas du 
Katanga et du Biafra, colloque d’Alger ( 25 mars . 12 avril 1971) problème actuels de l’unité Africaine, 
SNED – Alger, 1971, P 468. 
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ة في القارة تطورا عرفت جھود منظمة الوحدة الأفریقیة في حل النزاعات الداخلی كما
إنشاء قوة لحفظ السلام في ھذا  1980في مشكلة تشاد حیث قررت المنظمة عام   ملموسا وبخاصة

، كما قامت )اللیبیة والفرنسیة(جنبیة ھي الحلول محل القوات الأ 1981البلد لتصبح مھمتھا عام 
والتي " الأیكو موج"المنظمة بمباركة الجھود التي بذلتھا منظمة الإكواس وقواتھا المعروفة باسم 

ولكن أخطر الحروب الأھلیة على الإطلاق كانت ،  1 قامت بدور حاسم في لیبیریا وسیرالیون
ي تطورت إلى عملیات إبادة في حق الأھالي الحرب الأھلیة في رواندا بین الھوتو والتوتسي والت

 یةمن التوتسي، ورغم عجز المنظمة في معالجة آثار النزاع العرقي، إلا أنھا أسھمت في إبرام اتفاق
من أجل إحلال الدیمقراطیة،  التي تقضي بوقف إطلاق النار 1994مارس  29في " أروشا"

  .وقف إطلاق النار ة لمراقبة احترامطقوأرسلت مراقبین عسكریین إلى المن

إلى حد ما في تسویة المنازعات بین  تقد نجحوعلیھ فإذا كانت منظمة الوحدة الأفریقیة 
یجب أن یتم تقییمھ في إطار ما ا في تسویة الصراعات داخل الدول الدول الأفریقیة، فإن دورھ

ة، إلى جانب تمثلھ ھذه الصراعات من تحدیات في ضوء الإمكانیات المحدودة للحكومات الأفریقی
  .اصطدامھا في أغلب النزاعات بتدخلات الدول الكبرى

ن ومن الملاحظ أن المنظمة قد وجھت جل اھتمامھا إلى الجوانب السیاسیة في القارة التي وإ
كانت قد حققت الكثیر في ھذا المجال ونجحت نجاحا واضحا فیھ إلا أن ھذا كان على حساب 

بالرغم من أن القارة الأفریقیة غنیة بثرواتھا و جتماعیة، الاھتمام بالجوانب الاقتصادیة والا
الطبیعیة وإمكانیاتھا المختلفة، فإنھا أسوأ القارات من ناحیة الأوضاع المعیشیة، فسكانھا ھم الأكثر 

، أما نصیبھا من الناتج العالمي 3فقرا في العالم، كما أن مساھمتھا في التجارة العالمیة لا تتجاوز 
   2 .2000ملیار دولار عام  350فقط، كما بلغ حجم مدیونیتھا الخارجیة  1 فھو في حدود

رجع ضعف إسھام المنظمة في مجال التنمیة الاقتصادیة إلى إحالة ھذا الدور ویمكن أن ن
إلى منظمة الأمم المتحدة وفروعھا عن طریق اللجنة الاقتصادیة لأفریقیا، ومن أھم جھودھا في ھذا 

، والذي أشار إلى ضرورة توفیر بیئة مناسبة للتنمیة 1979ھ مؤتمر منروفیا عام المجال ما أشار إلی
برنامج لتطویر القارة، وصولا إلى القمة  تالتي وضع 1980في أفریقیا، ثم جاءت قمة لاجوس 
فریقیة على الأقتصادیة الاعة وجممالالتي قررت إنشاء  1991الأفریقیة المنعقدة في أبوجا سنة 

وبالرغم من أن الأمین العام للأمم المتحدة وصف إنشاء ھذه ،  3 الأوربیة غرار المجموعة
لأنھا جاءت على  صعوباتالمجموعة بأنھ یعادل تأسیس منظمة الوحدة الأفریقیة، إلا أنھا واجھت 

  .النمط الأوربي دون مراعاة لظروف القارة الأفریقیة وإمكانیاتھا
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  العالم أواخر القرن العشرین على منظمة الوحدة الأفریقیة أثر التحولات الدولیة التي عرفھا: ثانیا

إن القارئ لخطابات رؤساء الدول وحكومات منظمة الوحدة الأفریقیة منذ إنشائھا إلى آخر 
قمة لھا فسیلاحظ أن المشاكل المطروحة ھي نفسھا التي یعاد طرحھا باستمرار ما أدى إلى غفلة 

، 1یة التي تعیشھا القارة الأفریقیة متأثرة بالتغیرات العالمیةالمنظمة وعدم رؤیتھا للمشاكل الحقیق
فطرح المشاكل نفسھا على مدى سنوات وعقود یدل على أن ھذه المشاكل لم تحل ویدل أن المشاكل 

تمام ھالتي تنشأ بالضرورة عن تطور الأحداث لا یتسنى لھا طرحھا، وإذا تم فلا یتم إعطاؤھا الإ
معظم مبادرات المنظمة على مستوى  أو ضعفما انعكس على فشل  الكافي الذي تستحقھ، وھو

  .القارة الأفریقیة

وصعود الولایات المتحدة كقوة  السوفیتيفبعد انتھاء الحرب الباردة نتیجة انھیار الاتحاد 
نتج عن ھذه التغیرات  جدید یتماشى مع النموذج الغربي، عالمیة مھیمنة والتي حاولت إیجاد عالم

  :نتائج انعكست بالسلب أحیانا وبالإیجاب أحیانا على القارة الأفریقیة وتتمثل فيالمن جملة 

محاولة الغرب نشر الدیمقراطیة في أفریقیا وما أحدثھ ذلك من تداعیات وتحدیات نتجت  .1
عنھا صدامات بین القوى المستفیدة من التحول الدیمقراطي وبین القوى المناوئة لھ وخاصة 

 . 2 المؤسسة العسكریة

تفاقم مشكلة العرقیة في أفریقیا بشكل أكثر حدة وأكثر دمویة مما كان سائدا أثناء الحرب  .2
الباردة، ولعل أوضح مثال على ذلك الحرب العرقیة في رواندا وما ترتب علیھ من جرائم 

  .والكونغو الدیمقراطیة سیرالیونبشعة ضد الإنسانیة إلى جانب ما حدث في مناطق عدة ك

یدة والتي وضعت المنظمة المثقلة بالمشاكل أمام وضع صعب تجلت في ظھور تحدیات جد .3
ظھور خطر الإرھاب في القارة الأفریقیة، والذي وإن كان ذو طابع داخلي في الجزائر، إلا 
أنھ أخذ طابع دولیا في مناطق أخرى، مع شن ھجمات على مصالح غربیة في القارة 

الأمر الذي فتح الباب على مصراعیھ أمام  فجیرات نیروبي ودار السلامالأفریقیة خاصة ت
 .تدخل الولایات المتحدة في أفریقیا

أن ثلث الدول  التقاریر في أوائل التسعینات إلى بزوغ الدول الضعیفة والمنھارة، فقد أشارت .4
الأفریقیة جنوب الصحراء لم تكن قادرة على ممارسة السیطرة والسلطة على أقالیمھا 

 3.رتھا على حدودھا وأوضح مثال ما حدث في جمھوریة الصومالالریفیة أو أن تبسط سیط
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تفكك نظام الأبارتاید في جنوب أفریقیا وإنشاء نظام دیمقراطي منفتح، واستقلال نامیبیا  .5
، فانھیار نظام الفصل العنصري في جنوب أفریقیا أكسب منظمة )جنوب غرب أفریقیا(

للمنظمة وجرأة أكبر في مواجھة قضایاھا الوحدة الأفریقیة عضوا قویا ما أعطى دفعا قویا 
 .المصیریة

تزایدت معاناة الدول الأفریقیة بزیادة فقرھا وانحصار نصیبھا في وفي الجانب الاقتصادي  .6
یة، وعجزھا عن مالتجارة العالمیة مقابل ارتفاع الأرباح التي تجنیھا الشركات الفوق قو

 .شروط منظمة التجارة العالمیةالمنافسة في الأسواق العالمیة أو الاستجابة إلى 

كل ھذه العوامل وضعت منظمة الوحدة الأفریقیة في مفترق الطرق بین ضرورات 
الإصلاح والتأقلم مع المستجدات على الساحة الدولیة، وبین خیارات الاستبدال بإقامة كیان جدید 

لمیادین الاقتصادیة یستجیب لتطلعات الجماھیر الأفریقیة في الوحدة والنھوض بالقارة في جمیع ا
 .والسیاسیة والاجتماعیة

  

 نشأة الاتحاد الأفریقي: المبحث الثاني

  

بالرغم من التأیید الذي حظیت بھ منظمة الوحدة الأفریقیة من طرف أعضائھا، وبالرغم من 
 وبالرغم من  –إذ كان ھذا ھو السبب الرئیسي لإنشائھا  - تسم بھ والمتمثل في الوحدة تالوصف الذي 

نجازات التي حققتھا، إلا أن المشاكل التي كانت تواجھھا، والتي منھا الحروب الأھلیة والنزاعات الإ
العرقیة، ناھیك عن النزاعات الداخلیة الأخرى والنزاعات الحدودیة، زیادة على التحولات الكبرى 

  .المنظمة واستمرارھا وبقائھا أداءالتي عرفتھا الساحة الدولیة، أثرت كلھا على 

ن ثم كان لابد من التفكیر في تنظیم جدید یزود بآلیات تمكن القادة الأفارقة من تحقیق وم
القارة والنھوض بھا بالخلاص من الفقر والعوز والارتھان، أي العبودیة  في توحیدآمال شعوبھم 

 .ھذا التنظیم الجدید تجسد في الاتحاد الأفریقي،  1 الجدیدة

ري التطرق إلى أحكام الاستخلاف بین المنظمات وفي ھذا السیاق أجد أنھ من الضرو
إلى جانب محاولة مناقشة حالة التشابھ الملحوظ بین  ، ظروف إنشاء الاتحاد الأفریقي و  الدولیة

 . الاتحاد الأفریقي والاتحاد الأوربي
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لمنظمة بدیلا الاتحاد الأفریقي لنشأة  و السیاسیة  القانونیة الأبعѧѧѧѧѧѧاد: المطلب الأول
  لأفریقیةالوحدة ا

إن لعملیة التحول من منظمة الوحدة الأفریقیة الاتحاد الأفریقي أھمیة كبیرة سواء من 
الناحیة القانونیة ، و نعني ھنا أحكام استخلاف ، و من الناحیة السیاسیة المتمثلة في الحركیة 

  . السیاسیة و الدبلوماسیة التي سبقت الإعلان عن قیام الإتحاد الأفریقي 

  أحكام استخلاف الاتحاد الأفریقي لمنظمة الوحدة الأفریقیة: ولالفرع الأ

إن اصطلاح التوارث الدولي یثیر في الأذھان اصطلاح آخر وھو التوارث في النطاق 
الداخلي، وھذا الأخیر ھو نقل الحقوق والالتزامات من ذمة المتوفى إلى ذمة أشخاص آخرین تتكفل 

ولذلك فإن الكثیر من  ،1تھم وتحدید نصیب كل منھم فیھا قواعد المواریث بتعیینھم، وبیان درجا
إلا أن الاعتبار ،  2 الباحثین یفضلون استعمال مصطلح الاستخلاف على غیره وھذا لوضوحھ

الرئیسي للاستخلاف الدولي ھو مصیر الشخصیة القانونیة للمنظمة الدولیة المعنیة بھذه العملیة 
  .عامة ونعني ھنا الآثار المترتبة عنھا بصفة

  :فیما یلي ؤدي إلى زوال شخصیتھا القانونیة،تتحدد مظاھر فناء المنظمة الدولیة، والتي ت

  :انتھاء الغرض من وجود المنظمة .1

ویكون ذلك بتحقق الھدف من إنشائھا، وإن كان ذلك قبل الحدوث من الناحیة العملیة لأن 
ھدف قصیر المدى قد یكون ھناك المنظمة في العادة لا تنشأ لبلوغ ھدف قصیر الأجل، غیر أنھ 

 1952لك في عام ذوكان  IROالجھود لتحقیقھ، ومثال ذلك المنظمة الدولیة للاجئین  تضافریتطلب 
  .والمتعلق بمشكلة لاجئي أوروبا

حلول منظمة دولیة محل منظمة دولیة أخرى في أداء مھامھا نتیجة لتغیر الظروف  .2
 :الدولیة

تنظیم الدولي المعاصر بسرعة التغیر، كما یتمیز الیتمیز المجتمع الدولي في الوقت 
  .ا حتى یتمكن من مواكبة التغیرات الدولیةبخاصیة المرونة، وھذ

، وھذه الأخیر  دولیة تلقیام بأھداف تقوم بھا منظماترتب على ذلك نشأة منظمات دولیة لوی
ة القدیمة ذات الإمكانیات لھا القدرة على مجابھة الظروف المعاصرة لنشأتھا، وبالتالي زوال المنظم

                                                             
سید إبراھیم الدسوقي، الاستخلاف بین المنظمات الدولیة، دراسة تطبیقیة على استخلاف الاتحاد الأفریقي لمنظمة الوحدة الأفریقیة على   -  1
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سواء من حیث عدد الدول الأعضاء أو التمویل لتحل محلھا المنظمة الدولیة الجدیدة البسیطة 
  1 .المتشابھة معھا في الأھداف والتي تتمتع بإمكانیات أكبر 

تحیا ثم  إذن فشأن المنظمات الدولیة كشأن كافة الوحدات القانونیة الأخرى فھي تولد و
من أھم عناصرھا، الذي  بالرغم من أن تمتع المنظمات بصفة الاستمراریة یعتبر تفنى، وھذا
ارئ في مرحلة لاحقة توافر في ھذه المنظمة عنصر البقاء حتى لو طرأ على وجودھا طیتطلب أن ی
بمقتضى معاھدة فرساي  والمثال الحي في ھذا المقام ھو عصبة الأمم التي نشأت،  2 على إنشائھا

أعقاب الحرب العالمیة الأولى، وانتھى وجودھا عملیا مع اندلاع الحرب العالمیة  في، 1919عام 
مع ظھور منظمة الأمم المتحدة التي خلفتھا في اختصاصاتھا، وذات الأمر  –ونظریا  –الثانیة 

 16ي فترتب في حق المنظمة الأوربیة للتعاون الاقتصادي المؤسسة وفقا لاتفاقیة باریس المبرمة 
التي كان الغرض من ورائھا تنظیم وتنسیق استفادة دول أوربا  ، تلك المنظمة الدولیة1948أفریل 

الغربیة ذات التوجھ الرأسمالي من المساعدات الاقتصادیة التي منحتھا لھم الولایات المتحدة 
كانت بلا شك منظمة دولیة إقلیمیة تضم دول أوربا التي الأمریكیة في إطار مشروع مارشال، 

، انتھت 1960دیسمبر  14ذات الطابع الرأسمالي، ولكن في أعقاب إبرام اتفاقیة باریس في  الغربیة
  .تلك المنظمة وخلفتھا منظمة دولیة أخرى ھي منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة

المعھد الدولي للتعاون كما یمكن لنا أن نورد أمثلة أخرى على ھذه الحالة، منھا زوال 
، وزوال محكمة العدل الدولیة الدائمة بظھور محكمة العدل  3 الیونیسكو بمناسبة نشأة الفكري

الدولیة، إلا أن أحدث الأمثلة وأھمھا یتمثل في حلول الاتحاد الأفریقي محل منظمة الوحدة 
الأفریقیة، وھذا ما جاء في التقریر الذي قدمھ الأمین العام لمنظمة الوحدة الأفریقیة إلى المؤتمر 

حول تنفیذ قمة سرت في أوائل العام  2001 بع والسبعین في لوساكا في جویلیةالوزاري الرا
والمتعلق بإنشاء الاتحاد الأفریقي، حیث أوضح التقریر أن الھدف من إحلال الاتحاد محل المنظمة 

لاثنین من تحدیات الساعة وھما ھو تأسیس منظمة ذات حیویة وإبداع تستطیع بحق أن تستجیب 
  . 4 ةالعرقیة والعولم

والعادة أن یصدر قرار بذلك من الدول الأعضاء سواء أكان القرار صریحا أو ضمنیا، 
المنظمة قد یحكمھا دستور ولو أن ذلك لیس ھو الدافع في الواقع، ومن الأمثلة القلیلة وطریقة حل 

ل في ھذا الخصوص دساتیر صندوق النقد الدولي والبنك الدولي للإنشاء والتعمیر ومؤسسة التموی
الدولیة، وبخصوص إصدار یحل المنظمة لیحل محلھا آخر فإن ذلك لا یقتضي صدور قرار 

ي الغالب، وإن كان ھذا الإجماع یشترط في تعدیل الوثیقة المؤسسة للمنظمة الإقلیمیة، فبالإجماع 
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 وفي مجلس التعاون لدول الخلیج العربي،  )236المادة (كما ھو علیھ الحال في الاتحاد الأوروبي 
   1 .) 20المادة (

حل المنظمة وإحلال أخرى محلھا قد یتطلب أغلبیة خاصة نظرا یولكن إصدار قرار 
لخطورتھ، وھذا یعني أن على الدول الأعضاء بالمنظمة القدیمة دراسة الأمور الخاصة بھذا 

ي تطلب الإحلال حتى لا تضیع المراكز القانونیة السابقة على قیام ھذه المنظمة الجدیدة، ولذلك فھ
لملائمة في التصویت في ھذا الطریقة اأغلبیة الثلثین مثلا بدلا من الإجماع، لأن الإجماع لیس ھو 

  .الشأن

ولا یجیز بعض الفقھاء في حل المنظمة، أن تحول تلك السلطة إلى الجمعیة العامة كشأن 
ة بعدم عقد جلساتھا میثاق الأمم المتحدة، ویبدو أن الجمعیة العامة تملك حقا أن تشل نظام المنظم

أوتحدید جدول لأعمالھا، ھذا فضلا عن أن السوابق تدل على أن ھذه ھي الطریقة المتبعة، فقد 
حل المنظمة وأنشأ في الوقت  MOحصل مثلا أن قرار المؤتمر العام لمنظمة الأرصاد الجویة 

إلى المنظمة  ونقل اختصاصات المنظمة الأولى، WMOذاتھ المنظمة العالمیة للأرصاد الجویة 
  .3 وھذا ینطبق بالفعل على إحلال الاتحاد الأفریقي محل منظمة الوحدة الأفریقیة، 2الثانیة

حل المنظمة الدولیة عن طریق معاھدة مستقلة أو بروتوكول یبرم بین الدول كما یمكن 
راعة الأعضاء، وھذا ما ینطبق على حالة حلول منظمة الأغذیة والزراعة محل المعھد الدولي للز

، كما قد یجري الاتفاق على أحكام الاستخلاف 1946أفریل  30وذلك بموجب بروتوكول أبرم في 
وبین المنظمة القدیمة، وھذا ما تم بین الأمم المتحدة وعصبة  –بعد نشوئھا  –بین المنظمة الجدیدة 

   4. الأمم

إنشائھا على ولكن ما یجب أن أشیر إلیھ ھو أن أغلبیة المنظمات الدولیة نصت مواثیق 
كیفیة حل أو إنھاء المنظمة، كحال میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة الذي استبدل بالقانون التأسیسي 
للاتحاد الأفریقي حیث نظم ھذا الأخیر عملیة حلولھ محل المیثاق السابق خلال فترة سنة واحدة 

 . 5 أولفترة أخرى یحددھا المؤتمر بعد دخول ھذا القانون حیز التنفیذ
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 آثار الاستخلاف بین المنظمات الدولیة: 

لیة محل منظمة دولیة أخرى، إن الاستخلاف بین المنظمات الدولیة یكون بحلول منظمة دو
الكلي، وقد یحدث  )التوارث(الاستخلاف رتب زوال المنظمة الأخیرة، وھذا ما یطلق علیھ بمما ی
  1 :بإحدى وسیلتینالاستخلاف ھذا 

لجدیدة على حلولھا محل المنظمة القدیمة، ومثال ذلك ما نصت أن ینص میثاق المنظمة ا - 
من اتفاق منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة الأوربیة، والتي تقضي  15علیھ المادة 

 .بحلولھا محل المنظمة الأوربیة للتعاون الاقتصادي

الكلي بصدور قرار من الجھاز المختص في المنظمتین بحلول الاستخلاف وقد یحدث  - 
حداھا محل الأخرى، ومثال ذلك صدور قرار من جمعیة عصبة الأمم وقرار من الجمعیة إ

 .العامة للأمم المتحدة بزوال المنظمة الأولى وحلول الثانیة محلھا

وقد یحدث أن تنقل منظمة دولیة بعض صلاحیاتھا إلى منظمة دولیة أخرى مع بقاء تمتع 
 المنظمة الأخرى، ویطلق على ھذا النوع منكل منھما بشخصیتھا القانونیة، أي عدم زوال 

الجزئي، الذي یتم بناء على اتفاق یبرم بین المنظمتین الدولیتین یتم بموجبھ  )التوارث( الاستخلاف
من  72تحدید الاختصاصات محل التوارث، وأبرز مثال على ھذه الحالة ما نصت علیھ المادة 

میثاق المنظمة العالمیة للأرصاد الجویة حول ح من /26میثاق منظمة الصحة العالمیة، والمادة 
  .2 إمكانیة حلول أي من المنظمتین محل المنظمة الأخرى

الكلي، الذي ینطبق على حالة ) التوارث(غیر أن اھتمامنا ینصب على الاستخلاف 
استخلاف منظمة الاتحاد الأفریقي لمنظمة الوحدة الأفریقیة، وبما أن مشكلة استخلاف منظمة دولیة 

حل أخرى یمكن أن تحل بأیسر الطرق سواء باتفاق الدول الأعضاء على ھذا الاستخلاف عن م
كما سبق وأشرنا، طریق إبرام معاھدة، أو بناء على اتفاق بین المنظمة القدیمة والمنظمة الجدیدة 

بین المنظمات الاستخلاف الكلي فیما یخص الدول، فأحكام الاستخلاف فإنھ یجب أن نشیر إلى 
الذي یتم بین الدول وذلك راجع إلى الاختلاف الجوھري في الاستخلاف لیة یختلف عن الدو

  .طبیعتھا

بین الدول یرتبط أساسا بمدى التزام الدولة الوارثة الاستخلاف إن أھم أثر فیما یخص 
بالمعاھدات التي أبرمتھا الدولة الموروثة قبل زوالھا، فمن الأمور المجمع علیھا في العمل الدولي 

أي المعاھدات السیاسیة والاقتصادیة والإداریة  –أن المعاھدات ذات الطابع الشخصي 
أي أن ، 3تنقضي إذا ما زالت الشخصیة القانونیة الدولیة لأحد طرفیھا زوالا تاما –والاجتماعیة

                                                             
  .105جمال عبد الناصر مانع، التنظیم الدولي، المرجع السابق، ص  -  1

  .106المرجع نفسھ ، ص  -  2

  .13سید إبراھیم الدسوقي، المرجع السابق، ص   -  3



43 

 

السیادة الجدیدة ولا تقید حریتھ في التصرف فیھا أحكام مثل ھذه المعاھدات لا تنتقل إلى صاحب 
وھي حالات تختلف عن ،  1ء تعلق الأمر بحالات الضم أو التقسیم أو الوحدة الحقیقیة بین الدولسوا

ني زوال سیادة الدولة المحمیة الحالة التي تفرض فیھا دولة ما حمایتھا على دولة أخرى والتي لا تع
  .تظل قائمةإدخالھا تحت سیادة الدولة الحامیة وذلك لأن الشخصیة القانونیة للدولة المحمیة أو

أما المنظمة الدولیة فإنھا عبارة عن شخص معنوي تنشئھ الدول لتحقیق أغراض معینة 
ینصب على نقل السلطات أو الممتلكات من الاستخلاف تحددھا الوثیقة المنشئة لھا، وعلیھ فإن 

یما فالاستخلاف بین الدول، أما الاستخلاف منظمة لأخرى، وھو الأمر الذي لا تشتمل علیھ أحكام 
  : یخص أموال واختصاصات المنظمة الدولیة فسنتناولھ بشيء من التفصیل فیما یلي

 :أموال المنظمة وموجوداتھا  .أ 

بین المنظمات الدولیة أن تكتسب المنظمة الوارثة الحقوق المترتبة الاستخلاف یترتب عن 
، 2 ات المترتبة عنھاعن تصرفات المنظمة الموروثة، والمتعلقة بالجوانب المالیة كما تؤدي الالتزام

وھو ما یتم في الغالب بناء على اتفاق بین المنظمة القدیمة والمنظمة الجدیدة، وھو ما تم بالفعل من 
خلال سلسلة من الاتفاقات التي أجراھا الأمین العام لعصبة الأمم مع ممثل الأمین العام للأمم 

التابعة للعصبة في جنیف إلى  بقصد إحالة الموجودات والمرافق 1946في جنیف سنة المتحدة 
وقد شبھ الدكتور سید إبراھیم الدسوقي ،  3 الأمم المتحدة، وقد عھد في تصفیة العصبة إلى مصفي

منظمة عصبة الأمم، بالشركة التي تتم تصفیتھا والتي یحكمھا القانون الخاص وذلك حق لا تضیع 
  . 4 حقوق الدول الأعضاء بھا

تحاد الأفریقي على عملیة تحویل أصول منظمة الوحدة وقد نص القانون التأسیسي للا
وذلك في المادة الثالثة والثلاثون التي قررت  –الاتحاد الأفریقي  –الأفریقیة  إلى المنظمة الجدیدة 

بقاء میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة ساریا خلال الفترة الانتقالیة حتى تتمكن الأخیرة من اتخاذ 
بتحویل أصولھا وخصومھا إلى الاتحاد الأفریقي أو إحالة جمیع المسائل لة التدابیر اللازمة والكفی
  .الأخرى ذا الصلة إلیھ

  
                                                             

أعلنت حكومتھا الجدیدة بأن ھولندا الجدیدة تعتبر  1815أوضح مثال على ھذه الحالة، عندما قامت الوحدة الحقیقیة في ھولندا المتحدة عام  -  1
تعتبر في حكم  1783دولة جدیدة تختلف عن ھولندا القدیمة، ولذلك فإن المعاھدة التي قامت بین ھولندا القدیمة والولایات المتحدة الأمریكیة سنة 

  .المنتھیة

اعتبرت الولایات المتحدة معاھدتھا السابقة مع الجزائر قد انقضت، وعندما  وادعائھا لنفسھا 1830كذلك عندما سلبت فرنسا سیادة الجزائر سنة 
یة أرادت بریطانیا الادعاء بأن معاھدتھا مع الجزائر تقید فرنسا بأحكامھا صدرت فتوى من مجلس رجال القانون یقضي بأن المعاھدات البریطان

  .د فرنسامع الجزائر قد انقضت بزوال سیادة الجزائر وأن أحكامھا لا تقی
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 :نشاط المنظمة الدولیة ووظائفھا  .ب 

الاستخلاف، وھذا  نشاطاتھا ذات أھمیة خاصة في حالةتعتبر وظائف المنظمة الدولیة و
، وبناء على ھذا فإن  الاستخلافراجع إلى تأثر الدول أو احتمال تأثرھا بممارسة الوظائف محل 

، فاستخلاف المنظمة  ھذه المسألة تتطلب موافقة الدول الأعضاء بالمنظمة الجدیدة بعد استخلافھا
الجدیدة محل المنظمة القدیمة قد یثیر بعض الصعوبات فیما یتعلق بالوظائف والنشاطات، حیث تدل 

النشاطات لا یحتاج إلى موافقة الأغلبیة على أن الاستخلاف في الوظائف و،  1 السوابق الدولیة
فحسب بل كذلك الدولة التي تمارس حیالھا الوظائف المستخلف فیھا، حیث تستشف ھذه الموافقة 

  .من سلوك الدولة المعنیة

   2 :نورد فیما یلي جملة من القیود التي تحكم الاستخلاف بین المنظمات الدولیة

دستوري باكتساب حقوق ووظائف المنظمة  یجب أن تكون المنظمة الخلف ذات اختصاص .1
وثیقة إنشاء المنظمة نص صریح أو ضمني یخص الاستخلاف في السلف، أي أن تكون 

من  33بین المنظمتین الدولیتین، ولقد جاء النص على ھذا الاستخلاف أو الحلول في المادة 
القانون یحل ھذا : "القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي، حیث نصت في فقرتھا الأولى على

، وعلیھ بموجب ھذا النص تم استخلاف الاتحاد "محل میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة
 .الأفریقي لمنظمة الوحدة الأفریقیة

في الغالب أن المنظمة الخلف قد لا تقبل المسؤولیة عن وظیفة لا تدخل في اختصاصھا  .2
لة، وھو ما یطابق الفتوى الدستوري وھو ما یفسر عدم قابلیة الوظائف السیاسیة للإحا

التي  1946الصادرة عن اللجنة التنفیذیة للجنة التحضیریة للأمم المتحدة الصادرة عام 
 . 3 تقضي بعدم جواز إحالة الوظائف السیاسیة للعصبة إلى الأمم المتحدة

تفقد السلطات القانونیة للمنظمة السلف حجیتھا حیال الدول التي لم تسھم في عضویة  .3
النسبة لھذه الدول إذا ما انضمت ، كما لا تكون لھا حجیة كذلك ب)الجدیدة(الخلف المنظمة 

  4 .ھذه الأخیرة إلیھا في وقت لاحق

القید على الدول التي قد تنضم إلى الاتحاد الأفریقي وتصادق على كما ینطبق ھذا الوضع أو
كون لھذه الدول الحریة فی ،قانونھ التأسیسي، والتي لم تكن عضوا في منظمة الوحدة الأفریقیة
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الكاملة في الالتزام بالمعاھدات التي عقدتھا الدول الأعضاء في منظمة الوحدة الأفریقیة ولم تكن 
نا ھھذه الدول عضوا بھا، وذلك لأن میراث الاتحاد الأفریقي لمنظمة الوحدة الأفریقیة یخضع 

ابقة والتي تم إبرام المعاھدات أثناء لإرادة الدول المصادقة علیھ ولیس لإرادة المنظمة الدولیة الس
   1 .وجودھا

  

  عملیة التحول من منظمة الوحدة الأفریقیة إلى الاتحاد الأفریقي: الفرع الثاني

بدأت عملیة التحول من منظمة الوحدة الأفریقیة إلى الاتحاد الأفریقي منذ أن قبلت القمة 
ء الدول والحكومات الأعضاء بمنظمة لمنعقدة في دورتھا الخامسة والعشرین لرؤساا الأفریقیة

الدعوة من الرئیس اللیبي معمر القذافي،  1999المنعقدة في الجزائر في جویلیة الوحدة الأفریقیة 
لعقد قمة استثنائیة، یكون الغرض منھا مناقشة سبل وأدوات تفعیل منظمة الوحدة الأفریقیة 

  . 2 وتطویرھا بما یتلاءم مع الظروف والتحدیات الراھنة

وقد انعقدت القمة الاستثنائیة الرابعة لمؤتمر رؤساء الدول والحكومات الأعضاء بمنظمة 
سبتمبر، وصدر عنھا ما یعرف بإعلان  9- 6الوحدة الأفریقیة فعلا في سرت، خلال الفترة من 

، الذي نص لأول مرة على إنشاء الاتحاد الأفریقي، طبقا لأھداف میثاق منظمة 9/9/1999سرت 
الأفریقیة ، و تفوض المجلس  لأفریقیة وأحكام معاھدة أبوجا المنشئة للجماعة الاقتصادیةالوحدة ا

وترتیبا على التكلیف ، من قرارات  الوزاري للمنظمة اتخاذ جمیع الخطوات اللازمة لتنفیذ ما تقدم 
د الصادر بإعلان سرت، قامت الأمانة العامة للمنظمة بإعداد مشروع للقانون التأسیسي للاتحا

  . 3 الأفریقي الذي تمت دراستھ في عدة اجتماعات

تم التقدم بمشروع الوثیقة التأسیسیة للاتحاد الأفریقي إلى الدورة العادیة السادسة والثلاثون 
م، وذلك بإشراف الأمانة العامة  2000جویلیة  11التي عقدت في العاصمة التوغولیة لومي یوم 

 27ء ومختصین ووافقت القمة على ھذا القانون ووقعت علیھ لمنظمة الوحدة الأفریقیة من قبل خبرا
لیتم بذلك اعتماد القانون التأسیسي رسمیا لیحل محل میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة ،  4 دولة أفریقیة

ي القمة الاستثنائیة الخامسة لمنظمة الوحدة الأفریقیة ف، و 5الذي ظل ساریا لفترة عام كفترة انتقالیة 
، حیث أعلن 2001مارس  2و  1لاستضافتھا بمدینة سرت یومي اء على دعوة لیبیا المنعقدة بن

                                                             
  .25لمرجع السابق، ص سید إبراھیم الدسوقي، ا  -  1

  .59، ص 2003مركز البحوث الأفریقیة، القاھرة،  2001/2002معھد البحوث والدراسات الأفریقیة، التقریر الاستراتیجي الأفریقي  -  2

لأولى، دار الفكر مبادرات ومقترحات التطویر والتفعیل، الطبعة ا... صلاح الدین حسن السیسي، النظم والمنظمات الإقلیمیة والدولیة، الواقع - 3
  . 238، ص 2007العربي، القاھرة، 

  .105بشیر الكوت، الوحدة الأفریقیة في القرن العشرین، المرجع السابق، ص  -  4

  .من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي 33المادة  -  5
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، على أن یدخل 2001مارس  2رؤساء القارة الأفریقیة عن قیام الاتحاد الأفریقي رسمیا في 
من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي  28القانون التأسیسي للاتحاد الجدید حیز النفاذ طبقا للمادة 

دولة من مجموع  36ال النصاب القانوني الخاص بتصدیق ثلثي الدول الأعضاء علیھ أي بعد اكتم
دولة، وقد تحقق ھذا النصاب  53البالغة  –أعضاء منظمة الوحدة الأفریقیة  –الدول الأفریقیة 

، حیث أنھ وبعد شھر من ھذا التاریخ أعلن الأمین العام 2001أفریل  26بتصدیق نیجیریا علیھ یوم 
من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي رسمیا وفي بیان صحفي استكمال  28المادة بحسب 

حاد الجدید ودخولھ حیز تالمتطلبات القانونیة لقیام الاتحاد، وتم إبلاغ جمیع الدول الأعضاء بقیام الا
تمكین لتبدأ الفترة الانتقالیة ومدتھا عام كما سبق وأشرنا، لیتم خلالھا  2001ماي  26النفاذ في 

منظمة الوحدة الأفریقیة من تحویل أصولھا وخصومھا إلى الاتحاد، فضلا عن بناء مؤسسات 
وفي ھذا الصدد أشیر إلى ما تناولھ تقریر الأمین العام الذي قدمھ إلى المؤتمر ،  1 الجدید التنظیم

تكون من أن الھدف لیس إنشاء منظمة  2001الوزاري الرابع والسبعین في لوساكا في جویلیة 
وإنما إنشاء منظمة یكون من شأنھا توفیر إطار "امتدادا لمنظمة الوحدة الأفریقیة تحت اسم آخر 

ھذا  ،"للتعاون والتكامل والتماسك المعزز والقدرة على التعامل مع الأزمات التي تواجھ القارة الیوم
ریقیة والاتحاد الجدید الإطار أجاب عن جمیلة من الأسئلة الخاصة بالعلاقة بین منظمة الوحدة الأف

وعلاقة الاتحاد الجدید بالجماعة الاقتصادیة الأفریقیة، وكذلك مصیر بعض الأجھزة التي نشأت في 
ظل منظمة الوحدة الأفریقیة ولا تزال الحاجة إلیھا قائمة بل وملحة مثل آلیة فض المنازعات، 

وإنما لأنھا أدت مھمتھا في حدود  وعلیھ فإنھ لم یتقرر تصفیة منظمة الوحدة الأفریقیة بسبب عجزھا
ما رسم لھا، ثم رؤى أن تدخل أفریقیا مرحلة جدیدة أكثر شمولا وأشد تصمیما على مواجھة 

قدت خلال الفترة عوعلیھ فإن قمة لوساكا الأفریقیة التي ، 2 التحدیات ومواكبة الآمال والطموحات
كمت المرحلة الانتقالیة اللازمة قد وضعت الخطوط العریضة التي ح 2001جویلیة  11إلى  9من 

من القانون التأسیسي لھذا  33لتحویل منظمة الوحدة الأفریقیة إلى الاتحاد الأفریقي وفقا للمادة 
الاتحاد، كما أن ھذه القمة ناقشت العدید من القضایا والمسائل السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة 

وم بالمشاورات اللازمة مع الدول الأعضاء من أجل والثقافیة، إلى جانب تفویض الأمین العام لیق
  . وضع الخطوط الإرشادیة لبدء عمل أجھزة الاتحاد

كما طلبت القمة من الأمین العام نقل ممتلكات منظمة الوحدة الأفریقیة إلى الاتحاد 
لتصدیق الأفریقي، كما أولت القمة اھتماما خاصا لمسألة إنشاء البرلمان الأفریقي وأھمیة التوقیع وا

  3 .على البروتوكول الخاص بھ

اجتمع الزعماء الأفارقة في قمة تاریخیة في مدینة دیربان بجنوب  2002جویلیة  9وبتاریخ 
أفریقیا، حیث تم الإعلان عن میلاد الاتحاد الأفریقي لیحل محل منظمة الوحدة الأفریقیة، لیضم ھذا 

                                                             
  .60، ص  ، المرجع السابق  2001/2002مركز البحوث الأفریقیة ، التقریر الاستراتیجي الأفریقي  -  1

  .144عبد االله الأشعل، الاتحاد الأفریقي والقضایا الأفریقیة المعاصرة، المرجع السابق، ص  -  2

  . 15مانع جمال عبد الناصر، الاتحاد الأفریقي كمنظمة دولیة في إطار الأمم المتحدة، المرجع السابق، ص   -  3
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دولة أي باستثناء المغرب التي تخلفت  54 دولة أفریقیة من مجموع 53الكیان الجدید في عضویتھ 
عن حضور مؤتمر دوربان وعن الانضمام إلى الاتحاد الأفریقي، ذلك أن الجمھوریة العربیة 
الصحراویة ھي التي انضمت إلى ھذا الكیان منذ نشأتھ فأصبح بذلك عدد الدول المؤسسة للاتحاد 

  . 1 دولة عدا المغرب 53الجدید 

ربان، الذي انطوى على عشرین مبدأ یصدور ما أطلق علیھ إعلان دواختتم ھذا المؤتمر ب
نحن رؤساء دول وحكومات مؤتمر الاتحاد الأفریقي، "للمقدمة التي استھلت بعبارة إضافة أو فقرة 

حیث ركز الإعلان ... " ربان بجنوب أفریقیا، قد تبنینا الإعلان التاليیالمجتمعون في جلسة في د
عاما وبصفة خاصة  39ابي الذي قامت بھ منظمة الوحدة الأفریقیة منذ نحو على تقدیر الدور الإیج

في مجال التخلص من بقایا الاستعمار والعنصریة، وتطویر الوحدة والتضامن بین الدول الأفریقیة، 
والدفاع عن السیادة والسلامة الإقلیمیة للدول، كما أشاد الإعلان بالإنجازات التي حققت في ظل 

اء كانت على صعید التكامل والتعاون الاقتصادي في ظل الجماعة الاقتصادیة المنظمة، سو
الأفریقیة، أو على صعید احتواء النزاعات وتسویتھا في ظل آلیة منع وإدارة وتسویة النزاعات 

أو على مستوى متابعة مسألة حقوق الإنسان والشعوب بعد ،  2 1993الأفریقیة التي تأسست عام 
یثاق الأفریقي لحقوق الإنسان والشعوب، فضلا عن الاستجابة الأفریقیة لمتطلبات تبني المنظمة للم

الشعوب الأفریقیة للحریة السیاسیة والدیمقراطیة، خاصة منذ تبني میثاق المشاركة الشعبیة عام 
وقرار قمة الجزائر الخاصة بالتغیرات الحكومیة غیر الدستوریة، وقرارات قمة لومي في ، 1990

  .ق، فضلا عن التصدي للأمراض المتوطنة والأوبئة في أفریقیانفس السیا

كما ركز الجزء الأخیر من الإعلان على الاستمرار في التمسك بالأھداف النھائیة لمنظمة 
الوحدة الأفریقیة في ظل الاتحاد الأفریقي، والالتزام بأھداف التنظیم الجدید وقانونھ التأسیسي، 

كبرنامج  (NEPAD)اف مبادرة الشراكة الجدیدة لتنمیة أفریقیا وإعادة الالتزام وبإخلاص لأھد
لاتحاد الأفریقي لتقویة التعاون الأفریقي والتكامل مع الاقتصاد العالمي في إطار العولمة، والتغلب ل

  . 3 على الفقر وتحسین نوعیة الحیاة لكل الشعوب الأفریقیة

ربان بجنوب أفریقیا قد بشرت یة في دوعموما فإن الدورة الأولى للاتحاد الأفریقي المنعقد
ببزوغ فجر جدید للقارة الأفریقیة وشعوبھا، بتودیع منظمة الوحدة الأفریقیة والترحیب بالاتحاد 
الأفریقي الجدید، وقد وعد رئیس اتحاد جنوب أفریقیا تابومبیكي وأول رئیس للاتحاد الأفریقي بأن 

الفقر المدقع والتخلف المزمن، كما عبر مندوبون  الاتحاد سیحرر الشعوب الأفریقیة من بؤسھا ومن

                                                             
  .145المعاصرة، المرجع السابق، ص  عبد االله الأشعل، الاتحاد الأفریقي والقضایا الأفریقیة -  1

2 - Hassatou Balde, les mécanismes de prévention, de gestion et de règlement des conflits des organisations 
Africaines, actualité et droit international, Aout 2001 (www.ridi.org,adi). 

  :و أیضا . 62، المرجع السابق، ص 2001/2002 التقریر الاستراتیجي الأفریقي: أنظر  -  3

- Déclaration de Durban, conférence de l’union Africaine, Première session ordinaire 9-10 Juillet 2002, 
Durban (Afrique de Sud) . 
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آخرون في دیربان عن آمالھم في أن تكثف الوحدة الجدیدة الأنشطة الاقتصادیة بین البلدان 
   1 .الأفریقیة، لحل الأزمات الاجتماعیة والسیاسیة وتعزیز الوحدة القاریة

لاتحاد لالدیمقراطیة كدولة مقر  وأشیر إلى أنھ قد تم الإبقاء على جمھوریة أثیوبیا الاتحادیة
الأفریقیة إذا أمكن  تغاللاكما اعتمد الاتحاد الأفریقي ،  2 الأفریقي وذلك في عاصمتھا أدیس أبابا

  . 3 كلغات عمل للاتحاد وجمیع المؤسسات التابعة لھ ،والعربیة والإنجلیزیة والفرنسیة والبرتغالیة

 :العضویة في الاتحاد - 

على الدول الأفریقیة، وعلى أیة دولة ترغب في أن تكون عضوا عضویة الاتحاد قاصرة 
فیھ أن تخطر رئیس اللجنة برغبتھا في الانضمام إلى الاتحاد، ویتولى رئیس اللجنة إحالة ھذا 
الإخطار على الدول الأعضاء في الاتحاد، وأن قبول العضو الجدید یتطلب موافقة الأغلبیة البسیطة 

  . 4 للدول الأعضاء

طریقة غیر دستوریة وتعتبر عضویة ب عامل مع الحكومات التي تأتيتلا ی اد الأفریقيوالاتح
  . 5 الدولة المعنیة معلقة طبقا للقانون التأسیسي للاتحاد

ویجیز القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي انسحاب أیة دولة عضو بعد مرور سنة من تاریخ 
  . 6 ذي یتولى إشعار بقیة الأعضاء بذلكتقدیمھا الإخطار الكتابي إلى رئیس اللجنة، ال

  

  الاتحاد الأوروبي نموذج للاتحاد الأفریقي: المطلب الثاني

مع صدور القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي لاحظ البعض وجود نوع من التشابھ بین 
ا الاتحادین الأوروبي والأفریقي، وھو الأمر الذي أثار جدلا فكریا بین اتجاھات ترى أن أفریقی

تسیر في طریق وحدة على النمط الأوروبي، وأن الاتحاد الجدید إنما ھو صیاغة أفریقیة للاتحاد 
ووظائفھ  الأوروبي، واتجاھات أخرى ترى أن الاتحاد الأفریقي یستند في فلسفتھ ومؤسساتھ 

                                                             
1 - Olufemi Babarinde, the EU as a Model for the African union the limits of imitation, Jean 
Mennet/Robert Schuman Paper Series, Vol. 7 No 2, April 2007, P 3. 

  .من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي 24/1المادة : أنظر  -  2

  .من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي 25المادة : أنظر  -  3

  .من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي 29المادة  -  4

  .من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي 30ة الماد -  5

  .من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي 31المادة  -  6
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یقیا وسلطاتھ إلى الفكر والواقع الأفریقي، وأن الاتحاد قائم على مؤسسات معاھدة أبوجا، وأن أفر
  1. لیست في حاجة إلى وصایة خارجیة

وعلى ضوء الآراء  السابقة، فإن لكل تجربة من التجربتین ظروفھا وطبیعتھا، وعلیھ 
بینھما، من  یقي بھدف التعرف على مدى التقاربسأحاول المقارنة بین الاتحادین الأوروبي والأفر

والتحدیات القائمة أمامھا، مع بحث  حیث ظروف النشأة والتطور، والأبنیة المؤسسیة ونظم العمل،
  .كیفیة الاستفادة من خبرة الاتحاد الأوروبي في تفعیل الاتحاد الأفریقي ودفع مسیرتھ

  العوامل المؤثرة في قیام الاتحادین: ولالفرع الأ

عند الحدیث عن إنشاء الاتحاد الأوروبي والاتحاد الأفریقي، تبرز الكثیر من التساؤلات عن 
  .ھذین الاتحادین، وھذه الدوافع قد تكون دوافع دولیة، أو دوافع إقلیمیة ع إنشاءفدوا

 :الدوافع على المستوى الدولي .1

تتمثل الدوافع الدولیة في انتھاء الحرب الباردة، وما ترتب على ذلك من انتھاء للعلاقات 
وحلفائھما التي كانت قائمة على المواجھة والصراع بین القطبین السوفییتي السابق والأمریكي 

حل محلھا سیاسات الحوار والتفاوض تسباق التسلح لو وانتھاء سیاسات توازن القوى العسكریة 
  .والتعایش السلمي وخفض التسلح،  2على أساس توازن المصالح والاعتماد المتبادل 

أیضا تغیرت بنیة النظام الدولي، بالانتقال من نظام القطبیة الثنائیة إلى نظام الأحادیة 
ثر اطبیة أو القوة العظمى الواحدة، الذي تھیمن علیھ الولایات المتحدة الأمریكیة، وذلك على الق

، وسقوط النظم الشیوعیة في أوروبا الشرقیة، وتفكك حلف وارسو وظھور السوفییتيانھیار الاتحاد 
حقائق مرحلة جدیدة من الرأسمالیة مع تسارع العولمة التي تركز على قاعدة العودة إلى مبادئ و

كما تم  ،3بحت أداة مؤثرة في تسارع العولمةاللیبرالیة المطلقة، والثورة التكنولوجیة التي أص
الإعلان عن قیام نظام عالمي جدید، حیث كانت حرب الخلیج الثانیة ھي الاختبار الأول لھذا النظام 

وفي مقدمتھا  حیث حركت ھذه الأزمة كل الآلیات والمبادئ التي تعیش في نفوس الدول الغربیة
مصلحة الدولة الوطنیة ومجال نفوذھا، وضرورة : ، ومن ھذه الآلیات والمبادئ الولایات المتحدة

أوسع مما شكل الحرب، ووحشیة الحرب ومضاعفة عنفھا، وحق التدخل في شؤون الدول الأخرى ب
 العلیاالسیاسة وكما تغیرت قائمة الاھتمامات العالمیة، بالانتقال من التركیز على قضایا ، 4سبق

                                                             
ث أیمن السید شبانة، الاتحاد الأفریقي والاتحاد الأوروبي، دراسة مقارنة ، في الاتحاد الأفریقي ومستقبل القارة الأفریقیة، مركز البحو -  1

  .103، ص 2001الأفریقیة، أكتوبر 

  : أنظر فیما یخص الاعتماد المتبادل -  2

-Bertrand Badie, L’adieu au gladiateur ? La mondialisation et le renouveau des relations internationales, 
relations internationales, n° 124, Avril  2005, P 97. 

3  - Abdou Diouf, l’intégration régionale face à la mondialisation, politique étrangère, Avril 2006, N° xxxx, 
P 789. 

  . 30، ص 2005محمد عوض الھزایمة، قضایا دولیة، تركة قرن مضى وحمولة قرن أتى، جامعة العلوم التطبیقیة، عمان،  -  4
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النمو والتنمیة وتعزیز " لتركیز على قضایا السیاسة الدنیاإلى ا ،"الخ... الأمن و الإستراتیجیة"
  1."الخ  ...الأقلیات وقضایا البیئةالدیمقراطیة، وحقوق الإنسان و

كما برز مفھوم العولمة وسیاستھا التي اختلفت الآراء حول تاریخ ظھورھا وطبیعتھا إلى 
لاف الآراء حولھا بین مؤیدة لھا حیث تعتبر أن جوھر العولمة ھو تلك الاكتشافات جانب اخت

التكنولوجیة المتطورة إبداء من الانترنت إلى الاتصالات عبر الأقمار الصناعیة، وآراء معارضة 
تجعل الحكومات الوطنیة تبدو كأنھا بلا سلطة أو عاجزة عن مواجھة " لغز –كلمة "تعتبر العولمة 

ھات العالمیة، أي شل ید الحكومات عن محاولة وضع القوى الاقتصادیة العالمیة تحت التوج
السیطرة أو التنظیم، أما الآراء المتوازنة فتعتبر العولمة واقع مطلوب ھو أن نعرف ماذا نرید منھا 

 بل بین الأفراد حتى تكون لھا إیجابیتھا المرغوبة وأنھا تحتاج إلى بعض التوازنات بین النظم،
   2. ھذه التوازنات من تلقاء نفسھا زروالدول، وربما تف

وبالرغم من ھذه الآراء فإن ھناك إجماع على أن العولمة تمثل تحدیا ینبغي الاستعداد 
  . 3، بھدف الاستفادة من إیجابیاتھا وتجنب سلبیاتھا اللتعامل معھ

ث عرفت ظاھرة وعلیھ فإن كل ھذه التغیرات دفعت غالبیة دول العالم نحو التكتل حی
رتین ھامتین كانت الأولى خلال النصف الثاني من القرن العشرین والتي تالتكتلات الإقلیمیة ف

التي ظھرت في ظل عالم ثنائي القطب، وترتكز على أھداف محددة " عرفت بالإقلیمیة القدیمة
مع ظھور بوادر ، إلا أن الظاھرة عرفت حركة متسارعة مع أوائل التسعینات ...)الدفاع، الاقتصاد(

حیث ظھرت معھا ما یسمى ... ) سیاسیة، اقتصادیة، اجتماعیة(النظام الدولي الجدید متعدد الأبعاد 
كالجماعة التنمویة لجنوب ،  4والتي امتازت بظھور عدة منظمات جدیدة " بالإقلیمیة الجدیدة"

مریكا الشمالیة لألحرة واتفاقیة التجارة ا،  5خضع لسیطرة جنوب أفریقیا تي تال (SADC)أفریقیا 
مع  1993المیركوسور، وفي أوروبا اتخذت عملیة التكامل خطوة حاسمة في عام  و ،1994) افتان(

لیصل ،  6 1992فیفري  7قیام الاتحاد الأوروبي في إطار معاھدة ماسترخت التي سبق توقیعھا في 
م الاتحاد الأفریقي ككیان بدیل تأثیر ھذه التغییرات إلى قارة أفریقیا بأكملھا مع الإعلان عن قیا

  .2002لمنظمة الوحدة الأفریقیة خلال قمة دوربان بجنوب أفریقیا سنة 

  

                                                             
  . 105أیمن السید شبانة، المرجع السابق، ص  -  1

  .74- 59، القاھرة، ص ص 2005وما علیھا، الھیئة المصریة العامة لكتاب، ... ا لھامحمد عبد القادر حاتم، العولمة م  :أنظر -  2

  .43، ص 1998، أكتوبر 134، السیاسة الدولیة، العدد "دور جدید للدولة: العولمة"ھالة مصطفى  -  3

4 - Alain Diekhoff, Christophe Jaffrelot, la résilience du nationalisme face aux régiolasme et à la 
mondialisation , Critique internationale ,  n° 23, Avril 2004, P133. 

  .128، ص 2002، أفریل 148سامیة بیبرس، جنوب أفریقیا ومواجھة قضایا القارة، السیاسة الدولیة، العدد  -  5

  .329جمال عبد الناصر مانع، التنظیم الدولي، المرجع السابق، ص  :أنظر -  6
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 :الدوافع على المستوى الإقلیمي .2

على المستوى الإقلیمي، شھدت كل من أوروبا وأفریقیا العدید من التحولات، فعلى 
ي ضمن صفوف الطرف المستوى الأوروبي، خرجت أوروبا الغربیة من الحرب الباردة وھ

المتضرر، كما شھدت القارة العدید من التغییر المتوالیة التي من أھمھا سقوط حائط برلین، 
والوحدة الألمانیة، والتحول في دول أوروبا الشرقیة نحو التعددیة السیاسیة والاقتصاد الحر، أیضا 

وسلافیا تفجرت الصراعات القومیة والعرقیة في دول شرق ووسط أوروبا، مثل یوغ
وھو ما أدى إلى تفكك العدید من ھذه الدول إلى عدة ،  1وتشیكوسلوفاكیا والاتحاد السوفییتي 

مواجھة انبعاث الحركات : جمھوریات أو دویلات، وھنا أصبحت أوروبا أمام تحدیات جدیدة أھمھا
ات الھجرة القومیة في الاتحاد السوفییتي ودول أوروبا الشرقیة، والتصدي للتیار الأصولي وموج

القادمة من الجنوب عبر البحر المتوسط، غیر أن التحدي الأكبر تمثل في إعادة البناء سعیا نحو 
  . 2أوروبا الجدیدة، ذات توجھات اقتصادیة وسیاسیة ودفاعیة مشتركة 

في ھذا الإطار جاء إنشاء الاتحاد الأوروبي، كرد فعل لتنامي الشعور بالإخفاق في تحقیق 
لغاء الحواجز الوطنیة، وبین التطبیق العملي لسیاسات منسقة وموحدة لدول الجماعة التوازن بین إ

، بعیدا عن الوصایة  مع الرغبة في انتھاج سیاسات خارجیة ودفاعیة أوروبیة مستقلة،  3الأوروبیة 
من أجل الحمایة  (Artemis)" أرتمیس"الأمریكیة وھو ما برز بشكل أكثر وضوحا في العملیة 

أوروبیة بعیدا عن أي  بإمكاناتإنسانیة في كونغو الدیمقراطیة، والتي تمت حصریا  من كارثة
، نتیجة لھیمنة اعتبارات  نظرا للبطء والتعثر الواضح في ھذا المجال ، 4مشاركة للحلف الأطلسي 

، وتمایز رؤى الدول  الصراع ثنائي القطبیة على السیاسات الخارجیة والدفاعیة للدول الأوروبیة
  . 5، وإدراكھا لسبل تحقیق مصالحھا في إطاره  في المسیرة التكاملیة للعالم الخارجي ةمضاالغ

، تفادیا لأزمات الاقتصاد  ومن جانب آخر جاء إقدام الدول الأوروبیة على خطوة الوحدة
، خاصة أزمة النظام النقدي الأوروبي الذي كان یسمح للعملات المختلفة بالتذبذب داخل  الأوروبي

ومن ثم فإن ثبات سعر الصرف من شأنھ تدعیم الثقة والمنافسة  2.25ش للتقلب محدد بنسبة ھام
ومن ناحیة أخرى فإن استخدام عملة موحدة سیؤدي إلى ،  6في الأوساط التجاریة والاقتصادیة 

اختصار النفقات المصاحبة للعملات المالیة المتعددة، كما أنھ یبسط حساب التكالیف وقرارات 

                                                             
1- Fragmentations et recompositions, Allemagne,  Tchécoslovaquie, Yougoslavie, VRSS, le courrier des 
pays de l’Est, n° 1046, novembre – décembre 2004, PP 24-25. 

  .106أیمن السید شبانة، المرجع السابق، ص  -  2

  .123، ص 1994، أفریل 116وعوائق السیادة، السیاسة الدولیة، العدد  الوحدة الأوروبیة بین متطلبات الاندماج"أماني محمود فھمي،  -  3

4 - Niagalé Bagayoko, l’opération Artomis, un tournant pour la politique européenne de sécurité et de 
dépense ?, Afrique contemporaine, n° 209, Printemps 2004, P 101. 

  . 89، ص 2000، أكتوبر 124، السیاسة الدولیة، العدد الأوروبي الجدید آفاق التكامل"ارجیة والأمنیة المشتركة مالك عوني، السیاسة الخ -  5

  .106أیمن السید شبانة، المرجع السابق، ص  -  6
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إلى جانب ذلك تعاني  ، 1بارھا وحدة الحساب ووسیط للتبادلھل التجارة البینیة باعتیسیر، كما التسع
القوات المسلحة مثلا من تعدد اللغات ونظم الأسلحة وتفاوت مستویات التدریب والجودة، ھذا فضلا 

برزت بشكل  عن العراقیل السیاسیة المتعلقة بأولویات السیاسة الخارجیة والدفاعیة المشتركة والتي
في مقدمتھا و حیث انساقت بعض الدول الأوروبیة 2003أبر خلال الحرب على العراق سنة 

بریطانیا، وراء توجھ الولایات المتحدة نحو الحرب بخلاف البعض الآخر ممثلة في كل من فرنسا 
 . 2الدولتان المحوریتان داخل الاتحاد الأوروبي  ماوألمانیا وھ

یقي فقد حدث نوع من التراجع في المكانة التي كانت تتمتع بھا أما على المستوى الأفر
القارة أثناء الحرب الباردة، حیث تضاءل الاھتمام الدولي بشؤونھا لدرجة تصل إلى حد التھمیش، 
وھو ما انعكس على حجم المساعدات التي أصبحت تتلقاھا القارة من المؤسسات الدولیة والدول 

في ، 3ض الحالات، وتوقفت في حالات أخرىالمساعدات في بع المانحة، حیث انخفض حجم ھذه
السابق ودول شرق أوروبا،  السوفیتيالوقت الذي تدفقت فیھ المساعدات على جمھوریات الاتحاد 

كما انخفض حجم الاستثمارات الأجنبیة والتدفقات المالیة إلى القارة الأفریقیة، فقد بلغ نصیب 
في عام  1.8والذي انخفض إلى  1980في عام  4.4لمباشر أفریقیا من الاستثمار الأجنبي ا

 2001، وانخفض في عام 2002، وفقا لتقریر الاستثمار العالمي التابع للأمم المتحدة لعام 2000
  . 4فقط من إجمالي الاستثمار الموجھ نحو البلدان النامیة  6وھو ما یشكل  1.7إلى 

المؤسسات  ھادتخالقیم السائدة في القارة، حیث ات وأصبحت القیم الرأسمالیة واللیبرالیة ھي
اسیا لتقدیم المساعدات، بالإضافة للشرط الاقتصادي المتمثل في أسالدولیة والدول المانحة شرطا 

حیث یتم " بالمشروطیة السیاسیة والاقتصادیة"الالتزام بشروط برامج التكییف الھیكلي، فیما عرف 
یرتبط أساسا على قدرة الحكومة و قتصاد السیاسي للإصلاح، تحلیل ھذه المشروطیة من منظور الا

   . 5الوطنیة على مواجھة المشاكل الداخلیة بسبب التغییر في السیاسات الاقتصادیة المفروضة 

كما ساعد ھذا الأمر على تبني معظم دول القارة الأفریقیة لنظم الحكم الدیمقراطي وانتھاء 
  .نظم الحكم الدكتاتوریة

                                                             
1 - Julie Lochard, Mesurer l’influence des unions monétaire sur le commerce, économie internationale, 
n°103, Mars 2005, P 7. 

2 -   John Mueller et Marc Hecher, Vers la fin de la guerre ? Politique étrangère, n° XXXX, Hiver 2006, 
P872. 

  . 107أیمن السید شبانة، المرجع السابق، ص  -  3

4 -  Thierry Latreille, les relations commerciales états-unis / Afrique : qui bénéfice réellement de 
l’AGOA ?, Afrique contemporain, n° 207, Autone 2003, P 54.  

 : أنظر فیما یخص المشروطیة السیاسیة والاقتصادیة -  5

-Catherine Haguenau – Moizard et Thierry Montalieu, l’évolution du partenariat UE-ACP de Lomé à 
Cotonou: de l’exception à la normalisation, Mond on développement, Vol 32, n° 128, Avril 2004, PP77-78. 
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یة الأمنیة، تفجرت الصراعات والحروب الأھلیة التي شھدت موجات ھائلة من من الناح
   "رواندا"التطھیر العرقي والمذابح الجماعیة والتي بلغت أوجھا خلال الحرب الأھلیة في كل من 

خلال المذابح التي وقعت بین الھوتو والتوتسي، ھذه الأزمة التي امتدت آثارھا لتشمل " بورندي"و
ھذه المنطقة التي یمكن اعتبارھا منطقة مثالیة للتوترات العرقیة ،  1البحیرات الكبرى  كامل منطقة
  .  2والسیاسیة 

ھذه الأزمة أظھرت عجز القارة ممثلة في منظمة الوحدة الأفریقیة وفقدانھا القدرة على 
  .السیطرة الأمنیة ومعالجة الصراعات، وھو ما جعل بلدان القارة تبحث عن بدائل

لجانب الاقتصادي بلغت الأزمة الاقتصادیة ذروتھا، حیث ضرب الفقر أغلب أجزاء وعلى ا
القارة خاصة جنوب الصحراء، وفاقت معدلاتھ كافة مناطق العالم النامي بوجھ عام، إلى جانب 
تفاقم مشاكل المدیونیة الخارجیة، كما تعرضت أجزاء واسعة من منطقة القرن الأفریقي والساحل 

، حیث تسببت في 1984نوب الأفریقي لنوبات جفاف بلغت أقصى شدتھا عام وبعض مناطق الج
ملایین شخص، كما قدرت الخسائر  10المجاعات والتشرد حتى بلغ عدد اللاجئین البیئیین حوالي 

  .3ملیار دولار سنویا  9.3الاقتصادیة السنویة في أفریقیا كلھا بـ 

  :جھود إنشاء الاتحادین: الثاني الفرع 

حولات الدولیة والإقلیمیة السابق ذكرھا، دور أساسي في التوجھ الأوروبي الأفریقي كان للت
نحو تطویر مؤسسات العمل الوحدوي الإقلیمي عمقا واتساعا، وھو ما أسفر عن إنشاء الاتحادین 
الأوروبي والأفریقي بعد جھود مكثفة، بالنسبة للاتحاد الأوروبي كان التوسع الذي طرأ على 

 1973ایرلندا عام وروبیة، حیث انضمت إلى الاتحاد كل من الدنمرك وبریطانیا والجماعة الأ
، ثم انضمت إسبانیا والبرتغال إلى المجموعة 1981ثم انضمام الیونان عام ، 4لتصبح تسعة دول

، وھي السنة ذاتھا التي اعتمد فیھا البرلمان الأوروبي القانون الأوروبي الموحد خلال 1986عام 
إجراءات تعاون في المسائل  عنطریق الإعلان  عن 1986فبرایر  28- 17ن اجتماعھ م

                                                             
بفعل على الرغم من أن النزاع بدأ كنزاع داخلي بین عرقیتي الھوتو والتوتسي في جمھوریة رواندا إلا أن الأزمة امتدت إلى البلدان المجاورة  -  1

لنزوح الجماعي نحوھا ھربا من خطر الحرب والإبادة، ولعل أكثر المناطق تأثرا كان امتداد انتشار العرقیتین في ھذه الأخیرة إلى جانب حركة ا
 : إقلیم شمال كیفو داخل أراضي جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة، أنظر

-Etienne Rusamia, la dynamique des conflits ethnique au Nord-Kivu, une réflexion prospective, Afrique 
contemporaine, n° 207, Automne 2003, P 150. 

2 -  Christine Deslaurier, Des guerres civiles et des individus au Burundi et au Rwanda (1993-1996), 
Hypothèses  , n98, Janvier 1998, P 53 . 

المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب،  تدھور الأراضي في المناطق الجافة، سلسلة عالم المعرفة،: محمد عبد الفتاح القصاص، التصحر -3
  . 77-75، ص ص 1999الكویت، 

ألمانیا الغربیة، : والتي وقعھا ستة دول مؤسسة وھي 25/5/1957تأسست السوق الأوروبیة المشتركة بموجب اتفاقیة روما الموقعة في  -4
مبادرات ومقترحات ... والمنظمات الإقلیمیة والدولیة، الواقعصلاح الدین حسن السیسي، النظم : فرنسا، بلجیكا، ھولندا، لكسمبورغ، أنظر

  . 303، ص 2007التطویر والتفعیل، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، القاھرة، 
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ذلك أن التوسع المستمر أحدث تباینا في مستوى النمو لدى الدول الأعضاء، مما طرح ،  1التشریعیة
ضرورة تطویر الجماعة، وذلك بإزالة الحواجز بین الحدود وإلغاء القیود على التجارة وخلق سوق 

 1991حریة تنقل رؤوس الأموال والتقریب بین السیاسات المالیة، وفي عام موحدة للخدمات، و
جرت أولى المباحثات حول الاتحاد الأوروبي خلال اجتماع ماستریخت، وھو الاجتماع الذي 
نتجت عنھ اتفاقیة الاتحاد الأوروبي، التي وقع علیھا من قبل قادة الدول الأوروبیة بتاریخ 

  .01/11/1993ریخت، والتي دخلت حیز النفاذ بتاریخ في مدینة ماست 07/02/1992

، كما وضعت )الیورو(ھذه الاتفاقیة وضعت جدولا زمنیا للوحدة الاقتصادیة والنقدیة 
مثل حقوق العمال والصحة والسلامة، والحث على بدء " الاجتماعیة"سیاسات تغطي القضایا 

  . 2... تحاد الأوروبيإجراءات تمكین دول أوروبا الشرقیة من الانضمام إلى الا

انضمت إلى عضویة الاتحاد الأوروبي كل من فنلندا  1995وفي الأول من شھر جانفي 
والسوید والنمسا، كما قررت دول الاتحاد الأوروبي ضرورة تعدیل معاھدة ماستریخت لتمكین 

لتي تم الاتحاد من مواجھة تحدیات المستقبل، حیث أعدت مؤسسات الاتحاد تقاریر حول الجوانب ا
تنفیذھا من معاھدة ماستریخت والتعدیلات اللازم إدخالھا علیھا، وفي ھذا الإطار وقعت معاھدة 

، حیث أدخلت المعاھدة عددا 1997ماي  1، ودخلت حیز النفاذ في 1997أكتوبر  2أمستردام في 
لتحدید من التعدیلات في معاھدة ماستریخت، كان بعضھا في مجال الحریة والأمن والعدالة مثل ا

ي قوانین الدول الأعضاء، فالدقیق للنصوص القانونیة التي تضمن الحریات الرئیسیة  الواردة 
نوفمبر  4والمیثاق الأوروبي لحمایة حقوق الإنسان والحریات الأساسیة الموقع في روما في 

ات ، مع إعطاء المحكمة الأوروبیة سلطة البت في مدى اتفاق القرارات التي تتخذھا مؤسس1950
  .الاتحاد على نصوص المعاھدة

سیاسات التأشیرات  اد یتحمل مسؤولیات جدیدة، من ذلكوفي مجال الأمن كذلك أصبح الاتح
واللجوء والھجرة وغیرھا من السیاسات المتعلقة بحریة انتقال الأفراد إلى الاتحاد، إلى جانب 

السیاسات الخارجیة والأمنیة إدخال العدید من التعدیلات التي من شأنھا تعزیز فاعلیة واتساق 
المشتركة مع إصلاح بعض الجوانب المؤسسیة وتعدیل أسالیب اتخاذ القرارات بما یناسب اتساع 

  . 3العضویة 

                                                             
1 - Gerard Bossuat, l’unité européenne a changé l’histoire, l’harmattan, Parlement (s), n° 1, Janvier 2004, 
P58. 

  :، أنظر أیضا329د الناصر مانع، التنظیم الدولي، المرجع السابق، ص جمال عب -  2

- Gerard Bossuat, Op, Cit, P 57. 

  . 111-110ص  صأیمن السید شبانة، المرجع السابق، -  3
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كما أقر المجلس الأوروبي في كوبنھاقن، توسیع الاتحاد الأوروبي لیشمل عشرة دول 
  .2002من وسط وشرق القارة الأوروبیة وذلك في شھر دیسمبر ، 1جدیدة

مع تأكیده على ضرورة التزام البلدان المرشحة للوفاء بالالتزامات المترتبة عن العضویة، 
مع خضوعھا لرقابة صارمة تشمل الخطة الاقتصادیة التي تنتھجھا الدولة إلى جانب مجالات 

، 2004ماي 1 ذوقد بدأت عضویتھا الفعلیة من ، 2حمایة السوق الداخلیة والعدالة والشؤون الداخلیة 
مع  2007ونفس الإجراء خضعت لھ كل من رومانیا وبلغاریا التي انضمت إلى الاتحاد عام 

إمكانیة انضمام تركیا كذلك مستقبلا، مع ما یمكن أن یطرحھ ھذا التوسع الكبیر باتجاه بلدان الشرق 
لا تتحدث خاصة مشكلة اللغة المستعملة داخل أجھزة الاتحاد، مع العلم أن أغلب البلدان الأوروبیة 

  . 3لغة واحدة إذا لم نقل جمیعھا 

من خلال ما تقدم نلاحظ أن مسیرة الوحدة الأوروبیة قد عرفت الكثیر من التطورات 
، حیث كثیرا ما اصطدمت بالمصالح الوطنیة وفكرة سیادة الدولة، كما أن  والعدید من التجاذبات

د أو الھرب عن إغراء المقارنة مع معظم المحاولات التكاملیة الأوروبیة كانت تحاول الابتعا
  وھو النموذج ،  4والذي لا ینطبق بعد على المستوى الأوروبي ) الفیدرالي(النموذج الأمریكي 

نفسھ الذي حاولت الدول الأفریقیة تطبیقھ على التجربة الوحدویة الأفریقیة من خلال محاولة إقامة 
ولى انتھت بقیام منظمة الوحدة الأفریقیة، أما الثانیة الولایات المتحدة الأفریقیة، إلا أن المحاولة الأ

، على أمل الوصول إلى الولایات المتحدة الأفریقیة 2002فانتھت بقیام الاتحاد الأفریقي سنة 
  . المنشودة

  الھیكل التنظیمي ونظام العمل: الفرع الثالث 

لاتحادین الأوروبي لقد تحدث الكثیرون عن وجود نوع من التشابھ بین الأبنیة المؤسسیة ل
، وذلك من حیث التكوین  والأفریقي، وعلیھ سأحاول المقارنة بین الھیكل التنظیمي للاتحادین

والوظائف، وأیضا من حیث نظم العمل وأسالیب اتخاذ القرارات بھدف الوقوف على حقیقة وأبعاد 
  .ذلك التشابھ

 :الھیكل التنظیمي للاتحاد الأوروبي والاتحاد الأفریقي .1

  :نسبة للاتحاد الأوروبي فإن ھیكلھ التنظیمي یتكون من المؤسسات التالیةبال

                                                             
  . المجر –طا مال –لتوانیا  –لاتفیا  –قبرص  –سلوفینیا  –سلوفاكیا  –تشیكیا  –بولندا  –إستونیا : الدول العشر الجدیدة ھي  1 -

2- Maurice Gayader, L’élargissement de l’union européenne à la suite du conseil européen de Copenhague 
de décembre 2002, (Tome XLII), Reflets et perspectives de la vie économique, Mars 2003, P 40. 

3- Anne-Marie Widlunt-Fantini, l’interprétation de conférence, Revue française de linguistique appliquée, 
volume VIII, Fevrier 2003, P 71.  

4 - Bastien Nivet, De Maastricht à Nice : la laborieuse ascension de l’Union européenne, Revue 
internationale et stratégique, n° 41, Janvier 2001, P 140.  
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 :مجلس الاتحاد الأوروبي  .أ 

یتمثل في اجتماع رؤساء دول وحكومات الأعضاء في الاتحاد والتي یشارك فیھا رئیس 
المفوضیة، وقد أعطى ھذا المجلس رسمیا صیغة قانونیة في القانون الأوروبي الموحد، وھو ما 

معاھدة ماسترخت التي جعلت المجلس الأوروبي مسؤولا عن تحدید الأسس والتوجیھات التي أكدتھ 
تقوم علیھا السیاسة الخارجیة والأمنیة المشتركة وكذلك السیاسة الاقتصادیة والنقدیة مع القیام 

  1. بتنفیذھا

 ):المفوضیة الأوروبیة(اللجنة الأوروبیة   .ب 

الأوروبي، وتتشكل من عشرین مفوضا ترشحھم تعتبر المفوضیة بمثابة حكومة الاتحاد 
حكومات الدول الأعضاء وینتخبھم البرلمان الأوروبي، على أن یكون لكل من ألمانیا وفرنسا 
وإیطالیا وبریطانیا وإسبانیا عضوان، ولكل من الدول الأخرى عضو واحد ویكون لرئیس اللجنة 

اللجنة المتعددة لمدة أربعة  ن إداراتإدارة عامة مستة نواب من الأعضاء، حیث یرأس كل منھم 
  .2سنوات 

وتتمتع المفوضیة بصلاحیة تقدیم المقترحات إلى البرلمان الأوروبي والمجلس الوزاري، 
كما تتولى رفع الشكاوى إلى محكمة العدل الأوروبیة بشأن انتھاكات الدول أو المؤسسات 

 128ى شبكة دولیة واسعة مكونة من إلى جانب ذلك تتوفر المفوضیة عل، 3 للتشریعات المشتركة
، والتي تلعب دور سفارات الاتحاد الأوروبي  موفد تشكل ضعف ما ھو متوفر لدى الأمم المتحدة

ویتمثل نشاطھا الرئیسي في إدارة المساعدات الاجتماعیة،  1961في الخارج وفقا لاتفاقیة فیینا لعام 
  . 4واتفاقات التجارة والتعاون في الخارج 

 ):المجلس التنفیذي(لوزراء مجلس ا  .ج 

یتشكل مجلس الوزراء من وزراء الدول الأعضاء، ویتناوب الأعضاء رئاسة المجلس التي 
تدوم ستة أشھر، وإن كان المجلس یتكون في الأصل من وزراء الخارجیة فقط إلا أنھ مع تنوع 

لموكلة إلى المؤسسات ا وتشابك أبعاد العملیة التكاملیة، واتساع نطاق مجالات التعاون والتنسیق 
وللمجلس ،  6ف وتنوع الموضوعات المعالجة فیھبدأ تشكیلھ یختلف ویتنوع باختلا،  5الأوروبیة

                                                             
  . 118ن السید شبانة، المرجع السابق، ص أیم -  1

  .249سید إبراھیم الدسوقي، المرجع السابق، ص   -  2

  .336جمال عبد الناصر مانع، التنظیم الدولي، المرجع السابق، ص  -  3

4 -Franck Petite ville, la coopération économique de l’union européenne entre globalisation et politisation, 
Revue française de science politique, vol 51, n° 3, Juin 2001, P 445. 

5  -Bastien Nivet, Op, Cit, P 136-137. 

  .255سید إبراھیم الدسوقي، المرجع السابق، ص  -  6



57 

 

حق المبادرة بالتشریعات، كما یمارس السلطة التنفیذیة، ویتولى الرقابة على المفوضیة وتساعده في 
  .أداء مھامھ الأمانة العامة

حاد، أي یحد ھذا المجلس المؤسسة الرئیسیة في صنع كما یتولى وضع السیاسة العامة للات
القرار، وھو المسؤول عن سیاسة الاتحاد في الشؤون المختلفة ومن ذلك الخارجیة والزراعة 

ما كوالنقل، والصناعة، والبیئة، وھو الذي یعد جداول أعمال الاتحاد القصیرة والطویلة الأجل، 
الكثیر من ھذه القرارات المھمة تؤخذ عن  ك، وھناتؤخذ القرارات عادة داخل المجلس بالإجماع

  . 1طریق نظام التصویت بالأغلبیة 

 :البرلمان الأوروبي  .د 

، 1951تأسس بموجب معاھدة باریس المنشئة للجماعة الأوروبیة للفحم والصلب في أفریل 
دة عضوا تعینھم برلمانات دولھم، وكانت صلاحیاتھ وسلطاتھ محدو 78وكان البرلمان یتألف من 
وطالبوا بإجراء أول انتخابات برلمانیة مباشرة في " البرلمان الأوروبي"للغایة، فأطلقوا علیھ اسم 

، وینتخب أعضاء البرلمان كل خمسة سنوات، من خلال انتخابات خاصة لا ترتبط 1979جویلیة 
تتوزع مقاعد ویقع مقره بمدینة بروكسل، و،  2بالانتخابات البرلمانیة الوطنیة داخل الدول الأعضاء 

البرلمان بشكل نسبي حسب ثقل كل دولة حیث یختار الناخبون في كل دولة نسبة مئویة محددة من 
أعضاء البرلمان، ویلاحظ أن نصیب الدول الأعضاء في مقاعد البرلمان قد تغیر أكثر من مرة مع 

نظمة للاتحاد، حیث توسع العضویة في الاتحاد الأوروبي، وذلك لإتاحة المجال أمام تمثیل الدول الم
ثم تأتي ألمانیا في المرتبة الأولى من حیث عدد المقاعد البرلمانیة، تلیھا فرنسا وبریطانیا وإیطالیا 

  .3الخ ... إسبانیا ثم ھولندا

 732م رفع العدد من تأما عن عدد المقاعد داخل البرلمان فإنھ أمام ضغوط الدول الصغیرة 
، مع حد أدنى من ستة مقاعد لكل  750إلى )  2000س لعام حسب معاھدة نی(مقعدا لكل دولة عضو

من معاھدة  2، فقرة 20- 1ادة الم(، وعلى ألا یزید ھذا العدد عن ستة وتسعون مقعدا دولة عضو 
على الرغم من أن ھذا التوزیع خلق نوعا من التشوھات في التمثیل حیث نجد أن عضوا من ، )نیس

مواطن والممثل  829000حین أن نظیره الألماني یمثل  مواطن في 72000لكسمبورغ مثلا یمثل 
  . 4مواطن  402000السویدي یمثل 

                                                             
  .333-332جمال عبد الناصر مانع، التنظیم الدولي، المرجع السابق، ص ص  -  1

  : أنظر -  2

-Selma Bendjaballah, le parlement européen, étude selon les critères de la chambre des représentants 
américaine, Harmattan, politique européenne, n° 22, Mars 2007, PP 221-222. 

  .119أیمن السید شبانة، المرجع السابق، ص  -  3

4 -  Céline Hiscock-Lageot, le traité établissant une constitution pour l’Europe : une occasion manquée 
d’instaurer un régime parlementaire, Revue française de droit constitutionnel, n° 66, Fevrier 2006, P 310. 
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، حیث  ویؤدي البرلمان الأوروبي جمیع الوظائف المتعارف علیھا في البرلمانات الوطنیة
، التي كانت استشاریة في  الوظیفة التشریعیة: یؤدي البرلمان الأوروبي ثلاثة وظائف أساسیة ھي

، ثم ازدادت اتساعا في إطار معاھدتي ماسترخت وأمستردام، مما زاد  م أصبحت ملزمةالبدایة ث
من مشاركة البرلمان في اتخاذ القرارات داخل الاتحاد الأوروبي، مع ما جاءت بھ معاھدة نیس 
رغم الخلافات القائمة حول مستقبل الاتحاد والتحفظ المتزاید حول استمرار الوحدة الأوروبیة، كما 

كذلك الوظیفة المالیة، بحیث یشارك البرلمان في إعداد موازنة الاتحاد، ولھ سلطة تعدیل نجد 
وتعدیل مشروع الموازنة ورفضھ أیضا، بالإضافة إلى الوظیفة الرقابیة، إذ یمارس  الإنفاق

  1.یاسیة على كافة المؤسسات الأخرىالبرلمان الرقابة الدیمقراطیة على اللجنة، وكذلك الرقابة الس

 :حكمة العدل الأوروبیةم  .ه 

قاضیا، یعینون بالاتفاق بین حكومات الدول  15تتكون محكمة العدل الأوروبیة من 
وكاتب محكمة، وعدد من الموظفین من بین الشخصیات التي ،  2محامین عامین  9الأعضاء و 

 مقرھا ویقع،  3سنوات قابلة للتجدید  6تتمتع بالكفاءة والاستقلالیة، ویعین القضاة والمحامون لمدة 
حفظ التوازن بین السلطات التي  عنبمدینة لكسمبورغ وتؤدي المحكمة دورا ھاما، فھي المسؤولة 

تتمتع بھا مؤسسات الاتحاد في مواجھة بعضھا، وكذلك حفظ التوازن بین اختصاصات الاتحاد 
قوانین التي الأوروبي والدول الأعضاء، كما تختص المحكمة بالنظر في القضایا ذات العلاقة بال

یجیزھا الاتحاد، كما تنظر في القرارات المتخذة من جانب اللجنة ومجلس الوزراء وحكومات 
الدول الأعضاء والمنظمات الخاصة وتقرر مدى خضوعھا لأنظمة الاتحاد، وتنظر أیضا في 

نین، الاستئنافات المرفوعة من الدول الأعضاء أو اللجنة أو مجلس الوزراء أو المؤسسات أوالمواط
كما تتولى تفسیر قوانین ولوائح الاتحاد فیما یتعلق بالقضایا المحالة إلیھا من المحاكم الوطنیة، كما 

فضلا عن ذلك فللمحكمة فرض ،  4تلعب دورا فاعلا في حمایة حقوق الإنسان وحمایة البیئة 
  . عقوبات على الدول الأعضاء إذا خالفت قراراتھا

 ):المحاسبةدیون (محكمة مراجعي الحسابات   .و 

یختص ھذا الدیوان بمراقبة حسابات الواردات وحسابات النفقات لجمیع الأموال التي ترد 
  5.أوتصرف من قبل كل مجموعة من المجموعات الأوروبیة

 
                                                             

1 Olivier Costa, les relations entre la commission et le parlement européen au prisme du parlementarisme, 
Harmattan, Politique européenne, n° 5, Janvier 2002, PP 28-29. 

  . 335جمال عبد الناصر مانع، التنظیم الدولي، المرجع السابق، ص  -  2

  . 78، ص 2000، أكتوبر 142محمد سعید أبو عامود، البناء المؤسسي للاتحاد الأوروبي، السیاسة الدولیة، العدد  -  3

  .120ید شبانة، المرجع السابق، ص أیمن الس  -  4

  . 336عبد الناصر مانع، التنظیم الدولي، المرجع السابق، ص  جمال -  5



59 

 

 :لجنة الشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة  .ز 

تتكون لجنة الشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة من أعضاء یمثلون مختلف المناطق 
 داحیة، یمثلون أصحاب الأعمال وبعض الفئات الأخرى ذات المصالح المشتركة مثل اتالجغراف

المزارعین والمستھلكین والتجار في دول الاتحاد، وللمجلس سلطة استشاریة في عملیة صنع 
القرار على مستوى الھیئات في الاتحاد، إذ یؤخذ رأیھا في المسائل الإنسانیة وغیرھا من الأمور 

 1. الھامة

 :جنة الأقالیمل  .ح 

وقد أنشأت ھذه اللجنة بموجب اتفاقیة ماسترخت، وذلك لتمثیل الاحتیاطات المحلیة 
  2. والإقلیمیة داخل الاتحاد

 :البنك المركزي الأوروبي  .ط 

لقد وضع البناء المؤسسي للبنك المركزي الأوروبي وقواعد عملھ بموجب معاھدة 
س، ویشكل البنك معاھدتي أمستردام ونیماسترخت، وھي نفس القواعد التي تم تضمینھا في 

، النظام الأوروبي للبنوك المركزیة (BCN)مع البنوك الوطنیة   (BCE)المركزي الأوروبي
(ESCB) 3 4: ثلاثة ھیئات تتحكم في صنع القرار وھي ، وللبنك المركزي 

ي مجلس الإدارة ویضع السیاسة النقدیة واعتماد مبادئھا التوجیھیة، ویتألف من محافظ - 
البنوك المركزیة ومن ستة أعضاء دائمین للمجلس التنفیذي، ویتخذ قراراتھ بالأغلبیة 

 .البسیطة مع ترجیح صوت الرئیس

المجلس التنفیذي ویقوم بتنفیذ السیاسات والقرارات التي اعتمدھا مجلس محافظي البنك  - 
م من قبل المركزي، ویتشكل من الرئیس، نائب الرئیس وأربعة أعضاء آخرین یتم تعیینھ

 .مجلس رؤساء الدول، بعد التشاور مع البرلمان الأوروبي ومجلس المحافظین

المجلس العام ویضم الرئیس، نائب رئیس البنك المركزي الأوروبي، ومحافظي ھیئات  - 
التنسیق الوطنیة في كل من الاتحاد الأوروبي، بما في ذلك البلدان التي لم تشارك في منطقة 

 . تنظیم التعاون النقدي بین ھذه المنطقة وبلدان الاتحاد الأخرىالیورو، كما یشرف في 

                                                             
  . 79محمد سعید أبو عامود، المرجع السابق، ص  -  1

2- Luciano Vandelli, la fin de l’état nation ? Revue française d’administration publique, n° 105-106, 
Janvier -Février2003, P 188.  

3- Jérôme Creel, Jacky Fayolle, la banque centrale européenne ou le seigneur des euros, Revue de l’OFCE, 
n° 83 bis, Mai 2002 , P 181. 
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 :بنك الاستثمار الأوروبي  .ي 

وھو المؤسسة التمویلیة للاتحاد الأوروبي، حیث یقدم القروض على أسس غیر ربحیة 
م في تحقیق التنمیة المتوازنة سھلتمویل المشروعات الاستثماریة خاصة في المناطق النامیة، بما ی

  .1تحاد لدول الا

أما فیما یتعلق بالاتحاد الأفریقي فإن بنیانھ المؤسسي یتشكل على النحو الذي حددتھ المادة 
  :الخامسة من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي ھي

 .مؤتمر الاتحاد، ویتألف من رؤساء الدول والحكومات  .أ 

 .المجلس التنفیذي، ویتألف من وزراء الخارجیة أو أي وزراء آخرین  .ب 

مان عموم أفریقیا، ویتم تحدید تشكیل البرلمان وسلطاتھ ومھامھ التنظیمیة في بروتوكول برل  .ج 
 .خاص بھ

 .محكمة العدل الأفریقیة، ویتم تحدید تشكیلھا وسلطاتھا ومھامھا في بروتوكول خاص بھا  .د 

 .، تتكون من الرئیس ونائبھ أو نوابھ ومن أعضاء اللجنة)أمانة الاتحاد(اللجنة   .ه 

 .الدائمین، وتتكون من الممثلین الدائمین لدى الاتحاد لجنة الممثلین  .و 

اللجنة المتخصصة، وتتشكل على أساس قطاعي من الوزراء أو كبار المسؤولین المعنیین   .ز 
 .بھذه القطاعات التي تقع في دائرة اختصاصھم

المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي، وتعتبر ھیئة استشاریة، تتألف من مختلف   .ح 
 .المھنیةالمجموعات 

ل في المصرف المركزي الأفریقي، وصندوق النقد الأفریقي ثمتالمؤسسات المالیة، وت  .ط 
 .والمصرف الأفریقي للاستثمار

 :نظم عمل الاتحادین .2

فریقي ، لمجموعة من القواعد یخضع سیر وانتظام العمل داخل الاتحادین الأوروبي والأ
ا، وبینھا وبین الدول الأعضاء، إلى مشكلة لھالمحددة لطبیعة العلاقات بین المؤسسات الم الخاصة

جانب تحدید صلاحیاتھا وسلطاتھا، وبناء على ما تم عرضھ سابقا سنحاول المقارنة بین أجھزة 
  .الاتحادین

                                                             
  .121أیمن السید شبانة، المرجع السابق، ص  -  1
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ففي الاتحاد الأوروبي، یعد المجلس الأوروبي بمثابة السلطة العلیا التي تتولى تحدید الأسس 
دیة، ولا یتمتع المجلس باستقلالیة في مواجھة الدول الأعضاء والاتجاھات العامة للسیاسات الاتحا

  . 1لأنھ یضم رؤساء الدول، ومن ثم تسعى كل دولة لتحقیق مصالحھا والتعبیر عن سیادتھا 

ولى تحدید یتوفي المقابل نجد أن المؤتمر ھو الجھاز الأعلى في الاتحاد الأفریقي، الذي 
كما یتسلم التقاریر والتوصیات الصادرة عن أجھزة  سیاسات الاتحاد والإشراف على تنفیذھا،

الاتحاد وبحثھا ویتخذ قراراتھ بشأنھا، ویصدر أیضا توجیھاتھ إلى المجلس التنفیذي بخصوص 
وعن علاقة المؤتمر بمؤسسات وأجھزة ،  2النزاعات والحروب والحالات الطارئة واستعادة السلام 

ض أي من سلطاتھ ومھامھ لأي من أجھزة الاتحاد، كما الاتحاد الأخرى فإن المؤتمر یجوز لھ تفوی
، كما یتمتع المؤتمر  یتولى المؤتمر تنسیق التعاون بین الدول الأعضاء وتسویة الخلافات بینھا

القانون  ، حیث منح تجاوز حدود سیادتھا الوطنیةتبسلطة فوق قومیة إزاء الدول الأعضاء 
في التدخل في دولة عضو، وإن قصر الأمر على التأسیسي للمؤتمر سلطة تقریر حق الاتحاد 

  .3جرائم الحرب والإبادة الجماعیة والجرائم ضد الإنسانیة :  حالات استثنائیة فقط على

أما عن صنع السیاسات الاتحادیة، فعلى المستوى الأوروبي ھناك مجلس الوزراء 
كما أنھ لا یتمتع ،  صنع القرار في الاتحاد الأوروبي الأوروبي الذي یأتي على قمة عملیة

بالاستقلال في مواجھة الدول الأعضاء، لأنھ یضم ممثلي ھذه الدول الذین یتبعون تعلیمات دولھم 
   4. ویرعون مصالحھا

وعلى الجانب الأفریقي، نجد المجلس التنفیذي الذي یضطلع بتنسیق واتخاذ القرارات 
  5. أمام المؤتمربخصوص المسائل ذات الاھتمام المشترك، وھو مسؤول في ذلك 

أما عن اللجنة أو المفوضیة، فعلى المستوى الأوروبي، توجد اللجنة الأوروبیة التي یعد 
رئیسھا ھو الشخصیة الرئیسیة في الاتحاد الأوروبي، حیث ینتخب من جانب رؤساء الدول 

ة والحكومات لمدة خمسة سنوات في حین ینتخب أعضاء اللجنة من طرف البرلمان، وتتمتع اللجن
باستقلال إزاء الدول الأعضاء فھي لا تتلقى تعلیمات من أي دولة، وإنما لھا سلطة الرقابة على 
تنفیذ أحكام المعاھدات والتأكد من التزام الحكومات بقوانین الاتحاد وإتباع قراراتھا، كما أن لھا 

ویمكنھا عند  سلطة إصدار التوصیات للدول باتخاذ تدابیر معینة أو إلغاء أخرى اتخذت من قبل،
لفصل في النزاعات التي قد تثور بینھا وبین أي دولة، لالاقتضاء اللجوء إلى محكمة عدل الاتحاد، 

                                                             
  . 77 محمد سعد أبو عامود، المرجع السابق، ص -  1

  . 125أیمن السید شبانة، المرجع السابق، ص  -  2
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وبالنسبة  ،1وطنیة للدول الأعضاءوبذلك تقدم اللجنة نموذجا للعمل الأوروبي الذي یتجاوز السیادة ال
رئیس ونائب رئیس  تحاد، وتتألف منبمثابة الأمانة العامة للا،  2للاتحاد الأفریقي، تعتبر اللجنة 

ھم المسؤولین عن شؤون الاتحاد ومدة عضویتھم ھي خمسة سنوات كذلك قابلة  وثمانیة مفوضین
للتجدید مرة واحدة وتقترح اللجنة تدابیر السیاسة العامة والنظر في المیزانیة، كما أنھا المسؤولة 

م سیر أعمال مجلس السلم والأمن لدى عن تنفیذ قرارات المجلس التنفیذي والمؤتمر، كما تدع
   3. المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي

وفیما یخص نظم العمل في البرلمان الأوروبي، نجد أنھ ینتخب مباشرة من الشعوب 
الأوروبیة، وفقا لقاعدة التمثیل النسبي، كما یعقد اثني عشر جلسة بكامل أعضائھ كل سنة في 

  . جلساتھ الأخرى في بروكسل لتسھیل الاتصال بالأجھزة الأخرى، بینما یعقد  ستراسبورغ

وفي ظل معاھدة ماسترخت والتعدیلات الواردة علیھا أصبح البرلمان أكثر قدرة في 
  4. المشاركة في صنع القرارات داخل الاتحاد إلى جانب سلطة تشریعیة

فریقي وفقا للقانون بالنسبة للبرلمان الأفریقي، فإنھ یعتبر جھاز من أجھزة الاتحاد الأ
التأسیسي على الرغم من الأساس القانوني ھو بروتوكول الذي وضع خلال معاھدة أبوجا المنشئة 

لعامة للبرلمان الأفریقي ، ویقع مقر الأمانة ا1991للجماعة الاقتصادیة الأفریقیة لعام 
من كل عام حیث  بجنوب أفریقیا وتنعقد دوراتھ العادیة في شھري نوفمبر ومارس "میدراند "في

عضوا منتخبین  180، بأدیس أبابا بتشكیلة مكونة من 2004 مارس اجتمع الأول مرة في شھر
أس البرلمان ویر،  5 أومعینین من جانب البرلمانات الوطنیة حیث انطلق بصلاحیات استشاریة فقط

  6. رئیس وأربعة نواب للرئیسمن قبل مكتب یرأسھ 

روبیة فإن القضاة یعملون وفق نظم تحقق لھم الاستقلال التام العدل الأو وفیما یتعلق بمحكمة
من الدول الأعضاء، حیث تتم السیاسیة التي قد تمارس علیھم  في أداء عملھم وتبعدھم عن الضغوط

وعلى الجانب الأفریقي فإن محكمة العدل الأفریقیة تشكل الجھاز ،  المداولات بطریقة سریة
  7. القضائي للاتحاد الأفریقي

                                                             
1 -Dionyssis G, Dimitrakopoulos et Hussein Kassim, la commission européenne et le débat sur l’avenir de 
l’europe, Critique internationale, n° 29, Avril 2005, PP 182-183. 

كذلك اسم المفوضیة ونفس الاسم الذي تحملھ المفوضیة الأوروبیة إلا أن الجمعیة العامة للاتحاد الأفریقي قررت تحویل  –یطلق على اللجنة  - 2
  . 2009مفوضیة الاتحاد الأفریقي إلى سلطة الاتحاد الأفریقي وذلك في فبرایر 

3 -Renforcer la participation populaire dans l’union africaine, Op, Cit, P 14. 

4 -Ciline Hiscock, Lageot, Op, Cit, PP 311-312. 

5 -Cristophe Leloup, Chronologie africaine 2002-2005, Outre-terre, n° 11, Février 2005, P 556. 

6- Renforcer la participation populaire dans l’union africaine, Op, Cit, P 21.  
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فیما یتعلق بنظم عمل اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة ولجنة المناطق في الاتحاد و
الأوروبي، وكذلك المجلس الاقتصادي والثقافي في الاتحاد الأفریقي، فھناك تركیز على الصیغة 
الاستشاریة لھذه المؤسسات، وعلى دورھا الھام في دعم القدرة على تحقیق التنمیة الشاملة بشكل 

الدور الذي تلعبھ المؤسسات المالیة في التنمیة  بین مختلف أجزاء الاتحادین ، إلى جانبتوازن م
  .وتعمیق الاستقرار المالي والاقتصادي داخل الاتحادین

  1:مما سبق یمكن أن نستخلص عدة استنتاجات

مؤسسات الاتحادین الأوروبي والأفریقي لا یعني بالضرورة  نإن التشابھ في الاسم بی .1
ابھ في الوظائف والسلطات، ویتضح ذلك بصفة خاصة بالنسبة للجنة الاتحاد وجود تش

الأوروبي التي تتشابھ اسما مع لجنة الاتحاد الأفریقي، غیر أن الوظائف مختلفة، فلجنة 
الاتحاد الأوروبي تمثل الأخیر في المحافل الدولیة كما تشارك في رسم سیاساتھ، في حین 

بمثابة أمانة عامة تتركز وظائفھا حول المسائل الإداریة  أن لجنة الاتحاد الأفریقي ھي
المرتبطة بتسییر عمل الاتحاد، وینطبق الأمر على البرلمان الأوروبي والبرلمان الأفریقي، 

 2. غیر أن الأول سلطاتھ تشریعیة ملزمة في حین أن الثاني سلطاتھ استشاریة غیر ملزمة

ن في التكوین والوظائف، رغم اختلاف الاسم، ھناك حالات للتشابھ بین مؤسسات الاتحادی .2
مثل المؤتمر والمجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي في الاتحاد الأفریقي، والمجلس 

 .الأوروبي واللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة في الاتحاد الأوروبي

بشكل  - أكثر اتساعا  اتجاه أعضائھالاتحاد الأوروبي إن نطاق السلطات التي یتمتع بھا  .3
، فالأولى یمكنھا تقریر عقوبات على من تلك التي یتمتع بھا الاتحاد الأفریقي  –واضح 

الدول المخالفة أو رفع الأمر إلى محكمة العدل الأوروبیة التي یمكنھا اتخاذ قرارات ملزمة 
لا تتضح إلا بالنسبة لأفریقي فإن سلطاتھ إزاء أعضائھ للدول الأعضاء، أما الاتحاد ا

ة تدخلھ في الدول الأعضاء بشكل استثنائي في الحالات الثلاثة المشار إلیھا سابقا، لإمكانی
وفي ھذا السیاق لا یمكن الحدیث عن منظمة إقلیمیة قویة وناجحة ما لم تكن ھذه المنظمة 

، وما لم تكن الدول الأعضاء مستعدة للتنازل عن جزء من  تتمتع بسلطات فوق قومیة
 . 3 الإقلیمیةسیادتھا لصالح المنظمة 

شافي للحالة التي تعیشھا أفریقیا، وبناء على ما تقدم نقول أن التكامل الإقلیمي ھو الدواء ال
والاتحاد الأفریقي یعد تطورا إیجابیا في ھذا الاتجاه، كما أن تقاسمھ نفس الأسماء مع مؤسسات 

                                                             
  .135-133أیمن السید شبانة، المرجع السابق، ص ص  - 1

وم أفریقیا ومستقبل الاتحاد الأفریقي تحدیات قائمة وضمانات لازمة، في بحوث مؤتمر الاتحاد محمد عاشور مھدي، برلمان عم: أنظر -2
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الأوروبي، بالنظر إلى الاتحاد الأوروبي لا یعني أن الاتحاد الأفریقي لھ نفس تجربة الاتحاد 
  .الظروف التاریخیة والأوضاع الداخلیة في كلا الاتحادین

 

  القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي: المبحث الثالث

تناول أھداف تیقع القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي في دیباجة وثلاثة وثلاثون مادة 
لى عدد من الأحكام المتعلقة بدخولھ حیز مبادئ الاتحاد وأجھزتھ ومقره ولغات عملھ، بالإضافة إو

النفاذ إلى جانب العضویة في الاتحاد وانقطاعھا وإمكانیة تعدیل ومراجعة القانون التأسیسي وحلولھ 
  .محل میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة

وسنحاول من خلال ھذا المبحث التطرق بشيء من التفصیل إلى المبادئ والأھداف الواردة 
تأسیسي للاتحاد الأفریقي في مطلب أول إلى جانب أجھزة الاتحاد الأفریقي في مطلب ي القانون الف

 .ثان مع الإشارة باختصار شدید إلى أبرز الأحكام الأخرى المتعلقة بھذا التنظیم

  المبادئ والأھداف المسطرة في القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي: المطلب الأول

التأسیسي للاتحاد الأفریقي یتضح لنا أنھ قد وضع في  بإلقاء نظرة معمقة على القانون
اعتباره المبادئ والأھداف المتضمنة في میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة، وفي المعاھدة المؤسسة 

أھداف ومبادئ الاتحاد الأفریقي تتسم بجدیة أكبر من وإن كانت ،  1 للجماعة الاقتصادیة الأفریقیة
اختلاف الظروف الدولیة والداخلیة المعاصرة لنشأة كل منھما، وفیما  ولعل ھذا راجع إلى، 2سابقتھا

 : یلي نتناول ھذه الأھداف والمبادئ

  أھداف الاتحاد الأفریقي:  ولالفرع الأ

ث حییجب علیھ تحقیقھا والسعي إلیھا ، لقد سطر الاتحاد الأفریقي جملة من الغایات التي 
 .3 الأفریقي في أربعة عشر ھدفاجاءت محددة في القانون التأسیسي للاتحاد 

ھذه الأھداف في مجملھا ترمي إلى النھوض بدول القارة والحفاظ على استقلالھا وصنع 
التقدم وإحلال السلام في ربوعھا، ولتوضیح أھداف الاتحاد الأفریقي یمكن تقسیمھا إلى عدة أنواع 

   4.من الأھداف

                                                             
  .147رانیة حسین خفاجة، المرجع السابق، ص  -  1

  .62سید إبراھیم الدسوقي ، المرجع السابق، ص   -  2
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 .أھداف سیاسیة وأمنیة - 

 .أھداف اقتصادیة - 

 .رى مكملة للأھداف السیاسیة والاقتصادیةأھداف أخ - 

 :الأھداف السیاسیة والأمنیة .1

وتتمثل ھذه الأھداف في تحقیق التكامل السیاسي وحمایة الدول واستقلالھا، ووحدة 
أراضیھا، وتعزیز الأمن والاستقرار، وتعزیز الدیمقراطیة والمشاركة الشعبیة، وقد تناولتھا ستة 

  :القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي وھي فقرات من المادة الثالثة من

 

  1 :تحقیق وحدة وتضامن أكبر فیما بین البلدان والشعوب الأفریقیة  .أ 

الھدف الرئیسي لقیام الاتحاد، وھو كذلك الھدف الذي ظلت القارة الأفریقیة تناضل من  ھو
قیة ومؤتمرات بل استقلال الدول الأفریقیة إبان مؤتمرات الجامعة الأفریقأجل تحقیقھ، حتى 

وذلك بتجاوز الخلافات الناجمة عن تباین الأنظمة السیاسیة والثقافیة ،  2 الشعوب الأفریقیة
والاجتماعیة التي تمیز الدول الأفریقیة، وعلیھ فإذا أراد قادة الاتحاد الأفریقي تحقیق ھذا الھدف 

اسة أسباب عدم قیام الوحدة وإقامة الوحدة المنشودة، فإن علیھم إتباع المنھج الوظیفي، وذلك بدر
وتوضیح سبل إذابة ھذه العوائق والتغلب علیھا بوضع المنھج الذي یجب على الاتحاد الأفریقي 

   3 .إتباعھ لكي تتحقق ھذه الوحدة

  4 :الدفاع عن سیادة الدول الأعضاء ووحدة أراضیھا واستقلالھا  .ب 

الأفریقیة ضمن الفقرة الثانیة  وھذا الھدف بدوره قد تم النص علیھ في میثاق منظمة الوحدة
دولة  كل من المادة الثانیة منھ، ونلاحظ أن تأكید الاتحاد الأفریقي على ھذا الھدف راجع إلى تقدیس

لسیادتھا واستقلالھا وھذا بالنظر إلى ما عانتھ في تاریخھا السابق من قسوة الاستعمار، كما تمت 
وحدة أراضي الدول الأفریقیة وھذه محاولة من الإشارة ضمن ھذا الھدف إلى ضرورة الحفاظ على 

لاستفادة من تجارب الماضي ونعني بھا الحروب الأھلیة التي كادت تؤدي بالقارة االاتحاد الأفریقي 
إلا أننا نجد تحدیات كبرى تھدد وحدة الدول  ، كلھا في ظل سابقتھا منظمة الوحدة الأفریقیة

الأكبر في زعزعة  رتنامي الروح العرقیة التي لعبت الدو الأفریقیة خلال الألفیة الجدیدة ألا وھي

                                                             
  .أ  من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي/3المادة -  1

  .108البشیر علي الكوت، الوحدة الأفریقیة في القرن العشرین، المرجع السابق، ص  -  2

  .65سید إبراھیم الدسوقي، المرجع السابق، ص   -  3

  .ب من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي/3المادة  -  4
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رات نعاستقرار القارة فبالرغم من قدم الظاھرة إلا أنھا ازدادت حدة إلى جانب كذلك تنامي ال
   1 .الطائفیة

 

 :التعجیل بتكامل القارة السیاسي والاجتماعي والاقتصادي  .ج 

ھ وھو تحقیق التكامل في جمیع یسعى الاتحاد الأفریقي إلى تحقیق ھدف رئیسي من أھداف
حتى یكون في مقدوره البروز على الساحة الدولیة ككیان متماسك وقوي في عالم  ذاالمجالات، وھ

عرف تزاید أھمیة الأدوار التي تقوم بھا المنظمات الدولیة والإقلیمیة، كما أن نجاح الدول الأفریقیة 
لأطماع الأجنبیة، وعلى رأسھا الولایات في تحقیق ھذا التكامل سیمكنھا من الوقوف في وجھ ا

المتحدة الأمریكیة والدول الأوربیة وذلك بإقامة كیان سیاسي موحد، وھذا من الأسباب الرئیسیة 
التي جعلت واضعي القانون التأسیسي للاتحاد ینصون علیھ، وھو أمر یتطلب من رؤساء الدول 

ون ھناك وحدة أفریقیة إلا إذا تم القضاء على كل تك یمكن أن الأفریقیة إزالة الخلافات بینھم لأنھ لا
 .2العوائق التي تقف في وجھ استكمال ھذه الوحدة 

تعزیز مواقف أفریقیة موحدة حول المسائل ذات الاھتمام للقارة وشعوبھا والدفاع   .د 
  3 :عنھا

وتھ إلى المادة الثالثة، بدعمن أن لھذا الھدف علاقة وطیدة بالھدف الوارد في الفقرة الثالثة  
تعزیز وتوحید المواقف الأفریقیة اتجاه القضایا الحساسة التي تھم شعوب القارة وأمنھا، وبالرغم 

ن الغایة من م تحدیدھا بدقة، إلا أنھ یستفاد أمن غموض عبارة المسائل ذات الاھتمام للقارة وعد
مام بقیام وحدة أفریقیة ھو الاھتن الدول الأفریقیة وتوحیدھا ، وراء الدعوة إلى تنسیق المواقف بی

  .في شتى نواحي الحیاة في الفقرة السابقة

  4 :تعزیز السلام والأمن والاستقرار في القارة  .ه 

تسھر جمیع المنظمات الدولیة على تحقیق السلام والأمن على المستویین العالمي 
مواثیقھا وقوانینھا والإقلیمي، وھنا أخذ ھذا الھدف حیزا كبیرا من اھتماماتھا كما لم تغفل عنھ جمیع 

                                                             
ي القارة الأفریقیة حالیا من العدید من المشاكل العرقیة التي تھدد سلامة ووحدة دولھ ومن أبرزھا مشكلة السودان بین الشمال والجنوب تعان - 1

إلى إلى جانب مشكلة دارفور، ومشكلة إقلیم كازامانس في السینغال، ومشكلة الطوارق في كل من مالي والنیجر، ومشكلة الإیبوفي جنوب نیجیریا 
محمد  : نب الصدامات الطائفیة بین المسلمین والمسیحیین، بالإضافة إلى مشاكل أثیوبیا والكونغو الدیمقراطیة وغیرھا، أنظر في ھذا الشأنجا

أنظر . 212- 203، ص ص 1980عبد الغني سعودي، قضایا أفریقیا، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، سلسلة عالم المعرفة، الكویت، 
  .176-174عبد االله الأشعل، المرجع السابق، ص ص  :أیضا

  .64سید إبراھیم الدسوقي، المرجع السابق، ص   -  2

  .د من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي/  3المادة  -  3

  .و من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي/  3المادة  -  4
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القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي عن النص صراحة  واضعووبطبیعة الحال لم یغفل ، 1التأسیسیة
على ھذا الھدف، خاصة في ظل الأوضاع والحالات الخطیرة التي عاشتھا وتعیشھا القارة الأفریقیة 

الفقر والتخلف والظروف على المستویات الأمنیة وانعدام الاستقرار الذي ترجع أسبابھ إلى 
إلى جانب الأنظمة السیاسیة التي أدت إلى تھمیش جزء كبیر من  ، الاقتصادیة السیئة والحرمان

مازالت تعاني  –جنوب إفریقیا مثلا  –ولیس ھذا فحسب بل إن أكثر الدول الأفریقیة تقدما ، 2السكان
ن الدول الأفریقیة إما تعاني من ي وإن قطعت فیھ أشواطا، أما البقیة منصرالع مییزمن آثار الت

 . 3 الاستبداد وحكم الأقلیات أو العائلات أو الحزب الواحد

  4 :تعزیز المبادئ والمؤسسات الدیمقراطیة والمشاركة الشعبیة والحكم الرشید  .و 

یسعى الاتحاد الأفریقي إلى إرساء الدیمقراطیة وحق الشعوب الأفریقیة في ممارسة الحد 
أن  كماالشعبیة في الحكم الذي یحترم حقوق المواطن داخل القارة الأفریقیة،  الأدنى من المشاركة

صدور مفھوم الحكم الراشد ارتبط بكتابات البنك الدولي حول كیفیة تحقیق التنمیة الاقتصادیة 
ومحاربة الفساد في الدول الأفریقیة، حیث تم الربط بین الكفاءة الإداریة الحكومیة والنمو 

ویتطلب ھذا الھدف تحقیق المساواة بین الأفراد داخل الدول الأفریقیة، بحیث یكون  ، 5 الاقتصادي
في استطاعتھم المطالبة بجمیع حقوقھم المدنیة والسیاسیة المعلن عنھا بموجب المواثیق الدولیة 

  .لحقوق الإنسان

 

 : الأھداف الاقتصادیة .2

كرھا في قانونھ التأسیسي حول وتتمحور الأھداف الاقتصادیة للاتحاد الأفریقي والتي تم ذ
تشجیع التكامل والتنسیق الاقتصادي بین دول القارة، والدور الذي یمكن أن تلعبھ في الاقتصاد 
العالمي والتنمیة الاقتصادیة للقارة، ورفع مستوى الشعوب الأفریقیة وتعزیز البحث العلمي 

  :والتكنولوجي، وتتمثل ھذه الأھداف في

                                                             
الدكتور جعفر : التي اعتبرتھ الھدف المركزي من تأسیس الأمم المتحدة، أنظر  1/  1 لقد نص میثاق الأمم المتحدة على ھذا الھدف في المادة -  1

نوري مرزة، موقف القانون الدولي العام من المنازعات الإقلیمیة، المجلة الجزائریة، معھد الحقوق والعلوم الإداریة، جامعة الجزائر،  
  .688، ص 1989، 03الجزائر،العدد 

  .لى المساھمة في صیانة السلام القائم على العدل والإنصافإمن معاھدة إنشاء اتحاد المغرب العربي  3دة الثانیة فقرة نص الما ر كذلكاكما أش 

  .74سید إبراھیم الدسوقي، المرجع السابق، ص   -  2

  .127، ص 2006صالح یحي الشاعري، تسویة النزاعات الدولیة سلمیا، الطبعة الأولى، مكتبة مدبولي، القاھرة،   -  3

  .ز من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي/  3المادة  -  4

جامعة باجي  ناجي عبد النور، الاتحاد الأفریقي وتحقیق الحكم الرشید، مبادرة النیباد، مجلة العلوم القانونیة، معھد العلوم القانونیة والإداریة،  -  5
  . 178، ص 2007، جوان 11مختار، عنابة ، العدد 
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التي تمكن القارة من لعب دورھا المناسب في الاقتصاد تھیئة الظروف اللازمة   .أ 
 1 :العالمي والمفاوضات الدولیة

یسعى الاتحاد الأفریقي كغیره من المنظمات الإقلیمیة إلى النھوض ككیان فعال ومؤثر  
على المستوى العالمي، ولعل ما فعلھ الاتحاد الأوربي لھو أبلغ دلیل على قیام المنظمات الإقلیمیة 

فعال في مثل ھذه الحالة، حیث أننا نرى الآن ما یقوم بھ الاتحاد الأوربي من دور بارز بدور 
الاتحاد الأفریقي فإنھ بدوره یحاول  عنأما  ،  2 ومنافس أیضا للدور الأمریكي على الساحة الدولیة

على الساحة  الدفع بالقارة إلى الأمام للسیر في ركاب المنظمات الإقلیمیة الكبرى لتأخذ بذلك مكانتھا
من وھذا یتطلب من الدول الأعضاء في الاتحاد المشاركة بشكل فعال فیما یتم عقده  ، الدولیة

  .مفاوضات أو معاھدات بینھا و بین غیرھا من الدول و المنظمات الدولیة 

، التي تعد الیوم أھم وأخطر "منظمة التجارة العالمیة"دور الدول الأفریقیة في إطار  إلا أن 
زة على مستوى إدارة التجارة العالمیة، وبالرغم من ھذه الأھمیة الكبرى، فإن منظمة التجارة الأجھ

فالمشاركة في ھذه المنظمة تتطلب قدرات ، 3 العالمیة لا یسمع فیھا الصوت الأفریقي إلا ھمسا
لدول الأفریقیة فرادى بالوفاء بھا، ولا یمكن ا یصعب علىومھارات ضخمة وتكالیف باھظة 

ھة ھذا إلا بإتباع المنھج الإقلیمي أو المشاركة الجماعیة، وھو المنھج الذي تتبعھ على سبیل مواج
المثال دول الاتحاد الأوربي، بإمكاناتھ وموارده الضخمة، حیث تمثل دولھ بوفد واحد في ھذه 

  .  4 المنظمة العالمیة

، كما نصت علیھ ونشیر ھنا إلى أن ھذا المنھج قد تنبھت لھ منظمة الوحدة الأفریقیة
  . 5 صراحة في معاھدة أبوجا

  وإذ برزت للاتحاد الأفریقي ثمار ھذه الجھود فإنھ لابد سیمضي قدما على نفس الخط
لتدعیم النھج الجماعي في الدفاع عن القضایا والمطالب الأفریقیة في منظمة التجارة العالمیة 

اج إلى إیجاد تفإن الاتحاد الأفریقي سیح وغیرھا من المؤسسات والمحافل الدولیة، وفي ھذا الإطار

                                                             
  .ط من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي/  3 المادة -  1

  .79سید إبراھیم الدسوقي، المرجع السابق، ص  -  2

بقیام منظمة  1994الدول الأفریقیة لم یكن لھا وجود یذكر في إطار المفاوضات التجاریة العالمیة التي سبقت دور لأوروجواي التي انتھت عام  -  3
دولة ما بین عضو ومراقب إلا أن ذلك لم یضمن للقارة  44الدول الأفریقیة المشاركة في المنظمة إلى نحو التجارة العالمیة، ورغم وصول عدد 

  . الأفریقیة أیة مشاركة فعالة في أنشطة المنظمة

فریقیة، مركز البحوث الاتحاد الأفریقي ومستقبل القارة الأ: عراقي عبد العزیز الشربیني، رؤیة حول الدور الاقتصادي للاتحاد الأفریقي، في  -  4
  . 350، ص 2001الأفریقیة بجامعة القاھرة، القاھرة، أكتوبر 

  .المعاھدة المؤسسة للجماعة الاقتصادیة الأفریقیةمن  1/  94المادة  -  5
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الآلیات التنظیمیة الملائمة لأداء ھذه المھمة والتي قد لا تكون واضحة كل الوضوح في ھیاكلھ 
   1 .التنظیمیة التي أوردھا

تعزیز التنمیة المستدامة على المستویات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وكذلك   .ب 
  2 : تكامل الاقتصادیات الأفریقیة

لوصول بالقارة الأفریقیة إلى تحقیق ، ا یحاول الاتحاد الأفریقي كغیره من المنظمات الدولیة
أكبر قدر من التكامل في شتى المیادین، حیث أصبح من المعروف أن من أھم خصائص النظام 

لیكون  الاقتصادي العالمي الجدید، ھو الاتجاه المتزاید نحو تكوین التكتلات الاقتصادیة العملاقة
نطاقا تتضاءل فیھ أھمیة الاقتصاد الذي یعمل بمفرده في الدولة الواحدة عند رسم السیاسات 
الاقتصادیة التي تتعامل مع العالم الخارجي لیحل محلھ الإقلیم الاقتصادي في مجموعھ للحصول 

   3 .على أكبر مكاسب ممكنة من التجارة الدولیة

موعات الاقتصادیة الإقلیمیة القائمة والمستقبلیة تنسیق ومواءمة السیاسات بین المج. ج 
  4:من أجل التحقیق التدریجي لأھداف الاتحاد

أشیر ھنا إلى أن ھذا الھدف یجعل من الاتحاد الأفریقي استمرارا لمنظمة الوحدة الأفریقیة، 
   5 .ھذه الأخیرة التي تم في عھدھا إنشاء العدید من المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة

ي ھذا السیاق یجب أن نشیر إلى التوصیة التي أصدرتھا منظمة الوحدة الأفریقیة في وف
قضي بضرورة إنشاء مجموعة من التكتلات الاقتصادیة ذات البعد الجغرافي تي والت 1980یولیو 

الإقلیمي والتي تتشابھ في ظروفھا الاقتصادیة بحیث تكون في النھایة ما یمكن أن یطلق علیھ 
كما دعت إتفاقیة ، The Africain Economic Communityقتصادیة الأفریقیة الجماعة الا

جماعة أبوجا إلى إنشاء ھذه التجمعات الاقتصادیة الفرعیة للوصول إلى تحقیق ھدفھا بإنشاء ھذه ال
ولعل الغرض من وضع ھذا الھدف ھو تعزیز تفاعل الدول الأفریقیة في إطار ما ، 6الاقتصادیة

والتي یتم في إطارھا تعمیق الإندماج بین الدول الأعضاء ،  7"قلیمیة الجدیدةبالإ"مكن تسمیتھ ی

                                                             
مجموعة النیل العربیة،  سبتمبر، الطبعة الأولى، 11عبد المطلب عبد الحمید، النظام الاقتصادي العالمي الجدید وآفاقھ المستقبلیة بعد أحداث  -  1

  .  119، ص 2003القاھرة، 

  . ي من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي/  3المادة  -  2

  . 81سید إبراھیم الدسوقي، المرجع السابق، ص   -  3

  .ل من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي/  3المادة  -  4

  .82سید إبراھیم الدسوقي، المرجع السابق، ص   -  5

، 2004عبد المطلب عبد الحمید، السوق الأفریقیة المشتركة والاتحاد الأفریقي، الطبعة الأولى، مجموعة النیل العربیة، القاھرة، : أنظر - 6
  . 55ص

یاسة مجلة الس خالد حنفي علي، الإقلیمیة الجدیدة في أفریقیا، أسباب التعثر مع التطبیق على تجمعي الساحل والصحراء و السادك ،: أنظر - 7
  . 191-185، ص ص 2001، أفریل 144الدولیة، العدد 



70 

 

كة والانسیاب والتنسیق بین السیاسات المالیة والاقتصادیة وتحقیق درجة أكبر من حریة الحر
السوق المشتركة للشرق والجنوب : وإن من أبرز ھذه المنظمات الإقلیمیة،  1للعمالة ورأس المال

والجماعة الاقتصادیة  (ECCAS)الاتحاد الاقتصادي لأفریقیا الوسطى  (COMESA)الإفریقي 
واتحاد  (SADC)والجماعة الائتمانیة لأفریقیا الجنوبیة  (CEDEAO)لدول غرب إفریقیا 

  .(SEN-SAD)تجمع دول الساحل والصحراء  (UMA)المغرب العربي 

الات وخاصة مجالي العلم التعجیل بتنمیة القارة عن طریق تعزیز البحث في كافة المج  . د
 2: والتكنولوجیا

یھدف الاتحاد الأفریقي إلى تنمیة القارة الأفریقیة والدفع بھا إلى مصاف القارات المتقدمة 
الأمر الذي لن یتحقق إلا من خلال زیادة الاھتمام بالبحث العلمي والتكنولوجي، إذ أنھ أصبح من 

ارة إلى دور ومكانة وتأثیر العلم والتكنولوجیا الصعب الحدیث عن عالم معاصر ومتقدم دون الإش
حیث یتم توظیفھا من أجل التنمیة، إلا ،  3الذین أصبحا دون غیرھما مصدر قوة للإنسان المعاصر

أن السؤال الذي یمكن طرحھ في ھذه الحالة ھو كیف یمكن الحصول على ھذه العلوم 
على الدول المتقدمة  الدول الأفریقیة خاصةثالث عامة ووالتكنولوجیات ؟ فقد اعتادت دول العالم ال

فیما یخص عملیات نقل التكنولوجیا من خلال الاستثمارات التي تقوم بھا ھذه الأخیرة في صورة 
كنولوجیا في حد ذاتھا جد أن نقل التنمشاریع استثماریة تنفذھا الشركات المتعددة الجنسیات، وعلیھ 

تعوق تنمیتھا، والمقصود ھنا مشكلة الشركات تھدیدا خطیرا للقارة ومسألة  أصبحت تشكل
الصناعیة الكبرى التي تنقل تكنولوجیاتھا إلى دول الاتحاد وما یمكن أن یترتب عن ذلك من تبعیة 
تكنولوجیة لھا و التي تعني بدورھا أن الدول النامیة إجمالا وفي ظل ھذا الوضع تفقد استقلالھا 

  .بشأن تطویع التكنولوجیا وتطبیقھا

الأسباب نجد أن الاتحاد الأفریقي ركز في ھذا الھدف على تعزیز البحث في كافة  لھذه
المجالات بالاعتماد على الكفاءات المحلیة، وھذا من منطلق أن التكنولوجیا ھي ثمرة عملیة 

ل قیم ھذا المجتمع ومضمون حضارتھ المتمثلة في حمتطوریة تاریخیة لحضارة مجتمع بذاتھ وت
  4 .الاقتصادي والثقافي للمجتمع الذي تولدت فیھ الكیان الاجتماعي
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 : الأھداف الأخرى .3

وھذه الأھداف في مجموعھا أھداف مكملة للأھداف السیاسیة والاقتصادیة مثل الأھداف 
  توطنة في القارة الأفریقیة، إلى جانب الأھداف المتعلقة الخاصة بالقضاء على الأوبئة الم الصحیة

  :نسان، وقد تمثلت ھذه الأھداف فيحمایة وتعزیز حقوق الإب

تشجیع التعاون الدولي مع الأخذ في الاعتبار میثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي   .أ 
  1 :لحقوق الإنسان

یتشابھ ھذا الھدف مع مقصد الأمم المتحدة الذي یدعو إلى تحقیق التعاون الدولي في الشؤون 
إلى جانب تعزیز احترام حقوق الإنسان والحریات  الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والإنسانیة

الأساسیة للناس جمیعا والتشجیع على ذلك دون تمییز بسبب الجنس أو اللغة أو الدین ولا تفریق بین 
   2 .الرجال والنساء، مع مراعاة تلك الحقوق والحریات فعلا

میثاق الأمم المتحدة كما جاء في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان قواعد مطابقة لما ورد في 
ع من حیث الإشارة إلى أن لكل إنسان حق التمتع بجمیع الحقوق والحریات دون تمییز من أي نو

الأصل الوطني أواللغة أوالدین أوالرأي أوالجنس ولاسیما التمییز بسبب العرق أواللون أو
ن الدول الأعضاء، ومنھ یتضح لنا أن الھدف من الإشارة إلى التعاون الدولي بی،  3أوالاجتماعي

ا جاء سواء كان ذلك في النواحي الاقتصادیة أو الاجتماعیة أو الثقافیة، ھو ألا یخالف ھذا التعاون م
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، أي أن یكون ھذا التعاون لمصلحة في میثاق الأمم المتحدة أو

وتطالب بمنع أدولة أفریقیة  الدول الأعضاء في الاتحاد الأفریقي، بحیث لا یجوز أن تتمسك أي
  . 4 الجنسن دولة أخرى لاختلاف في الدین أواللغة أوالتعاون بینھا وبی

تعزیز وحمایة حقوق الإنسان والشعوب طبقا للمیثاق الأفریقي لحقوق الإنسان   .ب 
  5 :والشعوب والمواثیق الأخرى ذات الصلة بحقوق الإنسان والشعوب

منذ الحرب العالمیة الثانیة، وقد انعكس ھذا الاھتمام في  لقد تزاید الاھتمام بحقوق الإنسان
میثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان، كما لم تكن أفریقیا بعیدة عن ھذا كلھ فكان 
المیثاق الأفریقي لحقوق الإنسان والشعوب والذي تم اعتماده من طرف منظمة الوحدة الأفریقیة في 

، حیث أصبح 1986والتي دخلت حیز النفاذ في أكتوبر عام  1981في جوان نیروبي عاصمة كینیا 
المیثاق یشكل الوثیقة المركزیة الخاصة بحقوق الإنسان بالنسبة لمنظمة الوحدة الأفریقیة ومن بعدھا 
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  . ج من میثاق الأمم المتحدة 155والمادة  3/  1: أنظر المواد -  2

  .من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  2المادة   -  3

  .82سید إبراھیم الدسوقي، المرجع السابق، ص  -  4

  .تحاد الأفریقيح من القانون التأسیسي للا/  3المادة  -  5



72 

 

ھذا الأخیر من أھدافھ السامیة احترام حقوق الإنسان في أفریقیا لأن أن حیث ،  1الاتحاد الأفریقي
یعاني وضعھ تحت الاحتلال الذي أھدر آدمیتھ،  فریقي ظل في خلال القرن العشرینالأالإنسان 

  2 .وكان الاستعمار یقوم بتسخیرھم باعتبارھم عبید وتعریضھم لأبشع صور الاستغلال

تعزیز التعاون في جمیع میادین النشاط البشري لرفع مستوى معیشة الشعوب   .ج 
   3 :الأفریقیة

نا إلى قیام نوع آخر من أنواع التعاون وھو التعاون البشري یسعى الاتحاد الأفریقي ھ
ھذا التعاون صورة تبادل الخبرات  ، حیث یأخذبخلاف التعاون الذي ذكرناه في أھداف سابقة 

إلا أن الغایة المرجوة من التعاون ،  4 توفر لدیھا مصادره المادیةتالبشریة بین الدول الأفریقیة التي 
مستوى معیشة الإنسان الأفریقي الأمر الذي لا یمكن تحقیقھ إلا من خلال  في ھذه الحالة ھو رفع

رسم خطة أفریقیة مشتركة لتحقیق التنمیة الشاملة، خاصة أن أفریقیا تعتبر من أشد قارات العالم 
، الأمر الذي انعكس سلبا على مسار التنمیة  معاناة وتھمیشا في ظل التنافس الدولي غیر المتكافئ

على تراجع معدلات التنمیة والنمو في دول القارة كنتیجة مباشرة لتراجع وة والاجتماعیة الاقتصادی
أسعار المواد الأولیة ونقص صادراتھا وتآكل حصصھا في الأسواق العالمیة، مما زاد من حدة 

 .وانعكاسھا سلبا على مستوى معیشة مواطني الدول الأفریقیة،  5 الفقر وارتفاع معدلات البطالة

مل مع الشركاء الدولیین ذوي الصلة للقضاء على الأوبئة التي یمكن الوقایة منھا الع  .د 
  6 :وتعزیز الصحة الجدیدة في القارة

لا تزال مشكلة التحكم في عبء الأمراض تشكل أحد أھم التحدیات التي تواجھ أفریقیا، 
قارة الأفریقیة عبئا ثلاثي حیث أنھا تقف عائقا أمام التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة، حیث تواجھ ال

الجوانب یشمل الأمراض المتنقلة وغیر المتنقلة بالإضافة إلى الإصابات الناجمة عن العنف، وما 
یزید في تفاقم ھذا المشكل ضعف إمكانات القارة الأفریقیة في مواجھة ھذه التحدیات الصحیة 

لأعضاء في الاتحاد الأفریقي على فبالإضافة إلى النقص الحاد في العقاقیر واعتماد معظم الدول ا
استیراد المنتجات الصیدلانیة، واعتمادھا اعتمادا كبیرا على المانحین لتمویل الخدمات الصحیة نجد 
أن قطاع الصحة یعاني نقصا كبیرا في الأیدي العاملة في ھذا القطاع سواء بسبب ضعف قدرات 

                                                             
1 - Norman Taku et Frans Vifioen, instruments de l’organisation de l’unité Africaine / Union Africaine, 
centre for Human Rights, université de Pretoria, Pretoria, 2006, p 21. 
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267-277 .  
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دام وسائل التدریب والتعلیم مع نقص یة تحتیة مخربة وانعبنمؤسسات التدریب التي تعاني من 
المعلمین والمدرسین وقدم المناھج الدراسیة، ومن ھنا جاءت أھمیة الدعوة إلى العمل مع الشركاء 
الدولیین ذوي الصلة والمتمثلة أساسا في منظمة الأمم المتحدة ومنظمة الصحة العالمیة إلى جانب 

 2000إعلان الألفیة للأمم المتحدة في سبتمبر  البنك العالمي، كما یجب أن نذكر في ھذا السیاق
ات وفیحیث نجد أن ثلاثة منھا تخص مجال الصحة كخفض ثلثي " الأھداف الإنمائیة للألفیة"

الأطفال ممن ھم دون سن الخامسة، مع خفض وفیات الأمھات بنسبة ثلاثة أرباع إلا جانب خفض 
  . 1لملاریا الإیدز ومرض ا/ انتشار فیروس نقص المناعة البشریة 

  مبادئ الاتحاد الأفریقي: الفرع الثاني

، 2 لقد جاءت مبادئ الاتحاد الأفریقي متسقة إلى حد كبیر مع مبادئ منظمة الوحدة الأفریقیة
فقد ورد النص على المبادئ التي ینبغي على الاتحاد الأفریقي أن یسیر وفقا لھا دون الحیاد عنھا 

، فالمبادئ ھي الأسس والقواعد التي تسیر على  بق لنا دراستھاحتى یتمكن من تحقیق أھدافھ التي س
وقد حددت المادة الرابعة من القانون التأسیسي للاتحاد ،  3 ھدیھا المنظمة الدولیة وصولا لأھدافھا

في مقابل تناول منظمة الوحدة الأفریقیة لجملة مبادئھ في : فقرة ستة عشرالأفریقي ھذه المبادئ في 
المادة الثالثة من میثاقھا، مما یعني زیادة في عدد المبادئ التي قام علیھا الاتحاد  فقرات في سبعة

  4 :الأفریقي، وعلیھ نقسم ھذه المبادئ إلى

في القانون  –تقریبا  –المبادئ التي وردت في میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة وتكررت  .1
 :التأسیسي للاتحاد الأفریقي

 :الأعضاء في الاتحادالمساواة والترابط بین الدول   .أ 

من ) أ(لقد ورد ذكر ھذا المبدأ في الفقرة الأولى من المادة الثالثة من میثاق المنظمة والفقرة 
من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي، إلا أن الملاحظ على ھذه الأخیرة حذف كلمة  الرابعةالمادة 

شيء فإنما یدل على توجھ الدول الأفریقیة السیادة واستبدالھا بكلمة الترابط، وھذا إذا ما دل على 
جتناب لاأكثر فأكثر نحو الاندماج والتكامل ، كما أننا نلاحظ أن عدم التركیز على ھذه الفكرة ھو 

التناقض بین مبادئ الاتحاد الأفریقي الذي یبیح في فقرات أخرى حق تدخل الاتحاد في دولة عضو 
إلى فكرة المساواة التي ورد ذكرھا في نفس المبدأ والتي كما لا ننسى الإشارة ،  5 لأسباب إنسانیة

                                                             
1 -Gilles Dussault, Pierre Fournier, Alain Letourmy, L’Assurance maladie en Afrique francophone: 
Améliorer l’accès aux soins et lutter contre la pauvreté , La Banque Internationale pour la Reconstruction 
et le Développement/La Banque mondiale , Washington, 2006 , pp 89-90 . 
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لى حقوق ومزایا أكثر من غیرھا تعني التكافؤ في الحقوق والالتزامات، بحیث لا تحصل أي دولة ع
تتمتع بإعفاء من بین سائر الدول، أي أن تتمتع جمیع الدول الأعضاء بحقوق وواجبات متساویة أو

خل الأجھزة الرئیسیة التابعة للاتحاد الأفریقي بغض النظر عن وأن یكون لكل منھا صوت واحد دا
   1 .حجم الدولة ومكانتھا

 :احترام الحدود القائمة عند نیل الاستقلال  .ب 

ومعظم ھذه  1919- 1884إن معظم الحدود السیاسیة لأفریقیا تم ترسیمھا في الفترة من 
سلبا على توزیع القومیات وبالتالي قد الحدود صناعیة، ولا تمثل أقساما طبیعیة أو بشریة، مما أثر 

   .  2 حمل معھ بذور الشقاق والخلاف

وأشیر إلى أن تأكید الاتحاد الأفریقي على ھذا المبدأ وتنفیذه یجعل المنظمة تأخذ طریقھا في 
في تحقیقھا من خلال ضمان استقرار الأوضاع القائمة وقطع الطریق  ترغبتحقیق الأھداف التي 

ة النظر في الحدود السیاسیة الموروثة عن المستعمر، ولعل الاتحاد الأفریقي قد أمام مطالب إعاد
استفاد من تجارب الماضي بخصوص مشاكل الحدود وأوضح مثال على ذلك مشكلة الحدود 

  .الصومالیة مع كل من أثیوبیا وكینیا

 :تسویة الخلافات بین الدول الأعضاء في الاتحاد بوسائل مناسبة یقررھا المؤتمر  .ج 

وھذا المبدأ منصوص علیھ في أغلبیة القوانین المنشئة للمنظمات الدولیة العالمیة والإقلیمیة، 
ذلك أن تسویة الخلافات بین أعضائھا یؤدي دائما إلى النھوض بھذه المنظمات، أما إذا ثارت 

نص میثاق  ، لذلك فقد 3 الخلافات بینھم ولم یكن تم حل لھا، فیؤدي ذلك إلى تصدع ذلك البناء القائم
الرجوع  ق التي یحق للأطراف في النزاعمنظمة الوحدة الأفریقیة على ھذا المبدأ موضحا الطر

، أما في القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي فإنھ لم یحدد ھذه الوسائل التي یجب على دول  4 إلیھا
التابع لھیئة الأمم  الاتحاد اعتمادھا وعلق المسألة على ما یقرره المؤتمر، كما أن مجلس الأمن

المتحدة یعطي في كثیر من الأحیان الأولویة للمساعي الحمیدة أو لتشجیع الحوار السیاسي 
   5 .والمصالحة بین الأطراف المتنازعة كأحد أھم ركائز حفظ السلم والأمن الدولي
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  .من میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة 4/  3لمادة أنظر ا -  4

5 - Nations Unies, opérations de maintien de la paix des nations unies, traduit de l’anglais par Ames 
Hodeges, organisation des nations unies, New York, 2008, p 26 . 
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 : عضو في الشؤون الداخلیة لدولة أخرى أي دولة عدم تدخل  . د

ى ھذا المبدأ وذلك بنصھا علیھ في الفقرة السابعة من المادة الثانیة من لقد أكدت الأمم المتحدة عل
میثاق الأمم المتحدة، حیث أنھ وبناء على ھذا النص تم حظر أي شكل من أشكال التدخل في 
المسائل التي تعد من صمیم السلطان الداخلي للدول، وعلى ھذا المبدأ سارت غالبیة المنظمات 

الشؤون الداخلیة لأي في الذي طالب بدوره الدول الأعضاء بعدم التدخل  ومنھا الاتحاد الأفریقي
دولة وذلك حفاظا على الأوضاع الداخلیة للدول الأعضاء وتماشیا مع المبادئ الدولیة الخاصة بھذا 

لیة في الدول الأعضاء فإن ذلك قد یؤدي إلى خنظمة دان، فلو أن دولة تدخلت لتغییر أي أالشأ
كما أن التدخل الأثیوبي في ،  1 التدخل الأمریكي البریطاني في العراق في حدث فوضى عالمیة كما

  2 .زاد من تأزم الأوضاع الأمنیة في ھذا البلد المنھار أصلا 2006الصومال سنة 

 : تعزیز الاعتماد على الذات في إطار الاتحاد.  ه     

م الانحیاز في الفقرة السابعة من إلى تأكید سیاسة عد ار میثاق منظمة الوحدة الأفریقیةلقد أش
المادة الثالثة، ذلك أن إنشاء ھذه المنظمة تزامن مع فترة اشتداد الحرب الباردة بین الشرق والغرب 
حیث كان من المقبول أن تتم الإشارة إلى ھذا المبدأ في ظل تلك الظروف، أما الآن وبعد تغیر 

لعالم مع تزاید أھمیة التكتلات الإقلیمیة، فإن الأوضاع الدولیة وھیمنة الولایات المتحدة على ا
سیاسة اعتماد أفریقیا على ذاتھا یترجم إرادة الدول الأعضاء في الاتحاد الأفریقي في الحد من 

  3 .تبعیتھا واعتمادھا على غیرھا

احترام قدسیة الحیاة البشریة وإدانة ورفض الإفلات من العقوبة والاغتیالات السیاسیة   . و
 :رھابیة والأنشطة التخریبیةوالأعمال الإ

، أولھا احترام الحیاة البشریة أي عدم تعریض  4 وقد احتوت ھذه الفقرة جملة من المبادئ
البشر للتعذیب بغرض إرھابھم وعدم المطالبة بحقوقھم داخل أوطانھم، وثانیھا إفلات إدانة مرتكبي 

عاقبة مرتكبھا، أما ثالثھا فھو الجرائم وتطبیق العقوبة علیھم والحرص على عدم الإفلات من م
رفض عملیة الاغتیالات السیاسیة وأشیر ھنا إلى أن القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي لم یشر إلى 

في حین نجد أن ) ولو كان داخلیا(مصدر ھذه الأعمال، ویقصد من ھذا أنھ مھما كان مصدرھا 
دولا مجاورة  –مصدر الاغتیالات  –میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة أشار إلى كونھا قد تكون 

  .أودولا أخرى
                                                             

  .434-430ص صالح یحي الشاعري، المرجع السابق،ص : أنظر  -  1

) 2007من جوان إلى دیسمبر (لقد استطاعت المحاكم الإسلامیة التحكم في الوضع الأمني وضمان الاستقرار في الصومال لمدة سبعة أشھر  -  2
تحاد عبد الرحمن لحرش، دور الا:لیعود الاضطراب من جدید مع بدایة التدخل الأثیوبي المدعوم من طرف الولایات المتحدة الأمریكیة، أنظر

واقع وآفاق، مجلة العلوم القانونیة، معھد العلوم القانونیة : الاتحاد الأفریقي. الأفریقي في تسویة الأزمة الصومالیة، أعمال الملتقى الدولي الرابع
  . 116، ص 2007والإداریة، جامعة باجي مختار، عنابة، عدد خاص، جوان، 

  .52المرجع السابق، ص البشیر علي الكوت، مسیرة الوحدة الأفریقیة،  -  3

  .110سید إبراھیم الدسوقي، المرجع السابق، ص   -  4
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یة الجسدیة بحق صفھذه الاغتیالات السیاسیة قد تقوم على أساس استخدام العنف والت
أما الرابع فھو ،  1 شخصیات سیاسیة كأسلوب من أسالیب العمل والصراع السیاسي ضد الخصوم

كاحتجاز الرھائن وخطف الطائرات  البعد عن ارتكاب الأعمال الإرھابیة والأنشطة التخریبیة،
   2 .اء القنابل وغیرھاقوالسفن وإل

المبادئ التي وردت في القانون التأسیسي للاتحاد ولم ترد في میثاق منظمة الوحدة  .2
 :الأفریقیة

 :مشاركة الشعوب الأفریقیة في أنشطة الاتحاد  .أ 

أنھ من المبادئ المستحدثة  وھذا المبدأ لم یذكر في میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة السابقة، إذ
لدى الاتحاد الأفریقي، وبھذا یكون الاتحاد الأفریقي قد بدأ فعلا في تعزیز الاھتمام بتنفیذ وإرساء 

ویتحقق ھذا المبدأ من خلال أحد الأجھزة المھمة من مؤسسات الاتحاد الأفریقي ،  3 الدیمقراطیة
ھذا الأخیر یعینون من بین أعضاء وھو البرلمان الأفریقي، وخاصة إذا علمنا أن أعضاء 

كما لا أنسى أن أشیر إلى الدور  ، 4 البرلمانات الوطنیة أو أي أجھزة تداولیة أخرى للدول الأعضاء
الذي یمكن أن تلعبھ مؤسسات المجتمع المدني في سیاق المشاركة في أعمال الاتحاد الأفریقي، 

ذه المؤسسات إلى الدورة العادیة لوزراء المذكرة التي رفعتھا ھ ، وأوضح مثال على ھذا الدور
معبرة من خلالھا عن مخاوفھا  2005جوان  9- 5التجارة للاتحاد الأفریقي المنعقد في القاھرة من 

بشأن المفاوضات الجاریة مع منظمة التجارة العالمیة لتدعو من خلالھا إلى مراعاة مصالح 
  5 .الشعوب الأفریقیة خلالھا

 :تركة للقارة الأفریقیةوضع سیاسة دفاعیة مش   .ب 

ل في دیسعى الاتحاد الأفریقي إلى الأخذ بزمام الأمور بحیث لا یكون ھناك مجال للج
طریق الوحدة الأفریقیة، فالمقصود بسیاسة دفاعیة مشتركة مواءمة العلاقات مع الآلیات الإقلیمیة 

من أجل ضمان أمن لإدارة وتسویة الصراعات لإقرار نھج وسلوك بشأن مسائل الدفاع المشترك 
  6 .الدول الأعضاء ضد أي عدوان خارجي، ولضمان كذلك الاستقرار الداخلي

                                                             
  .59، ص 2005الطبعة الأولى، جامعة العلوم القانونیة، عمان، " تركة قرن مضى وحمولة قرن أتى"محمد عوض الھزایمة، قضایا دولیة  -  1

  .60-59المرجع نفسھ،ص ص : أنظر -  2

  .92السابق، ص  سید إبراھیم الدسوقي، المرجع  -  3

الاتحاد الأفریقي، بحوث مؤتمر : محمد عاشور مھدي، برلمان عموم أفریقیا ومستقبل الاتحاد الأفریقي تحدیات قائمة وضمانات لازمة، في -  4
  . 161، ص 2005الاتحاد الأفریقي، المركز العالمي لدراسات وأبحاث الكتاب الأخضر، بنغازي، 

5 - Moudjib Djinadou, réflexions sur la participation de la société civile dans le cadre de l’union Africaine, 
Perspective Afrique, Vol 1, N° 3, PP 227-228. 

6 - Delphine Lecoutre, vers un gouvernement de l’union Africaine ?, ISS, Paper 147, Juin 2007, PP 4  - 5. 
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لذلك فإن إنشاء مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفریقي یعكس الرغبة الحقیقیة في 
الخروج من حتمیة الحرب وبناء الأدوات اللازمة لمواجھة تحدیات السلام وتعزیز سیاسة الدفاع 

   1 .كالمشتر

 :منع استخدام القوة أو التھدید باستخدامھا بین الدول الأعضاء في الاتحاد  .ج 

لقد نصت غالبیة المواثیق المنشئة للمنظمات الدولیة والإقلیمیة على ھذا المبدأ، حیث أشار 
الحروب، وأعلنت من أجل  منمیثاق الأمم المتحدة إلى واجب الشعوب في إنقاذ الأجیال المقبلة 

الغایة النبیلة، عزمھا على تقبل المبادئ وإیجاد المناھج الكفیلة بعدم استخدام القوة  تحقیق ھذه
وھذا المبدأ أكدتھ كذلك جامعة الدول العربیة أي عدم ،  2 المسلحة في غیر المصلحة المشتركة

وعلى ھذا المبدأ سار الاتحاد ،  3 جواز الالتجاء إلى القوة لفض النزاعات بین دول الجامعة
تھدید بھا من طرف أي دولة فریقي حیث منع وحرم مسألة استخدام القوة المسلحة أو مجرد الالأ

ضد غیرھا من الدول الأفریقیة أو غیرھا، ویلاحظ أن مبدأ منع استعمال القوة في العلاقات  عضو
الدولیة مبدأ مكمل لمبدأ حل النزاعات بالطرق السلمیة ومرتبط بھ، حیث أنھ لا یمكن تسویة 

استعمال القوة أوالتھدید  عننازعات الدولیة بالطرق السلمیة إلا إذا امتنع أطراف تلك المنازعات الم
كما یلاحظ أن ھذا المبدأ جاء على إطلاقھ في المادة الرابعة من القانون التأسیسي ، 4باستعمالھا

ى بعض الحالات للاتحاد الأفریقي، وھذا یدفعنا إلى الرجوع إلى میثاق الأمم المتحدة الذي استثن
  5 .للجوء للقوة المسلحة وھي حالة الدفاع الشرعي الفردي والجماعي

حق الاتحاد في التدخل في دولة عضو طبقا لقرار المؤتمر في ظل ظروف خطیرة   .د 
 : متمثلة في جرائم الحرب والإبادة الجماعیة والجرائم ضد الإنسانیة

اد الأفریقي بالسماح بحق التدخل في أي إن الملاحظ لھذا المبدأ یتساءل عن سبب قیام الاتح
دولة عضو لأسباب إنسانیة مرتبطة بظروف خطیرة تتمثل في جرائم الحرب والإبادة الجماعیة 
والجرائم ضد الإنسانیة، وھذا بالرغم مما تثیره فكرة التدخل الإنساني من مخاوف لدى دول 

، 6ا عارضتھا منظمة الوحدة الأفریقیةالجنوب عامة والدول الأفریقیة خاصة ھذه الفكرة التي طالم
لاصطدامھا بمبدأ مھم من مبادئ القانون الدولي وھو مبدأ احترام سیادة كل دولة وكذلك مبدأ حظر 

                                                             
1 - Albert  Bourgi, l’union Africaine entre les textes et la réalité, AFRI, Vol 6, 2005, P 327. 

  .197، ص2002النظریة والمنظمات العالمیة والإقلیمیة والمتخصصة، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، (محمد المجذوب، التنظیم الدولي  - 2

  .من میثاق جامعة الدول العربیة 2أنظر المادة  -  3

  .183عبد الناصر مانع، التنظیم الدولي، المرجع السابق، ص  جمال -  4

  : ، وأنظر كذلك100سید إبراھیم الدسوقي، المرجع السابق، ص : أنظر  -  5

Nations unies, opérations de maintien de la paix des nations unies, OP, Cit, P 37. -   

  .147ن خفاجة، المرجع السابق، ص یرانیة حس -  6
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استخدام القوة أو التھدید بھا إلا أن الدول الأفریقیة وبالنظر إلى تجربتھا السابقة في ظل منظمة 
دخل لوقف الانتھاكات الجسیمة والواسعة النطاق الت عنالوحدة الأفریقیة والتي كانت عاجزة 

لحقوق الإنسان، مثل تجاوزات عیدي أمین في أوغندا وبوكاسا في جمھوریة أفریقیا الوسطى سنة 
تعتبر من الأسباب الرئیسیة التي دفعت التي  1994والإبادة الجماعیة في رواندا في عام  1970

إلا أننا ،  1 لقانون التأسیسي للاتحاد الأفریقيالدول الأعضاء إلى اعتماد ھذا المبدأ ضمن ا
منھ نجد أن مسألة التدخل  الرابعة و العشرونوبالرجوع إلى میثاق الأمم المتحدة وبالتحدید المادة 

منوطة فقط بمجلس الأمن الدولي والمفوض الوحید باستخدام القوة، ولذلك فإنھ وبالاستناد إلى میثاق 
مكانیة الوحیدة المتاحة أمام الاتحاد الأفریقي للعمل بصورة قانونیة في الأمم المتحدة دائما فإن الإ

من میثاق الأمم المتحدة، ومع ذلك فإن  الثالثة والخمسونمجال استخدام القوة نجدھا في المادة 
كما أن قانون الاتحاد نفسھ أسند ،  2 عملھا ھذا یظل مفیدا بإذن من المجلس وتحت مراقبتھ وإشرافھ

  .ألة إلى المؤتمر وھو الھیئة العلیا بالاتحادھذه المس

 :التعایش السلمي بین الدول الأعضاء في الاتحاد وحقھا في العیش في سلام وأمن  .ه 

إن سعي الاتحاد الأفریقي إلى إعمال ھذا المبدأ یعتبر في حد ذاتھ خطوة ھي طریق تحقیق 
یمكن تحقیقھ إلا من خلال تحقیق  التكامل والوحدة الأفریقیة، فالتعایش بین الدول الأفریقیة لا

التعایش بین الشعوب الأفریقیة من خلال رأب الصدع وتذلیل الفوارق العرقیة والاختلافات 
المذھبیة والعقائدیة خاصة أن الصراعات في أفریقیا ارتبطت دائما بصدامات عنیفة بین عرقیات 

  .حرب بیافرا في نیجیریا، وكذلك صل في رواندا بین التوتسي والھوتومختلفة كما سبق وح

إذن فالتاریخ الحدیث لأفریقیا وجد للتذكیر بأن ھناك مشكلة تعایش إنساني على الأرض  
الأفریقیة وھو ما دفع بالاتحاد إلى ربط مسألة التعایش السلمي بحق ھذه الدول في العیش في سلام 

 .وأمن

 :الأمنحق الدول الأعضاء في طلب التدخل من الاتحاد لإعادة السلام و  .و 

من المادة الرابعة للقانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي مرتبطة بالسیاسة ) ي(لقد جاءت الفقرة 
الأمنیة، حیث سمحت، بل أعطت الحق للدول الأعضاء في أن تطلب من الاتحاد إعادة السلام 

یم وذلك لتحقیق والأمن، ویستفاد من ھذا المبدأ بأنھ لا یجوز التدخل إلا بموافقة الدولة صاحبة الإقل
الاستقرار داخل ھذه الدولة والقضاء على التوترات الداخلیة وقمع الحركات التي تھدد السلم والأمن 
الداخلي لھذه الدول، وھذا المبدأ یتشابھ مع الطلب من مجلس الأمن لقمع الحركات التي تھدد السلم 

د لصالح أي دولة عضو قد یجلب عدم إلا أن ھذا المبدأ الذي یشجع تدخل الاتحا،  3والأمن الدولیین
                                                             

1 - Ben Kioko, the regt of intervention Under the africain unions constitutive Act : from non-interférence 
to non-intervention, R/CR, Vol 85, N° 852, December 2003, PP 812-813. 

2 - Andrea Caligiuri, le droit d’intervention de l’union Africaine et l’interdiction de l’usage de la force en 
droit international, paper – Juin 2004, P 4, web.uniwc.it 
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الاستقرار أكثر مما یجلب أمنا وسلاما خاصة وأن الأمور الداخلیة للعدید من الدول غیر مستقرة، 
  1.بل وأن ھناك حروبا بالوكالة على أراضي العدید من الدول

 :تعزیز المساواة بین الجنسین  .ز 

ھاما في مجال تعزیز وحمایة حقوق لقد لعب الاتحاد الأفریقي كمنظمة إقلیمیة موحدة دورا 
المرأة والعمل على نزع الفوارق القائمة على أساس الجنس وتأكیدا على أھمیة العمل بالمیثاق 
الأفریقي لحقوق الإنسان والشعوب والذي تنص المادة الثانیة منھ على حظر كافة أشكال التمییز إذا 

أو الرأي السیاسي، وكذلك  أو اللغة أو الدینكان قائما على العنصر أو العرق أو اللون أو الجنس 
من المیثاق نفسھ والتي تدعو جمیع الدول الأعضاء إلى القضاء على جمیع  المادة الثامنة عشرة

أشكال التمییز ضد المرأة وكفالة حقوقھا على نحو ما ھو منصوص علیھ في الإعلانات والاتفاقیات 
الجمعیة العامة لرؤساء دول وحكومات الاتحاد الأفریقي الدولیة، كما لا أنسى الإشارة إلى اعتماد 

لبروتوكول حقوق المرأة في أفریقیا الملحق بالمیثاق الأفریقي لحقوق الإنسان، والذي أشار إلى 
ضرورة ضمان حقوق المرأة الأفریقیة في جمیع المیادین العلمیة والاجتماعیة والسیاسیة 

   .  2 والاقتصادیة وذلك دون أي تمییز

والذي ،  3 یة للألفیةئماا مع الھدف الثالث من الأھداف الإنما أن ھذا المبدأ جاء متماشیك
للصیغة التي جاءت  ن المرأة وھي صیغة مطابقة تقریبایقضي بتعزیز المساواة بین الجنسین وتمكی

 .من المادة الرابعة من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي" ل"علیھا الفقرة 

 :دئ الدیمقراطیة وحقوق الإنسان وسیادة القانون والحكم الرشیدحترام المباإ  .ح 

وقد نص الاتحاد الأفریقي علیھ من ضمن أھدافھ وأكد علیھ أیضا ضمن مبادئھ، ویوجب 
ھذا المبدأ على الدولة الأفریقیة احترام حقوق الإنسان، واعتماد تطبیق مبدأ الدیمقراطیة والإدارة 

كما أن ھذه ،  4 إلى جانب إعمال حكم القانون والمساواة والمساءلة السیاسیة والاقتصادیة الرشیدة
المبادئ تتداخل مع الأفكار المنصوص علیھا في الصكوك القانونیة الأخرى كالإعلان العالمي 

                                                             
یقیة، مركز الاتحاد الأفریقي ومستقبل القارة الأفر :عبد الرحمن إسماعیل الصالحي، الاتحاد الأفریقي كمنظمة إقلیمیة بین الأمل والحذر، في - 1

  . 185، ص 2001البحوث الأفریقیة بجامعة القاھرة، القاھرة، أكتوبر 

بروتوكول حقوق المرأة في أفریقیا الملحق بالمیثاق الأفریقي لحقوق الإنسان والشعوب، اعتمدتھ الجمعیة العامة لرؤساء دول : أنظر -  2
  :و أنظر أیضا . 2003جویلیة  11الثانیة، الموزمبیق، مابوتو، وحكومات الاتحاد الأفریقي، وذلك أثناء انعقاد قمتھا العادیة 

-Partenariat pour l’égalité des sexes, le role des agences multilatérales et bilatérales en Afrique, rapport 
complété par UNIFEM, New York, mars 2005, P 25. 

دولة من الدول  189بحضور  2000لفیة التي عقدتھا منظمة الأمم المتحدة في شھر سبتمبر لعام وقد تم الإعلان عن ھذه الأھداف خلال الأ -  3
تضمن بعنایة أھداف سامیة، الأھداف الائتمانیة للألفیة، حیث تعمل ھذه الأھداف على " إعلان الأمم المتحدة للألفیة"الأعضاء اعتمدت خلالھا 

  :أنظر. 2015نات مھمة وقابلة للقیاس بحلول العام تركیز جھود المجتمع الدولي على تحقیق تحسی

-Réaliser les objectifs du millénaire pour le développement en Afrique, département de l’information des 
Nations unies, New York, Juin 2008, P 13.  

  .178-176ص  السابق، صالمرجع : ناجي عبد النور: أنظر -  4
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لحقوق الإنسان والاتفاقیة الدولیة للحقوق السیاسیة والمدنیة والمیثاق الأفریقي لحقوق الإنسان 
كما أن المفاھیم التي تناولتھا ھذه الفقرة مترابطة مع بعضھا البعض ،  19811والشعوب لعام 

أوبالأحرى مكملة لبعضھا البعض، فالدیمقراطیة تعني نظام الحكم، والذي ھو في رأي الأغلبیة 
  :2 الساحقة من الكتاب لھا ثلاثة شروط إلزامیة

  مناصب الة والسلط الوصول إلىوجود تنافس فعلي بین الأفراد والجماعات من أجل  .1
 .العامة وفقا للإجراءات المعمول بھا والمقبولة بتوافق الآراء على فترات منتظمة

 .ة من خلال تنظیم انتخابات نزیھة وشفافةطنین في المشاركة في اختیار القادحق الموا .2

الاعتراف والضمان القانوني للحریات والحقوق المدنیة والسیاسیة المعترف بھا في قانون  .3
حریة التعبیر، وحریة تكوین و ات الدولیة كجزء لا یتجزأ من حقوق الإنسان، المعاھد

ي السلامة الشخصیة والممتلكات ضد جمیع أشكال فالجمعیات، وحریة الصحافة، والحق 
 .الخ.. التدخل التعسفي

كون ھناك دیمقراطیة من دون أن یكون ھناك احترام لحقوق الإنسان تلا یمكن أن وعلیھ 
  .ادة القانون والحكم الرشیدأوإعمال لسی

 :تعزیز العدالة الاجتماعیة لضمان تنمیة اقتصادیة متوازنة  .ط 

إقرار العدالة الاجتماعیة داخل الدول الأفریقیة، ھذه العدالة التي  إلىیھدف الاتحاد الأفریقي 
الانقلابات كم على أشلاء أنظمة استعماریة أواختفت تقریبا بسبب سیطرة فئة وصلت إلى الح

عسكریة، ومدعومة من طرف شریحة واسعة من جماعات المصالح التي تتحكم في مقدرات الأمم  ال
الأفریقیة وھذا بدوره یساھم في تعزیز الفوارق بین الطبقات ما أوجد نوع من الصراع وعدم 
الاستقرار الاجتماعي، لذلك فإن العدالة ھي العنصر الأساسي لإعادة الإعمار، كما أن تعزیز 

یساعد أیضا في استقرار المجتمع وتوفیر السبل للمواطنین للمشاركة في صنع القرار  العدالة
وضمان بأن یشعر الفقراء بأن لدیھم ، والتنمیة وھو أیضا الطریق الوحید لتفكیك حدود الماضي 

لذلك نجد الاتحاد الأفریقي أكد على أھمیة العدالة الاجتماعیة ،  3فرصة معقولة لعیش حیاة أفضل
  .مبادئھو أھدافھ ضمن 

  
                                                             

  :و أنظر أیضا . 108-107سید إبراھیم الدسوقي، المرجع السابق، ص ص : رأنظ -  1

-Albert Bourgi, Op, Cit, P 329. 

2 - Abdel Kader Boye, de quelque problèmes et aspects importants de la démocratie dans le contexte des 
états d’Afrique noire, à la démocratie : principes et réalisation union interparlementaire, Genève, 1998, 
P39. 

3  - Fanie du toit, la justice sociale, ce sont des décisions concrees, SHS regards 22, unisco, octobre-décmbre 
2008, P 12. 
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 :إدانة ورفض التغییرات غیر الدستوریة للحكومات  . ك

ھذا المبدأ یرفض الاتحاد الأفریقي أي أوضاع غیر دستوریة وحكومات لا تكون منتخبة بو
من القانون التأسیسي للاتحاد  23لأنھا جاءت عن طریق انقلابات عسكریة، كما أشارت المادة 

ي تشارك في تغییر غیر دستوري للحكومة حیث تشمل العقوبات الأفریقي على معاقبة الدولة الت
الحرمان من إقامة روابط للنقل والاتصالات مع دول أعضاء أخرى، وغیرھا من التدابیر ذات 
الطابع السیاسي والاقتصادي التي یحددھا المؤتمر، كما أن ھناك عدة خطوات إضافیة یمكن 

في قیام الأمین العام بإدانة صریحة وعلنیة لمثل ھذا  تتمثل الأولىالمبدأ ھذا  لاحتراماتخاذھا 
التغییر والحث على العودة السریعة إلى النظام الدستوري، والخطوة الثانیة تتمثل في نقل تحذیر 
واضح لمرتكبي ھذا التغییر غیر الدستوري، بعدھا یتم إصدار إنذار لمدة ستة أشھر لاستعادة الحكم 

تم تعلیق مشاركة الحكومة غیر الدستوریة في الھیئات السیاسیة الدستوري، وفي الوقت نفسھ ی
، وإذا لم یتم استعادة السلطة بعد ھذه المدة یتم الإعلان عن مجموعة من العقوبات للاتحاد التابعة 

السیاسیة التابعة للمنظمة، وإذا لم یتم استعادة السلطة بعد ھذه المدة یتم الإعلان عن مجموعة من 
  1.ددة والموجھة ضد النظام الذي یرفض العودة إلى الشرعیة الدستوریةالعقوبات المح

وبھذه الطریقة یكون الاتحاد الأفریقي قد خطى خطوة معتبرة في الطریق نحو القضاء على 
الظاھرة التي یمكن وصفھا بالآفة التي عاشتھا دول القارة الأفریقیة طیلة خمسة عقود مضت 

  .ت العسكریةوالمتمثلة في ظاھرة الانقلابا

وأشیر أخیرا أن ھناك مبدأ واحد ورد في میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة ولم یرد في القانون 
التأسیسي لاتحاد الأفریقي وھو مبدأ تحریر الأرض، وھذا راجع إلى استقلال غالبیة الدول 

الدولیة  الأفریقیة وتخلصھا من الاستعمار الأوربي، كما أن المستجدات التي حصلت على الساحة
خاصة بعد انتھاء الحرب الباردة إلى جانب الأوضاع التي عاشتھا القارة الأفریقیة خلال العقود 
الماضیة غیرت أولویاتھا نحو الاھتمام أكثر بقضایا التنمیة وحقوق الإنسان والعمل من أجل ضمان 

د بالإشارة في الفقرة الرابعة الأمن والسلم الدائم في القارة الأفریقیة واكتفى القانون التأسیسي للاتحا
  . 2 من الدیباجة بسجل منظمة الوحدة الأفریقیة في تحریر القارة

لقد جاءت مبادئ وأھداف الاتحاد الأفریقي متسقة إلى حد كبیر مع مبادئ وأھداف منظمة 
ین إذ أورد القانون التأسیسي جملة من النقاط من قبیل المساواة والترابط ب،  3 الوحدة الأفریقیة

الدول الأعضاء في الاتحاد، واحترام الحدود القائمة عند نیل الاستقلال ومنع استخدام القوة 
أوالتھدید بھا، والتأكید كذلك على عدم التدخل في الشؤون الداخلیة لأیة دولة عضو، ولكن على 

                                                             
1 - Isaac Olawale Albert , the Africain union and conflit management , Africa development , Vol, XXXII,   
N° 1, 2007, P59. 

  .146عبد االله الأشعل، المرجع السابق، ص  -  2

  .185عبد الرحمن إسماعیل الصالحي، المرجع السابق، ص  -  3
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تتجاوز ما  الرغم من ھذا التوافق إلا أن القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي قد طرح أمورا جدیدة
كما سبق خلال سرد المبادئ التي لم یرد  –كان موجودا في میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة من قبل 

وتنبع أھمیة ھذه الإضافات من أنھا تعكس بشكل أو بآخر الأولویات التي  –ذكرھا في المیثاق 
   1 .وضعھا الاتحاد على أجندتھ فیما یتعلق بالعمل الأفریقي المشترك

  

  أجھزة الاتحاد الأفریقي: الثاني المطلب

تعتبر الأجھزة والمؤسسات إحدى المؤشرات المھمة على مدى فاعلیة المنظمات الإقلیمیة 
كما تختلف الأجھزة ،  2 لما تقوم بھ من دور مھم في تحقیق أھداف المنظمة والحفاظ على مبادئھا

حدث بالانتقال من منظمة الوحدة والمؤسسات من منظمة إقلیمیة إلى أخرى، كما أن التغییر الذي 
  .أجھزة سابقتھا تختلف عنالأفریقیة إلى الاتحاد الأفریقي جعل من أجھزة ھذا الأخیر 

  القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقيأجھزة الاتحاد التي أنشأھا : الفرع الأول 

سع ولقد أشارت المادة الخامسة من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي إلى وجود ت
مؤسسات أو أجھزة تابعة للاتحاد الأفریقي من بینھا الأجھزة الأربعة الرئیسیة التي بدأ بھا الاتحاد 

م 2001جویلیة  9الأفریقي والتي أعطیت الأولویة عند إنشاء الاتحاد خلال قمة لوساكا المنعقدة في 
كما ، 3 )مین والمفوضیةمؤتمر الاتحاد، المجلس التنفیذي، لجنة الممثلین الدائ(وھذه الأجھزة ھي 

أشارت الفقرة الثانیة من المادة الخامسة إلى إمكانیة إنشاء أجھزة أخرى بناء على قرار من 
  :المؤتمر، وفیما یلي ذكر لھذه الأجھزة

 : مؤتمر الاتحاد .1

یعتبر مؤتمر الاتحاد، أھم أجھزة الاتحاد التي نص علیھا القانون التأسیسي في مادتھ 
من حیث السلطات، ویتكون من رؤساء الدول والحكومات أو ممثلیھم الخامسة، وأعلاھا 

المعتمدین، كما یجتمع مرة واحدة سنویا على الأقل في دورة عادیة، وقد یجتمع في دورة غیر 
كما یتخذ ،  4 عادیة بناء على طلب إحدى الدول الأعضاء وبموافقة أغلبیة ثلثي الدول الأعضاء

إن تعذر ذلك فیتم إصدار القرارات بأغلبیة ثلثي الدول الأعضاء، المؤتمر قراراتھ بالإجماع، و
وذلك بالنسبة للمسائل الموضوعیة، أما المسائل الإجرائیة فإن القرارات فیھا تتخذ بالأغلبیة 
البسیطة، أما النصاب القانوني المطلوب في أي اجتماع للمؤتمر فقد حددتھ الفقرة الثانیة من المادة 

                                                             
  .147ن خفاجة، المرجع السابق، ص یرانیة حس -  1

  .110البشیر علي الكوت، الوحدة الأفریقیة، المرجع السابق، ص  -  2

3 - Albert Bourgi, Op, Cit, P 332. 

  .من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي 06/3المادة  -  4
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ثي الدول الأعضاء، كما یتولى رئیس دولة أو حكومة یتم انتخابھ بعد مشاورات السابعة بحضور ثل
ومنھ نلاحظ أن الاتحاد الأفریقي لم یعتمد ،  1 بین الدول الأعضاء، رئاسة المؤتمر لمدة سنة واحدة

مبدأ تدویر الرئاسة فلم یجعلھا بحسب الترتیب الھجائي لأسماء الدول الأعضاء الذي یعد تجسیدا 
كما أنھ من المبادئ القانونیة المكرسة غالبا في ،  2 ل مبدأ المساواة بین الدول الأعضاءلأعما

   .المنظمات الدولیة

ویتولى مؤتمر الاتحاد مھمة تحدید السیاسات المشتركة للاتحاد ومراقبة تنفیذ قرارات 
ي أجھزة یرى الاتحاد وضمان التزام الدول الأعضاء بھا، مع اعتماد میزانیة الاتحاد وإنشاء أ

ضرورة إقامتھا، وكذلك بحث طلبات الانضمام إلى عضویة الاتحاد واستلام وبحث التقاریر 
   3 .والتوصیات الصادرة عن أجھزة الاتحاد الأخرى واتخاذ القرارات بشأنھا

 :المجلس التنفیذي .2

لس یعتبر المجلس التنفیذي المؤسسة الثانیة في سلسلة مؤسسات الاتحاد، ویتألف ھذا المج
من وزراء الخارجیة أو أي وزراء آخرین أو سلطات تعینھا حكومات الدول الأعضاء، كما یجتمع 
المجلس التنفیذي مرتین في السنة على الأقل في دورتین عادیتین، ویجتمع في دورة غیر عادیة 

ویتخذ المجلس ،  4 بناء على طلب أي دولة عضو وبموافقة أغلبیة ثلثي جمیع الدول الأعضاء
اراتھ بنفس الآلیة المتبعة من قبل مؤتمر الاتحاد، وذلك یكون بالإجماع وإن تعذر ذلك بموافقة قر

أغلبیة ثلثي الأعضاء، ویتم الاكتفاء بالأغلبیة البسیطة في المسائل الإجرائیة بما في ذلك تقریر ما 
   .5ع أعضاء الاتحادإذا كانت مسألة ما إجرائیة أم لا، ویتكون النصاب القانوني من أغلبیة ثلثي جمی

ذات الاھتمام  یتولى المجلس التنفیذي تنسیق واتخاذ القرارات حول السیاسات في المجالات
وبحث المسائل التي تحال إلیھ ومراقبة تنفیذ السیاسات التي ،  6المشترك بالنسبة للدول الأعضاء

  . 7 یضعھا المؤتمر

  

                                                             
  .من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي 06/4المادة  -  1

  . 162، ص 2004جمال عبد الناصر مانع، إتحاد المغرب العربي، دراسة قانونیة سیاسیة، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر،  -  2

  .من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي 09المادة  -  3

  .من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي 10المادة  -  4

  .من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي 11المادة  -  5

الحیوانیة وإنتاج الماشیة والغابات،  التجارة الخارجیة، الطاقة والصناعة والمواد المعدنیة، الغذاء والزراعة، والثروة: تشمل ھذه المجالات -  6
التعلیم  مین،والموارد المائیة والري، وحمایة البیئة والعمل الإنساني والاستجابة للكوارث الطبیعیة والحد منھا، إلى جانب النقل والمواصلات والتأ

ئل الھجرة، الضمان الاجتماعي، رعایة الأم والطفل والثقافة، والصحة وتنمیة الموارد البشریة، العلم والتكنولوجیا، الجنسیة والإقامة ومسا
  . والمعوقین

  .من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي 13/3المادة  -  7
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 :برلمان عموم أفریقیا .3

ھو ضمان مشاركة كاملة للشعوب الأفریقیة في  ،موم أفریقیاإن الغرض من إنشاء برلمان ع
وتعزیز المشاركة الشعبیة  ،وتوطید النظام الدیمقراطي ومؤسساتھ ،وتكامل القارة اقتصادیا ،التنمیة

   1.والحكم الراشد

وقد نصت المادة الخامسة فقرة ج من القانون التأسیسي على ھذا البرلمان كجھاز من 
ھیكل الاتحاد الأفریقي، على أن یتم تحدید تشكیل البرلمان وسلطاتھ ومھامھ الأجھزة المكونة ل

   2 .وتنظیمھ في بروتوكول خاص بھ

ھذا الأخیر والذي أعدتھ الأمانة العامة لمنظمة الوحدة الأفریقیة لمناقشات مستفیضة من 
ابا خلال الفترة من جانب الخبراء البرلمانیین والدبلوماسیین الأفارقة حیث عقد اجتماع في أدیس أب

دولة عضو في  خمس وأربعینوشارك في ھذا اللقاء ممثلین من  2000أفریل سنة  12إلى  7
   3 :منظمة الوحدة الأفریقیة، حیث تركز النقاش على ثلاث قضایا محوریة ھي

 .مسألة تمثیل الدول الأعضاء في برلمان عموم إفریقیا - 

 .طریقة انتخاب الممثلین أو تعیینھم - 

 .ت الممنوحة للبرلمان الأفریقيالسلطا - 

ھذا البروتوكول تم اعتماده فعلا من قبل رؤساء دول وحكومات منظمة الوحدة الأفریقیة 
دیسمبر  14حیز التنفیذ في  حیث دخل 2001مارس  2العادیة في  خلال قمة سرت الثانیة غیر

   4.بعد المصادقة علیھ بالأغلبیة البسیطة من الدول الأعضاء 2003

الثانیة من المادة الرابعة من  الفقرةن تشكیلة برلمان عموم أفریقیا فقد جاء في أما ع
تمثل كل دولة عضو بخمسة أعضاء في البرلمان "البروتوكول الخاص بإنشاء برلمان عموم أفریقیا 
ونلاحظ أن النص اعتمد مبدأ التمثیل المتساوي " الأفریقي تكون من بینھم امرأة واحدة على الأقل

الذي أثار اعتراضات بعض الدول الكبرى منھا مصر ونیجیریا وجنوب أفریقیا، إلا أن الدول  الأمر
الأفریقیة تخطت ھذه الصعوبات بالتوصل إلى حل توفیقي یؤكد أن العمل بقاعدة التمثیل المتساوي 

د ھذه سیكون لفترة انتقالیة مدتھا خمس سنوات ویمكن بعدھا الأخذ بقاعدة التمثل النسبي أي أنھ بع

                                                             
، 2007، جوان 11براھمیة بدیار الزھرة، برلمان عموم أفریقیا، مجلة العلوم القانونیة، معھد العلوم القانونیة والإداریة، جامعة عنابة، العدد  -  1

   .59ص 

  .من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي 17/2المادة  -  2

، 11جامعة عنابة، العدد ،محمود إبراھیم الوالي، مؤسسات الاتحاد الأفریقي، مجلة العلوم القانونیة، معھد العلوم القانونیة والإداریة - 3
  .50، ص 2007جوان

  .60براھمیة بدیار الزھراء، المرجع السابق، ص  -  4
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ویتم ،  1 الفترة الانتقالیة سیكون التمثیل طبقا لتعداد السكان، كما ھو الحال في البرلمان الأوربي
انتخاب أعضاء البرلمان الأفریقي أو یعینون من بین أعضاء البرلمانات الوطنیة أو أي أجھزة 

وتتزامن مدة  – أي یكون من حقھا الاشتراك في السیاسة التشریعیة داخل دولھا –تداولیة أخرى 
: ولایة كل عضو في البرلمان الأفریقي مع مدة ولایتھ في البرلمان الوطني أو أي جھاز تداولي آخر

   2 .حب ھذه الدولة من الاتحادسكما أن عضویة أعضاء أي دولة عضو توقف تلقائیا عندما تن

بروتوكول أما مھام وسلطات البرلمان الأفریقي فقد حددتھا المادة الحادیة عشر من ال
   3 :المنشئ للبرلمان على أنھا

بحث ومناقشة وإبداء الرأي في المسائل الخاصة باحترام حقوق الإنسان والدیمقراطیة  - 
  .وسیادة القانون ومؤسساتھا

مناقشة میزانیة البرلمان والاتحاد الأفریقي وتقدیم التوصیات حولھما قبل موافقة مؤتمر  - 
  .لیھارؤساء الدول والحكومات الأفریقیة ع

  .العمل على مواءمة وتنسیق قوانین الدول الأعضاء - 

تقدیم التوصیات التي تسھم في تحقیق أھداف المنظمة وتوجیھ الانتباه إلى التحدیات التي  - 
  .ینبغي مواجھتھا في عملیة تكامل أفریقیا

 .تعزیز برامج وأھداف الاتحاد الأفریقي في الدوائر الانتخابیة للدول الأعضاء - 

ق ومواءمة سیاسات وإجراءات برامج وأنشطة المجموعات الاقتصادیة تعزیز تنسی - 
 .ل البرلمانیة لأفریقیافاحالإقلیمیة والم

 :محكمة العدل .4

لقد شكلت عنایة واضعي القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي بالنص على إنشاء جھاز 
وأن المیثاق  قضائي تطورا مھما ومستحدثا على صعید دعم العمل الأفریقي المشترك، خاصة

قد خلا من مثل ھذا الجھاز  –التي جاء الاتحاد الأفریقي لیخلفھا  –المنشئ لمنظمة الوحدة الأفریقیة 
وقد نصت المادة الثامنة ،  4 مكتفیا فقط بالإشارة إلى ما عرف بلجنة الوساطة والتوفیق والتحكیم

  :"عشر من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي على أن

                                                             
  .123ن سید شبانة، الاتحاد الأفریقي والاتحاد الأوربي، دراسة مقارنة، المرجع السابق، ص أیم -  1

  .156- 155سید إبراھیم الدسوقي، المرجع السابق،ص ص   -  2

ي بحوث تحدیات قائمة وضمانات لازمة، في الاتحاد الأفریق: محمد عاشور مھدي، برلمان عموم أفریقیا ومستقبل الاتحاد الأفریقي: أنظر -  3
  . 162-161،ص ص 2005مؤتمر الاتحاد الأفریقي، المركز العالمي لدراسات وأبحاث الكتاب الأخضر، بنغازي، 

المركز : أحمد الرشیدي، الجھاز القضائي في إطار منظومة الاتحاد الأفریقي حدود الدور المتوقع والمأمول، في بحوث مؤتمر الاتحاد الأفریقي - 4
  .125-124،ص ص 2005اث الكتاب الأخضر، بنغازي، العالمي لدراسات وأبح
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 .محكمة عدل تابعة للاتحاد یتم إنشاء .1

 ." یتم تحدید النظام الأساسي لمحكمة العدل وتشكیلھا ومھامھا في بروتوكول خاص بھا .2

عرف بالمحكمة الأفریقیة لحقوق الإنسان ما من الإشارة إلى  إلا أنھ وفي ھذا السیاق لابد 
لإنسان والشعوب والشعوب التي أنشئت بموجب البروتوكول الملحق بالمیثاق الأفریقي لحقوق ا

والذي اعتمدتھ الدول الأعضاء في منظمة الوحدة الأفریقیة في واغادوغو، بوركینافاسو، في شھر 
وقد تم استضافة مقر ،  1 2004، ھذا البروتوكول دخل حیز النفاذ في جانفي 1998جویلیة 

وتوكول محكمة أما بر،  2 "أروشة"في مدینة ذلك  المحكمة من طرف جمھوریة تنزانیا الاتحادیة و
العدل التابعة للاتحاد الأفریقي فقد تم اعتماده خلال الدورة العادیة الثانیة المنعقدة في العاصمة 

حیث تتكون المحكمة من أحد عشر قاضیا ھم من رعایا  ،2003جویلیة  11وتو في بالموزمبیقیة ما
یس مجلس الاتحاد الأفریقي ، إلا أنھ وفي أعقاب اقتراح مقدم من رئ 3 الدول الأعضاء في الاتحاد

قرر الاتحاد الأفریقي دمج  و ، نجدرالیة، الرئیس أولیسیجون أوباساورئیس جمھوریة نیجیریا الفی
المحكمة الأفریقیة لحقوق الإنسان والشعوب في محكمة العدل التابعة للاتحاد الأفریقي، ولعل الأمر 

اید لمؤسسات الاتحاد الأفریقي الذي قد یعیق المھم الذي كان یركز علیھ ھذا القرار ھو العدد المتز
وقد تم فعلا وضع مشروع بروتوكول بشأن النظام الأساسي لمحكمة العدل ،  4 عملیة منح الحمایة

الأفریقیة وحقوق الإنسان والذي نص في مادتھ الأولى على الاستعاضة عن البروتوكولین السابقین 
أیضا ستضم غرفتین " روشاأب"دیدة والتي سیكون مقرھا ھذه المحكمة الج، واستبدالھما بھذا الأخیر

الأولى خاصة بحقوق الإنسان والثانیة تعنى بالقضایا العامة، كما أن ھذه البروتوكول الجدید سیدخل 
وإلى غایة تحقق ذلك ستظل كلا المحكمتین  ،دولة عضو خمسة عشرحیز النفاذ بمجرد مصادقة 

  5 .السابقتین قائمتین كل في مكانھا

دمج المحكمتین قد لاقت معارضة شدیدة من قبل منظمة  أن فكرة ومن جھة أخرى نجد
قائمة على جملة من المخاوف المتعلقة بالغموض القائم حول الولایة الممنوحة ، العفو الدولیة 

                                                             
   . court.org-www.afraicain.(AFCHPR)خلفیة المحكمة كمؤسسة، موقع المحكمة الأفریقیة لحقوق الإنسان والشعوب  - 1 

  :أنظر أیضا

-Abdou DangaboMousa, chronique de la cour africaine des droits de l’homme et des peuples à la cour de 
justice de l’union africaine : histoire d’une coexistence pacifique en attendant la fusion, Revue 
internationale de droit pénal, (vol 76), Janvier - Février 2005, P 135.  
2 - post agreement between the gouvernment of the united republic of Tanzania and the African union on 
the african court on human and peoples rights in Arusha, Thanzania, november 2006. 

  . من بروتوكول محكمة العدل التابعة للاتحاد الأفریقي 113المادة  -  3

  www.africancoutcoalition.org. وق الإنسان والشعوبخلفیة بشأن المحكمة الأفریقیة لحق -  4

5 - renforcer la participation populaire dans de l’unions africaine , Op, Cit, P 25. 
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للمحكمة الجدیدة في إصدار أحكام فعالة ضد انتھاكات حقوق الإنسان على النحو المحدد في المیثاق 
   1 .یقي لحقوق الإنسان والشعوبالأفر

وفیما یخص مبررات إنشاء مثل ھذه المحكمة في الوقت الحاضر فنوجزھا في نقطتین 
   2 :رئیسیتین

لا تزال قضایا الحدود تثیر نزاعات حادة بین الدول الأفریقیة وھي تعرض عادة الآن  .1
من ناحیة  على محكمة العدل الدولیة وھي الأقدر والأنسب لحل ھذه المشكلات فھي

تطبق أحكام القانون الدولي العام ومن ناحیة أخرى تتمتع بدرجة عالیة من التجرد 
والنزاھة والحیاد عند نظر ھذه القضایا، كما أنھا تضمن تمثیلا أفریقیا مناسبا في 

 .القضائیة عضویتھا مما دفع الدول الأفریقیة إلى الاستفادة من ھذه الساحة 

الأھلیة والمشاكل العرقیة فضلا عن انتھاكات حقوق  تعاني أفریقیا من الحروب .2
الإنسان وحریاتھ الأساسیة، أما النوع الأول من المشاكل وھو مشاكل الإبادة الجماعیة 

في ھذا النوع من الجرائم ولكن اختصاصھا  د نشأت محكمة أروشا لمحاكمة المتھمینفق
غرفة خاصة داخل المحكمة  في ھذا الشأن لم یجد إلى الدول الأفریقیة مبررا لإنشاء

 .الأفریقیة

 :اللجنة .5

تعد اللجنة بمثابة الأمانة العامة للاتحاد، وتتألف من رئیس ونائب أو أكثر من نائب فضلا 
 ، ویساعدھم العدد اللازم من العاملین لتسییر مھام اللجنة، ویتولى المؤتمر عن أعضاء اللجنة

  3 .ھیكل اللجنة ومھامھا ونظمھاتحدید اره أعلى سلطة في أجھزة الاتحاد باعتب

 :لجنة الممثلین الدائمین .6

وتتكون ھذه اللجنة من الممثلین الدائمین لدى الاتحاد أو غیرھم من مفوضي الدول 
الأعضاء، وھي مسؤولة عن تحضیر أعمال المجلس التنفیذي، ویجوز لھا تشكیل لجان فرعیة 

  . 4 أومجموعات عمل عند الاقتضاء

نص أن لجنة الممثلین الدائمین ھي بمثابة سكرتاریة للمجلس التنفیذي، ویستفاد من ھذا ال
   .فھي تقوم بإعداد وتحضیر جدول أعمال المجلس التنفیذي

  
                                                             

1 - Abdou Dangabo Mousa, Op, Cit, P 137. 

  .157عبد االله الأشعل، المرجع السابق، ص  -  2

  .للاتحاد الأفریقي من القانون التأسیسي 20راجع المادة  -  3

  .من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي 21المادة  -  4
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 :اللجان الفنیة المتخصصة .7

لقد أشارت المادة الرابعة عشر من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي إلى إنشاء سبع لجان 
یذي بحیث تخضع في جمیع توصیاتھا التي تحاول إصدارھا ھذه تكون مسؤولة أمام المجلس التنف

اللجان الفنیة إلى المجلس التنفیذي صاحب الإشراف الرئیس علیھا إلى جانب مسؤولیتھا المباشرة 
  1 .أمامھ

  :قتصادیة ھامة ھيإوھذه اللجان تشمل نشاطات اجتماعیة و

 .لجنة الاقتصاد الریفي والمسائل الزراعیة  .أ 

 .النقدیة والمالیةلجنة الشؤون   .ب 

 .لجنة التجارة والجمارك والھجرة  .ج 

 .لجنة الصناعة والعلم والتكنولوجیا والطاقة والموارد الطبیعیة والبیئیة  .د 

 .لجنة النقل والمواصلات والسیاحة  .ه 

 .لجنة الصحة والعمل والشؤون الاجتماعیة  .و 

 .لجنة التعلیم والثقافة والموارد البشریة  .ز 

مؤتمر رؤساء الدول والحكومات إعادة تنظیم اللجان القائمة ل،  2 كما أجازت المادة نفسھا
أوإنشاء لجان جدیدة حسب الضرورة، أما المنظمة فقد أنشأت لجنة الوساطة والتوفیق والتحكیم، 

اللجنة : كما أجازت إنشاء بعض اللجان لمؤتمر رؤساء الدول والحكومات، وھذه اللجان ھي
   3 .علیمیة والعلمیة والثقافیة والصحیة، ولجنة الدفاعواللجنة الت ،الاقتصادیة والاجتماعیة

وتتكون اللجان الفنیة المتخصصة من الوزراء أو كبار المسؤولین المعینین بالقطاعات التي 
تقع ضمن اختصاصاتھم، ولم یحدد القانون التأسیسي اجتماعات دوریة لھذه اللجان وترك ذلك 

أما عن مھام اللجان الفنیة ،  4 ي ذلكقد تستدعس التنفیذي وللضرورة التي لتوجیھات المجل
في  –المتخصصة فقد حددتھا المادة الخامسة عشر من القانون التأسیسي، حیث تضطلع كل لجنة 

  :بالمھام التالیة –حدود اختصاصھا 

 .إعداد مشاریع وبرامج الاتحاد وتقدیمھا إلى المجلس التنفیذي  .أ 
                                                             

  .159سید إبراھیم الدسوقي، المرجع السابق، ص  -  1

  .من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي 2فقرة  14المادة  -  2

  .56البشیر علي الكوت، مسیرة الوحدة الأفریقیة، المرجع السابق، ص  -  3

  .112لي الكوت، الوحدة الأفریقیة في القرن العشرین، المرجع السابق، ص البشیر ع -  4
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 .ت الصادرة عن أجھزة الاتحادكفالة رصد ومتابعة وتقییم تنفیذ القرارا  .ب 

 .كفالة تنسیق ومواءمة مشاریع وبرامج الاتحاد  .ج 

تقدیم تقاریر وتوصیات إلى المجلس التنفیذي سواء بمبادرتھا الخاصة أو بناء على   .د 
 .طلب المجلس التنفیذي بشأن تنفیذ أحكام ھذا القانون

 .قانونالقیام بأیة مھام أخرى تكلف بھا لغرض كفالة تنفیذ أحكام ھذا ال  .ه 

 :المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي .8

المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي ھو ھیئة استشاریة أنشئت لتمكین منظمات 
وإجراءات صنع القرار داخل الاتحاد ، المجتمع المدني في أفریقیا للتحدث والمشاركة في مؤسسات 

  1 .الأفریقي

 ، إذمن القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي رونالثانیة والعشوھو ما نصت علیھ المادة 
من مختلف المجموعات المھنیة والاجتماعیة للدول الأعضاء في الاتحاد، كما أن  المجلس یتكون

 .المؤتمر ھو الذي یتولى تحدید مھامھ وسلطاتھ وتشكیلھ وتنظیمھ

 :المؤسسات المالیة .9

تحاد الأفریقي اھتماما بالتنمیة، فھي تعكس المؤسسات المالیة والاقتصادیة المتعددة في الا
أصل المشاكل في القارة الأفریقیة، وھي كذلك مؤسسات جدیدة لم تكن قائمة في الاتحاد الأفریقي، 
فالقارة الأفریقیة تعاني مشاكل اقتصادیة متعددة، تبدأ من البنیة الأساسیة إلى أعقد المشاكل 

لمسائل الاقتصادیة والمالیة الأولویة الكبرى بالنسبة التي یشھدھا العالم، ولھذا تشكل ا الاقتصادیة
إنشاء  التاسعة والعشرونللاتحاد الأفریقي، فتضمن القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي في المادة 

یر ش، والمصرف الأفریقي للاستثمار، وأالأفریقي المصرف المركزي الأفریقي، وصندوق النقد 
بالجانب المصرفي والنقدي في أفریقیا یجب أن یكون عملھا  إلى أن كل ھذه الأجھزة التي تھتم

   2 .مسایرا للأجھزة المصرفیة في الدول الأعضاء

 :مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفریقي .10

من القانون  05/02لقد تم إنشاء مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفریقي طبقا للمادة 
وھذا ، از دائم لمنع النزاعات وإدارتھا وتسویتھا داخل الاتحاد التأسیسي للاتحاد الأفریقي، كجھ

في لمبكر لتسھیل الاستجابة الفعالة المجلس ھو بمثابة ترتیب من ترتیبات الأمن الجماعي والإنذار ا

                                                             
1 - open society de l’union Africaine, un guide pour mieux connaitre les structures et procédures de l’UA, 
open society institute, New York, 2009, P 27. 

  .165ق، ص سید إبراھیم الدسوقي، المرجع الساب -  2
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وتدعمھ المفوضیة وھیئة للحكماء ،  1 الوقت المناسب لأوضاع النزاعات والأزمات في أفریقیا
، وقد تم اعتماد  2ذار المبكر، وقوة إفریقیة جاھزة وصندوق خاصوكذلك نظام قاري للإن

البروتوكول الخاص بإنشاء مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفریقي في دوربان بجنوب أفریقیا 
، ویعتبر قرار القمة بإنشاء مجلس السلم والأمن الأفریقي من أھم القرارات التي 2002جویلیة  9

مصلحة تعزیز العمل الأفریقي الجماعي، وفي ھذا الإطار فقد جاء في قرار  تبنتھا والتي تصب في
قمة دیربان إدماج آلیة منع وإدارة وتسویة المنازعات الأفریقیة ضمن الاتحاد الأفریقي من خلال 

على أن یظل ،  3 تبنیھا البروتوكول المنشئ للمجلس ودعوتھا الدول الأعضاء إلى التصدیق علیھ
في شأن الآلیة السالفة الذكر ساریا خلال فترة مؤقتة إلى حین التصدیق على  إعلان القاھرة

عد قفزة نوعیة إن صح یوعلیھ فإن إنشاء مجلس السلم والأمن، ،  4 البروتوكول ودخولھ حیز النفاذ
ن تنظیم ردود كما أالتعبیر في وضع منظومات مؤسساتیة لمواجھة الأزمات على مستوى القارة، 

یة للقارة اتجاه النزاعات التي تحدث داخل الدولة الواحدة أو بین دولتین أو أكثر یعكس الفعل الجماع
  . 5 إرادة سیاسیة والتزاما استراتیجیا لتجمیع جھود بناء السلام

وفي قراءة لأھم مواد بروتوكول مجلس السلم والأمن الأفریقي، نجد أنھ قد استھل بدیباجة 
رار الصراعات المسلحة في أفریقیا، والتي تھدد الأوضاع أعرب فیھا عن القلق من جراء استم

الاجتماعیة والاقتصادیة وعملیة التنمیة فیھا، فضلا عن أن الصراعات قد أرغمت الملایین من 
الأفارقة على اللجوء والعیش بلا مأوى، علاوة على تداول وانتقال الأسلحة التي تھدد الأمن والسلم 

  .في أفریقیا

  : البروتوكول من خلال النقاط التالیة ما جاء في ویمكن تناول أھم

 :أھداف ومبادئ مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفریقي  .أ 

  : من بروتوكول المجلس الأھداف التي أنشئ من أجلھا، وھي الثالثةلقد حددت المادة 

                                                             
  .26صمانع جمال عبد الناصر، الاتحاد الأفریقي كمنظمة إقلیمیة في إطار الأمم المتحدة، المرجع السابق،  -  1

  .من بروتوكول إنشاء مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفریقي  2المادة  -  2

  :، أنظر أیضا 148رانیة حسن خفاجة، المرجع السابق، ص  -  3

-Albert Bourgi, OP, Cit, pp 336-337.  

دولة، كما أعلن  37بعدما صادقت علیھ  2003دیسمبر  26بروتوكول إنشاء مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفریقي حیز النفاذ في دخل  -  4
ل الأعضاء في الاتحاد، وذلك بعقر المنظمة بعد مناقشات ومشاورات مكثفة بین الدو 2004ماي  25عن انطلاقھ رسمیا بمناسبة یوم أفریقیا في 

 :أنظر

 -Delphine Lecoutre, le conseil de paix et de sécurité de l’union Africaine, Clef d’une nouvelle architecture 
de stabilité en Afrique ?, Afrique Contemporaine, N° 212, Avril 2004, pp 131-132.  

: قي وإدارة النزاعات، تحدي التسویة الدولیة لما یحدث داخل الدول وما ھو خارج النطاق القومي،ترجمة یفس الكسندر شولا، الاتحاد الأفری - 5
  .187میلود الكایخ  ، في بحوث مؤتمر الاتحاد الأفریقي، المرجع السابق، ص 
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ات وممتلكحمایة وحفظ حیاة ن تعزیز السلام والأمن والاستقرار في أفریقیا من أجل ضما - 
 .رفاھیة الشعوب الأفریقیةو

توقع ومنع النزاعات، وفي حالات وقوع النزاعات تكون مسؤولیة المجلس ھي تولي مھام  - 
 .إحلال السلام وتوطیده

تعزیز وتنفیذ الأنشطة المتعلقة بإحلال السلام وإعادة التعمیر في فترة ما بعد النزاعات،  - 
 .العنفوذلك لتعزیز السلام والحیلولة دون تجدد أعمال 

 .تنسیق وتوحید الجھود القاریة في الوقایة ومكافحة الإرھاب الدولي بكافة جوانبھ - 

من )د( الرابعةوضع سیاسة دفاعیة مشتركة للاتحاد الأفریقي وفقا لما جاء في المادة  - 
  1.القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي

قانون، وحمایة حقوق تعزیز وتشجیع الممارسات الدیمقراطیة والحكم الراشد وسیادة ال - 
الإنسان والحریات الأساسیة، واحترام قدسیة الحیاة البشریة والقانون الدولي الإنساني، 

  .كجزء من الجھود المبذولة لمنع الصراعات

أما المبادئ التي یقوم علیھا المجلس فقد حددتھا المادة الرابعة من البروتوكول المنشئ 
المنصوص علیھا في القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي لمجلس السلم والأمن، بجانب المبادئ 

 :ومیثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان، وھي

 .التسویة السلمیة للنزاعات والخلافات - 

 .الاستجابة المبكرة لاحتواء الأزمات قبل أن تتحول إلى صراع مفتوح - 

اسیة، واحترام قدسیة الحیاة البشریة احترام سیادة القانون وحقوق الإنسان والحریات الأس - 
 .والقانون الدولي الإنساني

 .الترابط بین التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة وأمن الشعوب والدول - 

 .احترام السیادة والسلامة الإقلیمیة للدول الأعضاء - 

 .عدم التدخل من جانب أیة دولة عضو في الشؤون الداخلیة لدولة أخرى - 

 .والترابط بین الدول الأعضاءالمساواة في السیادة  - 

 .الحق الثابت في الوجود المستقل - 

 .احترام الحدود الموروثة عند نیل الاستقلال - 
                                                             

  ".لقارة الأفریقیةوضع سیاسة دفاعیة مشتركة ل: "د من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي على  /  4نصت المادة  -  1
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صادر في المؤتمر فیما یتعلق  رحق الاتحاد في التدخل في أیة دولة عضو بناء على مقر - 
 بظروف خطیرة مثل جرائم الحرب والإبادة الجماعیة والجرائم ضد الإنسانیة وذلك طبقا

 .1 من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي) ز(للمادة الرابعة 

حق الدول الأعضاء في طلب التدخل من الاتحاد لإعادة السلام والأمن، وذلك طبقا للمادة  - 
 . 2 من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي )ي(الرابعة 

 :تشكیل مجلس السلم والأمن  .ب 

د الأفریقي من خمسة عشر عضوا یتم انتخابھم على یتكون مجلس السلم والأمن التابع للاتحا
أساس الحقوق المتساویة، عشرة أعضاء منھم یتم انتخابھم لفترة سنتین، و خمسة أعضاء یتم 

ویؤخذ بعین الاعتبار مبدأ التمثیل ،  3 انتخابھم لفترة ثلاث سنوات وذلك لضمان الاستمراریة
  4 .الإقلیمي العادل والتناوب

 :لم و الأمن ومھامھسلطات مجلس الس  .ج 

یتمتع المجلس بسلطات واسعة وشبھ مطلقة للقیام بمھامھ في اتخاذ كافة المبادرات 
والإجراءات التي یراھا مناسبة للحیلولة دون تفجر النزاعات، واتخاذ القرارات بشأن أي مسألة لھا 

الصلاحیات جدلا حول  ي إحلال السلم والأمن في القارة بالتنسیق مع الاتحاد، وقد أثارت ھذهفآثار 
مدى تأثیرھا على السیادة الوطنیة للدول الأعضاء، خاصة في ظل حق المجلس التدخل في شؤون 

ھذا التوجھ أدى إلى ظھور مفاھیم جدیدة میزت جوھر ،  5 الدول الداخلیة في الحالات السالفة الذكر
في الشؤون الداخلیة للدول  مجلس السلم والأمن، من منطلق أن التطبیق الصارم لمبدأ عدم التدخل

الأعضاء المنصوص علیھ في المادة الثالثة الفقرة الثانیة من میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة والتي 
من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي، مثلت العامل الأساسي ) ح(یتم تأكیدھا في المادة الرابعة 

دارتھا وحلھا، إلا أن العوامل التي أدت في الذي یفسر إلى حد كبیر عجز آلیة منع النزاعات وإ
التخفیف من حدة إعمال مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلیة للدول ھي تلك التي نصت علیھا 

من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي وھما العاملان اللذان ) م(و ) ز(المادة الرابعة في فقرتیھا 
  .6 "التدخل الإنساني"أدیا إلى تأكید مفھوم 

                                                             
حق الاتحاد في التدخل في دولة عضو طبقا مقرر المؤتمر في ظل ظروف : "ز من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي على  /  4نصت المادة  -  1

  " .خطیرة متمثلة في جرائم الحرب والإبادة الجماعیة والجرائم ضد الإنسانیة

  ". حق الدول الأعضاء في طلب التدخل من الاتحاد لإعادة السلام والأمن: "ي للاتحاد الأفریقي على  ي من القانون التأسیس/  4نصت المادة  -  2

  .من بروتوكول إنشاء مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفریقي 5/1المادة  -  3

4 - Albert Bourgi, Op, cit, P 337. 

. 2006، خریف 21یز السلم والأمن والاستقرار في أفریقیا، آفاق أفریقیة، العدد مجدي جلال، دور مجلس السلم والأمن الأفریقي في تعز -  5
www.sis.gov.eg   

6 - Delphine Lecoutre, Op, Cit, PP 138-139. 
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وبموجب بروتوكول إنشاء مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفریقي، یتولى المجلس 
  :مھامھ في المجالات التالیة

 .تعزیز السلام والأمن في أفریقیا - 

 .الدبلوماسیة الوقائیة والإنذار المبكر - 

د من القانون التأسیسي للاتحا) ح(الرابعة صنع السلام ودعمھ والتدخل وفقا للمادة  - 
 .الأفریقي، وإعادة التعمیر في الفترة التي تلي النزاعات

 .إدارة الكوارث والعمل الإنساني - 

 

   1 :وبجانب ھذه المھام یقوم مجلس السلم والأمن بالتعاون مع رئیس المفوضیة، بما یلي    

توقع ومنع الخلافات والنزاعات والسیاسات التي تؤدي إلى الإبادة الجماعیة والجرائم ضد  - 
 .نسانیةالإ

من القانون ) ي(الرابعة إقرار طرق تدخل الاتحاد في أیة دولة عضو، وذلك طبقا للمادة  - 
 .التأسیسي للاتحاد الأفریقي

 .فرض عقوبات عند حدوث أي تغییر غیر دستوري للحكومة في أیة دولة عضو - 

ة والإقلیمیة منع ومكافحة الإرھاب الدولي وضمان تنفیذ الاتفاقیات والمواثیق الدولیة والقاری - 
 .ذات الصلة

 .إحلال السلام والأمن والاستقرار في أفریقیا - 

 .دعم وتسھیل العمل الإنساني في أوضاع النزاعات المسلحة أو الكوارث الطبیعیة الأخرى - 

 .تقدیم التقاریر عن طریق رئیسھ إلى المؤتمر حول أنشطة ووضع السلام والأمن في أفریقیا - 

  :تماعاتھتنظیم مجلس السلم والأمن واج  .د 

یجتمع مجلس السلم والأمن على مستوى الممثلین الدائمین والوزراء أو رؤساء الدول 
والحكومات، وذلك كلما دعت الضرورة على مستوى الممثلین الدائمین، وعلى الأقل مرتین في 

، 2الشھر، ویجتمع الوزراء ورؤساء الدول والحكومات مرة واحدة على الأقل في العام على التوالي
                                                             

  . من بروتوكول إنشاء مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفریقي 7/1المادة  -1

  . 28یقي لمنظمة إقلیمیة في إطار الأمم المتحدة، المرجع السابق، ص جمال عبد الناصر مانع، الاتحاد الأفر: أنظر أیضا

  .من بروتوكول إنشاء مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفریقي 8/2المادة  -2
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في  كومات مزایا بعض القادة الأفارقةیث تظھر الاجتماعات على مستوى رؤساء الدول والحح
قدرتھم على إدارة ھذه الصراعات إلى جانب إعطاء مصداقیة أكبر للقرارات التي یصدرھا 

  . 1 المجلس

وتعقد اجتماعات مجلس السلم والأمن في مقر الاتحاد، ویكون كل عضو في المجلس ممثلا 
الأوقات في ھذا المقر، ویمكن عقد اجتماع المجلس خارج المقر الرئیسي للاتحاد في حالة في جمیع 

دعوة إحدى الدول الأعضاء لانعقاده فیھا وموافقة أغلبیة ثلثي أعضاء المجلس، وإن كانت 
  . 2 اجتماعات المجلس مغلقة، إلا أنھ یجوز لھ أن یقرر عقد اجتماعات علنیة

وب من قبل الأعضاء حسب الترتیب الأبجدي لأسمائھم ولمدة وتتم رئاسة المجلس بالتنا
  .إجمالي عدد أعضاء المجلس فیقدر بثلثيشھر واحد، أما عن النصاب القانوني 

ویكون لكل دولة عضو في المجلس صوت واحد، وتتخذ القرارات بالإجماع، وفي الحالات 
اصة بالمسائل الإجرائیة بالأغلبیة قرراتھ الخذلك، یعتمد المجلس التي لا یمكن فیھا التوصل إلى 

البسیطة، بینما یتم اعتماد المقررات الخاصة بجمیع المسائل الأخرى بأغلبیة ثلثي أصوات 
  3 .الأعضاء الحاضرین عند التصویت

 ):المفوضیة(دور رئیس اللجنة   .ه 

یقوم رئیس اللجنة، تحت إشراف مجلس السلم والأمن، وبالتشاور مع الأطراف المتورطة 
الصراع ببذل كافة الجھود، واتخاذ كافة المبادرات المناسبة لمنع وإدارة وتسویة الصراعات، في 

ومتابعة تنفیذ قرارات المجلس وإعداد التقاریر الدوریة والوثائق التي تمكن المجلس وأجھزتھ 
عقد كما یقوم رئیس المفوضیة باتخاذ كافة الخطوات المناسبة ل،  4 الفرعیة بأداء دورھا بفعالیة

  .ومتابعة اجتماعات رؤساء أركان الدفاع الأعضاء في مجلس السلم والأمن

كما تقوم المفوضیة بالتعجیل بإعداد وتوزیع الإجراءات التشغیلیة الدائمة من أجل دعم 
عملیة توحید طرق التدریب وبرامج مدارس الدراسات الوطنیة والإقلیمیة، وتنسیق دورات 

ات الوطنیة والإقلیمیة، وتنسیق دورات التدریب للقوة الأفریقیة التدریب وبرامج مدارس الدراس
   5 .، وتمارین القیادات والأفراد، وكذا التدریبات المیدانیة الجاھزة

 

                                                             
1 - Delphine Lecoutre, Op, Cit, P 140. 

  .من بروتوكول إنشاء مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد 4و  8/3المادة  -  2

  .من بروتوكول إنشاء مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد 13و  8/12ادة الم -  3

  .144إبراھیم نصر الدین، المرجع السابق، ص  -  4

  .30جمال عبد الناصر مانع، الاتحاد الأفریقي كمنظمة إقلیمیة في إطار الأمم المتحدة، المرجع السابق، ص  -  5
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 :آلیات المجلس  .و 

 1 :یعتمد مجلس السلم والأمن الآلیات التنفیذیة التالیة

 : ھیئة الحكماء .1

وذات إسھام في ات المجتمع، كانتھا لدى كافة قطاعوتتشكل من خمسة شخصیات لھا م
باختیارھم بالتشاور مع ) یةالمفوض(مجالات السلم والأمن والتنمیة في القارة، ویقوم رئیس اللجنة 

  .2تعینھم لمدة ثلاث سنوات لتمثیل الإقلیمي، ویتولى المؤتمرالأعضاء على أساس االدول 

ئیس المفوضیة فیما یخص ومن مھام ھیئة الحكماء تقدیم النصح إلى مجلس السلم والأمن ور
السلام والأمن والاستقرار في القارة الأفریقیة، وتعقد ھذه الھیئة اجتماعاتھا عادة في المقر الرئیسي 
للاتحاد، ویجوز لھا بالتشاور مع رئیس المفوضیة أن تعقد اجتماعاتھا في أماكن أخرى غیر المقر 

  .الرئیسي للاتحاد

 :النظام القاري للإنذار المبكر .2

التنبؤ والوقایة من النزاعات، تم إنشاء نظام قاري من ة تمكین مجلس السلم والأمن بغی
   3 :للإنذار المبكر، ویتكون من

مركز الرصد والمراقبة ویسمى الغرفة، یكون موقعھ في الإدارة المعنیة بإدارة النزاعات  - 
لائمة م 4في الاتحاد ویكون مسؤولا عن جمع وتحلیل البیانات على أساس وحدة قیاس

 .لمؤشرات الإنذار المبكر

تكون تابعة للآلیات الإقلیمیة ومرتبطة مباشرة بالوسائل المناسبة  ،وحدات الرصد والمراقبة - 
 .لغرفة العملیات، وتقوم بجمع ومعالجة البیانات وإحالتھا إلى غرفة العملیات

دولیة ومراكز كما تعمل اللجنة أیضا مع الأمم المتحدة ووكالاتھا وغیرھا من المنظمات ال
  .البحث والمؤسسات الأكادیمیة والمنظمات غیر الحكومیة، لتسھیل تشغیل نظام الإنذار المبكر

المعلومات التي جمعت عن طریق نظام الإنذار ) اللجنة(یستخدم رئیس المفوضیة كما 
والأمن  المبكر من أجل إبلاغ مجلس السلم والأمن عن النزاعات المحتملة والتھدیدات الماسة بالسلم

  .في أفریقیا

                                                             
1 - Delphine Lecoutre, Op, Cit, P 143. 

  .من بروتوكول إنشاء مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد 11أنظر المادة  -  2

  .من بروتوكول إنشاء مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد 12/2أنظر المادة  -  3

اع المتغیرة تقوم وحدة القیاس على مؤشرات سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة وعسكریة وإنسانیة واضحة المعالم یتم استخدامھا لتحلیل الأوض - 4
  . داخل القارة
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رئیس المفوضیة ، الذي یتخذه المجلس أو وتتعھد الدول الأعضاء بتسھیل العمل السریع
 . على أساس المعلومات التي تم جمعھا عن طریق نظام الإنذار المبكر

  1 :القوة الأفریقیة الجاھزة .3

  2 :ویرجع إنشاؤھا إلى عدة عوامل تتضمن

 .داخلیة والحدودیة في الدول الأفریقیة قبل وقوعھازیادة إمكانیة ردع الصراعات ال  - 

التعامل مع أي من الحروب الأھلیة أو النزاعات الحدودیة فور وقوعھا ودون انتظار  - 
 .تفاقمھا

، كما كان یحدث فیما مضى قبل إنشاء مجلس  الحیلولة دون تدویل الصراعات الأفریقیة - 
 . ...)حالات سیرالیون، لیبیریا(السلم والأمن 

ھا تمثل أولویة قصوى للمساعدة على بسط الأمن وتحقیق الاستقرار في القارة والذي أن - 
  .یعتبر شرط أساسي لتحقیق التنمیة المستدامة في القارة وتفعیل مبادرة النیباد

وتتكون القوة الأفریقیة الجاھزة من فرق جاھزة متعددة الأفرع تضم عناصر مدنیة 
مستعدة للانتشار السریع، وتضطلع ھذه القوة الأفریقیة  في بلدانھا الأصلیة، تكونوعسكریة 

   3 :الجاھزة بصلاحیات في المجالات التالیة

  .بعثات المراقبة والمتابعة - 

  .مھام دعم السلام - 

التدخل في حالة وجود ظروف خطیرة في دولة عضو، أو بناء على طلب دولة عضو من  - 
من القانون التأسیسي للاتحاد  )ح(عة الرابم والأمن، وذلك طبقا للمادة سلأجل استعادة ال

  .الأفریقي

الانتشار الوقائي من أجل منع تصعید أي خلاف أو نزاع أو انتشاره أو تجدده في حالة  - 
  .التوصل إلى اتفاق

  . تعزیز السلام عن طریق نزع السلاح وتسریح القوات في فترة ما بعد النزاع - 

اناة السكان في مناطق النزاعات ودعم المساعدات الإنسانیة الھادفة إلى التخفیف من مع - 
 .الجھود الرامیة إلى معالجة الكوارث الطبیعیة الرئیسیة

                                                             
  . من بروتوكول إنشاء مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد 13المادة  -  1

  www.sis.gov.egمجدي جلال، المرجع السابق،  -  2

  .من بروتوكول إنشاء مجلس السلم والأمن 13/3المادة  -  3
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 :ربحلجنة أركان ال .4

وتتشكل ھذه اللجنة من كبار الضباط العسكریین من دول أعضاء مجلس السلم والأمن 
عسكریة بھدف النصح والمساعدة للمجلس، بشأن المسائل المتعلقة بالاحتیاجات الأمنیة وال ءلإسدا

وتجتمع لجنة أركان الحرب كلما تطلب الأمر حول ،  1 صون وتعزیز الأمن والسلام في أفریقیا
قضایا یحیلھا إلیھا المجلس، ویجوز للجنة أن تجتمع على مستوى رؤساء أركان الدفاع الأعضاء 

وصون السلام في في المجلس وذلك لمناقشة المسائل المتعلقة بالجوانب العسكریة والأمنیة ولتعزیز 
  .أفریقیا

 :صندوق السلام .5

من مساھمات الدول الأعضاء، ومن أیة مصادر  هیتحصل مجلس السلم والأمن على موارد
داخل أفریقیا بما في ذلك القطاع الخاص، والمجتمع المدني، والأفراد، ومن التبرعات من خارج 

  .أفریقیا شریطة ألا یتعارض ذلك مع أھداف ومبادئ الاتحاد

در الإشارة ھنا إلى أن مسألة التمویل تعد نقطة الضعف الأساسیة في عمل المجلس، وتج
الأمر الذي یمكن معھ أن تؤثر مصادر التمویل المختلفة مثل الأمم المتحدة والقطاع الخاص، 

، إلى جانب أن تدني قیمتھا  والمصادر الخارجیة الأخرى على استقلالیة المجلس في ممارسة عملھ
  2 .ى عرقلة نشاط المجلس وفعالیتھ في مواجھة القضایا الأمنیة في القارة الأفریقیةقد یؤدي إل

 

  .التطورات الواقعة على ھیكل الاتحاد الأفریقي : الفرع الثاني

نھ من تحقیق یالاتحاد الأفریقي العدید من المحاولات الرامیة إلى تفعیل دوره ، و تمكعرف ھیكل 
 .أھدافھ 

 :لأفریقيرئاسة الاتحاد ا -1 

  یترأس قبل المؤتمر لمدة سنة  یتولى رئاسة الاتحاد الأفریقي رئیس دولة منتخب من
اجتماعات المؤتمر وقیادة المناقشات بین الدورتین، إلى جانب تمثیلھ الاتحاد على مستوى  خلالھا

النزاعات،  ى حل، كما یمكنھ المشاركة في المبادرات الرامیة إل القارة الأفریقیة والساحة الدولیة
عرب عنھا رئیس الاتحاد یآلیة واضحة المعالم تضمن أیا من الآراء التي ومع ذلك لا توجد 

   3 .الأفریقي تمثل توافق آراء جمیع الدول الأعضاء

                                                             
الناصر مانع، الاتحاد الأفریقي كمنظمة إقلیمیة في إطار الأمم المتحدة، جمال عبد  :أیضاأنظر . 145إبراھیم نصر الدین، المرجع السابق، ص  -  1

  . 33المرجع السابق، ص 

  .149- 148رانیة حسین خفاجة، المرجع السابق، ص ص  -  2

3 - Renforcer la participation populaire dans de l’union Africaine, Op, Cit, P 8. 
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رئیس الدولة الذي ھو رئیس الاتحاد الأفریقي یرأس مؤتمر رؤساء الدول والحكومات، كما 
المجلس التنفیذي، ویتولى سفیرھا لدى الاتحاد رئاسة لجنة یتولى وزیر خارجیة ھذه الدولة رئاسة 

  . 1 الممثلین الدائمین

وأشیر في ھذا السیاق إلى أن اختیار رئیس الاتحاد الأفریقي قد تسبب في جدل، وذلك بدأ 
حیث " ألیسیجون أوباسانجو"وذلك في الطریق لاختیار خلف للرئیس النایجیري  2005من العام 

ون رئیسھا عمر البشیر الرئیس التالي إلا أن ھذا الأخیر لاقى معارضة من ضغطت السودان لیك
دنیس "عدة أطراف على خلیفة أحداث إقلیم دارفور، لیقع الاختیار على رئیس جمھوریة الكونغو 

، على أن یتم 2006جانفي  24 – 23(خلال الدورة العادیة السادسة في الخرطوم " ساسونغیسو
، إلا أن محاولات السودان باءت  2 2007ئاسة الاتحاد الأفریقي حتى عام تأجیل تولي السودان لر

الرئاسة لیكون بذلك الرئیس " جون كوفي اجواكیم كوفور"بالفشل حیث تولى الرئیس الغاني 
، وتكرر الخلاف خلال 2008جانفي  31إلى  2007جانفي  30من ،  3 الخامس للاتحاد الأفریقي

عمر القذافي الذي سعى للترشح إلى عھدة ثانیة بعد عھدتھ الأولى التي نھایة عھدة الرئیس اللیبي م
إلا أن تطبیق الدول الأفریقیة الدقیق والصارم  2010جانفي  31إلى  2009فیفري  2امتدت من 

من النظام الداخلي للاتحاد التي تنص على التناوب على الرئاسة على أساس  الخمسة عشرللمادة 
  .4إقلیمي

ألة باختیار الرئیس المالاوي لیكون الرئیس الثامن للاتحاد الأفریقي وذلك وانتھت المس 
، من 2010جانفي  31ي فخلال الدورة العادیة الثالثة عشر في العاصمة الأثیوبیة أدیس أبابا 

 .5منطلق أن الدور ھو لمرشح من منطقة الجنوب الأفریقي 

 :حكومة الاتحاد الأفریقي -2

الأفریقیة كان ھناك جدل بین الدول الأعضاء حول الإطار الذي  منذ تأسیس منظمة الوحدة
وكذلك حول التوازن بین التكامل السیاسي والاقتصادي من ،  6 یمكن إعطاؤه للمؤسسات القاریة

جھة والسیادة الوطنیة من جھة أخرى، ولقد فشلت المحاولة الأولى التي قادھا الرئیس الغاني 
                                                             

1 - Ibid. 

  . 1، ص 2006جانفي  24 – 23مؤتمر الاتحاد الأفریقي، الدورة العادیة السادسة، الخرطوم، السودان، إعلان صادر عن : أنظر -  2

ھو الرئیس الخامس بعد كل من الرئیس الأول تابومبیكي والثاني جواكیم شیساو، والثالث أولو سیجون أوبا سابجو، والرابع دینیس ساسو  -  3
یس التانزاني جاكایا كنیكویتي، والسابع الرئیس اللیبي معمر القذافي، والثامن ھو رئیس ملاوي بینغو نغیسو، أما الرئیس السادس بعده فھو الرئ

  . وموتاریكا

، وعدل في 2002النظام الداخلي للمؤتمر، تم اعتماده في الدورة العادیة الأولى للمؤتمر الذي عقد في دوربان بجنوب أفریقیا  في جویلیة  -  4
  . 2007في جانفي ) أثیوبیا(نة التي عقدت في أدیس أبابا الدورة العادیة الثام

  . شمال أفریقیا، غرب أفریقیا، وسط أفریقیا، شرق أفریقیا وجنوب أفریقیا: یلاحظ أنھ تم تقسیم القارة الأفریقیة إلى خمس مناطق ھي  -

5 - Delphine Lecoutre, la présidence Kadhafi de l’union Africaine, En jeux et perspectives pour l’Afrique 
et l’Europe, ISS, Juin 2009, P 2. 

6 - Renforcer la participation populaire dans l’union Africaine, Op, Cit, P 56 . 
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، 1965قمة منظمة الوحدة الأفریقیة المنعقدة في أكرا في عام  كوامي نكروما وذلك خلال مؤتمر
ي فإلا أنھ وبعد ما یقرب الربع قرن عادت الفكرة للظھور من جدید حیث اعتمدت معاھدة أبوجا 

جدولا زمنیا بغرض تحقیق التكامل والإسراع في تحقیق اندماج الدول الأفریقیة، وعلى  1991عام 
قشات في قیام الاتحاد الأفریقي لیحل محل منظمة الوحدة الأفریقیة، أي حال فقد ساھمت ھذه المنا

والذي جاء كحل وسط بعدما كانت الغایة ھي إقامة كیان موحد تحت اسم الولایات المتحدة 
  . 1الأفریقیة

وقد استمرت ضغوط بعض القادة الأفارقة وفي مقدمتھم الرئیس اللیبي الذي سعى ومنذ 
ائر إلى إحیاء فكرة نكروما في إقامة الولایات المتحدة الأفریقیة، وتجلى معاھدة أبوجا ثم قمة الجز

ذلك بوضوح أكثر خلال الدورة العادیة الخامسة للاتحاد الأفریقي المنعقدة بمدینة سرت اللیبیة في 
، حیث أصر الرئیس معمر القذافي في كلمتھ الافتتاحیة على خلق مناصب وزاریة 2005جویلیة 

دیرھا ت، معتبرا ضعف ھیاكل الاتحاد الأفریقي التي  لایات المتحدة الأفریقیةكخطوة أولى للو
 –حسبھ  –ي تفتقر س الجنس أو على أساس إقلیمي، والتالمعینین على أسا التكنوقراطمجموعة من 

أن الھدف  2005ي جویلیة ف، وفي النھایة أقر المؤتمر  2 على خلاف الوزراء إلى السلطة القانونیة
تحقیق تكامل سیاسي واقتصادي شامل یقود إلى الولایات المتحدة  ھولاتحاد الأفریقي الأمثل ل

على نفس  2006في جویلیة ) غامبیا(الأفریقیة ، كما أكد المؤتمر في دورتھ السابعة في بنجول 
  . 3 الھدف

وقد توجت ھذه النقاشات بصدور إعلان أكرا خلال الدورة العادیة التاسعة المنعقدة بمدینة 
القادة الأفارقة أن الھدف النھائي من  ھ، الذي أكد من خلال2007جویلیة  3-1من ) غانا(أكرا 

الاتحاد الأفریقي ھو إنشاء الولایات المتحدة الأفریقیة بحكومة للاتحاد كما تصور ذلك الآباء 
كما أكد ھم الدكتور الغاني كوامي نكروما، لالمؤسسون لمنظمة الوحدة الأفریقیة وخاصة القائد الم

القادة بموجب ھذا الإعلان على ضرورة الإسراع بالتكامل الاقتصادي والسیاسي للقارة الأفریقیة 
بما في ذلك تشكیل حكومة الاتحاد الأفریقي، مع ترشید وتعزیز المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة 

  4.في سبیل تحقیق ذلك

  5 :لة من المسائل على رأسھاإنشاء لجنة وزاریة لبحث جم كل ما تقدم، تقرر إلى جانب 

 .الوطنیة الحكوماتتحدید محتویات مفھوم حكومة الاتحاد وعلاقاتھا مع  - 

                                                             
1 - Umba Dindelo et Sadiki Koko, Eats Unis d’Afrique, Préalables et perspectives d’avenir, ISS, paper 141, 
Juin 2007, pp 6-7. 

2 - Delphine Lecoutre, Vert un gouvernement de l’union Africaine , Op,Cit, P3. 

  . : Assembly/AU/2(VII)، الوثیقة 2006مقرر بشأن حكومة الاتحاد بنجول، جویلیة : أنظر  -  3

  . 1، ص2007جویلیة  3إعلان أكرا، أكرا ،غانا،  -  4

  .3المرجع نفسھ، ص  -  5
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 .تحدید مجالات التخصص وآثار إنشاء حكومة الاتحاد على سیادة الدول الأعضاء - 

 .تحدید العلاقة بین حكومة الاتحاد والمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة - 

ى أھمیة مشاركة الشعوب الأفریقیة، بما في ذلك الأفارقة في كما أشیر في نھایة الإعلان إل
  .المھجر في العملیات المؤدیة إلى تشكیل حكومة الاتحاد

وقد تم إنشاء فریق من الشخصیات البارزة بغرض القیام بمراجعة كل ما تقدم في ھذا الشأن 
 2008س أبابا في جانفي حیث تم تقدیم تقریر مفصل إلى الدورة العادیة العاشرة المنعقدة في أدی

  1 :ومن أھم ما جاء في تقریر ھذه اللجنة

 .جعل دورات مؤتمر رؤساء الدول سنویة، وتثبیت عھدة رئیس الاتحاد لمدة عامین - 

   .تغییر اسم المجلس التنفیذي إلى مجلس الوزراء - 

 .إعادة تنظیم لجنة الاتحاد بغیة تعزیز سلطة الاتحاد - 

الأفریقي، وضمان أن یكون البند الأول في جدول أعمال كل تعزیز تنفیذ قرارات الاتحاد  - 
دورة من دورات المؤتمر ھو استعراض القرارات السابقة عن طریق إنشاء لجان وطنیة 

 .لشؤون الاتحاد وفرض عقوبات في حالات عدم الامتثال

ین اثني عشر رئیس ع، و2008إلا أن المؤتمر قرر تأجیل القرارات مرة أخرى في جانفي 
لمناقشة المقترحات التي جاء بھا التقریر السابق، وخلال الدورة العادیة الحادیة ،  2 لة وحكومةدو

في مصر، طلب المؤتمر من مفوضیة الاتحاد  2008عشر المنعقدة في شرم الشیخ جویلیة 
 2009الأفریقي أن یقدم تقریرا بشأن تنفیذ توصیات لجنة الاثني عشر في المؤتمر في فیفري 

فیفري  1لاق النقاش في ھذه المسألة، وفي الدورة الاستثنائیة للمؤتمر التي عقدت في بھدف إغ
، اتخذ المؤتمر قرار تحویل لجنة الاتحاد الأفریقي إلى سلطة الاتحاد الأفریقي، كما اجتمع 2009

ھا لدراسة مھام الھیئة الجدیدة للاتحاد الأفریقي، وحجم 2009المجلس التنفیذي في لیبیا في أفریل 
  .ووظائفھا السكرتاریة على رأس الإدارة الجدیدة والآثار المترتبة على إنشاء السلطة

وعموما فقد كانت نتائج الدورة الاستثنائیة للمجلس التنفیذي متواضعة، حیث وافق الوزراء 
على توسیع مجالات اختصاص سلطة الاتحاد الأفریقي، التي ستحل محل مفوضیة الاتحاد 

بقي ھیكل السلطة قریب نسبیا إلى ھذه الأخیرة، كما تم التأكید أیضا خلال ھذه الأفریقي، ولكن 
وعلى ھذا النحو " اتحاد دول مستقلة ذات سیادة"الدورة الاستثنائیة على أن الاتحاد الأفریقي ھو 

                                                             
1 - Renforcer la participation populaire dans l’union Africaine, Op, Cit, P 57. 

جنوب أفریقیا، بوتسوانا، الكامرون، مصر، إثیوبیا، الجابون، غانا، لیبیا، نیجیریا، السنغال، تنزانیا، (الدول التي تم اختیار رؤسائھا ھي   - 2
  ).أوغندا
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كما تعتبر السلطة ،  1 فھو منظمة دولیة حكومیة وجمیع أجھزتھ ھي أجھزة منظمة دولیة حكومیة
ن تنسیق مواقف الاتحاد الأفریقي بشأن القضایا الرئیسیة، وقد اعتمدت كل ھذه النتائج مسؤولة ع

  .2009جویلیة  3 – 1خلال الدورة العادیة الثالثة عشر المنعقدة في سرت اللیبیة من 

وأشیر أخیرا إلى أن التأخر في وضع اللمسات الأخیرة على مقترحات إعادة ھیكلة الاتحاد 
فقط الاختلافات الفنیة حول أفضل السبل التي یمكن من خلالھا إعطاء الوزن الأفریقي لا یعكس 

ولا  –والقیمة الحقیقیة التي یستحقھا كل جھاز من الأجھزة، ولكن ھناك أیضا اختلافات فلسفیة 
بین الزعماء الأفارقة حول مستقبل القارة، بما في ذلك المخاوف بشأن دور سیادة  –نقول مذھبیة 
الذي تحظى بھ فكرة التكامل في أفریقیا من طرف  الدعم ریقیا أكثر تكاملا، فرغمالدولة في أف

الجمیع تقریبا، لكن البعض یخشى أن إنشاء مؤسسات جدیدة دون مشاورة الشعوب في الداخل تعد 
 .2 خسارة أكثر منھا مكسب

یة وعلیھ ینبغي على المنظمات الأفریقیة من مجتمع مدني وأعضاء البرلمانات الأفریق
المشاركة في ھذه المناقشة، فھناك العدید من الأسئلة الأساسیة لا تزال دون حل فیما یتعلق بھیكل 
ونطاق المؤسسات الأفریقیة القاریة، ودرجة حمایة السیادة الوطنیة، وكذلك العلاقة بین السلطة 

نفیذیة والسلطة التنفیذیة وبرلمان عموم أفریقیا، ومشاركة المجتمع المدني في أنشطة السلطة الت
  .وضع حلول لھا قیا، ھذه ھي أھم النقاط التي یجبالتشریعیة لبرلمان عموم أفری

  

  

  

  

  خلاصة الفصل الأول

لقد بلغت مسیرة الوحدة الأفریقیة الآن ما یزید عن المائة سنة، شھدت خلالھا عدة 
الجنس الأسود مع تطورات، تقلب فیھا مفھوم الوحدة الأفریقیة وتغیر، من مجرد مطالب بمساواة 

إلى البحث عن إطار مؤسسي لھذه الوحدة، ،  1الجنس الأبیض، والحصول على بعض الحقوق 
وصولا إلى ،  2والذي تجسد فعلا في صورة منظمة الوحدة الأفریقیة على ید الآباء المؤسسین لھا 

كامل والاندماج بین الاتحاد الأفریقي الذي یعد خطوة متقدمة في ھذه المسیرة الرامیة إلى تحقیق الت
                                                             

1 - Renforcer la participation populaire dans l’union Africaine , Op, Cit, P 58. 

2- Ibid, P 58. 

  . 71البشیر علي الكوت، مسیرة الوحدة الأفریقیة، المرجع السابق، ص  -  1

كوامي نكروما، جمال عبد الناصر، جرموكینیاتا، سیكوتوري، الحبیب بورقیبة، لیوبولد سنغور، : الآباء المؤسسین للوحدة الأفریقیة ھم - 2
 www.africa-union.org: یریري، مودیبو كیتا، أحمد بن بلة، أنظر الموقع الرسمي للاتحاد الأفریقيجلیوس ن
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كافة الأقطار الأفریقیة بالوصول إلى ما اصطلح على تسمیتھ الولایات المتحدة الأفریقیة بالرغم مما 
أثارتھ وتثیره ھذه الفكرة من نقاشات وتضارب في وجھات النظر، إلا أن ما یمكنني قولھ ھو أن 

یمكن التعامل من خلالھا  نجاح الاتحاد الأفریقي یرتبط بوضع سیاسات وقواعد عامة مشتركة
ذلك أن ھذا الأمر في صالح القارة الأفریقیة في مواجھة النظام الدولي الجدید  ، كدولة اتحادیة قویة

وما تفرضھ العولمة من تحدیات في المجالات الأمنیة وقضایا التنمیة والنھوض باقتصادیات القارة 
یمیة الأخرى وأعني ھنا على وجھ إلى مصاف الدول المتقدمة أو بالأحرى المنظمات الإقل

  . الخصوص الاتحاد الأوربي، وھذا ما سأحاول دراستھ في الفصل الموالي
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 .و مواجھتھ للتحدیات التنمویة و الأمنیة في أفریقیا الاتحاد الأفریقي :الفصل الثاني

  

  مقدمة الفصل الثاني

ل منظمة الوحدة الأفریقیة التي قادت العمل لقد أعلن عن قیام الاتحاد الأفریقي، لیحل مح
الجماعي الأفریقي منذ أربعین عاما، وقد جاء الإعلان محملا بطموحات كبیرة للقادة الأفارقة لبناء 
مستقبل جدید للقارة، وھي تلج أبواب الألفیة الثانیة محملة بمشكلات وتحدیات كبیرة، حیث جاءت 

القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي، متضمنة عددا كبیرا من أھداف الاتحاد كما أشرنا وكما حددھا 
البنود التي تعد بتحقیق ما ترجوه شعوب القارة من سلام وأمن وتعاون واستقرار وتنمیة 

  .ودیمقراطیة وحكم رشید

إن قیام الاتحاد الأفریقي جاء متزامنا، بل متأثرا بالتغیرات الحاصلة على الساحة العالمیة 
من سمات النظام الدولي الجدید ، إلى جانب ذلك أن لتحدیات التي تفرضھا العولمة وعلى رأسھا ا

، وقیام 1993الذي أعقب الحرب الباردة، ظھور التجمعات الإقلیمیة العملاقة مثل تجمع النافتا عام 
  .شرقا، وبقوة اقتصادیة ھائلة هحدودالأوروبي الذي یتطلع إلى توسیع الاتحاد 

نجد أن الاتحاد الأفریقي صار في مواجھة جملة من التحدیات الأمنیة إلى جانب ما تقدم  
وفي مقدمتھا الصراعات الداخلیة وما تفرضھ الظاھرة العرقیة في أفریقیا من تحدیات، إلى جانب 

جد جملة كبیرة من ن، وظاھرة الانقلابات العسكریة، زیادة على ذلك الأفریقیة  الصراعات الأفریقیة
  .ادیة والاجتماعیة وفي مقدمتھا التنمیة الاقتصادیة وكیفیة مواجھة الأوبئةالتحدیات الاقتص

بناء على ما تقدم، یمكن أن نتساءل عن موقع ومكانة الاتحاد الأفریقي بین مختلف التكتلات 
الإقلیمیة، والمنظمات العالمیة وعلاقتھ بھا إلى جانب علاقتھ بالمنظمات الإقلیمیة الأفریقیة ذاتھا، 

ساءل أیضا عن الكیفیة التي یواجھ بھا مختلف التحدیات السیاسیة والاقتصادیة داخل القارة كما نت
 :الأفریقیة، وھذا ما سنحاول دراستھ فیما یلي

 

 .بین التعاون و تضارب المصالح : الاتحاد الأفریقي  اتعلاق: المبحث الأول

ى المستوى الإقلیمي لقد اتسمت السنوات الأخیرة بتطورات اقتصادیة وسیاسیة ھامة عل
والدولي، تمثلت في ظھور التكتلات الاقتصادیة العملاقة في العالم، وازدیاد عدد ودور الشركات 

في  ذات الحجم السكاني الكبیرمتعددة الجنسیات، إلى جانب بروز دول كالصین والھند وھي البلدان 
ة، كل ھذه المتغیرات وسعیھا لأن تلعب دورا على الساحة العالمیة كقوى مركزی، 1العالم

لتكامل، للابد أن تدفع الدول الأفریقیة للتفكیر بإستراتیجیة  الإقلیمیة والدولیة كان والمستجدات
                                                             

1 Abdou Diouf, Op, Cit, P785. 
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ولمزید من التعاون والتنسیق فیما بینھا، إلى جانب بحثھا عن إقامة إطار من التعاون مع الإقلیمیة 
بغیة  االمتحدة كمنظمة عالمیة، وكل ھذ المحیطة بالقارة، إلى جانب تدعیم علاقتھا بمنظمة الأمم

، وتجنب سلبیات العولمة ملائمةالاندماج في النظام الدولي الجدید ومواكبتھ من واقع أكثر 
  .والاستفادة من إیجابیاتھا

التحاد الأفریقي والمنظمات الإقلیمیة ین ناء على ما تقدم سنحاول دراسة العلاقة ببو
سنتناول علاقتھ أي الاتحاد الأفریقي بھیئة الأمم المتحدة كمنظمة  الأفریقیة في المطلب الأول، كما

عالمیة وكذلك علاقتھ بالمنظمات الإقلیمیة الأخرى إلى جانب مختلف التأثیرات التي یواجھھا في 
  .إطار العلاقات الدولیة في المطلب الثاني

  

  لاتحاد الأفریقيالجماعات الاقتصادیة الإقلیمیة المعترف بھا من قبل ا: المطلب الأول

تسعى البلدان الأفریقیة على ید قادتھا المتتالین،  1963عام منذ إنشاء منظمة الوحدة الأفریقیة في 
الصدمات الداخلیة والخارجیة بل  لیس فقط لمواجھة ،بكل ما في وسعھا إلى إنشاء مجموعة قویة 

ي بلوغ الوحدة فزت ھذه الإرادة برحیث أیضا لتحقیق الرفاھیة الاقتصادیة والاجتماعیة لمواطنیھا، 
إلا أن ،  1منظمة تھدف إلى تحقیق تكامل القارة  200في السبعینات والثمانینات عقب إنشاء حوالي 

منھا أساسا  ، إلى تفكك الاقتصادیات الأفریقیة لعدة أسباب أدى ھذا العدد المفرط من المؤسسات
درة على الوفاء بالالتزامات المالیة الناتجة عن تشابھ الأھداف، والاختلافات الإیدیولوجیة وعدم الق

خلال العقدین الأولین  الانتماء إلى عدة منظمات، كما أدت النتائج السیئة لاستراتیجیات التنمیة
في سبل تحریر القارة الأفریقیة من القیود التي قد تؤدي  للاستقلال ، إلى تنظیم عدة منتدیات للتفكیر

الذي سبق اعتماد خطة العمل ) 1979(ھذا الصدد فإن مؤتمر منروفیا إلى التوقف أو الشلل، وفي 
  .لمثال بارز على ذلك) 1980(وبیان لاجوس الختامي 

بالعاصمة الأثیوبیة أدیس  منظمة الوحدة الأفریقیة المنعقد أكد مؤتمر رؤساء دول 1985وفي عام 
وتوج ھذا الاتجاه ،  2إقلیمي  أبابا على إعطاء الأولویة لتحقیق الانتعاش الاقتصادي على أساسا

بإنشاء الجماعة الاقتصادیة الإفریقیة والتي أقیمت وفقا لاتفاقیة أبوجا، التي وقع علیھا القادة 
، والتي تستھدف تشجیع التعاون في 1994، ودخلت حیز التنفیذ عام 1991جویلیة  3الأفارقة في 

ي تطویر التنمیة، والتكامل فمساھمة كل المجالات ورفع مستوى المعیشة وتحقیق الاستقرار وال
الاقتصادي الشامل بین دول الجماعة، والذي یقوم على التنمیة الداخلیة المبنیة على الاعتماد 

                                                             
فري إدارة الشؤون الاقتصادیة، صلاحیات الدراسة حول تقدیر جودة سیناریوھات ترشید المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة، الاتحاد الأفریقي، فی  1

 www.africa-union.org، 1، ص 2008

2 Abdou Diof, Op, Cit, P 787. 

إعلان بشأن الوضع الاقتصادي في أفریقیا، الدورة العادیة الحادیة والعشرین لمؤتمر رؤساء دول وحكومات منظمة الوحدة  -: أنظر أیضا
  . 8، ص AEG/DECL.1(XXI)، 1985جویلیة  20-17الأفریقیة، أدیس أبابا، 
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متدرج في إنشاء الجماعة على أساس  جكما تھدف الجماعة تحقیق منھ،  1الاقتصادي على الذات 
  2: ھذه المراحل فيوتتمثل  2028مراحل تنتھي بحلول عام  6خطة تدریجیة من 

 .مرحلة تدعیم الجماعات القائمة .1

 .تثبیت الأوضاع القائمة مع محاولة تحدیثھا إلى الأفضل .2

 .إنشاء منظمة حرة واتحاد جمركي لكل جماعة إقلیمیة قائمة .3

 .التنسیق والتوافق بین الاتحادات الجمركیة القائمة وصولا إلى الاتحاد الجمركي المشترك .4

 .ةتأسیس السوق المشترك .5

 .إقامة الاتحاد الاقتصادي .6

وبطبیعة الحال فإن ھذا المشروع لا یتجزأ عن الاتحاد الأفریقي والذي اعتمد بدوره 
إستراتیجیة لتحقیق عملة موحدة بالاعتماد على الجماعات الاقتصادیة الإقلیمیة باعتبارھا اللبنات 

ة والتي یمكن بعدھا أن تدمج في ، والوصول في نھایة المطاف إلى العملات الإقلیمی الأولى للبناء
ي معاھدة فوفقا للجدول الزمني الوارد  2028عملة واحدة، وھذا ما سیحدث في موعد أقصاه 

  3.أبوجا

كما أشیر إلى أنھ من أھداف الاتحاد الأفریقي تنسیق ومواءمة السیاسات بین المجموعات 
عد یوھو ما ،  4لتدریجي لأھداف الاتحاد الاقتصادیة الإقلیمیة القائمة والمستقبلیة من أجل التحقیق ا

لدور الفعال الذي یمكن أن تلعبھ ھذه المجموعات في إطار الاتحاد الأفریقي، وفیما یلي نورد ل اتأكید
  :أھم التجمعات الإقلیمیة المعترف بھا من قبل الاتحاد الأفریقي

  

 (UMA)إتحاد المغرب العربي : أولا

ریقیا فن خمس دول عربیة أفریقیة في شمال غرب أم 19/2/1989تأسس ھذا الاتحاد في 
  . لیبیا وتونس والجزائر والمغرب وموریتانیا: ھي

                                                             
  . 70، المرجع السابق، ص 2002-2001الاستراتیجي الأفریقي  التقریر  1

  . من المعاھدة المؤسسة للجماعة الاقتصادیة الأفریقیة 6أنظر المادة   2

3 Paul R. Masson, New Monetary unions in Africa: a major change in the Monetary land scape?, économie 
Internationale, N ° 107, 2006, P 89.  

  . ل من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي/3المادة   4
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ظرا لتوفر وقد ثبتت ھذه الدول منھج الاتحاد ن ،1أھداف سیاسیة واقتصادیة  للإتحاد و 
  2:ة والتي تتمثل فیما یليالظروف والعوامل المھیئ

ي الذي یوفر حدا أدنى من التعایش العرقي توافر التجانس السیاس –الترابط الجغرافي  -
 .الطائفي

 .مشتركةوجود خلفیة اجتماعیة وثقافیة  -

 .توقع مزایا اقتصادیة -

 .الشعور بوجود خط مشترك -

  :وقد نصت معاھدة إنشاء المغرب العربي على إنشاء المؤسسات والھیاكل التالیة

  مجلس الرئاسة

رؤساء الدول  مجلسول ،ھاز في الاتحادیتألف من رؤساء الدول الأعضاء وھو أعلى ج    
، 3ویتناوب رؤساء الدول الأعضاء على رئاسة المجلس لمدة سنة ،الأعضاء فقط سلطة اتخاذ القرار

وذالك حسب الترتیب الأبجدي لأسماء الدول الأعضاء، و ھذا یعد إعمالا لمبدأ المساواة بین الدول 
  .4غالبا في المنظمات الدولیة الأعضاء الذي ھو من المبادئ القانونیة المكرسة

  مجلس وزراء الخارجیة

مھمتھ التحضیر لدورات مجلس الرئاسة والنظر في اقتراحات لجنة المتابعة واللجان الوزاریة     
ویتكون المجلس من  ،المتخصصة وتنسیق السیاسات والمواقف في المنظمات الإقلیمیة والدولیة

ویشترط حضور  ،ن بالشؤون الخارجیة في بلدان الاتحادالوزراء وأمین اللجنة الشعبیة المكلفی
جمیع الأعضاء لصحة عقد دورتھ العادیة الاستثنائیة بدعوة من الرئاسة أو بناء على طلب أحد 

  .الأعضاء

  لجنة المتابعة

تتألف من الأعضاء الذین تم تعیین كل واحد منھم في مجلس وزراء دولتھ أو لجنتھ الشعبیة     
وتقوم لجنة المتابعة بمتابعة قضایا الاتحاد بصفة تكاملیة مع بقیة  ،ة شؤون الاتحادالعامة لمتابع

                                                             
  . من معاھدة إنشاء اتحاد المغرب العربي 2أنظر المادة   1

  . 232صلاح الدین حسن السیسي، المرجع السابق، ص   2

  . 274المرجع السابق، ص  مانع جمال عبد الناصر، التنظیم الدولي،  3

  . 162اد المغرب العربي، المرجع السابق، ص اتح مانع جمال عبد الناصر،  4
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وتعمل بالتنسیق مع بقیة الھیئات لا سیما مع الأمانة العامة واللجان الوزاریة  ،ھیئات الاتحاد
بینما تعرض لجنة المتابعة نتائج أعمالھا على مجلس وزراء  ،المتخصصة تفادیا للازدواجیة

  1.یةالخارج

  اللجان الوزاریة المتخصصة

 23/1/1990عمل مجلس رئاسة الاتحاد على إنشاء عدة لجان وزاریة في قراره بتاریخ     
  :كالآتي

 2:یكون لاتحاد المغرب العربي أربع لجان وزاریة متخصصة ھي 

  :لجنة الأمن الغذائي -أولا

بات، والصناعات الفلاحیة والغذائیة، تھتم بقطاعات الفلاحة والثروة الحیوانیة، والمیاه والغا    
واستصلاح الأراضي، والصید البحري، وتجارة المواد الغذائیة، والبحث الزراعي والبیطري، 

 .والبیئة، ومؤسسات الدعم الفلاحي

  :لجنة الاقتصاد والمالیة -ثانیا

المالیة، تھتم بمیادین التخطیط، والطاقة، والمعادن، والتجارة، والصناعة، والسیاحة، و    
 .والجمارك، والتأمین والمصارف وتمویل الاستثمار، والخدمات، والصناعة التقلیدیة

  :لجنة البنیة الأساسیة -ثالثا

تھتم بقطاعات التجھیز والأشغال العمومیة، والإسكان والعمران، والنقل والمواصلات، والبرید،     
  .والري

  :لجنة الموارد البشریة -رابعا

ت التعلیم، والثقافة، والإعلام، والتكوین، والبحث العلمي، والشؤون الاجتماعیة، تھتم بمجالا    
والتشغیل، والریاضة، والشبیبة، والصحة، والعدل، والإقامة وتنقل الأشخاص، وشؤون الجالیة 

 .المغاربیة

                                                             
  .294 - 293المرجع السابق، ص ص مانع جمال عبد الناصر، التنظیم الدولي،  1

  .23/1/1990: لاتحاد المغرب العربي المؤرخ في ار إنشاء اللجان الوزاریة المتخصصةقرالمادة الأولى و المادة الثانیة من : أنظر   2



108 

 

صور وتقوم اللجان الوزاریة المتخصصة بالتعاون مع لجنة المتابعة والأمانة العامة بوضع الت    
للخطط والجداول الزمنیة اللازمة لتنفیذ برنامج عمل الاتحاد المصادق علیھ من طرف مجلس 

 .الرئاسة

وكذلك تتكون اللجان الوزاریة المتخصصة من الوزارات والأمانات الشعبیة المعنیة حسب     
یة القطاعات التي تدخل في مھامھا، كما تتفرع عن اللجان الوزاریة المتخصصة مجالس وزار
 .1قطاعیة وفرق عمل حسب ما یقتضیھ عملھا، وعلیھا الاستعانة بذوي الخبرة والكفاءات المغاربیة

وتعرض اللجان الوزاریة المتخصصة نتائج أعمالھا على مجلس وزراء الخارجیة وتمارس     
 .نشاطھا بالتنسیق مع لجنة المتابعة والأمانة العامة

  الأمانة العامة

تتكون من أمین عام یعینھ مجلس الرئاسة لمدة ثلاث سنوات  مة مقرھا الرباط،لاتحاد أمانة عال    
ومن عدد كاف من الموظفین ینتدبھم الأمین العام قدر الحاجة من بین  ،2 قابلة للتجدید مرة واحدة

مواطني الاتحاد على أساس الكفاءة والولاء لأھداف الاتحاد والتوزیع العادل بین الدول الأعضاء 
 :وتقوم الأمانة العامة بالمھام الأساسیة التالیة، لوائح الداخلیة للأمانة العاما لووفق

العمل على تنفیذ قرارات مجلس رئاسة اتحاد المغرب العربي بالتنسیق مع سائر أجھزة  .1
                                                                                                                          .الاتحاد

 .المساھمة في إعداد الخطط التنفیذیة لبرنامج عمل الاتحاد بالتعاون مع لجنة المتابعة .2
إعداد البحوث والدراسات وتوفیر المعلومات والوثائق، وإبداء الرأي المتخصص مع  .3

 .الاستعانة وعلى وجھ الأولویة وعند الاقتضاء بالكفاءات المغاربیة
  .قاریر الدوریة حول التقدم الحاصل في بناء الاتحادإعداد الت .4
الاضطلاع بأعمال السكرتاریة لمجلس الرئاسة ومجلس وزراء الخارجیة ولجنة المتابعة  .5

 .واللجان الوزاریة المتخصصة بالتعاون مع البلد المضیف وتوثیق ھذه الأعمال
ابعة واللجان الوزاریة حفظ وثائق ومستندات الرئاسة ومجلس وزراء الخارجیة ولجنة المت .6

المتخصصة ومجلس الشورى والھیئة القضائیة وكل مستند رسمي للاتحاد بما فیھا وثائق 
 .المصادقة على الاتفاقیات الجماعیة المبرمة في إطار الاتحاد

                                                             
  .225-224اتحاد المغرب العربي، المرجع السابق، ص ص مانع جمال عبد الناصر،  1

  .281المرجع السابق، ص  مانع جمال عبد الناصر، التنظیم الدولي،  2
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 ،العمل على التنسیق بین الأجھزة الاتحادیة المتخصصة في المجالات الإعلامیة والتوثیق .7
طور من المعلومات الإحصائیة والمرجعیة عن الدول الأعضاء في بھدف تكوین رصید مت

 .وجعلھا متاحة للممارسین ،مختلف القطاعات وأوجھ نشاط العمل الاتحادي
ربط الصلة بالأمانة العامة لجامعة الدول العربیة والأمانات العامة للتجمعات العربیة لتحدید  .8

التعاون مع التجمعات المماثلة الأفریقیة و ،میادین التعاون تعزیزا للعمل العربي المشترك
 .والتجمعات والمنظمات الدولیة الأخرى وذلك بالتنسیق مع أجھزة الاتحاد

 .ربط الصلة بالجمعیات الشعبیة والمنظمات غیر الحكومیة لدعم مسیرة الاتحاد .9

  مجلس الشورى

ا عن كل دولة عضو ین عضوثلاثویتألف من  ،ویمثل مجلس الشورى الجھاز التشریعي للاتحاد    
، 19942سنة ین عضوالیرتفع إلى عشرین ثم ثلاث 1، بعدما كان عددھم عشرة أعضاءفي الاتحاد

ویبدي مجلس ، یقع اختیارھم من الھیئات النیابیة للدول الأعضاء أو وفقا للنظم الداخلیة لكل دولة
أن یرفع لمجلس  الشورى رأیھ فیما یحیلھ علیھ مجلس الرئاسة من مشاریع وقرارات، كما لھ

 .، ویقع مقره بمدینة الجزائرالرئاسة ما یراه من توصیات لتعزیز عمل الاتحاد وتحقیق أھدافھ

  الھیئة القضائیة

نھما الدولة المعنیة لمدة ست سنوات، ویتم تجدید نصف من قاضیین عن كل دولة تعیتتألف     
 .لمدة عام ومقرھا نواكشوط ورئیس الھیئة ینتخب من بین أعضائھا ،الھیئة كل ثلاث سنوات

وھي تختص بالنظر في النزاعات المتعلقة بتفسیر وتطبیق المعاھدات والاتفاقیات المبرمة في     
وتكون أحكام  ،إطار الاتحاد التي یحیلھا إلیھا مجلس الرئاسة أو إحدى دول الأطراف في النزاع

یة في المسائل القانونیة التي یعرضھا وتقوم كذلك بتقدیم الآراء الاستشار ،الھیئة ملزمة ونھائیة
 .علیھا مجلس الرئاسة

أما عن العضویة فھو مفتوح للدول العربیة الأخرى والأفریقیة بشرط موافقة جمیع 
  . 4مع أن طلب العضویة الذي تقدمت بھ مصر ظل بدون رد ، 3الأعضاء

معھا القول بأنھ لم  ، بالدرجة التي یمكن ودا في أدائھمغیر أن اتحاد المغرب العربي شھد ج
یحقق أھدافھ التي رسمھا لھ مؤسسوه، ویعود ھذا التعثر إلى جملة من الأسباب الداخلیة والخارجیة، 

                                                             
  . المغرب العربي من معاھدة إنشاء إتحاد 12/1أنظر المادة   1

  .287المرجع السابق، ص  مانع جمال عبد الناصر، التنظیم الدولي،  2

  . من معاھدة إنشاء إتحاد المغرب العربي 17المادة   3

   .97البشیر علي الكوت، الوحدة الأفریقیة في القرن العشرین، المرجع السابق، ص   4
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ي طبیعة أنظمة الحكم المغاربیة حصلت بعض الأحداث التي جعلت اھتمام ففإلى جانب التباین 
فة طیلة عشریة ، حیث شھدت الجزائر مشاكل عاص الدول الأعضاء ینصب على أحداث أخرى
مة على لیبیا، إلى جانب الشكوك التقلیدیة بین الرباط تكاملة، كما ألقت قضیة لوكربي بظلالھا القا

تصاعد الخلاف الجزائري المغربي حول الصحراء الغربیة  و،  1تونس والجزائر وطرابلسو
  .2ود اتحاد المغرب العربي موالذي یعد السبب الرئیسي في فشل أو بالأحرى ج

ن جھة ثانیة نجد أن جمیع المؤشرات الاقتصادیة والاجتماعیة لتطور أقطار المغرب وم
العربي مستقبلا تفرض الشروع فورا في وضع آلیة عمل لتنفیذ مقررات اتحاد المغرب العربي 
وتحویلھا إلى حقائق واقعیة، وتوجیھ المخططات التنمویة لتحقیق الوحدة المغاربیة، خاصة إذا 

فقط من حجم المبادلات التجاریة  2.74المبادلات التجاریة بین دول الاتحاد تمثل علمنا أن حجم 
   . 3 2000لعام 

  

  :COMESA)(السوق الأفریقیة المشتركة لشرق وجنوب أفریقیا : ثانیا

لقد تم التوقیع على المعاھدة المنشئة للسوق الأفریقیة المشتركة لدول شرق وجنوب أفریقیا، 
حیث  1994دیسمبر  8ودخلت حیز التنفیذ في ، مدینة كمبالا عاصمة أوغندا ب 1993نوفمبر  5في 

عاصمة " لیلینجوي"عقد أول اجتماع لمؤتمر رؤساء دول وحكومات الدول الأعضاء في مدینة 
لتحل بذلك محل منظمة التجارة التفضیلیة، ھذه الأخیرة  1994دیسمبر عام  8-7مالاوي یومي 

  . 4 30/12/1982ودخلت حیز التنفیذ في  1981سبق توقیعھا في دیسمبر 

دولة أفریقیة تقع في جنوب وشرق القارة السمراء وھذه الدول  تسعة عشرة تضم الكومیسا  
ھي من الشمال إلى الجنوب، مصر، السودان، إثیوبیا، إریتریا، جیبوتي، أوغندا، كینیا، رواندا، 

وس، جزر القمر، مدغشقر، زامبیا، بوروندي، الكونغو الدیمقراطیة، مالاوي، سیشل، موریشی
وسوازیلاند، كما وقعت لیبیا على الانضمام إلى الكومیسا خلال القمة العاشرة لدول  زمبابوي،

  .2005الكومیسا في جویلیة 

من مساحة  41ملیون كیلومتر مربع أو ما یعادل  12یغطي تكتل الكومیسا أكثر من  
ملیون نسمة أي ما یزید عن نصف سكان القارة،  390لي القارة الأفریقیة ویبلغ مجموع السكان حوا

                                                             
1 Jean Claude Touret, les régions actrices et partenaires de la construction méditerranéenne, la pensée de 
midi, N° 24, Février 2007, P 86. 

2 Frank Neisse, le règlement du conflit du Sahara occidental et l’ONU, AFRI 2002, P 707. 

3 Paul R. Masson, Op, Cit, P 93. 

بورندي، زر القمر، جیبوتي، إثیوبیا، كینیا، مالاوي، : عشرین دولة من شرق وجنوب أریقیا ھي P.T.Aلقد ضمت منظمة التجارة التفضیلیة   4
  . لیسوتو، رواندا، موریشیوس، بتسوانا، الصومال، سوازیلاند، أوغندا، زمبابوي، أنغولا، السودان، موزمبیق، تنزانیا، زامبیا، والزائیر
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وھو ، 1سنویا  5ملیار دولار مع معدل نمو یفوق في المتوسط  275أما الناتج الإجمالي فیقدر بـ 
  . بھذا یمثل أكبر تجمع اقتصادي أفریقي

وعلیھ یمكن تعریف الكومیسا حسب الاتفاقیة الرسمیة على أنھا تكتل اقتصادي لتكامل 
مي بین دول أفریقیة ذات سیادة اتفقت فیما بینھا على الارتقاء بالتكامل الإقلیمي في منطقتھا من إقلی

خلال تنمیة التجارة واندماج السوق، ومن خلال التعاون وتركیز العمل من أجل تطویر وتعظیم 
كما ، 2ولھاالاستفادة من المصادر الطبیعیة والإنسانیة للصالح المشترك والمتبادل لجمیع شعوبھا ود

  . 3م 2025تھدف المنظمة إلى تحقیق الوحدة الاقتصادیة والعملة الواحدة بحلول عام 

وعن العضویة في ھذه المنظمة فھي مفتوحة للدول التي كانت عضو في منظمة التجارة  
التفضیلیة لدول شرق وجنوب أفریقیا، إلا أن التعدیل الذي أدخل على المادة الأولى من الاتفاقیة 

قبول دولة عضو في السوق المشتركة لدول شرقي وجنوب أفریقیا بحیث ب منشئة للكومیسا سمحتال
 .4یكون جارا مباشرا لدولة عضو 

  5: وتقوم الكومیسا في سعیھا إلى تحقیق أھدافھا على مجموعة من المبادئ الأساسیة ھي

 .المساواة والاعتماد المتبادل بین الدول الأعضاء  .أ 

 .الجماعي على الذات فیما بین الدول الأعضاءالتضامن والاعتماد   .ب 

 .تنسیق السیاسات وتكامل البرامج بین الدول الأعضاء  .ج 

 .عدم الاعتداء بین الدول الأعضاء  .د 

تعزیز وحمایة حقوق الإنسان والشعوب وفقا لأحكام المیثاق الأفریقي لحقوق الإنسان   .ه 
 .والشعوب

 .العدالة الاقتصادیة والمشاركة الشعبیة في التنمیة  .و 

 .احترام سیادة القانون  .ز 

 .عضودولة تعزیز ومساندة نظم الحكم الدیمقراطیة في كل   .ح 

                                                             
1 -Francis Saudubray, les vertus de l’intégration régionale en Afrique, Afrique contemporaine, N° 227, 
Mars2008, P 186. 

  . 13-12، ص ص 2004، مجموعة النیل العربیة، القاھرة، 1عبد المطلب عبد الحمید، السوق الأفریقیة المشتركة والاتحاد الأفریقي، ط -  2

  . 87البشیر علي الكوت، الوحدة الأفریقیة، المرجع السابق، ص  -  3

  . 49-48عبد المطلب عبد الحمید، المرجع السابق، ص ص  -  4

  . من معاھدة الكومیسا 6المادة  -  5
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 .حفظ السلم والاستقرار من خلال تعزیز علاقات حسن الجوار  .ط 

التسویة السلمیة للمنازعات بین الدول الأعضاء، والتعاون النشط بین البلدان المجاورة   .ي 
 .یةوتعزیز بیئة سلمیة كشرط مسبق لتنمیتھا الاقتصاد

كما تعتمد الكومیسا على مجموعة من المؤسسات والأجھزة التي تعمل على تحقیق أھدافھا، 
 1:وقد أشارت إلیھا معاھدة الكومیسا وتمثل في

  :السلطة_ 

وتشكل السلطة الجھاز الأعلى في الكومیسا ، وھى المسئولة عن السیاسة العامة وتوجیھ ومراقبة  
وتحدید أغراضھا وأھدافھا، ویتكون جھازھا من رؤساء الدول  أداء الوظائف التنفیذیة للكومیسا

والحكومات للدول الأعضاء ویجتمع مرة كل سنة، ویمكن أن یعقد اجتماعات غیر دوریة لھ عند 
طلب ذلك من جانب أیة دولة عضو فیھا شریطة أن یكون ذلك الطلب مدعوما من ثلث أعضائھ، 

  2. جماععلى أن تصدر القرارات بالإ معاھدةالوتنص 

  : مجلس الوزراء_ 

ویجتمع مرة في  ،مجلس الوزراء في الكومیسا من الوزراء الذین تعینھم كل دولة عضو یتشكل
تنعقد بناء  أنالسنة قبل انعقاد اجتماع السلطة مباشرة، أما الاجتماعات غیر العادیة للمجلس فیمكن 

وقرارات  ،ء على الأقلیساند ھذا الطلب ثلث الأعضا أنعلى طلب من دولة عضو شریطة 
المجلس تتخذ بالإجماع وفي حالة عدم إمكانیة حدوث ذلك تتخذ القرارات بأغلبیة ثلثي الأعضاء، 
ویكون من مسئولیات المجلس الإشراف والمراجعة المستمرة، وضمان الأداء السلیم والتطور 

ن الشئو فيجھاز السلطة  كما یقوم المجلس بتقدیم التوصیات إلى ،للكومیسا وفقا لأحكام اتفاقیتھا
إعطاء التعلیمات لكل الأجھزة  إلى بالإضافةبین الدول الأعضاء،  السیاسیة الھادفة لتحقیق تنسیق

كذلك یقوم المجلس  ،الأخرى التابعة للكومیسا بخلاف محكمة العدل في أداء مھامھا القضائیة
  3.والمحكمة الأمانةبالنظر في الموافقة على میزانیات 

  :العدل محكمة_  

یجري  ،4الدائرة الابتدائیة وخمسة في دائرة الاستئناففي سبعة منھم  ایضاقاثني عشرتتكون من  
تعیینھم من جانب السلطة ویتم اختیارھم من بین الأشخاص المستقلین غیر المتحیزین بعد استیفاء 

ین مشھود لھم الشروط المطلوبة لتولى وظائف قضائیة عالیة في بلادھم، أو الذین یكونون محلف
                                                             

  .44-37عبد المطلب عبد الحمید، المرجع السابق، ص ص  -  1

  .من معاھدة الكومیسا 8المادة  -  2

  .من معاھدة الكومیسا 9المادة  -  3

  .من معاھدة الكومیسا 1/ 20المادة  -  4
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من القضاة في أي وقت من رعایا دولة عضو  أكثرأو  اثنانبالكفاءة وبشرط ألا یكون ھناك 
 .2ویتولى رئیس القضاة منصبھ لفترة خمس سنوات ویمكن إعادة تعیینھ لفترة أخرى ،1واحدة

 يف يالكومیسا ، وھ معاھدةومن مھام محكمة العدل ضمان التمسك بالقانون في تفسیر وتطبیق 
سبیل ذلك یجب أن تتمتع بولایة قضائیة حتى یتسنى لھا الفصل في كافة الأمور التي تحال إلیھا 

مشروعیة أي عمل أو نظم أو لائحة أو قرار یتخذه  فيتنظر  أنھاكما  ،الكومیسا معاھدةلطبقا 
 .دةمعاھالالمجلس في حالة اعتبار أن ھذا العمل مجحف أو غیر قانوني أو یشكل مخالفة لأحكام 

  :لجنة محافظي البنوك المركزیة _  

خصصة لھذا الغرض في ة من محافظى السلطات النقدیة المتتكون لجنة محافظى البنوك المركزی 
الدول الأعضاء، وتجتمع مرة كل سنة وتكون مسئولة عن تنمیة البرامج وخطط العمل في مجال 

ى آخر للمجلس تتعلق بتنفیذ برنامج التمویل والتعاون النقدى وتقدیم تقاریر وتوصیات من آن إل
 وطبقا  ،والقیام بما یوكل إلیھا من مھام أخرى وفقا لاتفاقیة الكومیسا. التعاون المالي والنقدي

 3.الكومیسا فإن اللجنة ھي التي تضع لائحة إجراءاتھا معاھدةل

  :الدولیة الحكومیة اللجنة_  

 المعینة لھذا والمدیرین رؤساء الإدارات امینالأمناء الع من الحكومیة الدولیة اللجنة وتتألف 
وتجتمع اللجنة مرة كل عام وتكون مسئولة عن البرامج  ،الدول الأعضاء المعنیة من قبل الغرض

كما تختص اللجنة  د،وخطط العمل في كافة قطاعات التعاون فیما بین قطاعي التمویل والنق
 معاھدةكة طبقا لأحكام وتطویر السوق المشتربالإشراف والمراجعة الدائمة وضمان الأداء السلیم 

الكومیسا، ویمكن للجنة الاستعانة بلجنة فنیة لفحص  معاھدةجانب مراقبة تنفیذ أحكام  إلى ،الكومیسا
كذلك تقوم اللجنة  ،العام بالقیام بمباشرة فحص الموضوع الأمینأي موضوع معین، ومطالبة 

طاعات التعاون التمویلیة والنقدیة، وتقدم بعض بالعمل على تطویر البرامج وخطط العمل في ق
 4. الكومیسا معاھدةالتقاریر والتوصیات للمجلس، فضلا عن القیام بأیة مھام توكل إلیھا في ظل 

  :اللجان الفنیة _ 

وتشمل ھذه اللجان،  ،تتكون اللجان الفنیة من ممثلین عن الدول الأعضاء یتم تعیینھم لھذا الغرض 
اریة والمیزانیة، ولجنة الزراعة، ولجنة أنظمة المعلومات، ولجنة الطاقة، ولجنة لجنة الشئون الإد

المشتریات المالیة والنقدیة، ولجنة الصناعة، ولجنة العمل والموارد البشریة والشئون الاجتماعیة، 

                                                             
  .من معاھدة الكومیسا 2/ 20ادة الم -  1

  .من معاھدة الكومیسا 1/ 21المادة  -  2

.من معاھدة الكومیسا 13المادة   - 3  

  .من معاھدة الكومیسا 14المادة  -  4
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جنة ولجنة الشئون القانونیة، ولجنة الموارد الطبیعیة، ولجنة السیاحة، ولجنة النقل والمواصلات، ول
وتتحمل كل لجنة فنیة مسئولیة الإعداد  ،وتجتمع ھذه اللجان مرات متعددة لإتمام مھامھا ،الجمارك

بأولویات البرنامج التي تخدم قطاعاتھا  زمنيلتنفیذ برنامج شامل لعملھا من جانب، ووضع جدول 
 بالإضافة ،عاتھامن جانب ثان ، كما تقوم بالمراجعة الدائمة على تنفیذ برامج التعاون الخاص بقطا

 1.تقدیم تقاریرھا بصفة دوریة إلى اللجنة الحكومیة سواء بمبادرة منھا أو من مجلس الوزراء إلى

  :الأمانة العامة _

ویتولى ھذا  ،السلطة من قبلعام الكومیسا الذي یتم تعیینھ  الأمانة العامة أمینیأتى على رأس  
ویساعده اثنان من مساعدیھ یعینا بواسطة  ،رىالمنصب لمدة خمس سنوات قابلة للتجدید لفترة أخ

ین المساعدین، الأمینالعام و التي یقوم بھا الأمینوتعنى السلطة بتحدید الصلاحیات والمھام  ،السلطة
للكومیسا یعد الموظف التنفیذي الأول فیھا ویمثلھا في ممارسة شخصیتھا القانونیة،  الأمین العامف

كما یعمل بصفة  ،وخدمة أجھزة السوق المشتركة في أداء مھامھا بالإضافة إلى ذلك یقوم بمساعدة
 2.لجھازي السلطة والمجلس أمین

  :اللجنة الاستشاریة لرجال الأعمال وجماعات المصالح _ 

تتكون من ممثلین عن رجال الأعمال وجماعات المصالح من الدول الأعضاء حسبما تقرره قواعد  
اللجنة ھمزة وصل وقناة لتسھیل الحوار بین مجتمع رجال  وتعد ھذه ،ونظم وإجراءات العمل بھا

واللجنة مسئولة عن ضمان أن تؤخذ  ،الأعمال وجماعات المصالح وبین بقیة أجھزة الكومیسا
مصالح جماعة رجال الأعمال وجماعات المصالح الأخرى في الكومیسا بعین الاعتبار من جانب 

الواردة في الاتفاقیة المتعلقة بتنمیة القطاع الخاص أجھزتھا كما أنھا مسئولة عن تنفیذ الأحكام 
 3.وتطویره

ورغم أن الكومیسا من أكبر التجمعات الإقلیمیة الفرعیة في القارة الأفریقیة إلا أنھا مثل 
  4: غیرھا من المجموعات، تواجھ بعض العراقیل أو المعوقات والتي یمكن إرجاعھا إلى

 .مواد الأولیةالاعتماد على عدد قلیل من صادرات ال -

 .ضعف الإمكانیات البشریة -

والمتمثل في عدم قدرة حكومات الدول الأعضاء على التنسیق بین ما  ، ضیق أفق التفكیر -
 .ورد في اتفاقیات الكومیسا من التزامات وبین الخطط التنمویة في تلك الدول

                                                             
  .من معاھدة الكومیسا 15المادة  -  1

  .من معاھدة الكومیسا 17المادة  -  2

  .من معاھدة الكومیسا 18المادة  -  3
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یات الدول تبعیة دول الكومیسا للدول الصناعیة الكبرى، وزیادة اعتمادھا على اقتصاد -
 2004سنة  5.47الاستعماریة السابقة، حیث بلغ مثلا حجم التجارة بین دول الكومیسا 

 . 1مع الاتحاد الأوروبي  41.25في حین بلغت في نفس الفترة 

 .عبء الدین الأفریقي الخارجي -

 .مشكلات المواصلات -

 .أزمات الاقتصاد الأفریقي -

 .یة سواء على المستوى المحلي أو الإقلیميالرشوة والفساد المنتشر في الأجھزة الإدار -

تعدد انتماءات الدول الأعضاء للعدید من المنظمات الإقلیمیة فنصف أعضاء الكومیسا ھم  -
أعضاء في السادك، وثلاثة أعضاء في الساكو ھم أعضاء أیضا في كل من الكومیسا 

 2. یةوالسادك، ویؤدي ذلك إلى الصراع وعدم التنسیق ما بین الجھود التكامل

 

  )ص-س(تجمع دول الساحل والصحراء : ثالثا

 فيم، في أعقاب اجتماع عقد 1998فیفري  4تأسس تجمع دول الساحل والصحراء في 
بمبادرة من الرئیس اللیبي معمر القذافي والتي أراد من خلالھا التعریف طرابلس العاصمة اللیبیة 

وعلیھ أصبحت  ، سنوات من الحصار الدوليبالسیاسة الخارجیة الجدیدة لبلاده بعدما یقارب سبعة 
وقد منح تجمع دول الساحل والصحراء صفة ،  3أفریقیا جنوب الصحراء رمزا لھذا التوجھ الجدید 

التجمع الاقتصادي الإقلیمي خلال الدورة العادیة السادسة والثلاثین لرؤساء دول وحكومات منظمة 
  .2000جویلیة  14إلى  12من ) وغوجمھوریة الت(الوحدة الأفریقیة المنعقدة بلومي 

، أي إقامة اتحاد شامل قائم على  ویھدف التجمع إلى إیجاد فضاء اقتصادي وسیاسي
د على حریة انتقال إستراتیجیة تنمویة تكاملیة تشمل الاستثمار في كافة المجالات، وإلغاء القیو

ي، كما یھدف إلى احتواء الأموال والإقامة والملكیة وممارسة النشاط الاقتصاد الأشخاص ورؤس
بؤر النزاعات وتسویة الصراعات فیما بین الدول الأعضاء، وذلك بما یعزز ویتكامل مع الجھود 

  4. الأفریقیة الأخرى والھادفة إلى تحقیق وحدة أفریقیة قاریة شاملة

                                                             
1 Paul R. Masson, Op, Cit, P 93. 

  . 87البشیر علي الكوت، الوحدة الأفریقیة، المرجع السابق، ص   2

3 Saïd Haddad, la Lybie et l’Occident depuis 1999 : entre tropisme américain et ancrage euro-
méditerranéen, Afrique contemporaine, N° 209, Janvier 2004, P 179. 

  .105، المرجع السابق، ص 2002-2001التقریر الاستراتیجي الأفریقي،   4
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  1: ویضم الھیكل التنظیمي للتجمع خمسة ھیئات، وذلك على النحو التالي

 .دورة واحدة سنویا، ویضم رؤساء الدول الأعضاء مجلس الرئاسة، ویعقد -

المجلس التنفیذي، ویضم وزراء الخارجیة والداخلیة والمالیة لدول التجمع، ویعقد دورتین  -
 .عادیتین سنویا

 .الأمانة العامة للتجمع، ومقرھا في العاصمة اللیبیة طرابلس -

 .جمعالبنك الأفریقي للتجارة والتنمیة، ویعتبر الجھاز المالي للت -

 .المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي -

أما نظام العضویة في التجمع فھي مفتوحة لكل الدول الأفریقیة بشرط موافقة جمیع الدول 
: الأعضاء فیھ، ویتجاوز عدد الدول الأعضاء في التجمع العشرین دولة، أما الدول المؤسسة فھي

  .2اسو لیبیا والسودان وتشاد والنیجر، ومالي، وبوركیناف

  

  (EAC)جماعة شرق أفریقیا : رابعا

لقد عرفت منطقة شرق أفریقیا نشاطا تكاملیا امتد لما یقارب قرنا كاملا انطلاقا من الاتحاد 
، )1977- 1967(، مرورا بجماعة شرق أفریقیا 1917الجمركي بین كینیا وأوغندا في عام 

، لیتم 1993نوفمبر  30أفریقیا في  وصولا إلى إنشاء اللجنة الثلاثیة الدائمة للتنمیة في شرق
نوفمبر  30ا بتنزانیا في شتطویرھا بعد ذلك بتوقیع معاھدة إنشاء جماعة شرق أفریقیا في أرو

، وتعتبر كل من كینیا وتنزانیا  3 2000جویلیة  7، حیث دخلت المعاھدة حیز النفاذ في 1999
لأیة دولة أخرى للانضمام إلى التجمع وأوغندا دولا مؤسسة لھذا التجمع، كما أن العضویة مفتوحة 

  . وفقا لما جاء في المادة الثالثة من معاھدة إنشاء جماعة شرق أفریقیا 

وتتجلى أھداف الجماعة في تطویر السیاسات والبرامج الرامیة إلى توسیع وتعمیق التعاون 
تكنولوجیا والدفاع بین الدول الشریكة في المجالات السیاسیة والاجتماعیة والثقافیة والبحوث وال

 . 4القضائیة  والأمن والشؤون القانونیة و

  

                                                             
 www.cen-sad.org، 2010جویلیة  23أجھزة تجمع دول الساحل والصحراء، الموقع الرسمي للتجمع،   1

  . 99البشیر علي الكوت، الوحدة الأفریقیة، المرجع السابق، ص   2

3 Brief History of EAC, East African community Portal, www.eac.int 

4 Article 5/1 of treaty for the establishment of the est African community.  
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  1:كما تمثل أھم مبادئھا في

 .الثقة المتبادلة والمساواة في السیادة  .أ 

 .التعایش السلمي وحسن الجوار  .ب 

 .تسویة المنازعات بالوسائل السلمیة  .ج 

 .الحكم الراشد بما في ذلك التمسك بمبادئ الدیمقراطیة وسیادة القانون  .د 

 .یع العادل للثروةالتوز  .ه 

 .التعاون من أجل المنفعة المتبادلة  .و 

أما عن الھیكل التنظیمي للجماعة فیضم، مؤتمر القمة، المجلس، لجنة التنسیق، اللجان 
 .2القطاعیة، محكمة العدل لشرق أفریقیا، إلى جانب الأمانة العامة 

  

  (CEEAC)الجماعة الاقتصادیة لدول وسط أفریقیا : خامسا

والاقتصادي  جمركيقرر قادة الاتحاد ال 1981لقمة الذي انعقد في دیسمبر في مؤتمر ا
الموافقة على تكوین جماعة اقتصادیة أكبر لدول وسط أفریقیا  UDEACلدول وسط أفریقیا 

CEEAC/ECCAS  بواسطة أعضاء الـ  1983أكتوبر عام  18وھي الجماعة التي تأسست في
UDEACل البحیرات العظمى ، وأعضاء الجماعة الاقتصادیة لدوCEPGL 3.  

تھدف الجماعة الاقتصادیة لدول وسط أفریقیا إلى تحقیق أكبر قدر من الاستقلالیة، ورفع 
مستوى المعیشة لسكانھا والحفاظ على الاستقرار الاقتصادي من خلال التعاون المشترك، وأما 

  4. غایتھا فتتمثل في تأسیس السوق المشتركة لدول وسط أفریقیا

 5: الھیكل التنظیمي للجماعة الاقتصادیة لدول وسط أفریقیا من ویتكون

  

                                                             
1 Article 6 of treaty for the establishment of the est African community.  

2 Article 9 of treaty for the establishment of the est African community.  

وساوتومي وبرنسین، أما أنغولا فقد ظلت مشتركة بصفة مراقب إلى ) الكونغو الدیمقراطیة حالیا(بوروندي ورواندا وزائیر : وھذه الدول ھي  3
  . عندما أصبحت كاملة العضویة 1999غایة عام 

  . 118المرجع السابق، ص ، 2002-2001التقریر الاستراتیجي الأفریقي   4

  .119المرجع نفسھ، ص  -  5
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  :مؤتمر لرؤساء الدول والحكومات_ 

حدد السیاسة یورؤساء دول وحكومات الدول الأعضاء، یتكون من  ، معتجالھیئة العلیا للیعتبر  
والاقتصادیة السیاسات الاجتماعیة  كما یوجھ وینسق، للتجمعالعامة والمبادئ التوجیھیة الرئیسیة 

ینعقد في دورة  أنومن الممكن  ،المؤتمر مرة في السنة في دورة عادیةیجتمع  ،للدول الأعضاء
استثنائیة بناء على مبادرة من رئیس المؤتمر أو بناء على طلب من دولة عضو ، رھنا بموافقة ثلثي 

 لأسماءلأبجدي الترتیب ا حسبالأعضاء أحد رؤساء الدول  یتولى رئاسة المؤتمركما  ،أعضائھ
    1.ھمدول

  :مجلس الوزراء_

لھذا الغرض من  وزیر آخر معینتألف من الوزراء المسؤولین عن التنمیة الاقتصادیة أو أي ی     
قد یجتمع كما ، یجتمع المجلس مرتین في السنة في دورة عادیةو، قبل كل دولة من الدول الأعضاء

، رھنا بموافقة ثلثي على طلب من دولة عضو یسھ أو بناءفي دورة غیر عادیة بمبادرة من رئ
  .أعضائھ

  :محكمة العدل_ 

النزاعات التي یمكن معالجة و ،تفسیر وتطبیق المعاھدة المنشئة للجماعة تعمل محكمة العدل على   
وغیرھا من المسائل المتعلقة  نظامھا الداخلي،حدد تكوینھا ویو، وفقا لأحكام المعاھدة تنشأأن 

  .ب المؤتمربالمحكمة من جان

  :الأمانة العامة _

تتألف الأمانة العامة من الأمین العام، الأمین العام المساعد، والمراقب المالي والمحاسب    
 القرارات إعداد وتنفیذوالموظفین ممن قد یتطلب العمل وجودھم في الجماعة، تعمل على 

  .المجتمعیة مج ومشاریع التنمیةبرا تعززالمجلس، كما ومؤتمر وفقا للنظام الأساسي لل والتوجیھات

  اللجنة الاستشاریة_ 

  .تدرس المشاریع المقدمة إلیھا من جانب المؤسسات الأخرى  

  اللجان الفنیة المتخصصة_ 

 .كجزء من المھام الموكلة إلى كل منطقة الفنیة المتخصصة في مجالات محددةوضعت اللجان    

، فالناتج المحلي  دیة الفرعیة الأفریقیةویعتبر ھذا التجمع من أصغر التجمعات الاقتصا
، أما الدولة المحوریة في ھذا 1999ملیار دولار في سنة  36.15الإجمالي لھذا التجمع لا یتجاوز 

                                                             
1 - Organes de la CEEAC, Janvier  2011, www.ceeac-eccas.org. 
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ملیون نسمة  102ملیون نسمة من بین  46التجمع فھي الكونغو الدیمقراطیة التي یبلغ عدد سكانھا 
  .1ھم سكان التجمع 

، وھذا راجع إلى الھزات 2000ء اتحاد جمركي بحلول عام ولم تستطع الجماعة إنشا
الخطیرة التي تعرضت لھا منطقة البحیرات الكبرى سواء في رواندا وبوروندي إضافة إلى 

، إلى جانب المشاكل التي تفرضھا مسألة التقاطعات مع التجمعات الفرعیة  الكونغو الدیمقراطیة
عضاء مثل العضویة في الاتحاد الاقتصادي والنقدي نتمي إلیھا بعض الدول الأتالأخرى، والتي 

  2. الغابون لغرب أفریقیا من قبل الكامیرون وأفریقیا الوسطى وتشاد والكونغو وغینیا الاستوائیة و

  

  ECOWAS/CEDEAOالجماعة الاقتصادیة لدول غرب أفریقیا : سادسا

من خمسة عشرة بلدا،  الجماعة الاقتصادیة لدول غرب أفریقیا، ھي مجموعة إقلیمیة تتشكل
، وتتمثل أھدافھا في تعزیز التكامل الاقتصادي 1975ماي  28تأسست بموجب اتفاقیة لاجوس في 

ولاسیما الصناعة والنقل والاتصالات السلكیة واللاسلكیة والطاقة والزراعة والموارد الطبیعیة، 
 3. والتجارة، والمسائل النقدیة ، والقضایا الاجتماعیة والثقافیة

 4: یتكون الھیكل المؤسسي للجماعة الاقتصادیة لدول غرب أفریقیا منو

  

 :ھیئة رؤساء الدول والحكومات .1

وھو أعلى مؤسسات الجماعة، ومصدر القرار ومرجع الجماعة، ویضم رؤساء الدول  
 .والحكومات الأعضاء

 : مجلس الوزراء .2

 .ل الأعضاءویضم وزیر من كل دولة عضو، ویتم تناوب رئاسة المجلس بین الدو 

  : الأمانة التنفیذیة .3

 .یرأسھا أمین لمدة أربع سنوات من قبل رؤساء الدول والحكومات

 
                                                             

  . 96البشیر علي الكوت، الوحدة الأفریقیة، المرجع السابق، ص   1

2 Paul R. Masson, Op, Cit, P 91. 

3 La CEDEAO en Bref, 19 décembre 2010, www.ecowas.int.com 

  . 94-93ص ص البشیر علي الكوت، الوحدة الأفریقیة، المرجع السابق،   4
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  :المتخصصةاللجان الفنیة  .4

وتتمثل في خمسة لجان تكاملیة تضم لجنة الصناعة، ولجنة الزراعة والموارد الطبیعیة، ولجنة 
 .عیة، ولجنة التمویل والإدارةالنقل والمواصلات والطاقة ولجنة الشؤون الثقافیة والاجتما

 : محكمة العدل .5

 .مھمتھا الفصل في النزاعات خاصة ما یتعلق بتنفیذ المعاھدة وبنودھا

  : برلمان غرب أفریقیا .6

 .وھو من المؤسسات المھمة التي لا توجد في أي منظمة أفریقیة إقلیمیة أخرى

 :والتنمیةصندوق التعاون والتعویض  .7

  .الأعضاءفي الدول ومھمتھ تمویل المشروعات  

 82.3م بنحو 1999من الناحیة الاقتصادیة قدر الناتج المحلي الإجمالي لدول الجماعة سنة      
ملیار دولار، وھي بذلك تحتل الترتیب الرابع من حیث الوزن النسبي بین الجماعات الإقلیمیة، أما 

بین دول التجمع التجاریة ملیون نسمة، كما تشكل حجم المبادلات  247عدد السكان فیقدر بنحو 
9.8  1 2004سنة.  

مجموعة "حفظ السلام، عرفت باسم لقوة أما على الصعید الأمني فقد شكلت الجماعة         
والتي ظھرت عقب  (ECOMOG)المراقبة الخاصة بدول الجماعة الاقتصادیة لغرب أفریقیا 

ف إطلاق النار، ثم تحول دورھا إلى ، بھدف مراقبة وق1990اندلاع الحرب الأھلیة في لیبیریا عام 
بالتعاون مع قوات الأمم المتحدة، ضمن الأطر القانونیة التي حددھا  1993و عام نتنفیذ اتفاق كوتو

كما أدخلت الجماعة إصلاحات في آلیات وطرائق التدخل ،  2الفصل الثامن من میثاق الأمم المتحدة 
، كما أن الصراع في )منازعات وإدارة الصراعبما في ذلك إنشاء دائرة لمنع ال( 1999في عام 

كوت دیفوار أتاح لھذه المنظمة الإقلیمیة استعادة مصداقیتھا التي اھتزت سابقا بفعل استغلال بعض 
، حیث عملت الجماعة في  الدول الأعضاء وخاصة نیجیریا لصراعات سابقة لخدمة مصالحھا

المنشأة بموجب " لیكورن"فوار من خلال عملیة تعاون تام مع قوات بعثة الأمم المتحدة في كوت دی
 . 3) 2003ماي  13(لمجلس الأمن التابع للأمم المتحدة  1479القرار 

 

  
                                                             

1 Paul R. Masson, Op, Cit, P 93. 

2 Pierre Weiss, l’opération licorne en cote d’ivoire, AFRI 2004, Volume V, Janvier 2005, P 324. 

3 Ibid. P 324.  
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  (IGAD)الھیئة الحكومیة الدولیة المعنیة بالتنمیة : سابعا

م وضمت في عضویتھا 1986الھیئة الدولیة الحكومیة المعنیة بالتنمیة، وتأسست سنة 
یتریا، الصومال، السودان، كینیا، أوغندا، ویھدف ھذا التجمع إلى تحقیق جیبوتي، أثیوبیا، إر

، إلى جانب تعزیز الأمن الإقلیمي والحوار  التكامل الإقلیمي والتعاون الاقتصادي بین أعضائھ
  1. السیاسي، كما یشجع التجارة والتعاون الائتماني والاقتصادي والاجتماعي داخل الھیئة

  

 (SADC)لجنوب أفریقیا  مائیةالإنعة ماالج: ثامنا

منذ مطلع " السادك"لجنوب أفریقیا  الإنمائیةبدأ وضع الأسس والمرتكزات الأولى للجماعة 
عقد الثمانینات من القرن الماضي وذلك بإنشاء مؤتمر تنسیق التنمیة لجنوب أفریقیا، الذي ضم في 

ولكن بعد التغیرات التي ،  2ھة عضویتھ الدول المحیطة بجنوب أفریقیا وعرفت حینھا بدول المواج
شھدتھا بلدان المنطقة وأھمھا انتھاء نظام المیز العنصري في جنوب أفریقیا، ودخول العالم في 
مرحلة بناء التجمعات والتكتلات الإقلیمیة والدولیة، تم الإعلان في وندھوك بنامیبیا في أوت عام 

تحل محل مؤتمر تنسیق التنمیة لجنوب أفریقیا عن میلاد الجماعة الائتمانیة لجنوب أفریقیا ل 1992
  . یتشكل بذلك ائتلاف من مجموعة الدول المحیطة بجنوب أفریقیال

وترتكز أھداف السادك حول تحقیق التنمیة والنمو الاقتصادي، وتخفیف حدة الفقر والجوع، 
وابط والرفع من المستوى المعیشي لشعوب البلدان الأعضاء، وتعمیق ودعم العلاقات والر

التاریخیة والاجتماعیة والثقافیة بین شعوب المنطقة، وتبني قیم ونظم سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة 
  .ي المنطقةفوتعزیز الأمن والسلام والاستقرار ، لتعزیز القدرة التنافسیة بین المؤسسات الإنتاجیة 

  3: ضم تجمع السادك بعض الھیاكل والمؤسسات منھایو

 .حكومات الأعضاء في الجماعةة رؤساء الدول والمق .1

 .مجلس الوزراء، وتتبعھ لجنة دائمة من الموظفین .2

 .أمانة تنفیذیة، تابعة لمجلس الوزراء .3

 .جھاز قضائي لحل الخلافات بین الدول الأعضاء .4

 .جھاز دفاعي وأمني .5

                                                             
1 Renforcer la participation populaire dans l’union Africain, Op, Cit, P 65 

. 2010دیسمبر  19المنظمات الإقلیمیة والتجمعات الاقتصادیة والسیاسیة، صوت أفریقیا، معا من أجل قیام الولایات المتحدة الأفریقیة،   2
www.voiceofafrica.com.ly 

  . 89البشیر علي الكوت، الوحدة الأفریقیة، المرجع السابق، ص   3
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 .منتدى برلماني .6

فریقیة كما من إجمالي مساحة القارة الأ 26وتقدر المساحة الإجمالیة لھذا التجمیع بنحو 
ملیار  230ملیون نسمة، كما یبلغ الناتج المحلي لھذه الدول حوالي  190یبلغ عدد سكانھا أكثر من 

بموجب مقررات قمة ماسیرو التي جمعت قادة و كما أنھ ،  1م 2002دولار حسب تقدیرات عام 
واتحاد ، 2015من المفروض الوصول إلى إقامة سوق مشتركة بحلول عام  2006التجمع في أوت 
  . 2 2018، وعملة موحدة بحلول عام 2016نقدي بحلول عام 

ي نشر وتعزیز الأمن والسلام في المنطقة من فیرة بوتضطلع الجماعة بمھام ومسؤولیات ك
  .1996خلال الجھاز السیاسي والدفاعي والأمني الذي أنشأتھ عام 

حیث ، ة للاتحاد الأفریقي وفي الأخیر أشیر إلى أن ھذه التجمعات تعد أحد الروافد الأساسی
تقوم جمیعھا بدور إیجابي لتفعیل وإنجاح أھداف الاتحاد الأفریقي وتحقیق طموحات الشعوب 
الأفریقیة في التنمیة والاستقرار، لذلك نجد الآن الاتحاد الأفریقي قد درج على نھج یقوم على أن 

، التي یقع النزاع في منطقتھا عیة ،المنظمات الإقلیمیة الفریعھد بإدارة الأزمات في أفریقیا إلى 
، وھو ما حدث  وار ووجود تقارب عرقي ولغوي بین دول المنطقةجالھذا راجع لوجود علاقة و

فعلا حینما عھد إلى منظمة الإكواس حل أزمة كوت دیفوار، وعھد بإدارة الأزمة في الصومال إلى 
 .حل للمشاكل المتكررة في زیمبابويإیجاد ب" السادك"كما كلفت جماعة  ،  (IGAD)ھیئة الإیغاد 

  

 الاتحاد الأفریقي وعلاقاتھ الدولیة والإقلیمیة: المطلب الثاني

 

من موقعھا  جاءت انطلاقا،  الساحة الدولیة علىتتمتع القارة الأفریقیة بأھمیة كبیرة 
لإقلیمیة، یأتي ، إلى جانب انفتاحھا أو تداخلھا مع العدید من التكتلات ا الجغرافي الذي یتوسط العالم

، إلى جانب علاقاتھا الخاصة مع ھیئة الأمم  الدول العربیة والاتحاد الأوروبي جامعة على رأسھا
بع أساسا من الأوضاع المتمیزة التي تعیشھا أفریقیا في المجالات الأمنیة نالمتحدة التي ت

ومتنوعة لم تستغل بعد ثروات طبیعیة كبیرة ل امتلاك أفریقیا، كما أن  والاقتصادیة والاجتماعیة
والعملاق الدولي ، دول وعلى رأسھا الولایات المتحدةجعلھا محط اھتمام وتنافس العدید من ال

 .في الصین مثلتمالالجدید 

 

 
                                                             

  www.voiceofafrica.com.lyمات الإقلیمیة والتجمعات الاقتصادیة والسیاسیة، المرجع السابق المنظ  1

2 Paul R. Masson, Op, Cit, P 88. 
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 الأخرى الاتحاد الأفریقي والمنظمات الدولیة والإقلیمیة: الفرع الأول 

بمحیطھا علاقات التاریخیة التي تربطھا و ال العالم،بالنظر إلى موقع القارة الأفریقیة الذي یتوسط 
 الأوروبي،و الاتحاد  المتحدة،فإن أھم العلاقات ذات التأثیر المباشر كانت مع الأمم  بھ، وتأثرھا

  .العربیةجامعة الدول و

  العلاقة بین الأمم المتحدة والاتحاد الأفریقي: أولا

كبیرة، تنبثق من اضطلاع  العلاقة بین الأمم المتحدة والاتحاد الأفریقي أھمیة يتكتس
المنظمات الدولیة بحفظ السلام والأمن في مناطقھا الإقلیمیة، والرعایة والسعي إلى تحقیق أھداف 

  1. ومصالح دولھا الأعضاء، ما دامت نشاطاتھا متلائمة مع مقاصد الأمم المتحدة ومبادئھا

وذلك  1945خیرة في عام لقد بدأت العلاقة بین أفریقیا والأمم المتحدة منذ تأسیس ھذه الأ
في حین بلغ عدد الدول ،  2) جنوب أفریقیا ومصر وأثیوبیا ولیبیریا(بمشاركة أربعة بلدان أفریقیة 

دولة عضو، ومن المتوقع أن  192دولة من أصل  53الأفریقیة الأعضاء في الأمم المتحدة الیوم 
  . 3یرتفع ھذا العدد في حال ظھور دول أفریقیة جدیدة 

، نص میثاقھا على أھمیة التعاون الدولي، طبقا 1963منظمة الوحدة الأفریقیة عام وبنشوء 
كما دعا المؤتمر التأسیسي للقمة ،  4لمیثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

، إلى تكوین مجموعة أفریقیة موحدة حتى یكون لھا تأثیر داخل 1963الأفریقیة بأدیس أبابا عام 
حیث تمثل الدول الأفریقیة أكثر من ربع أعضاء الأمم المتحدة، وھو ما یعطي المجموعة  المنظمة

ات ومن ثم التصویت، وھو ما شكل بدوره إحباط للدول الأفریقیة نظرا قشوزنا كبیرا أثناء المنا
رة القا ھلعدم تمثیلھا العادل في الأجھزة الرئیسیة للأمم المتحدة وخاصة مجلس الأمن الذي تمثل فی

من قبل عضو أو ثلاثة فقط غیر دائمین، وھو ما جعل المجموعة الأفریقیة تطالب بمقعدین دائمین 
  . 5مع حق النقض في سیاق إصلاح شامل للمجلس 

وأجد أنھ من الإنصاف الإشارة للدور الفعال الذي لعبتھ أفریقیا في إدارة ھیئة الأمم المتحدة 
اء العامین ھم المصري بطرس بطرس غالي مناثنین من الأ حیث أعطت القارة الأفریقیة ھذه الھیئة

الذین عملوا طوال خمسة عشر سنة، ) 2006-1997(كوفي عنان  ھو والثاني، ) 1996- 1992(

                                                             
  . ، من میثاق الأمم المتحدة1فقرة  52أنظر المادة   1

 : ھذه الدول الأربعة ھي ذاتھا الدول الأفریقیة الأعضاء في منظمة عصبة الأمم البائدة، أنظر  2

- André Lewin, les Africains à l’ONU, relations internationales, n° 128, 2006, P 55. 

وھذا في حالة استقلال جنوب السودان، والاعتراف بالجمھوریة العربیة الصحراویة كدولة مستقلة إلى جانب جمھوریة أرض الصومال، كما   3
  . یة التي لا تزال خاضعة للاستعمار الأجنبيتنطبق ھذه الحالة على الأقالیم والجزر الأفریق

  . من میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة 1فقرة  2المادة   4

5 Andrés Lewin, Op, Cit, P 59. 
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أي ربع مدة وجود المنظمة تقریبا، إلى جانب حرص الأمم المتحدة على حضور مختلف فعالیات 
  .المتحدة أو أحد ممثلیھالاتحاد الأفریقي ممثلا في الأمین العام للأمم 

أما في مجال حفظ السلام في أفریقیا فمن بین واحد وستین عملیة لحفظ أو صنع السلام  
الكونغو من (انتھت العدید منھا منذ فترة ، منھا في أفریقیا  23الأمم المتحدة نجد  قامت بھاالتي 

لیات أخرى مؤخرا كما أوقف عم) ، الموزمبیق، أنغولا، الصومال، رواندا1964إلى  1960
جمھوریة أفریقیا الوسطى ) 1998أنشئت في عام (، غینیا بیساو )1991تأسست (كسیرالیون 

ولا تزال ھناك عملیات في الصحراء ،  1) 2004أنشئت عام (وبورندي ) 1999أنشئت في عام (
لى جانب إ) مینورسو(الغربیة من خلال بعثة الأمم المتحدة لتنظیم استفتاء في الصحراء الغربیة 

بمبادرة من الأمین العام للأمم  ھذه البعثة أنشئت قدھا على مراقبة وقف إطلاق النار، وفإشرا
بصدور قرار مجلس الأمن  توالتي توج 1985المتحدة بالتعاون مع منظمة الوحدة الأفریقیة عام 

 م 2010بر أكتو 31حالیا أي منذ  الأخیرةوتتشكل ھذه ،  2الذي ینشئ ھذه البعثة  1991في عام 
من متطوعي الأمم  20موظفا مدنیا و  161من ضباط الشرطة و  6فردا عسكریا و  231من 

تسویة لقضیة تزال دورا مھما في محاولة إیجاد وقد لعبت ھیئة الأمم المتحدة ولا ، 3المتحدة
 2000الصحراء الغربیة، انطلاقا من محاولة تنظیم الاستفتاء حول تقریر المصیر، إلا أنھ في عام 

التقییم  ھذا أجرت الأمم المتحدة تقییما شاملا لتسع سنوات من محاولة تنفیذ مخطط التسویة، وخلص
إلى أن كافة الجھود التي بذلت من أجل التوفیق بین أطراف المشكلة باءت بالفشل، كما حسم تقریر 

مي حول منقاش الأال 2001جویلیة  22لمجلس الأمن یوم " نانعكوفي "الأمین العام للأمم المتحدة 
بین للمنظمة أن نجاح فرص إجراء الاستفتاء أصبحت شبھ معدومة، وأنھ من لة حیث المشك

جویلیة  29الصادر في  1359الأفضل البحث عن حل سیاسي، وقد جاء قرار مجلس الأمن رقم 
مشجعا للطرفین على مناقشة مشروع الاتفاق الإطاري الذي وضعھ المبعوث الشخصي  2001
    .4العام، السید جمس بیكر، والذي یتمحور حول مشروع الحكم الذاتي  للأمین

وإلى جانب ھذه العملیة نجد كذلك بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جمھوریة الكونغو 
، وبعثة الأمم المتحدة في أثیوبیا وإریتریا 1999التي أنشئت سنة  (MONUC)الدیمقراطیة 
(UNMEE)  الأمم المتحدة في لیبیریا  ، وبعثة2000التي أنشئت سنة(UNMIL)  التي أنشئت

، وعملیة الأمم المتحدة في ساحل العاج 1997، وھي امتداد لعملیة سابقة أنشئت سنة 2003سنة 
(ONUCI)  وبعثة الأمم المتحدة في السودان 2004التي أنشئت سنة ،(UNMIS)  التي أنشئت

  2005.5سنة 

                                                             
1   Ibid. P 69. 

  ). 93-41585(، 1991أفریل  09المؤرخ في ) 1991( 690قرار مجلس الأمن،   2

  www.un.org. حقائق وأرقام، موقع الأمم المتحدة (MINURSO)غربیة بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء ال  3

4  Frank Neisse, le règlement du conflit du Sahara occidental et l’ONU, AFRI, PP 707-708. 

5 Andrés Lewin, Op, Cit, P 69. 
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ت، التي تجمع بین الجوانب العسكریة وأكثر من ذلك وأخیرا وبالنسبة لكثیر من ھذه العملیا
الاتحاد (المساعدات الإنسانیة وإعادة النظام والاستقرار، فإن المنظمات الإقلیمیة الأفریقیة 

إلى جانب الوساطات المحلیة، جنوب أفریقیا أو نیجیریا ) الأفریقي، الجماعة الاقتصادیة الأفریقیة
ان الأقوى في أفریقیا جنوب الصحراء الكبرى، فالدور على وجھ الخصوص باعتبارھا البلد

لعبت  ب أفریقیا ما بعد النظام العنصريالنیجیري في ساحل العاج لا یخفى على أحد كما أن جنو
دورا مھما في تسویة النزاعات في أفریقیا في ظل أجھزة الاتحاد الأفریقي خاصة وأن رئیسھا 

إلى جانب الجزائر التي لعبت دورا مھما في إنھاء ،  1كان أول رئیس للاتحاد " ابومبیكيث"
الصراع المسلح بین إثیوبیا وإریتریا من خلال إشرافھا على جھود الوساطة بین البلدین التي 
أجریت تحت رئاسة وزیر العدل الجزائري المبعوث الخاص لرئیس منظمة الوحدة الأفریقیة حینھا 

 18محادثات عن توقیع اتفاق لوقف عملیات القتال في وأسفرت ھذه ال ،السید عبد العزیز بوتفلیقة
فإن كل ھذه الجھود التي تتم على مستوى القارة الأفریقیة تعد تكملة وتعزیزا ،  2 2000جویلیة 

  .لعمل الأمم المتحدة

ھذا في مجال الأمن والسلم، أما في المجال الاقتصادي وعلى وجھ الخصوص التنمیة في  
، (CEA)ارة في ھذا السیاق إلى لجنة الأمم المتحدة الاقتصادیة لأفریقیا أفریقیا، فلابد من الإش

 1958أسست من قبل المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة في عام والتي 
أما عن أھداف ،  3باعتبارھا واحدة من اللجان الإقلیمیة الخمس للمجلس الاقتصادي والاجتماعي 

  4:اللجنة فتتمثل في 

تعزیز التكامل بین بلدان زیز التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للدول الأعضاء فیھا، وتع -
 .المنطقة 

 . تعزیز التعاون الدولي من أجل التنمیة في أفریقیا -

وتعترف اللجنة الاقتصادیة لأفریقیا بأھمیة التركیز على الاحتیاجات الخاصة لأفریقیا تماشیا مع  
التي تعبر عن برنامج مشترك ھو عبارة عن مجموعة من ، لفیة تحقیق الأھداف الإنمائیة للأ

الأولویات التي تسعى لإیجاد مجموعة من الحلول للكثیر من جوانب الفقر المدقع، والجوع والبطالة 
كن وعدم المساواة بین الجنسین وتدھور البیئة، كما اعتمد القادة الأفارقة في السنقص الوالمرض، و

كجزء من برنامج التنمیة الشاملة التي تھدف ، باعتبارھا أداة  (OMD)لألفیة الأھداف الإنمائیة ل
                                                             

1 Jean-Bernard Véron, l’Afrique du sud et le Nigeria du maintien de la paix à la recherche d’un 
positionnement stratégique sur le continent africain, Afrique contemporaine, n° 219, Mars 2006, P163. 

، الطبعة الأولى ، دار  الإرتریة -و إدارة الحرب الأثیوبیة  بوعشة محمد ، الدبلماسیة الجزائریة و صراع القوى الصغرى في القرن الأفریقي  2
  .  150 -149،ص ص  2004الجیل للنشر و الطباعة و التوزیع ، القاھرة ، 

اللجنة الاقتصادیة  (ESCAP)نجد اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لآسیا والمحیط الھادي  (ECA)إلى جانب اللجنة الاقتصادیة لأفریقیا   3
، اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغرب آسیا (ECLAC)الكریبي ، اللجنة الاقتصادیة لأمریكا اللاتینیة ومنطقة البحر (ECE)لأوروبا 

(ESCWA).  

  EENI ،www.eeni.orgلجنة الأمم المتحدة الاقتصادیة لأفریقیا، موقع كلیة إدارة أعمال التجارة الخارجیة وإدارة الأعمال الدولیة   4
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إلى وضع حد للحالة المأساویة التي یتم فیھا حرمان الأفارقة من الكثیر من حقوقھم الأساسیة مثل 
   1. الصحة والإسكان والتعلیم والأمن

فیع المستوى حول ومن جھة أخرى قامت الجمعیة العامة للأمم المتحدة بتنظیم حوار ر
، حیث تم اعتماد 2002سبتمبر  16یوم ) النیباد(مبادرة الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا 

، كإطار 2002نوفمبر  4الصادر في  57/7ھذه الأخیرة من قبل الجمعیة العامة بموجب قرارھا 
وغیرھا من شركاء التنمیة ، كما دعت أجھزة الأمم المتحدة ووكالاتھا المتخصصة  لتنمیة أفریقیا

إلى مواءمة برامجھا الموجھة لدعم جھود التنمیة في أفریقیا مع برامج عمل النیباد، إلى جانب 
تحسین التعاون والتنسیق بین وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الأفریقیة مثل مفوضیة الاتحاد 

والجماعات الاقتصادیة الإقلیمیة الأفریقي والھیئة العامة للتخطیط والتنسیق التابعة للنیباد، 
(CER) والبنك الأفریقي للتنمیة ،BAD 2 .  

وبذلك نجد أن النیباد أعطت دفعا جدیدا وأكثر تنظیما للعلاقة بین الأمم المتحدة والاتحاد 
الأفریقي في مجال التنمیة بھدف النھوض بالقارة من دائرة التخلف ومحاولة إیجاد مناخ أفضل 

  .شاط الاقتصادي والسیاسي والاجتماعيوأكثر شفافیة للن

  العلاقة بین الاتحاد الأفریقي والاتحاد الأوروبي: ثانیا

ترتبط أفریقیا وأوروبا بعوامل مشتركة سیاسیة وثقافیة ولغویة واقتصادیة تعود إلى 
ة الماضي البعید، وقد تم إحیاء تلك العلاقات من خلال أطر العمل المتعاقبة، بدءا من توقیع اتفاقی

 20اوندي بالكامیرون في یالشراكة بین ثمانیة عشر دولة أفریقیة والمجموعة الأوروبیة بمدینة 
  . 3 1963جویلیة 

دولة  46وقع الاتحاد الأوروبي ما عرف باتفاقیة لومي الأولى مع حوالي  1975وفي عام  
ومي صادرات الدول وتمنح اتفاقیة ل ،(ACP)في أفریقیا ومنطقتي البحر الكاریبي والمحیط الھادي 

، كما تضمن الدول  الأفریقیة إلى الاتحاد الأوروبي إعفاء من الرسوم الجمركیة وقیود الحمایة
، كما تعطي ھذه الاتفاقیة  الأفریقیة تثبیت حصیلة صادراتھا إلى أوروبا من المنتجات الأساسیة

بعض دول المغرب العربي مع  للدول الأفریقیة مزایا أكثر من مزایا اتفاقیات الشراكة التي وقعتھا
 1975وقد وقع في إطار اتفاقیة لومي أربع اتفاقیات بدأت الأولى عام ،  4الاتحاد الأوروبي 

دولة كما سبق وأشرت، وبتوقیع اتفاقیة لومي الثانیة  انضمت إلى الاتفاقیة اثني عشر  46وضمت 
                                                             

1 CEA, les objectifs du millénaire pour le développement en Afrique, Progrès accomplit et défis à relever, 
commission économique pour l’Afrique, Aout 2005, P1. 

2 Rapport sur l’appui du système des nations unies à l’union africaine et au nouveau partenariat pour le 
développement de l’Afrique : le mécanisme de coordination régionale (MCR), nation unies-CES-CEA, 
commission de l’union africaine, Lilongwe (Malawi), 25-28 mars 2010, P2. 

 www.eu-arabic.org بالعربیة،تاریخ الاتحاد الأوروبي، موقع الاتحاد الأوروبي   3

 www.islamonline.net، 2000وبا، إسلام أون لاین، أفریل مغاوري شلبي، اتفاقیة لومي تدشن مشاركة اقتصادیة بین أفریقیا وأور  4
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- 1985(وقیع اتفاقیة لومي الثالثة دولة من المجموعة الأفریقیة، الكاریبیة والباسیفیكیة، وعند ت
ضم الاتحاد عشرة دول من الاتحاد الأوروبي وخمسة وستون دولة من المجموعة ) 1990

بلغ عدد الدول ) 1995- 1990(، وبتوقیع اتفاقیة لومي الرابعة  الأفریقیة، الكاریبیة والباسیفیكیة
یة وثمانیة وستین دولة من الأعضاء في الاتفاقیة ثمانین دولة منھا اثنتي عشر دولة أوروب

دولة  15المجموعة الأفریقیة الكاریبیة والباسیفیكیة، لیصل العدد إلى خمسة وثمانین دولة منھا 
  1.دولة من المجموعة الأفریقیة الكاریبیة والباسیفیكیة 70أوروبیة و 

بین  وقد كشف توقیع اتفاقیة لومي الرابعة عن إدخال عناصر جدیدة إلى اتفاقیة التعاون 
الجانبین، حیث طرحت قضایا الحوار السیاسي والحكم الرشید وتعزیز حمایة حقوق الإنسان 

  . 2كشرط أساسي لتقدیم المساعدات وھو ما عرف بمبدأ المشروطیة 

، 3عاصمة بنین لتحل محل اتفاقیة لومي" كوتونو"تم التوقیع على اتفاقیة  2000وفي عام 
ابعة منھا قد اھتمت بالجوانب الاقتصادیة وقضایا حقوق وإذا كانت ھذه الأخیرة وبخاصة الر

الإنسان والمبادئ الدیمقراطیة وسیادة القانون، فإن اتفاقیة كوتونو قد اھتمت إلى جانب كل ھذا 
بمختلف جوانب السلام والأمن والاتجار غیر المشروع بالأسلحة والھجرة، وما إلى ذلك، والجدیر 

آلیات عقوبة، وھو ما تم إعمالھ فعلا ضد السودان من خلال تعلیق بالذكر أن ھذه الاتفاقیة عرضت 
الاتحاد الأوروبي للمساعدات نحو ھذا البلد وھو ما یمكن اعتباره تسییسا للمساعدات الإنمائیة، كما 
أحدثت ھذه الاتفاقیة تغیرا جذریا في تنظیم العلاقة بین أوروبا وأفریقیا، بحیث تم إلغاء النظام الذي 

ضیلات لأفریقیا من جانب واحد، كما كان في اتفاقیة لومي، لیحل محلھا اتفاق إقلیمي یمنح تف
للتجارة الحرة وانتھاج إستراتیجیة جدیدة لتعزیز التكامل في أفریقیا وكذلك تعزیز مناطق التجارة 

  . 4 (CEMAC)السادك، الإكواس، السیماك (الحرة دون الإقلیمیة 

تعاملھا مع القارة الأفریقیة عملت على فصل الشمال ویلاحظ أن الدول الأوروبیة في 
دول أفریقیا جنوب طار اتفاقیات لومي قد تعامل مع ، فإذا كان إ الأفریقي عن الجنوب الأفریقي

الصحراء فإنھا شكلت إطارا جدیدا للتعامل مع دول الشمال الأفریقي من خلال مشروع الشراكة 
قد ف 1970الأورومتوسطي یعود تاریخھ إلى عام  ، وبالرغم من أن التعاون الأورومتوسطیة

تمیزت ھذه الفترة بعدم التطابق بین الكلام عن المصیر المشترك لضفتي البحر المتوسط والمساعدة 
الاقتصادیة المتواضعة التي تمنحھا الجماعة الأوروبیة، إلى أن جاءت عملیة برشلونة التي أطلقت 

من خلال إیجاد فرص ) البحر المتوسط/ الأوروبي الاتحاد (التي أحیت تعاون و ،1995في 

                                                             
1 Catherine Haguenau – Moizard et Thierry Montalieu, l’évolution du partenariat UE-ACP de Lomé à 
Cotonou : de l’exception à la normalisation, Mond on développement, Vol 32, n° 128, Avril 2004, P65. 

2   Ibid, P 79. 

3 Franck Petiteville, Op, Cit, P 432. 

4 Haingo Mireille Rakotoniriana, le dialogue interrégional UE – Afrique depuis Cotonou, le cas de la 
facilié de la Paix en Afrique, Politique européenne, n° 22, Printemps 2007, PP 128-129. 
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اقتصادیة جدیدة لمشروع التجارة الحرة وسیاسة المفاوضات بشأن الأمن والدیمقراطیة والإرھاب 
   1).والھجرة

إلا أن العلاقات الأفریقیة الأوروبیة عرفت تطورا مھما، بانعقاد القمة الأفریقیة الأوروبیة 
والتي تم خلالھا وضع خطة عمل  2000في أفریل ) مصر(القاھرة الأولى والتي انعقدت بمدینة 

تغطي القضایا الاقتصادیة، وإدماج أفریقیا في الاقتصاد العالمي، وتعمیق الصلة بین التجارة 
والتنمیة، وحقوق الإنسان والدیمقراطیة وسیادة القانون، ومنع وإدارة وتسویة الصراعات وبناء 

رة جاءت لإضفاء نوع من الشرعیة ووضع إطار واضح لعملیة السلام، وعلیھ فإن قمة القاھ
الأوروبیة الثانیة في  تم عقد القمة الأفریقیة 2007مبر دیس 9وفي ،  2التكامل بین أوروبا وأفریقیا 

النقاط المھمة، كتفعیل التعاون بین الطرفین وتعمیق من تناولت جملة التي ) البرتغال(لشبونة 
مواجھة تحدیات العولمة وخاصة في مجال تنظیم المبادلات والتحكم في العلاقات الإستراتیجیة و

  3. قطاع الھجرة وحمایة البیئة وحفز النمو وإدارة الصراعات

كما احتضنت العاصمة اللیبیة طرابلس القمة الأفریقیة الأوروبیة الثالثة والتي انعقدت في 
ن القضایا التي تعنى بالسلام ، وقد ناقشت القمة بدورھا جملة م2010نوفمبر  30- 29یومي 

والأمن، والحكم الدیمقراطي وحقوق الإنسان، وملف التجارة والتكامل الإقلیمي والبنیات التحتیة، 
، إلى جانب ملفات الطاقة والتغیر المناخي والھجرة وملفات العلم  للألفیة الإنمائیةوالأھداف 

  4. ومجتمع المعلومات والفضاء

لعلاقات بین أفریقیا وأوروبا تكتسي أھمیة كبیرة وھذا راجع إلى أن ا و مما تقدم نستنتج
  5: وھو ما یمكن إیجازه في ما یلي الثاني،أھمیة كل طرف بالنسبة للطرف 

 أسباب اھتمام أوروبا بأفریقیا: 

 .الرغبة الأوروبیة في فتح الأسواق الأفریقیة أمام منتجاتھا -

الدولیة الأخرى حول القارة وخاصة الرغبة الأوروبیة في مواجھة منافسة الأطراف  -
 .المنافسة الأمریكیة والصینیة

                                                             
1 Franck Petiteville, l’Union européenne, Acteur international « Global » ?, Revue internationale et 
stratégique, n° 47, Automne 2002, P 149. 

2 Hingo Mireille Rakotonirina, Op Cit, P 131. 

الأولى، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنیة، الإسكندریة،  سمیر محمد عبد العزیز، التكتلات الاقتصادیة الإقلیمیة في إطار العولمة، الطبعة: أنظر أیضا
  . 268-267،ص ص 2001

 www.suissinfo.ch، 2007دیسمبر  8محمود معروف، القمة الأفریقیة الأوروبیة الثانیة تواجھ تحدیات المستقبل، أخبار سویسرا،   3

، 2010التطور للدراسات والأبحاث، دیسمبر  القمة الأفریقیة الأوروبیة ومستقبل العلاقات بین دول القارتین، مركز4  
www.natourcenter.com 

 www.islamonline.net، 2001الأوروبیة، تنمیة أم تبعیة، إسلام أون لاین، أكتوبر -بدر حسن شافعي، العلاقات الأفریقیة  5
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 .رغبة الدول الأوروبیة في استغلال الثروات التي تزخر بھا القارة الأفریقیة -

 أسباب اھتمام أفریقیا بأوروبا: 

 .الرغبة الأفریقیة في التخلص من مشكلة الدیون -

ات الأفریقیة بدخول تجح للمنالرغبة في الحصول على تسھیلات تجاریة واقتصادیة تسم -
 .السوق الأوروبیة الكبیرة

، بحیث لا تقتصر على التعامل مع الولایات  رغبة الأفارقة في تنویع علاقاتھم الخارجیة -
، ومن شأن ھذا تخفیف الضغوط الخارجیة التي یمكن أن تتعرض لھا الدول  المتحدة فقط

 . الأفریقیة في التعامل مع ھذا الطرف أو ذاك

على أقصى تقدیر،  10یة بین الدول الأفریقیة التي لا تتجاوز نة حجم التجارة البیضآل -
 . ي ضرورة البحث على بدیل خارجينالأمر الذي یع

الاتحاد الأفریقي  بین من العلاقة ، التي یمكن تلمسھاإلى وجھات النظر المختلفةإلا أنھ بالنظر        
 ةالمتبادل المصالحولكن على أساس اعتبارات ، ن والشراكةتعاوقیم ال من خلال ،الاتحاد الأوروبيو

  1 : بین الطرفین یمكن الإشارة إلى الآتي
ینظر الطرف الأفریقي للجانب الأوروبي على أساس اعتبارات أنھ یستطیع تزوید أفریقیا بالمال  - 

وغیر ) بضائعوال لسلعا(وذلك عن طریق تدفقات رأس المال الاستثماریة المباشرة ، والتكنولوجیا 
  ).المال(المباشرة 

لجھة  متاحا ینظر الطرف الأوروبي للجانب الأفریقي على أساس اعتبارات أنھ یمثل مصدرا - 
واسعة قادرة على استیعاب حجم  إلى أنھ یمثل سوقا ، إضافة ولیةتزوید أوروبا بالمواد الخام الأ
  .كبیر من الصادرات الأوروبیة

شیر ن ، الاتحاد الأوروبي ي والاتحاد الأفریق العلاقة بینعلى خط  قةالسابمعطیات التحلیل ب      
للشك بأنھا أصبحت  وضح بما لا یدع مجالاتالسلبیة التي  الأفكار إلى وجود المزید من الشكوك و

ویمكن الإشارة إلى ذلك من  ، تمارس حضورھا القوي على مجریات التفاھم والحوار المشترك
  2:خلال النقاط الآتیة

 
 : ملف الأمن• 

ینظر الأفارقة إلى المنظور الأوروبي باعتباره خالي من المصداقیة وینطوي على قدر كبیر      
، وذلك لأن الأوروبیین یسعون لاستخدام ملف الأمن لجھة تبریر التدخل الأوروبي في  من الشكوك

فریقیة في مشروع الأفریقي، ویسعون من خلال ھذا الملف إلى توریط الدول الأ الداخليالشأن 
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، إضافة إلى زرع الخلافات  الحرب المفتوحة على الإرھاب وھو مشروع أمریكي بالدرجة الأولى
، لأن المنظور الأوروبي یسعى إلى دفع الدول الأفریقیة باتجاه مناھضة  في أوساط البلدان الأفریقیة

  . الأوروبي - الأطراف الأفریقیة المعارضة للمشروع الأمریكي
  
 :الحكم الدیمقراطي وحقوق الإنسانملف • 
 

طي وحقوق الإنسان ینظر الأفارقة للمشروع الأمریكي والأوروبي المتعلق بالحكم الدیمقرا     
یتمیز بالانتقائیة وازدواجیة المعاییر، فمن غیر الممكن أن یسعى الطرف الأفریقي  باعتباره موقفا

دد سیادة الدول الأفریقیة واستقرارھا السیاسي، إلى الاستجابة للمطالب الأوروبیة بالشكل الذي یھ
، فإن للدول الأفریقیة خیاراتھا الخاصة  وإذا كانت التعددیة السیاسیة ھي خیار الشعوب الأوروبیة

بھا، والتي ترتبط بخصوصیة مجتمعاتھا القائمة على الروابط العرقیة والقبلیة والتي من الممكن أن 
سة، وھو بلیات مسییة الغربیة الأوروبیة إلى جعلھا تمثل عرقیات وقیؤدي تطبیق التعددیة الدیمقراط

ات المجتمعداخل أطراف العنف السیاسي بین  موجات منأمر سوف یؤدي بالضرورة إلى إطلاق 
 1. الأفریقیة

  
 :ملف التجارة والتكامل الإقلیمي والبنیات التحتیة• 
  

لأفریقیة أمام تدفقات حركة السلع یقوم الموقف الأوروبي على ضرورة فتح الأسواق ا     
والخدمات الأوروبیة عن طریق إزالة الحواجز والقیود الجمركیة، وبالمقابل یطالب الأفارقة 

التكامل الإقلیمي بما یتیح رفع مستوى  یة وبناء البنیات التحتیة وتعزیزبضرورة إعطاء الأولیة للتنم
رقة الشرائیة مقابل أسعار السلع والخدمات الدخل، الأمر الذي یتیح بدوره تعزیز قدرات الأفا

الأوروبیة المرتفعة الثمن، وإضافة لذلك، یرفض الأفارقة مبدأ التخصص القائم على أساس 
حتیاجات لبیة لالمامات المعدنیة والأولیة ااعتبارات أن تتولى أفریقیا أمر الزراعة وإنتاج الخ
صناعة وإنتاج الخدمات المتطورة لمقابلة الصناعة الأوروبیة مقابل أن تتولى أوروبا أمر ال

احتیاجات أفریقیا، ویرى الأفارقة في ھذا المبدأ مجرد محاولة أوروبیة لترسیخ مبدأ التعامل غیر 
المتكافئ والذي سوف لن یؤدي بدوره إلا لتحویل القارة الأفریقیة إلى مزرعة أوروبیة كبیرة على 

 .2 ة الأوروبیة السابقةغرار ما كانت علیھ خلال الحقب الاستعماری
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   :ملف أھداف الألفیة الثالثة• 
  

یعتقد الأفارقة بأن تحقیق أھداف الألفیة الثالثة ھو أمرممكن ومقبول، ویجب ألا ینحصر في      
، وإذا  الأوروبي وإنما في مشاركات المجتمع الدولي وسائر الأطراف العالمیة- المجال الأفریقي

رت إلى ضرورة العمل الدولي المشترك من أجل محاربة الفقر كانت أھداف الألفیة قد أشا
أفریقیا  ، فإن على الأطراف الأوروبیة أن تسعى من أجل تمویل ودعم التنمیة في والمرض والجھل

  .المدخل السلیم لمحاربة الفقر والجھل والمرض باعتبار ھذه التنمیة ھي
   

  :ملف الطاقة• 
  
لنظیفة، ولكن بشرط أن اعتماد مبدأ استخدام مصادر الطاقة أكدت الأطراف الأفریقیة على ا    

تسعى دول الاتحاد الأوروبي إلى بناء مصادر الطاقة النظیفة المرتفعة الثمن، وطالب الأفارقة بأنھم 
سوف یلجئون إلى عدم الالتزام باستخدام مصادر الطاقة النظیفة إذا لم تتم عملیة توفیر الدعم المالي 

قدر الكافي المطلوب لأنھ من غیر المعقول أن تبقى القارة الأفریقیة بلا طاقة والتكنولوجي بال
  . ، إن لم یكن سوف لن یأتي م الأوروبي والذي قد یتأخر طویلاكھربائیة على أمل انتظار الدع

  
  :ملف التغیر المناخي• 
  

ناخي، إذا كان المطلوب رفض الأفارقة الالتزام بوجھة النظر الأوروبیة المتعلقة بملف التغیر الم    
 الصناعة ةریإتاحة الفرصة لاستمرار وتعدم ھو عدم توسیع الصناعة في أفریقیا من أجل 

لیس بمنع أفریقیا من بناء نھضة بأن معاییر العدالة تقتضي  الأوروبیة الملوثة للمناخ، علما
  . ةة، وإنما إلزام أوروبا بدفع ثمن التلوث الذي سببتھ لنھضتھا الصناعییصناع

  
  : ملف الھجرة والحراك السكاني والتوظیف• 
  

أكد الأفارقة على احترام الموقف الأوروبي الداعي للحد من الھجرة غیر الشرعیة، ولكن في     
تمس عددا كبیرا من السكان وخاصة منھم الشباب التي  نفس الوقت أشار الأفارقة إلى أن البطالة

التباین في المستوى الاقتصادي  و ض مستوى الدخلوانخفا ،والحاصلین على مؤھلات جامعیة 
السبب الأساسي الدافع لتنشیط  الھجرة  ھي بصورة واضحة بین الدول الطاردة والدول المستقبلة

، وفي ھذا الخصوص أشار الأفارقة إلى ضرورة مساھمة الدول  1 غیر الشرعیة لأوروبا
عتبارھا الوسیلة الرئیسیة لإنھاء موجات الھجرة في دعم التنمیة الاقتصادیة في أفریقیا باالأوروبیة 

  .غیر الشرعیة لأوروبا
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  :ملف العلم ومجتمع المعلومات والفضاء• 
  

إلى تعزیز قدرات  عم العلم ومجتمع المعلومات إضافةطالب الطرف الأفریقي بضرورة د     
الأفریقي الدعم أفریقیا في استخدامات الفضاء للأغراض المدنیة، وفي ھذا الخصوص ربط الطرف 

الأوروبي بدعم تطویر البنیات التحتیة في القارة الأفریقیة، وذلك لأنھ من غیر الممكن إقامة التنمیة 
بدون وجود بنیات تحتیة تشمل إمدادات الكھرباء وشبكات   العلمیة والمعلوماتیة والفضائیة

  .الاتصالات
  

وذلك بسبب تشدد الطرف الأوروبي لجھة الأوروبي سوف یزداد أكثر فأكثر  - الإفریقي التباینإن 
الحصول على المزایا التي تتیح توسیع التجارة غیر المتكافئة مع الطرف الأفریقي في مواجھة 
تشدد الطرف الأفریقي لجھة أن توسیع التجارة یجب أن یتم في ظل اعتماد عملیة تنمویة شاملة 

فشل  أي نفإ لذلك ، إضافة ي العادلتتیح لشعوب القارتین تحقیق التكامل الاقتصادي والتجار
الأفریقیة ھو فشل  لإغراء الأطراف العلاقات مع الإتحاد الأفریقي لاتحاد الأوروبي في استغلالل

مصر، لیبیا، (دول شمال أفریقیا  - باتجاه تنشیط مبادرة شراكة الولایات المتحدة دفعالسیؤدي إلى 
أسرع في برنامج التعاون  ةریالعمل بوت ویتیح أیضا) ، المغرب وموریتانیاتونس، الجزائر

جنوب أفریقیا، السودان، الكونغو الدیمقراطیة، (الاقتصادي الصیني مع الدول الأفریقیة الرئیسیة 
وھي الدول التي لو ارتبطت بالشراكة مع الصین فإن موارد ) أنجولا، موزنبیق، إثیوبیا، غینیا

في مشروع  ید الصین، والتي قطعت شوطا كبیرا فریقیة سوف تكون قد أصبحت عملیا فيالقارة الأ
الأفریقي من خلال انتقاءھا للتعاون مع الدول الأفریقیة ذات الوزن والتأثیر على  - التعاون الصیني

  .بقیة دول القارة الأفریقیة
  

  .العلاقات الأفریقیة العربیة: ثالثا

ي العلاقات الإقلیمیة تعد علاقات التعاون العربي الأفریقي من أقدم علاقات التعاون ف
، فعلاقات العرب والأفارقة تمتد  الدولیة، وأكثرھا منطقیة ومتانة من حیث الأسس التي تقوم علیھا

وار الجغرافي لتشمل العلاقات التاریخیة والروابط الثقافیة والبشریة والسیاسیة جما وراء الإلى 
عشرة (شكلون جزء من أفریقیا وحتى المصیر المشترك، ناھیك عن الصلات العضویة، فالعرب ی

تقع في قارة ) من المساحة 72(، كما أن الجزء الأكبر من العالم العربي )دول عربیة أفریقیة
مت العلاقات العربیة الأفریقیة نلقد ،  1أفریقیا، ونحو ثلثي سكان الوطن العربي ھم عرب أفریقیون 

، حیث شھدت ھذه المرحلة درجة عالیة  في الخمسینیات بعد حصول الدول العربیة على استقلالھا
من التنسیق والتضامن في العدید من القضایا من أھمھا مكافحة الاستعمار والتخلص من الاحتلال 

، كما شمل ھذا التنسیق  والدعم السیاسي الذي قدمتھ الدول العربیة لحركات التحرر في أفریقیا
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الأمم المتحدة وحركة عدم الانحیاز، فقد  والتضامن دعم القضایا العربیة والأفریقیة في أروقة
   1ضد الاستعمار الاستیطاني في جنوب أفریقیا ورودیسیا كافحت الدول العربیة والأفریقیة معا

وتجلت مساعدة الدول العربیة للدول الأفریقیة في الموقف الإیجابي لوفود دولھا لدى ، وفلسطین
العنصریة في جنوب  النظممستعمرة، وقضیة مناھضة الأمم المتحدة من قضایا التحریر في البلاد ال

أفریقیا ورودیسیا، وما أدى إلیھ ھذا الموقف من إصدار الجمعیة العامة للأمم المتحدة قرارھا رقم 
الجھة  علىوالخاص بمنح الاستقلال للبلاد والشعوب المستعمرة، و 1960في سبتمبر  1514

قلة ومنظمة الوحدة الأفریقیة عن تضامنھا مع الأخرى أعربت حكومات الدول الأفریقیة المست
  2. 1973الشعوب العربیة أثناء الحرب العربیة الإسرائیلیة الرابعة سنة 

، أخذت العلاقات العربیة الأفریقیة 1973ومنذ انعقاد مؤتمر القمة العربي في الجزائر سنة 
لین السیاسي بعدا آخر، حیث اتخذت القمة مجموعة من القرارات والتوصیات في المجا

والاقتصادي لتدعیم وتنمیة التعاون العربي الأفریقي فضلا عن تكلیف الأمانة العامة لجامعة الدول 
العربیة اتخاذ الإجراءات التنفیذیة والاتصال بأمانة منظمة الوحدة الأفریقیة، وخلال الفترة التي تلت 

  3: ریقي وھيمالیة لدعم التعاون العربي الأفعقد ھذه القمة أنشئت مؤسسات 

  .لفنیة للبلدان العربیة الأفریقیة الصندوق العربي للمعونة ا - 

  .لصندوق العربي للقروض في أفریقیا ا - 

  .ي للتنمیة الاقتصادیة في أفریقیا المصرف العرب - 

  . وقد تم دمج الجھازین الأخیرین في جھاز واحد 

العربي الأفریقي الأول بالقاھرة  وقد مھدت الخطوات الإیجابیة السابقة لانعقاد مؤتمر القمة
والذي صدر عنھ إعلانات وقرارات وبرنامج عمل التعاون العربي الأفریقي،  1977في مارس 

والتي تضمنت أھداف ومبادئ التعاون ومجالاتھ السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة، كما تضمنت 
  .لیات التعاون أو أجھزتھ المشتركة أیضا آ

 لتي تغطي أسس العلاقات العربیة الأفریقیةوثائق الأساسیة اال: 

 4 :ھيوھذه الوثائق 
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  السیاسيالإعلان:   

وحدد الأساس القانوني والسیاسي للتعاون العربي الأفریقي والمبادئ التي یستند إلیھا ھذا التعاون 
  :فضلا عن الأھداف التي یسعى إلى تحقیقھا وھي

  .لأفریقيالدفاع عن قضایا التحریر الوطني العربي وا  -
  .تدعیم التعاون الاقتصادي -
  .تحقیق المزید من التفاھم بین الشعوب العربیة والأفریقیة -

 إعلان برنامج عمل التعاون العربي الأفریقي:  

وأھم ما جاء فیھ تعھد البلدان العربیة والأفریقیة بتنمیة علاقاتھا على المستوى الثنائي والمتعدد 
   .وإنشاء لجنة وزاریة مشتركة دائمة لمتابعة التعاون بین الطرفین الأطراف في المیادین المختلفة،

 إعلان التعاون الاقتصادي والمالي العربي الأفریقي:  

  :خطة للتعاون الاقتصادي والمالي المشترك تتضمن عدة بنود أھمھا علانھذا الإ وضع 

 .ي بین الدول العربیة والأفریقیةتشجیع التعاون الفن  -
عربیة في الدول ت المالیة الثنائیة، وتشجیع توظیف رؤوس الأموال الزیادة المساعدا  -

  .الأفریقیة وغیرھا
  . تنظیم طریقة العمل لتحقیق التعاون العربي الأفریقي -

تضمنت الوثیقة الأجھزة والمؤسسات المسؤولة عن وضع إعلان وبرنامج العمل للتعاون كما 
ومجلس الوزراء المشتركان، واللجنة الدائمة،  لقمةمؤتمر ا:  ي موضع التنفیذ وھيالعربي الأفریق

لجنة ، والمحكمة الأفریقیة العربیة أوومجموعات العمل واللجان المتخصصة، ولجنة التنسیق
  .التوثیق والتحكیم

 مبادئ التعاون الأفریقي ومجالاتھ: 

 1: تتمثل المبادئ التي أقرتھا القمة العربیة الأفریقیة الأولى في

 .جمیع الدول وسلامتھا ووحدة أراضیھا واستقلالھا السیاسياحترام سیادة  -

   .المساواة بین جمیع الدول -

 .الشعوب على مواردھا الطبیعیةو السیادة الدائمة للدول  -
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نبذ العدوان وعدم شرعیة احتلال أراضي الغیر بالقوة، وعدم التدخل في الشؤون الداخلیة  -
 .للدول الأخرى

 . ة على أساس المعاملة بالمثل والمساواةالحفاظ على المصالح المتبادل -

   .ات وحل النزاعات بالطرق السلمیةتسویة الخلاف -

الكفاح المشترك ضد السیطرة والعنصریة في جمیع صورھا من أجل الحفاظ على السلم   -
  .والأمن الدولیین

، وقد حددت قرارات القمة مجالات ومیادین التعاون في المجالات السیاسیة، والدبلوماسیة
  1. والاقتصادیة، والاجتماعیة والثقافیة، والتربویة والمالیة والعلمیة والفنیة

 الأجھزة المشتركة للتعاون العربي الأفریقي: 

ویقصد بھا مجموعة الآلیات التي أنشأتھا الدول العربیة والأفریقیة تحت مظلة الجامعة 
 2:الأفریقیة الأولى وتتمثل ھذه الآلیات فيالعربیة ومنظمة الوحدة الأفریقیة منذ انعقاد القمة العربیة 

مؤتمر القمة العربیة الأفریقیة ویجتمع كل ثلاث سنوات، ومنذ الاجتماع الأول لم ینعقد إلى  .1
في لیبیا بعد محادثات تنسیق بین جامعة الدول العربیة والاتحاد  2010غایة أكتوبر 

 . الأفریقي

 . دول العربیة والأفریقیةمجلس الوزراء، ویتكون من وزراء خارجیة كل ال .2

 .اللجنة الدائمة للتعاون، وتجتمع مرتین كل عام .3

لجنة التنسیق، وتتألف من رئیسي الجانبین العربي والأفریقي في اللجنة الدائمة والأمینین  .4
 .العامین من الجانبین

 .لجنة التوفیق والتحكیم .5

 .لجان متخصصة في جمیع میادین التعاون المشترك .6

 ة العربیة الثانیةالقمة الأفریقی: 

أي بعد  2010أكتوبر  10لقد انعقدت القمة الأفریقیة العربیة الثانیة بمدینة سرت اللیبیة یوم 
مرور ثلاثة وثلاثون عاما من انعقاد القمة الأولى، وقد شارك في الاجتماع مندوبون من أكثر من 

  .ستین دولة عربیة وأفریقیة

                                                             
   . المرجع نفسھ   1
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كما " نحو الشراكة الإستراتیجیة بین العرب والأفارقة"وقد جاءت قمة سرت تحت عنوان 
، بالإضافة إلى ذلك فقد تم الاتفاق على أن تستضیف 2015أنھا أقرت خطة عمل تمتد حتى عام 

   1. 2013الكویت القمة الثالثة عام 

یة بین الطرفین العربي وأخیرا یمكن القول أنھ إذا صدقت النوایا وتوافرت الإرادة السیاس
والأفریقي، فإنھ یمكن المضي في تطویر ھذه العلاقات إلى أبعد الحدود، كما أنھ إذا كانت بعض 
القوى الإقلیمیة الكبرى المنافسة للوجود العربي في أفریقیا قد استطاعت أن تستخدم وسائل قوتھا 

مصر، والجزائر والسعودیة ولیبیا، ، فإن الدول العربیة مثل  الناعمة لكسب عقول وقلوب الأفارقة
وكذلك بعض الدول الصاعدة مثل قطر والإمارات العربیة والكویت تستطیع من خلال مساھمتھا 

  .في مشروعات التنمیة الأفریقیة أن توصل التعاون العربي الأفریقي إلى ما یجب أن یكون علیھ

  

  أفریقیا وتنافس القوى العالمیة الكبرى: الفرع الثاني

مكن لأي كان أن ینكر أھمیة الموقع الاستراتیجي للقارة الأفریقیة الذي یتوسط العالم والذي لا ی
یمكنھا من التحكم في أھم طرق التجارة العالمیة، إلى جانب كونھا أرضا غنیة بالثروات الطاقویة 

آسیا، وتبلغ تعد القارة الأفریقیة ثاني أكبر قارات العالم بعد إذ  ، والمعدنیة التي لم تستغل بعد
  . من مساحة الیابسة في الكرة الأرضیة% 20رب الـ اقیتشكل ما  2ملیون كلم 30مساحتھا حوالي 

ع تتمت من مجمل سكان الكرة الأرضیة، %15ملیون نسمة تمثل قرابة  800تضم أفریقیا حوالي و
 .معظمھابثروات طبیعیة وموارد ضخمة غیر مستثمرة بالشكل المثالي في 

الموارد الطبیعیة ان العالم الاستراتیجي من ل خزیتھا من كونھا تشكالأفریقیة أھم ةاروتكتسب الق
الضغط علیھا في ظل التنافس الشدید بین كبرى الدول  یشتدة والأحجار النفسیة التي والمواد الأولی

 تومعدلاص نسبة الاحتیاطیات العالمیة د إثر ازدیاد الطلب العالمي وتقلالمستھلكة لھذه الموار
 : بھا زخرومن الموارد التي ت ن العالمالإنتاج في أماكن ومناطق أخرى م

   :الطاقة 

في %) 60بنسبة (ز معظمھ یاطي النفط العالمي المثبت ویتركمن احت% 10وتضم القارة حوالي 
ثلاث دول رئیسیة منتجة ھي نیجیریا والجزائر ولیبیا، في حین تبلغ احتیاطیات الغاز المثبتة في 

من ھذه النسبة في ثلاث  %75ع أكثر من نسبة الاحتیاطیات العالمیة ویتوزمن % 8ة حوالي القار
 2.دول أیضا ھي نیجیریا والجزائر ومصر
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ومن ممیزات النفط والغاز الأفریقي سھولة استخراجھ نسبیا وسھولة تسویقھ أیضا بسبب موقع 
یات كبیرة من النفط على السواحل ز كمكالقارة الاستراتیجي بین قارات العالم من جھة وبسبب تر

 . أو في المیاه الإقلیمیة لدولھا

ة بنظیرتھا في الشرق نسبة الاحتیاطیات المثبتة في القارة متواضعة نسبیا مقارن وعلى الرغم من أن
ھناك العدید من المناطق الغیر مكتشفة إلى  إلى أنعددا من الجھات الدولیة تشیر  الأوسط، إلا أن

یمكن أن تحوي كمیات كبیرة من النفط والغاز بشكل یجعل من القارة الملجأ الأخیر والتي  ،الآن
ة أن قدرات الإنتاج في العدید من دول القارة لم تصل إلى طاقتھا خاص ،مستنفذ بعد نفطیاالغیر 

 .القصوى

  :لیةالموارد الطبیعیة والأو  

من بلاتین العالم، وأكثر من  %80ینتج حوالي " منجما ضخما"وتعتبر أفریقیا في ھذا السیاق 
 1.الكوبالتمن ذھبھا وكذلك الأمر من % 20من ألماس العالم و% 40

:المیاه  

 دة فيمن مصادر المیاه العذبة المتجد 3آلاف كلم 4القارة تمتلك حوالي  قدیرات إلى أنتشیر الت
وھي نسبة معتبرة من مصادر المیاه العذبة المتجددة في العالم، % 10السنة، أي ما یوازي حوالي 

 . قیاسا بالمعاناة التي تعیشھا الدول الأخرى في كثیر من مناطق العالم

ساحة لتنافس القوى الكبرى في العالم، التي سعت وتسعى دوما وراء  أفریقیا ھذا ما جعل 
قدیم بحكم التاریخ  تعزیز موقعھا في كل شبر من ھذا العالم، وإذا كان الوجود الأوروبي

ھي الصین والولایات  –على الأقل بالنسبة لأفریقیا  –عالمیة جدیدة  ىقو نجد الیوم والجغرافیا،
  .ولذلك سأقتصر في دراستي لھذه النقطة على ھذین الأخیرین ، المتحدة

  

 :الصین وأفریقیا .1

یمكن القول أن العلاقات الأفریقیة تعیش الیوم عصرھا الذھبي، فقد أصبحت دینامیكیات 
قات غیر مسبوقة في كثافتھا ونتائجھا، الأمر الذي أضفى علیھا أھمیة محوریة وتفاعلات ھذه العلا

عند مناقشة علاقات أفریقیا الدولیة، وتشیر التقدیرات إلى أن الصین أضحت الشریك التجاري 
الثاني لأفریقیا بعد الولایات المتحدة الأمریكیة، وھو ما یجعلھا متقدمة في الترتیب على دول 

فقد زادت جمھوریة الصین ،  2فوذ تقلیدي في أفریقیا مثل فرنسا والمملكة المتحدة أوروبیة ذات ن
                                                             

  .المرجع نفسھ  -  1
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ملیار دولار أمریكي  106بلغت  و،  2000الشعبیة تجارتھا مع أفریقیا بعشرة أضعاف منذ عام 
وبذلك أصبحت الصین   ، وھو ما یقارب ضعف حجم تجارة فرنسا مع القارة السمراء،2008سنة 

  . 1) ملیار دولار أمریكي 120(یا بعد الولایات المتحدة ثاني شریك لأفریق

لقد اتسمت الدبلوماسیة الصینیة في أفریقیا خلال السنوات الأولى من علاقات الصین 
السكك الحدیدیة والكثیر من مراكز  وطوأفریقیا بإقامة مشروعات استثنائیة كبرى مثل خط

لجسور وغیرھا من المشاریع إلى جانب تقدیم المؤتمرات الدولیة في عواصم الدول الأفریقیة، وا
ولكن وبحلول عقد الثمانینات وبزوغ ،  2آلاف المنح الدراسیة والتدریب في المدارس الصینیة 

العلاقات بین الصین والقارة الأفریقیة  عدلتالصین كقوة اقتصادیة ضخمة على المسرح الدولي 
صادیات السوق ولم تعد المنح ھي الأسلوب وأصبح النظام الاقتصادي الصیني یعمل على أسس اقت

الأوحد لتمویل مشروعاتھ في أفریقیا حیث بدأ دخول الصین في مشروعات ضخمة في عدد من 
الدول الأفریقیة على أسس تجاریة محضة، حیث بدأت الشركات الصینیة في العقد الأخیر بصفة 

ل النفط في السودان وأنغولا بدخول المجالات الاستثماریة مث –مدعومة من حكومتھا  –خاصة 
ونیجیریا، بالإضافة إلى قطاع المناجم كالنحاس في زامبیا وأیضا الحدید في الجابون، حیث مثلت 

في  64في مجال التعدین وما لا یقل عن  36حجم الاستثمارات الصینیة المباشرة ما نسبتھ 
   3. الصناعة والتصنیع من إجمالي حجم استثماراتھا في أفریقیا

وما یزید من أھمیة القارة الأفریقیة بالنسبة إلى الصین، ھي الحاجات المتزایدة للصناعة 
، خاصة إذا علمنا أن الاقتصاد منھا  الطاقویة على وجھ الخصوصالصینیة من المواد الخام 

سنویا، فإن إنتاج النفط الصیني لا یمكنھ تلبیة حاجات  9بمعدل  في المتوسط الصیني ینمو
منھا من  28.7من احتیاجاتھا، بما في ذلك  40المتزایدة، ولذلك فالصین تستورد الصناعة 

إلا أن موضوع النفط ھذا قد أثار بالذات انزعاج الولایات المتحدة التي ترید ،  4البلدان الأفریقیة 
الإقلال من وارداتھا من نفط الشرق الأوسط وزیادة الاعتماد على استیراده من أفریقیا، وخاصة 

تقریبا من الواردات البترولیة الأمریكیة،  25من الجزء الغربي منھا بحیث تصبح أفریقیا تسد 
في الصین منافسا قویا في عملیات الاستكشاف والتطویر والتصدیر  الولایات المتحدةولذلك وجدت 

   5. للنفط في أفریقیا
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  الصینیة والأفریقیة التي تواجھ العلاقات  التحدیات والمعوقات: 

 ، فإنوإیدیولوجي سیاسيمن منظور قد ینظر إلیھا البعض  التيعن الرؤى والمصالح  نظربغض ال
 : من أبرزھا أفریقیا یطرح عددا من التحدیات المھمة ، ولعل في الصینيتزاید الدور 

من  الذاتيأفریقیا ، إذ یتعین على الدول الأفریقیة تحقیـق الاستقـلال  في الصناعيتھدید القطاع   -
 .خلال عدم الاعتماد على تصدیر المواد الخام ، وفـرض سیاسات حمائیة لدعم الصناعات الوطنیة

اتجاه  فيضغوط تاریخیة تدفع بھا  ھناك، ف ثمة توجھات مختلفة تتقاذف الاقتصادیات الأفریقیة  -
العلاقة مع  تدعیم في ، كما أن ھناك رغبة دول الشمال المتقدمة من خلال اتفاقات التجارة التفضیلیة

 فيلدائر وھذا ما یمثل جوھر الجدل ا ،دول الجنوب ولا سیما الصین وغیرھا من الدول الآسیویة 
 . قاأفریقیا حول التوجھ شر

 علاقات الأفریقیة الصینیة ، فإنوإذا كانت بعض الدراسات الاستطلاعیة قد أكدت على إشكالیات ال
 في الصینية تفھم الآثار غیر المباشرة للوجود ثمة فجوة معرفیة حقیقیة تقف وراء عدم إمكانی

، وكذلك عدم القدرة على وضع سیاسات أفریقیة لمواجھة ھذه الآثار والتحدیات وترتبط تلك أفریقیا
 1 : یأتيالفجوة المعرفیة بما 

 .للصین على أفریقیا المستقبليالحاجة إلى وجود دراسات تأسیسیة لتقویم التأثیر   -

 .للتأثیرات غیر المباشرة الناجمة عن التجارة الصینیة مع أفریقیا الحقیقيم نمط من التقوی  -

أفریقیا من خلال تحلیل أنماط  فيتأثیر الصین على قضایا توزیع الدخل ومستویات الفقر   -
 .الصادرات والواردات بین أفریقیا والصین

 .ةتكتنف العلاقات الصینیة والأفریقی التيتحدید الفرص والتحدیات   -

أفریقیا إلا أن الصین لا  في الصینيترتبط بتزاید الدور  التيوعلى الرغم من الإشكالیات السابقة 
لدول  قیة الحاكمة، فالصین تطرح نموذجالكثیر من النخب الأفری الاقتصاديتزال تمثل الملھم 
ین الأغلبیة أع في، كما أنھا تعد عالمیة كبیرة من خلالھ أن تصبح قوة اقتصادیة الجنوب استطاعت

یسود فیھ عدم  الذيذات الوقت  فيذلك  و ، المحافل الدولیة فيالأفریقیة الحلیف الموثوق بھ 
إزاء  الغربيالمرتبطة بالتعامل  الاستعلائیةالارتیاح من التوجھات الإیدیولوجیة ذات النزعة 

 .القضایا الأفریقیة
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 فریقیة بما یجعلھا أكثر التحامایجیتھا الأتغییر إسترات فيویمكن للصین أن تستفید من شعبیتھا تلك 
وربما أدركت القیادة الصینیة ذلك،  ،تعتمد على دوائر النخب الحاكمة فقط  ، بحیث لابالجماھیر

علاقاتھا الأفریقیة تتجاوز مصالحھا السیاسیة  فيوھو ما دفعھا إلى الاھتمام بمجالات أخرى 
 1: ، ومن ذلك والاقتصادیة الضیقة

أفریقیا، إذ تشیر التقدیرات إلى  فيقوات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة  فية الفاعلة المشارك  -
، كما أنھا دعمت  أفریقیا فيعملیة حفظ سلام أممیة  12 في 1990أن الصین قد شاركت منذ عام 

ریل فأ فيسلت الصین على طلب الأمم المتحدة أر بناءف ، عملیات حفظ السلام الأخرىالكثیر من 
ومنذ ذلك الوقت بلغ عدد القوات  ، لحفظ السلام في دولة الكونغو الدیمقراطیة قوة 2003عام 

مناطق مختلفة تشمل  في اعنصر 3975السلام الأفریقیة نحو  عملیات حفظ فيالصینیة المشاركة 
 .من لیبیریا والسودان كلا

تحقیق  يأن الصین تعتمد فصحیح  ،أفریقیا فيمكافحة الملاریا وغیرھا من الأمراض المعدیة   -
 في الشعبيأھدافھا على ما یطلق علیھ الدبلوماسیة الصحیة على أساس أنھا تعظم من الجانب 

قد ضاعفت من صادرات أدویة الملاریا الرخیصة إلى  2006عام  فيالعلاقة مع الأفارقة، إلا أنھا 
ت مضادات الملاریا الصینیة نصف صادرا ات دائرة الجمارك الصینیة إلى أنوتشیر تقدیر ،أفریقیا

 يباعت الصین ما قیمتھ ملیون 2006وخلال الفترة من ینایر وحتى أكتوبر  ،تذھب إلى أفریقیا
 الأفریقي          الصینيوخلال قمة منتدى التعاون  ،دولار من أدویة الملاریا للسودان وحدھا

 فيرخیصة لمحاربة الملاریا تعھدت الصین باستمرار توفیر الأدویة ال) 2006بكین ـ نوفمبر (
كثیر من الدول  فيأفریقیا بالإضافة إلى إقامة مراكز صحیة لمعالجة الملاریا والوقایة منھا 

 .غضون ثلاث سنوات فيالأفریقیة وذلك 

وذلك من ) النیباد(تنفیذ الشراكة الجدیدة لتنمیة أفریقیا  فيالدول الأفریقیة  ساندت الصین رسمیا  -
، إذ تعھدت الصین بالتعاون مع الدول الأفریقیة فى تنمیة الأفریقي ـ  الصینيعاون خلال منتدى الت

 االملاری، وفى معالجة ومنع تفشى الأمراض المعدیة مثل الإیدز و مشروعات البنیة الأساسیة
خطة العمل والسل، بالإضافة إلى تنمیة الموارد البشریة وقطاع الزراعة، وھو ما نصت علیھ 

 الصینيلدول منتدى التعاون  الثانيأدیس أبابا أثناء الاجتماع  فيإقرارھا  تم التي) 2006ـ  2004(
 .الأفریقي 

وإذا كان یمكن اعتبار الصین أحد أھم منافذ الھروب والتخلص من الھیمنة الغربیة 
العلاقات الأمریكیة والأوروبیة، فإن ھذا التوجھ نفسھ لم یسلم من الانتقاد، فعلى الرغم من قوة 

ة الصینیة الأفریقیة فإن ھیكل التجارة الصینیة مع أفریقیا لا یختلف عن تلك الموجودة بین یالتجار
المتحدة و الإتحاد الأوروبي من جھة أخرى من حیث اعتمادھا على  أفریقیا من جھة والولایات

عمالة المصنعة واستیرادھا للمواد الخام، إلى جانب السلبیات المترتبة عن ال تصدیر المنتجات
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عامل  750000الصینیة المرافقة للاستثمارات في أفریقیا حیث بلغت حسب وكالة أنباء شینجوا 
 1. صیني، وھو ما شكل عاملا منافسا للید العاملة في أفریقیا

وختاما یمكن القول أنھ وفي ظل استمرار النھج الاستعلائي الغربي الذي یعبر عنھ خطاب 
من مقولة تعاون دول الجنوب واقعا ملموسا، یجعل من خبرة  جعلیأن  ،ما بعد الحرب الباردة

  . نموذجا یحتذى بھ الصیني ریقيفالتعاون الأ

 :أفریقیا والولایات المتحدة الأمریكیة .2

على الرغم من التغیر الذي یبدو لأول وھلة في توجھات السیاسة الأمیركیة تجاه أفریقیا منذ عام 
 2:تیجیة في أفریقیا ظلت ثابتة لم تتزحزح إذ أنھا تسعى إلىفإن الأھداف الأمیركیة الإسترا 1989

 حمایة خطوط التجارة البحریة. 
 الوصول إلى مناطق التعدین والمواد الخام. 
 فتح الأسواق أمام حركة التجارة والاستثمارات الأمیركیة. 
  الناحیة دعم ونشر قیم اللیبرالیة ولا سیما تلك الخاصة بالدیمقراطیة وحقوق الإنسان ولو من

 .البلاغیة

ت باتجاه العولمة أدت إلى إعادة توجیھ السیاسة عسارتومع ذلك، فإن المتغیرات الدولیة التي      
الأمیركیة نحو أفریقیا عبر التركیز على دبلوماسیة التجارة كأداة للاختراق بالإضافة إلى دعم قادة 

  .أفارقة جدد

 1995اھتمام جدي للقارة الأفریقیة منذ عام بدأت الولایات المتحدة الأمریكیة في إعطاء 
حیث أصدرت الإدارة الأمریكیة في شھر أوت من ھذه السنة تقریرا حول أمن أفریقیا جنوب 

صدر قانون حول التنمیة الاقتصادیة والفرص التجاریة في  1998الصحراء، وفي مارس عام 
ن خلال عدد من النقاط من بینھا أفریقیا تضمن إعادة ضبط السیاسة الأمریكیة اتجاه أفریقیا م

إعطاء مزید من الاھتمام السیاسي للقارة وفي ھذا الصدد جاءت زیارة الرئیس كلینتون إلى ست 
إذ سعت إدارة كلینتون إلى تأسیس ،  1998أفریل عام  2مارس إلى  22دول أفریقیة في الفترة من 

ریقیا في الاقتصاد العالمي لن یكفي على أن رفع شعار اندماج أف. شراكة أمیركیة أفریقیة جدیدة
ولذلك فإن السیاسة الأفریقیة للولایات المتحدة تعتمد  ،وحده لإنھاء عملیات تھمیش القارة الأفریقیة

  3:  على المرتكزات الأساسیة التالیة

                                                             
1 Jean Raphael Champonnière, un demi-siècle de relations Chine-Afrique, Afrique contemporaine, n° 228, 
Avril 2008, PP 41-42. 
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التركیز على مناطق إقلیمیة معینة واختیار دولة أو أكثر تمارس دور القیادة مثل جنوب  .1
 .جنوب ونیجیریا والسنغال في الغرب وإثیوبیا في الشرقأفریقیا في ال

طرح قضایا معینة ووضعھا على قائمة السیاسة الأفریقیة للولایات المتحدة مثل الإرھاب  .2
وغیر  ة البیئة وحقوق المرأة الأفریقیةوالتطرف وتدفق المخدرات والجریمة الدولیة وحمای

 .ذالك
وھنا  ، إنشاء قوة أفریقیة لمواجھة الأزمات المحافظة على الأمن والاستقرار عن طریق .3

 .یقتصر الدور الأمیركي على التمویل والتدریب
العمل على محاصرة النظم غیر الموالیة والتي تدعم التطرف والإرھاب من وجھة النظر  .4

 .الأمیركیة مثلما ھو الحال مع السودان ولیبیا
ما یؤكد علیھ مبدأ التجارة بدلا  تأمین وتعزیز فرص الاستثمار والتجارة في المنطقة وھو .5

 .من المساعدات

، وجولة جورج 1999تنظیم أول مؤتمر وزاري بین الولایات المتحدة وأفریقیا سنة كما تم 
وعموما یمكن حصر بنیة السیاسة الأمریكیة في أفریقیا في ثلاثة ،  20031بوش الابن جویلیة 
تحت ستار السیاسة من (السوق الأفریقیة محاربة الإرھاب، والسیطرة على : محاور رئیسیة ھي

  . 2والوقایة من الإیدز ) أجل التنمیة والدیمقراطیة

فمن حیث الأولویات، یبدو واضحا أن الولایات المتحدة الأمریكیة تولي أولویة مطلقة 
مكافحة الإرھاب في أفریقیا، كجزء من الحرب الأمریكیة العالمیة على : لمسألتین رئیسیتین ھما

اب، وتأمین احتیاجات النفط الأمریكیة من أفریقیا لاسیما في ظل التحدیات المتزایدة التي الإرھ
من جراء المنافسة الصینیة المتزایدة على النفط والأسواق الأفریقیة، إلى جانب عدم  ،ھاتواجھ

  .استقرار منطقة الشرق الأوسط التي تعتبر المصدر الرئیسي للنفط في العالم

قارة تحتل موقعا مھما في خریطة النفط العالمیة حیث بلغ إنتاج القارة ونشیر إلى أن ال
من إجمالي الإنتاج  12.2أي بنسبة  2005ملیون برمیل یومیا عام  10.282الیومي نحو 

ملیار  202إلى  2005ملیار برمیل عام  100أما احتیاجات القارة فقد ارتفعت من نحو  ،العالمي
ولذلك نجد أن ،  3 2007ملیار برمیل حسب تقدیرات جانفي  114صل إلى یل 2006برمیل عام 

الولایات المتحدة تستخدم مجموعة من الأدوات من أجل تأمین النفط الأفریقي وضمان تدفقھ إلیھا 
التھدیدات المتزایدة التي یتعرض لھا ھذا ؛ دون أي عقبات أو مشاكل ولعل من أسباب ھذا التركیز

ة، فإنتاج النفط في دول غرب أفریقیا یتأثر بالاضطرابات النفط لأسباب داخلیة وخارجی
                                                             

1  Frédéric Leriche, la politique africaine des Etats-Unis : une mis en perspective, Afrique contemporaine, 
n° 207, Automne 2003, P7. 

2   Ibid, P 8. 

  ،2007، خریف 26العدد  أفریقیة،خالد أحمد عبد الحمید، المحدد النفطي في السیاسة الأمریكیة اتجاه القارة الأفریقیة، آفاق   3
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والصراعات الداخلیة في تلك الدول، ویبدو ذلك واضحا في حالة نیجیریا التي تتعرض منشآتھا 
النفطیة في منطقة دلتا على النیجر لھجمات من جانب جماعات معارضة محلیة، ولعل أھمیة ھذه 

، 1975- 1974زت بشكل واضح خلال الحظر النفطي العربي المنطقة بالنسبة للولایات المتحدة بر
من التجارة الخارجیة  39.5(وھو ما جعل من الولایات المتحدة أكبر شریك تجاري لنیجیریا 

 . 1) 1977ي عام فالنیجیریة 

، فإن اھتمام الولایات المتحدة بالقارة الأفریقیة أخذ بعدا 2001سبتمبر  11وعقب ھجمات 
لحرب العالمیة على الإرھاب، وھو الأمر الذي جعل الولایات المتحدة تتصرف آخر على أرضیة ا

  . 2بشكل عدواني ودون التزام بأي قید 

شھدت السیاسة الأمریكیة في أفریقیا تطورات رئیسیة في إطار مكافحة الإرھاب علیھ و
  3: یتمثل أبرزھا في

ي مراقبة الأوضاع علیتركز عملھا  ،2002ي جیبوتي في عام إنشاء قاعدة عسكریة أمریكیة ف: أولا
  .في منطقة القرن الأفریقي وشرق أفریقیا

لمنطقة الساحل الأفریقي والتي طرحتھا وزارة الدفاع " مبادرة الساحل"إطلاق ما یعرف بـ : ثانیا
، تضمنت تقدیم مساعدات تدریبیة لتأھیل القوات المسلحة في كل من مالي 2003الأمریكیة في عام 

  .وتشاد والنیجر وموریتانیا

، تقوم تبني الولایات المتحدة لإستراتیجیة محددة للتدخل في جھود مكافحة الإرھاب في أفریقیا: ثالثا
إقلیمیین لضرب الجماعات الإرھابیة الفعلیة على وكلاء محلیین أو على الاعتماد قدر الإمكان

  .لى الإرھابأوالمحتملة، والقیام بمختلف الجھود التي تفرضھا متطلبات الحرب ع

إنشاء القیادة العسكریة لأفریقیا،  عنأعلن الرئیس الأمریكي جورج بوش  2006وفي منتصف عام 
والتي تشمل منطقة عملیاتھا كل القارة الأفریقیة ما عدا مصر التي تظل ضمن منطقة عملیات 

إنھاء حالة القیادة الوسطى، ویتمثل الغرض الرئیسي لإنشاء ھذه القیادة العسكریة الجدیدة في 
 .ي أفریقیا بین العدید من الجھاتفالتشتت الداخلي للأنشطة العسكریة الأمریكیة 

  

                                                             
1 Daniel C, Bach, Nigeria et Etats-Unis : convergence d’intérêts et relations de pouvoir, politique 
Africaine, n° 2, June 1981, P 17. 

2 Éric Lahille, Sapir Jacques, Chavance Bernard, Terrorisme et politique économique, les Etats-Unis, 
après la 11-9, politique étrangère, n° 2, 2005, P 397. 

  ،2008، شتاء 27ریكوم وتحولات السیاسة العسكریة الأمریكیة اتجاه أفریقیا، آفاق أفریقیة، العدد أحمد إبراھیم محمود، أف  3
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تركز في أنشطتھا على أفریقیا في ویشیر ما سبق إلى أن القیادة العسكریة الأمریكیة الجدیدة 
  1: مسألتین رئیسیتین ھما

ذي یبدو واضحا من إجمالي لأھمیة النفط الأفریقي للولایات المتحدة ال انظر: تأمین النفط .1
تمثل  2008، ثم أصبحت سنة 2004منذ  15وارداتھا، حیث كانت ھذه النسبة تقدر بـ 

20  30- 26ویتوقع أن تتراوح ما بین  2015بحلول عام. 

الأفریقیة باعتبارھا ساحة مواتیة  ث تنظر الإدارة الأمریكیة للقارةحی :مكافحة الإرھاب .2
 .رفة، بسبب مشكلات الفقر وضعف الدولة والفراغ الأمنيلنمو وعمل الجماعات المتط

وأخیرا أشیر إلى أن العلاقات الأمریكیة الأفریقیة، أخذت منذ أحداث الحادي عشر من 
صر على مكافحة تسبتمبر طابعا أمنیا وعسكریا، بحیث باتت السیاسة الأمریكیة اتجاه أفریقیا تق

ات تنفیذ ھذه السیاسات محصورا في المؤسسة ، كما ب الإرھاب وحمایة إمدادات النفط فقط
العسكریة الأمریكیة، التي تتولي من خلال قیادتھا العسكریة في أفریقیا تنفیذ مھام إنسانیة 

  . واقتصادیة وثقافیة وصحیة، وجعل الدول الأفریقیة تنظر لمثل ھذه التحركات بشيء من الریبة

  

  (NEPAD)یة في أفریقیا الشراكة الجدیدة من أجل التنم: المبحث الثاني

تمثل التنمیة في أفریقیا معضلة رئیسیة، فشلت معظم الجھود التنمویة المبذولة في التغلب 
  .علیھا، ومحاولة القضاء على أحد أسبابھا على الأقل والمتمثلة في ثالوث التخلف والفقر والمرض

یة جھودا كبیرة توجت وفي سبیل مواجھة المشاكل التنمویة في أفریقیا بذلت الدول الأفریق
والتي تعد برنامجا للتنمیة  (NEPAD)بإنشاء الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا 

مؤسسة التحتیة، كما أنھا لیست منظمة أوالاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة وتطویر البنیة 
ي كل دولة وبین فام اقتصادیة لكنھا شراكة بین الدول الأفریقیة نفسھا وبین القطاع الخاص والع

  . 2أفریقیا وبقیة دول العالم 

  

  (NEPAD)ل التنمیة في أفریقیا جنشأة الشراكة الجدیدة من أ: المطلب الأول

لقد سعت الدول الأفریقیة منذ فترة طویلة لتحقیق التنمیة في القارة السمراء، إلا أنھا جمیعا 
كانت محدودة، ولعل من أبرز خطط  تعرضت للكثیر من الصعوبات كما أن آثارھا على التنمیة

 سالصلة والتي تحتوي على تحلیل للحالة في القارة ومشاكلھا، خطة عمل لاغو تبرامج التنمیة ذا
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، وبرنامج العمل للإنعاش الاقتصادي والتنمیة في CEA » 1980-2000 »للتنمیة في أفریقیا 
سنة  UNADي أفریقیا ، والخطة الجدیدة للتنمیة فPANUREDA » 1986-1990 »أفریقیا 
، ومبادرة الأمم 1991جوان  3، ومعاھدة أبوجا المؤسسة للجماعة الاقتصادیة الأفریقیة في 1990

   .1 1995مارس  15المتحدة الخاصة بأفریقیا في 

كل ھذه التجارب تطرح تساؤلا حول الأسباب التي تقف حائلا أمام نھوض أفریقیا اقتصادیا 
فھناك أسباب كثیرة تشرح مشاكل أفریقیا التي عانت من التھمیش  ،وخروجھا من دائرة التخلف 

كة الجدیدة، الفترة طویلة، والیوم ونحن نعیش في عالم معولم، نجد فرصة الإجابة من خلال الشر
  .التي تقدم فرصة فریدة لأفریقیا لمواجھة العدید من التحدیات والمشاركة في التنمیة المستدامة

  

  التاریخیة للنیباد الخلفیة: الفرع الأول

جاءت الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا ثمرة لسعي واسع النطاق من جانب 
بعض القادة الأفارقة للعمل على صیاغة مستقبل جدید للقارة الأفریقیة في القرن الحادي والعشرین 

لم تسارعت خطاه نحو ھا بمزید من التھمیش في عادھدتأزماتھا الراھنة، التي  ثنوانتشالھا من برا
العولمة، وقد بدا لھؤلاء القادة أن المبادرات القائمة في مجال التنمیة والإصلاح السیاسي 

قد ثبت عجزھا عن تحقیق  -وھي في معظمھا وافدة للقادة من خارجھا -  والاقتصادي في أفریقیا
عة من وجدان الطموحات المرجوة، وأن ھناك حاجة ماسة إلى خطط ومبادرات جدیدة تكون ناب

    .2حكومات وشعوب القارة، وتكون في صیاغتھا وتنفیذھا ملكا خاصا للشعوب الأفریقیة 

اھا مؤتمر قمة منظمة عرالجدیدة في صورتھا الأصلیة التي وقد جاءت مبادرة الشراكة 
، "(NAI)المبادرة الأفریقیة الجدیدة "، تحت اسم 2001الوحدة الأفریقیة في لوساكا في جویلیة 

في أواخر عام  على نحو مستقل 3مجا لمبادرتین شارك في صیاغتھما خمسة من القادة الأفارقة د
المبادرة الأولى، تحت اسم  ت، وقد أعد2001، وظھرت إلى الوجود في مستھل عام 2000

، حیث تم تحدید القطاعات التي یجب 2000في عام ) MAP/ماب(برنامج الألفیة لإنعاش أفریقیا "
ا الحكومات والتي یجب أن تكون لھا الأولویة في جذب الاستثمارات الأجنبیة وتوجیھ أن تعمل فیھ

القطاع الخاص إلیھا وھي قطاعات التكنولوجیا الجدیدة والمعلومات والاتصالات وتعزیز الأمن 
، "خطة أومیجا"أما المبادرة الثانیة، فجاءت تحت اسم ،  4وتشجیع الاستثمارات الأجنبیة المباشرة 

                                                             
1Azzouz Kerdoun, Gouvernance et développement durable pour l'Afrique : l'initiative du NEPAD, une 
solution ?, revue géoéconomie, n°37, mars 2006, p 128. 

    . 120، المرجع السابق، ص 2001/2002التقریر الاستراتیجي الأفریقي  2

عزیز بوتفلیقة، الرئیس الجنوب أفریقي تابومبیكي، والنایجیري أولیسیجون أوباسانجو، والجزائري عبد ال: القادة الأفارقة الخمس ھم  3
  .  والمصري حسني مبارك، والسنغالي عبد االله وادي

  . 238، ص 2002، جویلیة 149، السیاسة الدولیة، العدد )النیباد(عمرو علي، المبادرة الجدیدة للتنمیة الأفریقیة   4
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أعدھا على نحو مستقل الرئیس السنغالي عبد االله وادي، والتي تھدف إلى إحراز التنمیة في  وقد
  .أفریقیا والعمل على خلق تنمیة مستدامة لشعوب أفریقیا

 المنعقدة دمج المبادرتین بناء على قرار من القمة الاستثنائیة لمنظمة الوحدة الأفریقیة وقد تم
ھي مھمة شاركت فیھا اللجنة الاقتصادیة لأفریقیا في الأمم ، و2001في مارس ) لیبیا(رت سفي 

لتتوج ھذه المھمة ،  1" التعاھد العالمي الجدید مع أفریقیا"، بوثیقتھا المسماة (ECA)المتحدة 
التي أقرتھا قمة لوساكا، ودعت إلى ترویجھا على أوسع نطاق  (NAI)بالمبادرة الأفریقیة الجدیدة 
لدولي، وتعبئة الدعم والتأیید لھا من جانب شركاء التنمیة الأفریقیة، ومن على المستوى الأفریقي وا
ییر غة النھائیة للمبادرة وتم تغی، تم اعتماد الص2001وفي أكتوبر عام ،  2جانب الشعوب الأفریقیة 

وضعت لھا الھیاكل  و ، 3)" النیباد(من أجل التنمیة في أفریقیا  الشراكة الجدیدة"اسمھا إلى 
  .یة والإداریة، وبعض المبادئ والأسس الرئیسیة لعملیة التنفیذالتنظیم

 :في مبادرة النیباد (G8)جھود قمة الثمانیة الكبار  -

، توحي بأن قادة المبادرة كانوا حریصین دائما على  إن المتابعة الفاحصة لمراحل النشأة
صناعیة المتقدمة خصوصا، المجتمع الدولي عموما والدول ال أمامتعبئة الدعم والتأیید لمبادرتھم 

، وھكذا فقد توالى عرض الأفكار والمبادئ  وذلك منذ البدایات الأولى للتفكیر في إعداد المبادرة
مبیكي وأوباسانجو (الرئیسیة للمبادرة في محافل دولیة عدیدة من جانب الزعماء الأفارقة الأربعة 

في ) ماب(، حیث شارك قادة خطة )یجاأوم(وعبد االله وادي قائد خطة ) ماب(بوتفلیقة، قادة خطة 
، كما 2000، وقمة الاتحاد الأوروبي في البرتغال في نھایة 2000مؤتمر قمة أوكیناوا في جویلیة 

كما  ،2000لعب ھؤلاء الزعماء الأفارقة دورا كبیرا في قمة الألفیة للأمم المتحدة في سبتمبر 
ركتھا في قمة مجموعة الثماني في م مشاث، 2001في شتاء عام ) دافوس(شاركوا في منتدى 

  . 4بإیطالیا في صیف العام ذاتھ ) جنوة(

قد تبنت دول مجموعة الثماني الصناعیة المبادرة الجدیدة وذلك في إطار سعیھا إلى و 
الدول النامیة من ناحیة ودفع عجلة التنمیة من ناحیة أخرى، ففي  فيالعمل على تخفیف حدة الفقر 

كیفیة تحقیق  حولاختلف قادة الدول فیما بینھم  انالكبار في أوكیناوا بالیابقمة مجموعة الثمانیة 
ملیار دولار أمریكي  100القمة إلغاء ما یقرب من ھذه في   واقد قررو ي القارة، فالتنمیة المنشودة 

                                                             
  . 120، المرجع السابق، ص 2001/2002التقریر الاستراتیجي الأفریقي    1

  . 180المرجع السابق، ص  ناجي عبد النور،   2

3 Claire Brodin, le Nepad, une initiative politique de l’Afrique, Penser son développement au XXI siècle, 
AFRI, Volume V, 2004, P 367.  

4 Ian Taylore, la politique sud-africaine et le Nepad, Politique Africaine, n°91, Octobre 2003, P121.  
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وفي نفس الوقت أكدوا على التزام دول القارة بالشروط المفروضة علیھم لتخفیف ، من الدیون 
  . 1مدیونھ

وكما سبق وأشرت فقد كانت القارة ممثلة تمثیلا جیدا في القمة حیث شارك فیھا الرئیس 
والرئیس الجزائري ممثلا  (MNA)دول عدم الانحیاز  عنالنیجیري ورئیس جنوب أفریقیا ممثلا 

ا للقارة، أو تخفیضھ والذي طالب باسم أفریقیا إلغاء الدیون الخارجیة،  2لمنظمة الوحدة الأفریقیة 
ملیار دولار سنة  450في حین تجاوزت عتبة  1990ملیار دولار سنة  291 حجمھا والتي تجاوز

2003 3 .   

فقد حظیت القارة ،  2001 أما في قمة المجموعة التي عقدت في جنوة بإیطالیا في جویلیة 
أوالقرارات الأفریقیة باھتمام أكبر من قبل قادة مجموعة الثماني سواء من حیث المشاركة الأفریقیة 

  :4التي اتخذت ولعل أھم قرارات قمة جنوة 

 .استفادة أفریقیا من الصندوق الذي تقرر إنشاؤه لمكافحة مرض الإیدز -

 .العمل على الاستفادة من الصندوق الخاص بدعم التعلیم في الدول النامیة -

 .قرر زعماء الدول الثماني إلغاء دیون الدول الأكثر فقرا -

 .ة شراكة جدیدة مع أفریقیا للمساعدة على عملیة التنمیةوافقت القمة على إقام -

ك قادة النیباد في قمة مجموعة الثماني الذي ر، شا2002جویلیة  28- 26وفي الفترة من 
التي أعدھا جھاز نیباد، " خطة العمل الأولیة"، حیث تمت مناقشة )كندا" (كانانا سكس"عقد في 

الاجتماع عن وثیقة ھامة، تضمنت بوضوح موقف  وأقرتھا لجنة التنفیذ الرئاسیة وأسفر ھذا
خطة العمل "المجموعة من النیباد ومن التنمیة الأفریقیة عموما، وھي الوثیقة التي أطلق علیھا 

  .5" الأفریقیة

وبالرجوع إلى الوثیقة نجد أنھا أعربت عن الترحیب بالنیباد، وبما انطوت علیھ من التزام 
اتجاه شعوب القارة واتجاه بعضھم البعض، وبالعمل على تعزیز صارم من جانب القادة الأفارقة 

                                                             
  .238عمرو علي، المرجع السابق، ص   1

2 Ian Taylor, Op, Cit, P 120. 

3 Salah Mouhoubi, le Nepad : une chance pour l’Afrique ?, Office de publications universitaires, Alger, 
2005, P 27.  

  . 239عمرو علي، المرجع السابق، ص   4

  .129، المرجع السابق، ص التقریر الاستراتیجي الأفریقي  5
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الدیمقراطیة والحكم الجید، وتحقیق السلام والأمن والتنمیة، كما أعلنت الوثیقة التي یعكس سلوكھا 
  . 1التزامات النیباد 

  

ومن ناحیة أخرى، فإن خطة مجموعة الثمانیة أكدت صراحة أیضا أن تركیزھا سیكون 
  :من المجالات ذات الأولویة، وھي ثمانیة على عدد محدود

 .تعزیز الأمن والسلام -

 .تقویة المؤسسات وتعزیز الحكم السیاسي الجید -

، حیث أن (HIPC)تخفیف الدیون، من خلال تعزیز مبادرة الدول الفقیرة المثقلة بالدیون  -
 . 2لار ملیار دو 32بلدا أفریقیا الأشد فقرا استفادوا من تخفیف الدیون التي تبلغ  22

 .توسیع نطاق المعرفة، وتحسین جودة التعلیم -

 .تحسین الصحة ومكافحة الإیدز -

 .زیادة الإنتاجیة الزراعیة -

 .تحسین إدارة الموارد المائیة وتنمیتھا -

 

وقد أثارت نتائج قمة كاناسكس بالنسبة لأفریقیا، كثیر من الانتقادات داخل القارة وخارجھا، 
بالنظر إلى ضآلة حجم الدعم المالي الذي تعھدت بھ القمة " مالمخیبة للآ"حیث اعتبرھا كثیرون 

وذھب البعض إلى ،  3ا استھدفت النیباد خصوصا مبالنسبة لمتطلبات التنمیة الأفریقیة عموما، ول
أن دول العالم الغربي تخلت عن أفریقیا ولم تلق لھا إلا بالفتات، مفضلة علیھا جیرانھا الجدد في 

ملیار دولار من الاستثمارات  1.1أفریقیا اجتذبت فقط أن ة إذا لاحظنا روسیا وأوروبا، خاص
ملیار  21ملیار دولار لمنطقة الشرق الأوسط، و  1.9مقارنة بـ  2000الأجنبیة المباشرة في عام 

ملیار دولار  76.9ملیار دولار لأمریكا اللاتینیة و  19.9 و دولار لآسیا والمحیط الھادئ،
  .4لأوروبا

  

                                                             
  . 2002جویلیة  28) كندا(كنانا سكس ،   أنظر خطة العمل الأفریقیة لمجموعة الثمانیة الكبار ،  1

2Azzouz Kerdoun, Op, Cit, P 134. 

  . 129، المرجع السابق، ص )2002- 2001(التقریر الاستراتیجي الأفریقي   3

4- Azzouz Kerdoun, Op, Cit, P 137. 
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  الھیكل الإداري للنیباد وأھم أھدافھ: لثانيالفرع ا

لقد قدمت الفقرة الأولى من وثیقة الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا الوصف 
  :يلاتال

ھو التزام من جانب القادة الأفارقة، على  (NEPAD)الشراكة الجدیدة لتنمیة أفریقیا "
ملحا للقضاء على الفقر، ووضع بلدانھم، أساس رؤیة مشتركة وثابتة وقناعة بأن لدیھم واجبا 

على طریق التنمیة والنمو المستدام، على أن تكون قائمة في نفس الوقت على  جماعات فرادى و
شراكة نشطة في الاقتصاد والسیاسة العالمیة، ویستند البرنامج على إصرار الأفارقة على تخلیص 

    .1" یتوجھ نحو العولمة أنفسھم وقارتھم من ربقة التخلف والاستعباد في عالم

  2: ومما تقدم نستنتج أن الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا تمثل

إطار لسیاسة متكاملة وشاملة للتنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة في أفریقیا، وھو یشتمل على  -
ل ھذه وبرنامج عمل من أج الأفریقیة،رؤیة أفریقیة وبیان عن المشاكل التي تواجھ القارة 

 .المشاكل وتحقیق ھذه الرؤیة

 .ھي خطة تم تصمیمھا وتطویرھا من جانب القادة الأفارقة -

ھي التزام من جانب القادة الأفارقة اتجاه الشعوب الأفریقیة والمجتمع الدولي لوضع أفریقیا  -
 .على مسار التنمیة المستدامة

 .ي الاقتصاد العالميھي التزام من جانب القادة الأفارقة لتسریع اندماج أفریقیا ف -

 .ھي إطار شراكة جدیدة بین أفریقیا وبقیة العالم -

  )النیباد(ھیكل وآلیات : أولا

  :یتكون الھیكل المشرف على تنفیذ المبادرة من كل من

 :قمة الرؤساء الأفارقة .1

  .3حیث تكون مسؤولة عن تقدیم الإطار العام للسیاسات الخاصة بالمبادرة  

 

                                                             
 .من وثیقة النیباد 1لفقرة ا -  1

2 -Barney Karwonbe, le Nepad un partenariat entre un cavalier et son cheval ? , a : Le NEPAD face à ses 
défis Alternatives à la mondialisation néo-libérale, NALEDI, Johannesburg, 2004, p 60. 
  

  . 238عمرو علي، المرجع السابق، ص   3
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  :لجنة التنفیذ .2

تبر ھذه اللجنة ھیئة اتخاذ القرار النھائي، وتتكون من خمسة عشر رئیس دولة وحكومة وتع     
موزعین بالتساوي على الأقالیم الخمسة التابعة للاتحاد الأفریقي بما في ذلك الأعضاء الخمسة 

  :وذلك على النحو التالي،  1المؤسسین للمبادرة 

 .الجزائر، مصر، تونس: شمال أفریقیا -

 .نیجیریا، السنغال، مالي :غرب أفریقیا -

 .الكامیرون، الغابون، ساوتومي وبرینسیب: وسط أفریقیا -

 .س، روانداوأثیوبیا، موریشی: شرق أفریقیا -

 .جنوب أفریقیا، بوتسوانا، موزنبیق: جنوب أفریقیا -

وتقدم تقریرھا السنوي لمؤتمر قمة الاتحاد  ،وتجتمع لجنة التنفیذ ثلاث مرات في السنة
 .2الأفریقي 

  :في  لجنة التنفیذة تتمثل مھمو

   . إعداد التقاریر الخاصة بتطورات المبادرة والتي تقدم خلال القمم الأفریقیة -

 .، واعتماد برامج العمل الخاصة بالمبادرة ، وتحدید الأولویات إقرار السیاسات  -

   .بشأنھاالعمل على تقییم وتحلیل لجنة التسییر وإقرار ما یلزم   -

  .مال الأمانة العامةالإشراف على أع  -

ویعتبر رئیس الاتحاد الأفریقي والأمین العام بحكم منصبھما أعضاء في لجنة التنفیذ، كما 
 3 .لاتحاد الأفریقي اجتماعات لجنة التسییرلتحضر الأمانة العامة 

 :لجنة التسییر .3

وتتكون من ممثلین شخصیین لرؤساء الدول الخمس المؤسسة، وتتولى وضع الشروط 
ة للمشروعات والبرامج، ومناقشتھا وإعداد التوصیات اللازمة بشأنھا، كما تقوم بالإشراف المرجعی

على أعمال السكرتاریة وتوجیھھا، كما تعمل ھذه اللجنة على تطویر التسویق الاستراتیجي 
  .والاتصالات للشراكة الجدیدة على المستویات الوطنیة ودون الإقلیمیة والقاریة والدولیة

                                                             
  . جنوب أفریقیة، نیجیریا، الجزائر، السنغال، مصر: الأعضاء المؤسسین لمبادرة النیباد ھم  1

2 Barney Karwonbe, Op,  Cit, P 61. 

3 Ibid, P 61. 
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 :الأمانة .4

تكون الأمانة من مجموعة صغیرة من الموظفین الدائمین ومقرھا في بریتوریا بجنوب ت
أفریقیا، وتتمثل المھمة الرئیسیة للأمانة في القیام بالأعمال الإداریة الیومیة لجھاز النیباد، بما فیھا 

ین وفرق الاتصالات والعلاقات العامة داخل القارة وخارجھا، وتنسیق وتسھیل أعمال الخبراء الفنی
، وقد اتخذت مقرا لھا في بنك التنمیة )نیبادال(لتسویق "العمل، كما أنیط بھا إعداد خطة إستراتیجیة 

  .1، بجنوب أفریقیا )بریتوریا(، في مدینة میدراند (DBSA)لجنوب أفریقیا 

التي تم تكلیفھا وفضلا عن ذلك، فقد تم تشكیل عدد من فرق العمل واللجان الفرعیة، و
  2: قابلة للتنفیذ في المجالات ذات الأولویة، والتي تم تحدیدھا كالتاليمفصلة  بوضع خطط

بناء القدرات في مجال السلم والأمن مع الاتحاد الأفریقي باعتباره المنظمة الرائدة في ھذا  -
 .المجال على مستوى القارة

 .كالة الرائدةالإدارة الاقتصادیة والتجاریة مع اللجنة الاقتصادیة لأفریقیا، بوصفھا الو -

 .البنك المركزي والمعاییر المالیة -

 .بوصفھا المؤسسة الرائدة، الزراعة والوصول إلى الأسواق مع منظمة الاتحاد الأفریقي  -

 

واللجان  الموضوعیة،تنسیق بعض المبادرات بومن ناحیة أخرى، كلفت اللجان الفرعیة 
  3:الخمسة ھي

 .بالتنسیق مع جنوب أفریقیا السلام والأمن والدیمقراطیة والحكم الجید، -

الاقتصاد وإدارة الشركات، والخدمات المصرفیة والمعاییر المالیة، وتحركات رؤوس  -
 .الأموال، بالتنسیق مع نیجیریا

 .الوصول إلى الأسواق والزراعة، بالتنسیق مع مصر -

 .تنمیة الموارد البشریة، بالتنسیق مع الجزائر -

 .لالبنیة التحتیة، بالتنسیق مع السنغا -

 

                                                             
  . 126، المرجع السابق، ص )2002- 2001(التقریر الاستراتیجي الأفریقي   1

2 Barney Karwonbe, Op, Cit, P 61. 

3 Ibid . 
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  أھداف الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا: ثانیا

وضع إلى تطویر شراكة عالمیة جدیدة، وتھدف الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا 
  .1على الأھداف المشتركة والالتزام المتبادل  ین الدول المانحة والمتلقیة قائمنھج جدید للعلاقة ب

  2: كة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا فيوتتمثل أھم أھداف الشرا

 .ضمان الملكیة، والمسؤولیة والقیادة من طرف أفریقیا -

 .جعل أفریقیا ساحة لجذب المستثمرین المحلیین والأجانب -

 .تفجیر الإمكانات الاقتصادیة الھائلة للقارة الأفریقیة -

 .زیادة الاستثمار في تنمیة الموارد البشریة -

 .في جمیع الأنشطة تعزیز دور المرأة -

إقامة شراكة جدیدة مع البلدان الصناعیة والمنظمات المتعددة الأطراف على أساس  -
 .الالتزامات والمساھمات والمصالح والمنافع المتبادلة

 .تعزیز قدرة أفریقیا على تعبئة موارد خارجیة إضافیة لتنمیتھا -

 .سنة 15سنویا على مدى  7 السعي نحو تحقیق نمو الناتج المحلي الإجمالي إلى أكثر من -

 .3ضمان تحقیق الأھداف الائتمانیة للألفیة  -

  4): النیباد(دة للشراكة الجدیدة جد جملة من الأھداف المحدنوإلى جانب الأھداف السابقة 

 .تعزیز النمو والتنمیة المستدامة -

 .القضاء على الفقر المنتشر بشكل واسع -

 .وضع حد لتھمیش أفریقیا في عملیة العولمة -

                                                             
1Azzouz Kerdoun, Op, Cit, P 132. 

2 Barney Karwonbe, Op, Cit, P 60. 

تتمحور حول القضاء على الفقر المدقع والجوع،  2015ترمي الأھداف الائتمانیة للألفیة إلى تحقیق ثمانیة أھداف ائتمانیة أساسیة بحلول   3
وخفض وفیات الأطفال، وتحسین صحة الأم، ومكافحة فیروس  رأة،واة بین الجنسین وتمكین الموتعمیم التعلیم الابتدائي للجمیع، وتعزیز المسا

  . وكفالة تنمیة مستدامة وإقامة شراكة عالمیة من أجل التنمیة) الإیدز وأمراض أخرى(نقص المناعة المكتسبة 

4 Barney Karwonbe, Op, Cit, P 60. 
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شروط "وتعتبر النیباد أن تحقیق ھذه الأھداف مرھونة بتحقیق عدد من الشروط تسمیھا 
سلام والأمن والدیمقراطیة والحكم الرشید وحقوق الإنسان ال"ي فلخصھا تو" التنمیة المستدامة

  ." والإدارة الاقتصادیة السلیمة

التي یتعھد القادة  تلك الشروط والتعھدات في ضوء عدد من المبادرات) النیباد(وتطرح 
  1:ھيو الأفارقة بالعمل فرادى ومجتمعین على تنفیذھا في بلدانھم ومناطقھم الفرعیة في القارة ككل 

  

 :مبادرة السلام والأمن .1

والتي تتعھد فیھا قیادات القارة باتخاذ تدابیر عاجلة لمنع النزاعات وإدارتھا وتسویتھا، وبناء 
منتدى الرؤساء "لتعزیز الأمن في القارة، وتقترح إقامة  المؤسسات واتخاذ القرارات اللازمة

لیعمل على دعم قدرات المؤسسات الأفریقیة على تعزیز السلام والأمن في القارة، " الأفارقة
  .وضمان الوفاء بالمبادئ والالتزامات التي تنطوي علیھا المبادرة

  

 :مبادرة الدیمقراطیة والحكم السیاسي الجدید .2

والالتزام " المعاییر العالمیة الدیمقراطیة"بادرة تتعھد أفریقیا باحترام وبمقتضى ھذه الم
داء أباتخاذ إجراءات عاجلة لإضفاء الصبغة المؤسسیة علیھا، ووضع أسس ومعاییر وآلیات لتقییم 

الدول الأعضاء في ھذا الخصوص، كما تتعھد قیادة النیباد بالقیام بإصلاحات مؤسسیة واسعة في 
ت الإداریة والمدنیة، والرقابة البرلمانیة، ومحاربة الفساد، والإصلاح القضائي، مجالات الخدما

  .على أن یتم ذلك في إطار من المتابعة والتقییم الدوري

  

 :مبادرة الحكم الجید للاقتصاد ولمشروعات الأعمال .3

وتتضمن الإسراع بتشكیل لجنة یناط بھا تقییم الأوضاع في ھذا المجال، وفي الدول 
اء، وتقدیم توصیات بشأن الإصلاحات اللازمة لتحسین جودة الممارسة في توجیھ الاقتصاد الأعض

الوطني، والمالیة العامة، وإدارة منشآت قطاع الأعمال، على أساس من معاییر وقواعد سلوكیة 
 .انب قیادة نیبادجمتفق علیھا والخاضعة للتقییم والمتابعة من 

  2: بادرة فتتمثل في التاليأما القطاعات ذات الأولویة في الم

                                                             
   .122، المرجع السابق، ص )2002- 2001(التقریر الاستراتیجي الأفریقي   1

2 Salah Mouhoubi, Op, Cit, P 138.  
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 :البنیة التحتیة -

فالبنى التحتیة المقترحة من خلال مبادرة النیباد تشمل الطرق والطرق السریعة والمطارات  
والموانئ والسكك الحدیدیة والمجاري المائیة والاتصالات السلكیة واللاسلكیة، وتغطي ھذه 

 . 1جھ الحصر الخطة البنیة التحتیة الإقلیمیة أو القاریة على و

 :البشریةتنمیة الموارد  -

 .وتشمل تخفیف الفقر، التعلیم والصحة وعكس ھجرة العقول 

 : الزراعة -

خاصة وأن غالبیة السكان في أفریقیا یعیشون في المناطق الریفیة، وكون النظم الزراعیة 
ھا عموما ضعیفة وغیر منتجة، كما أنھا سریعة التأثر بالانتكاسات المختلفة التي تصیب

كالظروف المناخیة غیر المضمونة، والاضطرابات السیاسیة، وعدم استقرار أسعار السلع 
الأساسیة في العالم، وانخفاض الدخل في المناطق الریفیة، كل ھذا أدى إلى انتشار الفقر في 

وعلى ھذا فإن الحاجة الملحة لتحقیق الأمن الغذائي في البلدان الأفریقیة یتطلب ،  2الأریاف 
مسألة النظم الزراعیة بطریقة تضمن زیادة الإنتاج، كما أن تحسین الأداء الزراعي ھو  ضبط

شرط أساسي للتنمیة الاقتصادیة للقارة، وتحسین القدرة الشرائیة للسكان في المناطق الریفیة من 
 .3شأنھا أن تؤدي أیضا إلى زیادة حقیقیة في الطلب على السلع الصناعیة الأفریقیة 

  :یئةمبادرة الب -

إن وجود بیئة صحیة ومنتجة ھو شرط مسبق لنجاح المبادرة الأفریقیة، فالبیئة الجیدة یمكن أن 
  .تساھم بقدر كبیر في مجال العمالة، والتحرر الاجتماعي والاقتصادي، ومكافحة الفقر

         4: وقد استھدفت المبادرة البیئیة ثمانیة مواضیع فرعیة ذات أولویة

التدخلات الأولیة المتوخاة في اتجاه إعادة تأھیل الأراضي  ر ، من خلال مكافحة التصح -   
    .المتدھورة و دراسة العوامل التي أدت إلى ھذا التدھور

وھذا بتطبیق أفضل الممارسات في حفظ الأراضي الرطبة  الحفاظ على الأراضي الرطبة ، - 
سوف یؤدي إلى زیادة  ھو ماوما سیعزز الفوائد الاجتماعیة والاقتصادیة مفي أفریقیا ، 

  .المجالاستثمارات القطاع الخاص في ھذا 

                                                             
  . من وثیقة النیباد 99الفقرة   1

  . من وثیقة النیباد 132الفقرة   2

  .من وثیقة النیباد 134الفقرة   3

  . النیباد من وثیقة 141الفقرة   4
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ھذه ف ، الأنواع الغریبة الغازیة ظھورإقامة شراكات لمنع ب ذالكو،  الأنواع الغریبة الغازیة- 
    .لضمان سلامة النظم الإیكولوجیة الطبیعیة ، وحمایة الاقتصاد ضروریةالشراكات 

 اقتراح و ممكن،لحمایة الموارد الساحلیة وضمان أفضل استخدام  الساحلیة،إدارة المناطق  - 
  .إتباعھاالتي یمكن  لنماذج التدخ

   .أثر تغیر المناخ مراقبة  تنظیم على بشكل أساسي ویتم التركیز ، ظاھرة الاحتباس الحراري  -

ة للشراكة وھذا من شأنھ الاستفادة من المبادرات الجدید ، مجالات حمایة البیئة عبر الحدود  -
  . العملبین البلدان لحمایة البیئة ، وتشجیع السیاحة ، وبالتالي خلق فرص 

لاحتیاجات من حیث مؤسسات التشریع والتخطیط وتتمثل في الإستجابة ل ،الإدارة البیئیة -
  .سبق  كل ماوالتدریب وبناء القدرات اللازمة لتحقیق 

  .ھةاونزمنظم بعنایة بشكل تمویل یر توفب التمویل، -     

 : الثقافة -

 مطالبون قادة الشراكة الجدیدة، لذالك ف فالثقافة جزء لا یتجزأ من جھود التنمیة في القارة 
من خلال  محمیةومصانة  الأصلیة في أفریقیاضمان أن تكون المعارف باتخاذ خطوات عاجلة ل

ل التعاون من خلا على الصعید الدولي حمایتھا والتشجیع أیضا على،  التشریعات المناسبة
 . 1الفكریة  المنظمة العالمیة للملكیة الوثیق مع

 .الأرضیة العلمیة والتكنولوجیة -

، وذكرت  وفي كل ھذه المجالات حددت مبادرة النیباد الأھداف الرئیسیة المطلوب تحقیقھا
ة، ، غیر أنھا أشارت في البدای عددا من الجزاءات والسیاسات الواجب اتخاذھا لتحقیق تلك الأھداف

إلى أن الھدف بالنسبة لكل قطاع إنما یتمثل في سد الفجوة الموجودة بین أفریقیا والبلدان المتقدمة، 
  . 2، وتمكینھا من المشاركة في عملیة العولمة  بغیة تحسین القدرة التنافسیة الدولیة للقارة

 النتائج المتوقعة من الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا: 

  3: في) النیباد(تائج المتوقعة من الشراكة الجدیدة تتمثل الن

 .تحقیق النمو الاقتصادي والتنمیة والزیادة في فرص العمل الجدیدة -

 .الحد من الفقر والتفاوت الاجتماعي -
                                                             

  . النیباد من وثیقة 143الفقرة   1

  . النیباد من وثیقة 95الفقرة   2

3 Barney Karwonbe, Op, Cit, P 61.  
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 .زیادة تنویع الأنشطة الإنتاجیة والمنافسة الدولیة  وزیادة الصادرات -

 .زیادة التكامل الإقلیمي -

 

 اجعة النظراء الآلیة الأفریقیة لمر)(MAEP: 

وھي أداة ، لآلیة الأفریقیة لمراجعة النظراءبإنشاء ما یعرف با" النیباد"لقد قامت مبادرة 
 ،أفریقیة خالصة تھدف إلى مراجعة مستوى الكفاءة والأداء في الدول الأفریقیة الأعضاء بالآلیة

واستفادة الدول الأفریقیة من  من خلال تبادل المعرفة، مل المشترك لتطویره والارتقاء بھوسبل الع
  .تجارب وخبرات بعضھا البعض فیما بینھا

وقد تم إنشاء الآلیة لتقییم أداء الدول المنضمة إلیھا وفقا للمبادئ الواردة بإعلان الدیمقراطیة 
في جنوب " دیربان"الذي أقرتھ قمة الاتحاد الأفریقي في  دیشوالحكم السیاسي والاقتصادي الر

مع الوقوف على نقاط الضعف  ،1لإضافة إلى مدونات السلوك الأخرى، با 2002یلیة أفریقیا في جو
والتعاون لحل المشاكل التي قد تواجھ بعض الدول في ھذا الصدد بعیدا عن ، والقوة في ھذا الأداء 

تبادل الخبرة والمعرفة بین الدول الأفریقیة من أجل تعزیز الممارسة و، أیة عقوبات أو مساءلة 
قراطیة ودعم أسس الحكم السیاسي والاقتصادي الرشید وترسیخ مفاھیم الثقافیة ومكافحة الدیم

  . 2الفساد واحترام حقوق الإنسان 

الوثائق الخاصة  2003وقد أقرت لجنة تنفیذ النیباد في دورتھا السادسة بأبوجا في مارس 
  .لآلیةلبالآلیة وفي مقدمتھا مذكرة التفاھم الخاصة بالانضمام 

  3:كل ھیكل الآلیة الأفریقیة لمراجعة النظراء منویتش 

  

 :محفل الآلیة  .أ 

یمثل أعلى سلطة بھا، ویتولى كما  ،یتكون من رؤساء دول وحكومات الدول الأعضاء بالآلیة 
واعتماد القرارات الصادرة عنھا، وإقرار  ،تعیین أعضاء ورئیس لجنة الشخصیات البارزة

  .لجنةالقواعد الإجرائیة لكل من المحفل وال

  
                                                             

1 Renforcer la participation populaire dans l’union Africaine, Op, Cit, P 31. 

 www.sis.gov.eg، 2006، خریف 21عادل عبد الرزاق، الآلیة الأفریقیة لمراجعة النظراء، آفاق أفریقیة، العدد   2

  .المرجع نفسھ  3
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 : لجنة الشخصیات البارزة  .ب 

تضم سبعة أعضاء وتتمثل أھم اختصاصاتھا في الإشراف على إدارة الآلیة مع الالتزام 
الصادرة عنھا  التقاریربالاستقلالیة والمھنیة والمصداقیة، وتعیین فرق المراجعة ودراسة 

 . تمھیدا لرفعھا إلى محفل الآلیة

  

 :أمانة الآلیة  .ج 

 .عمل كوحدة للدعم الفني لمعاونة اللجنة في مھامھامقرھا بریتوریا وت 

كجزء من مبادرة الشراكة  قد تم إنشاؤھا لمراجعة النظراء وإذا كانت الآلیة الأفریقیة
فإنھا تعمل بشكل مستقل كجزء من مذكرة التفاھم التي وقعت من ، الجدیدة من أجل تنمیة أفریقیا 

  . 1قبل الدول الأعضاء 

واختیارھم طواعیة ،  2نصف دول القارة حتى الآن إلى عضویة الآلیة إن انضمام ما یفوق 
إنما یكشف عن قناعة قادة أفریقیا وشعوبھا بأن الآلیة لا تخاطب العالم ، الحلول بمراجعة أدائھم 

وتوفیر المناخ الصحي اللازم لدفع جھود  ،الخارجي بقدر ما تھدف إلى تحقیق الصالح الأفریقي
  . ول القارة وتحقیق التكامل المنشودالتنمیة في مختلف د

  

  الاتحاد الأفریقي والنیباد: المطب الثاني

لقد أنشئ الاتحاد الأفریقي كھیئة أفریقیة قاریة جامعة، وھو مكلف بقیادة التكامل الأفریقي 
المستدامة عن طریق تعزیز الوحدة والتضامن والتلاحم والتعاون بین شعوب و التنمیة السریع 

لدول الأفریقیة وتنمیة شراكة جدیدة على مستوى العالم، وعلیھ فإن الشراكة الجدیدة من أفریقیا وا
ھو برنامج الاتحاد الأفریقي، إذ یھدف في المقام الأول إلى تخفیف ) النیباد(أجل التنمیة في أفریقیا 

  .حدة الفقر وتعزیز النمو الاقتصادي والتنمیة المستدامة في أفریقیا

  

  نیباد برنامج اقتصادي للاتحاد الأفریقيال: الفرع الأول

من أجل تحقیق أھداف الاتحاد الأفریقي، أصبحت مبادرة الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة 
، برنامجھ للتنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة، وھو یحدد أھدافا 2001في عام ) النیباد(في أفریقیا 

                                                             
1 Renforcer la participation populaire dans l’union Africaine, Op, Cit, P 31.  

جنوب أفریقیا، : دولة تقیمھا وھي 12دولة إلى الآلیة الأفریقیة لمراجعة النظراء، في حین أكملت  30، انضمت طوعا 2009بتاریخ أوت   2
  . الجزائر، بنین، بوركینافاسو، غانا، وكینیا، لیسوتو، مالي، موزمبیق، نیجیریا، أوغندا، رواندا
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ن الناتج المحلي الإجمالي، أي ضعف م 7طموحة من أجل أفریقیا، بتحقیق معدل نمو یبلغ 
وضمان أن تحقق القارة الأھداف الائتمانیة للألفیة ،  1المعدل الذي كان سائدا عند إنشاء المبادرة 

  2: ، ولذلك فإنھا تحدد ثلاثة شروط كشرط مسبق للتنمیة في أفریقیا2015بحلول عام 

 .السلام والأمن - 

 .داحترام الدیمقراطیة والحكم السیاسي الرشی - 

 .تعزیز العلاقة بین التنظیمات الإقلیمیة - 

 

  :توفیر السلام والأمن في أفریقیا .1

إن السلام والأمن شرطان أساسیان لا یمكن دونھما الحدیث عن التنمیة في أي بلد كان، 
لا حل لھا ، وأفریقیا المشبعة بالنزاعات والخلافات والانقلابات والمكبلة بالفقر والجوع والأمراض 

 رفع ھذا التحدي، لذلك كان لزاما علیھا إحلال الأمن والسلام والتكفل بمصیرھا بدء من الیوم، إلا
الاستثمار في الإنسان لأنھ مصدر التنمیة ومحركھا، فبدون أمن لا یمكن لأي دولة أفریقیة مھما 
كانت مؤھلاتھا ومواردھا الطبیعیة أن تخطو خطوة نحو التنمیة والتطور، وأي محاولة في غیاب 

  .3ذا الشرط مصیرھا الفشل ھ

  

 :الدیمقراطیة والحكم الرشید .2

جمیع و الخطط السابقة عنتختلف مبادرة الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا 
المبادرات الرامیة إلى تعزیز التنمیة الأفریقیة، كما أن البرنامج یحمل نظرة طویلة المدى تدعو إلى 

شركائھا وتحقیق تحولات حتى یمكن للقارة أن تلعب دورا أكثر تأسیس شراكة جدیدة بین أفریقیا و
نشاطا، وبعبارة أخرى، فإنھ سیتم اعتماد مزید من الشفافیة في ھذه العلاقة، وبالتالي فإن مسألة 

الرسمیة  الإنمائیةشرط أساسي لتقدیم المساعدة  ھالحكم الراشد أمر أساسي لھذه الشراكة، كما أن
رتبط بكل من الشفافیة وتوسیع نطاق المساءلة تالدیمقراطیة والحكم الراشد  وبما أن، 4والاستثمار 

لدیمقراطیة لتنمیة في أفریقیا تتعھد باحترام المعاییر العالمیة الفإن مبادرة الشراكة الجدیدة من أجل 

                                                             
1  Claire Brodin, Op, Cit, P 368. 

2 Ibid, pp 368-369. 

  . 182ناجي عبد النور، المرجع السابق، ص   3

4Azzouz Kerdoun, Op, Cit, P 139. 
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وذلك استنادا لمفھوم الحكم الراشد الذي یستند أساسا إلى مجموعة من المعاییر ،وحقوق الإنسان 
  1: يھ

 .إقامة دولة الحق والقانون - 

 ).وجود أحزاب واتحادات عمالیة(التعددیة السیاسیة  - 

 ).البرلمان(المراقبة الشعبیة التي تتولاھا مجالس منتخبة بشكل دیمقراطي  - 

 .الشفافیة في تسییر شؤون الدولة - 

 .المحاسبة التي تكون من خلال بناء سلطة قضائیة قویة - 

 .حریة التعبیر - 

ھو المساھمة في تعزیز الإطار السیاسي  الراشد،درة الدیمقراطیة والحكم الغرض من مباف
والإداري للبلدان المشاركة، خاصة في ظل الانتشار الكبیر لظاھرة الفساد الإداري والسیاسي في 

  .المجتمعات الأفریقیة

  

 :تعزیز العلاقات والتعاون بین التنظیمات الإقلیمیة .3

 لتحقیق التكامل القاري، ولعب دورھي الركائز المھمة  المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة
رائدا في تقدیم الدعم للشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا، وكذلك الحكومات الوطنیة التي 

للجماعة الاقتصادیة )  ساحل العاج(اموسوكرو یتتحكم في برامج الشراكة الجدیدة، فبعد مؤتمر قمة 
، بدأت الجماعة تلعب دورا قیادیا في توجیھ وتنفیذ الشراكة الجدیدة 2002لغرب أفریقیا في ماي 

في غرب أفریقیا، كما اتصلت أمانة الجماعة الاقتصادیة بالدول المانحة للحصول على أموال 
  . 2لتعزیز قدراتھا 

  .إلى جانب توسیع الأسواق المحلیة وتعزیز التكامل الاقتصادي في التجارة العالمیة

لجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا ھي أیضا برنامج من الإجراءات التي تشمل إن الشراكة ا
لبنیة التحتیة والموارد البشریة والزراعة والبیئة والثقافة والعلوم لالقطاعات ذات الأولویة من تنمیة 

ن أنھ والتكنولوجیا، وعلى المستوى الإقلیمي أو الدولي نجدھا ملائمة لمشاریع البنیة التحتیة، في حی
على المستوى الوطني تكون أكثر ملائمة للقطاعات التي تقع ضمن صلاحیات الدولة، مثل التعلیم 

  .أو الصحة
                                                             

  . 183ناجي عبد النور، المرجع السابق، ص    1

2 Etat de l’intégration régionale en Afrique, Commission économique pour l’Afrique, Addis Abeba, 2004, 
P 69. 
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من الضروري تعزیز لذلك وھكذا إذا فالشراكة الجدیدة ھي جزء من منظور لیبرالي، 
لا تشكل  قدرات الدول لضمان التكامل بین الأولویات في السیاسات الوطنیة، كما أن ھذه القطاعات

مراحل مختلفة من التنمیة الإستراتیجیة، بل سرد لاحتیاجات القارة كافة، فالشراكة الجدیدة إذن 
  . 1تعبر عن رؤیة سیاسیة أكثر منھا رؤیة إنمائیة 

من  12ولتحقیق أھدافھا، دعت الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا إلى تعبئة 
وفي حالة عدم كفایة الموارد الداخلیة، فإن ھناك إمكانیة للجوء إلى الناتج المحلي الإجمالي للقارة، 

قطاعات التمویل الخارجي العام والخاص، وتعزیز فرص وصول الصادرات الأفریقیة إلى 
الأسواق الخارجیة، من خلال المطالبة بإنشاء شراكة جدیدة مع العالم المتقدم، على المدى القصیر، 

دیون بشكل أسرع، للحد من الاعتماد على المساعدات، مع تفضیل مع الدعوة إلى تخیف عبء ال
الاستثمار الأجنبي المباشر كمصدر إضافي للتمویل على المدى الطویل، ھذه الأخیرة تعتبر أحد 
الركائز الأساسیة للشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا، التي تسعى إلى جعل القارة منطقة 

  .2رقة والأجانب جذابة للمستثمرین الأفا

من التي تعنى بالتنمیة في أفریقیا، جمیع المجالات ) نیباد(لقد شملت مبادرة الشراكة الجدیدة 
وإیمانا ، 3خلال محاكاتھا الأھداف الاقتصادیة التي نص علیھا القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي 

وازدھارھا لا یمكن أن یتحقق النھوض بالقارة وضمان استقرارھا  بأنمن القائمین على المبادرة 
وجب القول أن الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في  قیق التنمیة الشاملة والمستدامة،إلا من خلال تح

ھي برنامج للاتحاد الأفریقي الذي یعكس إستراتیجیة أفریقیا للتعامل مع قضایا ) النیباد(أفریقیا 
وعلیھ فالنیباد  ،سیاسیا واقتصادیا واجتماعیا لأبنائھاومشاكل القارة السمراء وتحقیق التنمیة الشاملة 

  .ھو بمثابة الذراع التنمویة للاتحاد الأفریقي

  

  العلاقة المؤسسیة بین النیباد والاتحاد الأفریقي: الفرع الثاني

لقد أنشئت الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا من قبل منظمة الوحدة الأفریقیة، لكي 
التنموي بالنسبة للاتحاد الأفریقي، الذي تأسس كبدیل عن المنظمة السابقة، فالعلاقة  تصبح الإطار

الوظیفیة والمؤسسیة بین النیباد والاتحاد الأفریقي لم تكن واضحة المعالم، وھو السبب الذي جعل 
عي لجنة رؤساء الدول والحكومات المسؤولة عن تنفیذ الشراكة الجدیدة إلى اعتباره كبرنامج اجتما

  .واقتصادي للاتحاد الأفریقي

                                                             
1 Claire Brodin, Op, Cit, P 369. 

2 Ibid, P369. 

  .من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي 30أنظر المادة   3
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كلھا مستقلة عن الأمانة العامة للاتحاد الأفریقي، مع الحفاظ اوقد ظلت الشراكة الجدیدة وھی
  1: ت العلاقة بین النیباد والاتحاد الأفریقي فيتجلعلى تعاون وثیق بینھما، وقد 

بھما یعتبران أن رئیس الاتحاد الأفریقي ورئیس مفوضیة الاتحاد الأفریقي وبحكم منص - 
 .أعضاء في لجنة التنفیذ

 .حضور لجنة الاتحاد الأفریقي لاجتماعات لجنة التسییر - 

قیام لجنة رؤساء الدول والحكومات المسؤولة عن تنفیذ الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في  - 
 .أفریقیا بتقدیم تقریر سنوي إلى قمة الاتحاد الأفریقي

 

  :أجھزة الاتحاد الأفریقي في ویمكن إیجاز علاقة النیباد مع بعض

  :الأفریقي النیباد ولجنة الاتحاد .1

اللجنة ھي الأمانة العامة للاتحاد، وھي مسؤولة عن مساعدة الدول الأعضاء في الاتحاد 
  ).النیباد(بما في لك مبادرة الشراكة الجدیدة  ،2الأفریقي على تنفیذ برامج وسیاسات الاتحاد 

تحقیق التكامل بین الجماعات الاقتصادیة الإقلیمیة في  ھاي یجب علیویجب على اللجنة الت
التعاون بین الدول الأعضاء وتنسیق أنشطتھا في المجالات ذات الاھتمام كذلك ز تعزأن أفریقیا، 
  . كذلكإن النیباد یدخل في ھذا السیاق و، 3المشترك

 :النیباد وبرلمان عموم أفریقیا .2

فإن دوره یتمثل في تسھیل  ،رلمان عموم أفریقیامن البروتوكول الخاص بب 3وفقا للمادة 
التنفیذ الفعال لسیاسات وأھداف الاتحاد الأفریقي، وھو ما یعطیھا صلاحیة التعامل مع المسائل 

  ).النیباد(المتعلقة بالشراكة الجدیدة 

 :مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفریقيوالنیباد  .3

لسلم والأمن صراحة على العلاقة بین المجلس تنص دیباجة البروتوكول الخاص بمجلس ا
بالشروط المسبقة لتحقیق التنمیة "رف توالشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا، وتع

                                                             
1 Sidiki Kaba, rapport sur le NEPAD, la fédération internationale des lignes des droits de l’homme 
(FIDH), Paris, 2004, P 62. 

2 Article 3/h, de la statuts de la commission de l’union Africain, Durben, 9-10 juillet 2002, 
Assembly/AU/2(I)d-Rev1. 

3 Article 3/q, de la status de la commission d L’UA. 
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القائمة على السلام والأمن والدیمقراطیة والحكم الرشید، كما یرتبط مجلس السلم " المستدامة
  .متحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسانوالأمن كذلك بالمبادئ المكرسة في میثاق الأمم ال

 :محكمة العدل الأفریقیة والنیباد .4

لتي تصدر أحكاما بشأن أي وا، تتمحور ھذه العلاقة في طبیعة عمل محكمة العدل الأفریقیة 
إعلان ت على البروتوكول المؤسس لھا، أووثیقة النیباد أوشكوى ضد دولة ما صادقنزاع أو

یمقراطیة والإدارة السیاسیة والاقتصادیة، أو أي قرار آخر اتخذه الاتحاد الشراكة الجدیدة بشأن الد
  ).النیباد(الأفریقي من خلال الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة 

  

 دمج النیباد ضمن ھیاكل الاتحاد الأفریقي:  

لھیئة التنفیذیة لرؤساء دول وحكومات لت أشغال الدورة الحادیة والعشرون لقد تمحور
جانفي  32والمنعقدة بمقر الاتحاد الأفریقي بأدیس أبابا ، جدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا الشراكة ال

إدماج النیباد داخل ھیاكل الاتحاد الأفریقي وتعیین الرئیس ، ، حول مسألتین أساسیتین ھما 2009
ؤساء دول وذلك تطبیقا لقرار الدورة الثامنة عشر لقمة الھیئة التنفیذیة لر، التنفیذي للنیباد 

وحكومات النیباد وقرار الدورة العادیة العاشرة لقمة رؤساء الدول وحكومات الاتحاد الأفریقي 
والذي سبقھ بدوره مقرر صادر عن الدورة ،  1 2008فیفري  2جانفي إلى  25المنعقدة بأدیس أبابا 

، الذي أقر تمدید 2007جانفي  30- 29العادیة الثامنة لمؤتمر الاتحاد الأفریقي بأدیس أبابا أثیوبیا 
وعملیات الاتحاد  بانجول حول دمج النیباد في ھیاكلصلاحیات اللجنة التي تم تشكیلھا في 

وضمت  2006وھي اللجنة التي شكلت خلال قمة الاتحاد الأفریقي في بنجول، جویلیة ،  2الأفریقي
  .كل من الجزائر وجنوب أفریقیا ومصر وأثیوبیا وغانا والسنغال

ج مبادرة الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا خلال الدورة العادیة الرابعة وقد تم دم
  :، وبناء علیھ فقد تم2010عشر المنعقدة بأدیس أبابا فیفري 

إنشاء وكالة التخطیط والتنسیق للنیباد كھیئة فنیة للاتحاد الأفریقي محل أمانة النیباد وتتمثل   .أ 
 3: صلاحیاتھا في

 .فیذ البرامج والمشاریع القاریة والإقلیمیة ذات الأولویةتسھیل وتنسیق تن .1

                                                             
من أجل التنمیة في أفریقیا، بیان صحفي  انعقاد الدورة العادیة العشرین لقمة الھیئة التنفیذیة لرؤساء دول وحكومات الشراكة الجدیدة: أنظر  1

37/2009 ،www.africa-union.org 

 Assembly/AU/DEC.153، 2007جانفي30-29مقرر بشأن دمج النیباد في ھیاكل وعملیات الاتحاد الأفریقي، أدیس أبابا، أثیوبیا،    2
(VIII) . 

في ھیاكل وعملیات الاتحاد الأفریقي بما في ذلك إنشاء وكالة التنسیق والتخطیط  )النیباد(مقرر بشأن دمج الشراكة الجدیدة للتنمیة في أفریقیا   3
 Assembly/AU/DEC.283 (XIV)، 2للنیباد، ص 
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 .تعبئة الموارد والشركاء دعما لتنفیذ البرامج والمشاریع الأفریقیة ذات الأولویة .2

 .و إدارة المعرفةإجراء وتنسیق الأبحاث  .3

 .والمشاریعمراقبة تقییم البرامج  .4

 .یباد ومبادئھما الأساسیةالدعوة لكسب التأیید لرؤیة ورسالة الاتحاد الأفریقي والن .5

 

 1: الملامح الرئیسیة لھیاكل إدارة النیباد، وتتمثل في  .ب 

لجنة رؤساء الدول والحكومات المعنیة بتنفیذ النیباد مع تغییر التسمیة إلى لجنة التوجیھ  .1
 .لرؤساء دول وحكومات النیباد

تمر الاتحاد تكون لجنة التوجیھ لرؤساء دول وحكومات النیباد بمثابة لجنة فرعیة لمؤ .2
توفر القیادة السیاسیة والتوجیھ الاستراتیجي حول برنامج النیباد وترفع  ،الأفریقي

 .توصیاتھا إلى المؤتمر لاعتمادھا

جوھر وروح الشراكة الجدیدة ، تعتبر لجنة التوجیھ لرؤساء دول وحكومات النیباد  .3
سیق الرفیع المستوى للتنمیة في أفریقیا، ومكلفة بالمھمة الرئیسیة المتمثلة في التن

 .للقطاعات ذات الأولویة للنیباد

إنشاء ھیئة وسیطة تربط بین لجنة التوجیھ لرؤساء دول وحكومات النیباد والوكالة  .4
 .الجدیدة

یمارس رئیس مفوضیة الاتحاد الأفریقي السلطة الإشرافیة على وكالة التخطیط  .5
ونة الكافیة واللازمة لقیامھا والتنسیق للنیباد بینما یعطي ھذه الوكالة الجدیدة المر

 .بمھامھا المؤسسیة لبرنامج النیباد داخل الاتحاد الأفریقي

ة، ویستند التوجیھ قوقد ظل مقر الوكالة في جنوب أفریقیا، مكان الأمانة العامة الساب
  :الاستراتیجي لوكالة الشراكة في المجالات والموضوعات التالیة

 .الزراعة والأمن الغذائي - 

 .ناخ وإدارة الموارد الطبیعیةتغیر الم - 

 .التكامل الإقلیمي والبنیة التحتیة - 

 .التنمیة البشریة - 
                                                             

  .2المرجع نفسھ، ص   1
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 .إدارة المؤسسات الاقتصادیة - 

 .المسائل المتعلقة بالعلاقة بین الجنسین، وتنمیة الإمكانیات - 

 

  1: وتتمثل أھداف وكالة النیباد في

 .میة المستدامةتعزیز التكامل الإقلیمي من أجل تحقیق النمو الاقتصادي والتن - 

رصد وتحسین قدرات الدول الأعضاء والمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة من أجل تنفیذ  - 
 ).النیباد(برنامج 

اف التنمیة وضع استراتیجیات وبرامج فعالة للقضاء على الفقر من أجل تسریع تحقیق أھد - 
 .مشاریع ذات جودة عالیة في عدة قطاعاتفي أفریقیا من خلال برامج و

 .لنیباد محورا للمعرفة على مستوى القارة الأفریقیةجعل ا - 

إقامة شراكة قائمة على أساس المساواة والاحترام المتبادل، والمساءلة والاستجابة بین  - 
 .النیبادوللاتحاد الأفریقي  الإنمائیةشركاء أفریقیا، من أجل تحقیق أفضل الأھداف 

  

  )یبادالن(تقییم مبادرة الشراكة الجدیدة : الفرع الثالث

لقد أنشئت مبادرة الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا في نفس الفترة التي أنشئ فیھا 
المبادرة جاھدین من أجل تحقیق  الاتحاد الأفریقي، عمل من خلالھا القادة الأفارقة الأعضاء في

ي لم تسلم من ھفللمبادرة حسنات  الاتحاد الأفریقي، وإذا كان أھدافھا التي تعد مكملة لأھداف
  :وھذا ما سنوضحھ فیما یلي ،الانتقاد

  

 )النیباد(الجوانب الإیجابیة للشراكة الجدیدة  .1

ي حد ذاتھا شيء إیجابي، وھنا بعض فھي  ،فكرة خطة واضحة للتنمیة الشاملة لأفریقیا
  2): النیباد(النقاط الإیجابیة في 

قادة الأفارقة ولكنھا تدعو كذلك الشراكة الجدیدة لا تركز فقط على الحلول المقدمة من ال  - 
تدرك أن الحلول السیاسیة ) النیباد(المواطنین الأفارقة للاندماج في الآلیة، فالشراكة الجدیدة 

                                                             
1 Agence du Nepad, Agence de planification et de coordination du NEPAD, www.nepad.org 

2 Barney Karwonbe, Op, Cit, 62. 
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وحدھا غالبا ما تكون بعیدة عن الحل المفضل لدى المواطنین، وبالتالي فإنھ لن یحل 
 .المشكلة

ي یمكن أن ذف بالقیمة الحقیقیة للدور الأن الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا تعتر - 
 .كشركاء في التنمیة المستدامة (ONG)تلعبھ المنظمات غیر الحكومیة 

التفاوض على إقامة علاقات جدیدة مع  أفریقیاعلى بأن ) النیباد(كما تقر الشراكة الجدیدة  - 
 .شركائھا في التنمیة، تقوم على أساس المساواة والفائدة المتبادلة

، ویجب الآن أن تحتل مكانھا  الجدیدة تقر بأن أفریقیا قد تم نھبھا لعدة قرونالشراكة  - 
 . الصحیح في العالم

إلى فكرة ضرورة التمسك بالحكم الراشد، طرح تسعى مبادرة الشراكة الجدیدة من خلال  - 
ولاسیما من جانب ، إنشاء الأساس الذي یمكن من خلالھ كشف انتھاكات حقوق الإنسان

 .رقةالقادة الأفا

أن الشراكة الجدیدة ھي بمثابة دعوة لإیقاظ ضمائر الأفارقة والأفریقیات حتى یتمكنوا من  - 
 .تطویر أنفسھم داخل قارتھم

أن الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا ھي عبارة عن فتح حوار جدید بأفكار  - 
ھھا القارة إلیھ، بعیدا عن عقدة لوم المستعمر، ونسب جمیع المشاكل التي تواج ، 1جدیدة

الجماعیة في ضرورة تجدید  جعلت الأفارقة یدركون مسؤولیاتھم) النیباد(فالشراكة الجدیدة 
 .وإن تعرضت للانتقاد القارة و شعوبھا ، حتى

 

 :بعض الانتقادات الموجھة للشراكة الجدیدة النیباد .2

في أفریقیا، والتي یمكن توجیھ جملة من الانتقادات إلى الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة 
یمكن ربطھا كذلك بالصعوبات الاقتصادیة وطبیعة اقتصادیات الدول الأفریقیة ، والتي یمكن القول 

  :أنھا لم تراعى في كثیر من الأحیان وعموما فإن أھمھا یمكن إیضاحھا فیما یلي

ا یبدو وھذ 7قد أرست نسبة نمو یقدر بـ في أفریقیا أن الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة  - 
، الخاص أوالعام  ا نظرنا إلى مسألة مھمة ترتبط بالتمویلذطموحا أكثر من اللازم، خاصة إ

 .2التي تظل مطروحة، كما أن التركیز على الاستثمار في البنیة التحتیة یعتبر جد مكلف

                                                             
1 Ibid, P 62. 

2 Philippe Hugon, le NEPAD entre partenariat et gestion des conflits, politique étrangère, n° 2, 2003, P344. 
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التركیز على الصادرات نحو الخارج كأساس للنمو، مقابل ضعف القدرة التنافسیة للسلع  - 
ة في الأسواق العالمیة، ھذا إن وجدت أصلا، فالصادرات الأفریقیة ھي إجمالا الأفریقی

، غالبا ما تورطت في إشعال )عالمیة(تتمثل في مواد أولیة تستخرجھا شركات أجنبیة 
صراعات في القارة، ودعم أنظمة دكتاتوریة ما انعكس سلبا على صورة القارة الأفریقیة 

 .عالمیا وإقلیمیا

اجات المالیة السنویة اللازمة لضمان تحقیق أھداف الشراكة الجدیدة تقدر كما أن الاحتی - 
ملیار دولار، أي أكثر من أربعة أضعاف المبلغ السنوي للمساعدات الإنمائیة  60بنحو 

 . 1الرسمیة والاستثمار الأجنبي المباشر 

ة في دول بروز نوع من انعدام الثقة بین الدول الأفریقیة من جھة والدول المانحة ممثل - 
الثمانیة الكبار، ومرد ھذا إلى تأخر ھذه الأخیرة في الوفاء بالتزاماتھا المالیة ووعودھا 

 .الممنوحة للأفارقة خاصة فیما یتعلق بإلغاء دیون الدول الأفریقیة الأشد فقرا

) النیباد(صحیح أن ھناك تناسق وتقارب بین الشراكة الجدیدة من أجل التنمیة في أفریقیا  - 
قارب على تاد الأفریقي، ولكن ھناك صعوبة في الإقرار بوجود ھذا التكامل أو الوالاتح

القوى الكبرى في  نالأقل بین دول الشمال ودول جنوب الصحراء الكبرى، بل وحتى بی
 .أفریقیا مثل جنوب أفریقیا أو نیجیریا، والدول الصغیرة من جھة أخرى

 

أفریقیا ترتبط بشكل كبیر بتخفیف عبء وأخیرا نشیر إلى أن نجاح مبادرة التنمیة في 
والنجاح في عملیة التنمیة من ناحیة والتحدیث الصناعي من ناحیة ، یة عن دول القارةدیونالم

 ،2الأفریقیة نحو الأسواق العالمیة شرطان أساسیان لتحسین فرص نفاذ الصادرات ، و ھماأخرى
  .وجدیتھا في التعامل مع قضایاھا التنمویةإلى جانب درجة اھتمام مجموعة الثمانیة الكبار بالقارة 

لأفارقة لتحقیق أھداف من قبل اأن تكون ھناك رغبة قویة لابد وعلى المستوى الأفریقي 
وتحقیق التوازن بین أھداف الإنعاش  ،والعمل على تقدیم الضمانات اللازمة للمستثمرین ،المبادرة

خلق بیئة مستقرة  إلى جانبطویلة الأجل، القصیرة الأجل لتمویل الاستثمار مع تلك المتوسطة و
  .3للاستثمار

  

  

                                                             
1 Ibid.  

  . 340عمرو علي، المرجع السابق، ص   2

3 Philippe Hugon, Op, Cit, P 349.  
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  الاتحاد الأفریقي وقضایا حفظ السلم والأمن في أفریقیا: المبحث الثالث

م والأمن في أفریقیا، حیث یعكس دفعة قویة لإمكانیات إحلال السل یشكل الاتحاد الأفریقي
قارة، وذلك أمر من والاستقرار في الالأ قیقالقانون التأسیسي للاتحاد إدراكا متزایدا لأھمیة تح

التنمیة الاقتصادیة أو التكامل والوحدة حدیثا لا  عنم والأمن یصبح الحدیث طبیعي فبدون السل
معنى لھ، وفضلا عن ذلك، فإن القانون التأسیسي للاتحاد یطرح رؤیة جدیدة لعملیة التصدي 

راب على مفاھیم قواعد سلوكیة تدخل بیئة للصراعات، بالمنع أو الإدارة أو الحل، ویقوم ھذا الاقت
نظیم القاري في عملیة الدور المحوري للت ،العمل الجماعي الأفریقي بصورة واضحة، ومن ذلك

م والأمن من خلال حق التدخل في حالات معینة، وحق الدول الأعضاء في طلب إحلال السل
كأحد أھم أجھزة الاتحاد لأمن ھذا إلى جانب ما فتحتھ عملیة إنشاء مجلس السلم وا،  1التدخل

من آفاق جدیدة في العمل الجماعي الأفریقي في مجالات وضع وتنسیق السیاسات الأفریقي، 
  .الدفاعیة المشتركة للقارة

طرق إلى أھم التحدیات الأمنیة التي تواجھھا أفریقیا في الوقت الحاضر وھذا نتفیما یلي  و
الذي لعبھ ویلعبھ الاتحاد الأفریقي في تسویة بعض في المطلب الأول، كما سأحاول عرض الدور 

من خلال دراسة حالتي دارفور السودانیة و الصومال في المطلب  ،النزاعات في القارة الأفریقیة
  .الثاني

  

و آلیات مواجھتھا في      خصائص التحدیات الأمنیة الراھنة في أفریقیا: المطلب الأول
  إطار الاتحاد الأفریقي

ن قد أشرق على القارة الأفریقیة، وقد اكتمل استعمارھا، أو احتل یإذا كان القرن العشر            
م، فإن القرن الواحد 1885- 1884معظم دولھا خلال الموجة الاستعماریة التي أطلقھا مؤتمر برلین 

والعشرون قد وجد أفریقیا في حال أسوأ، رغم ما شھده النصف الثاني من القرن الماضي من حركة 
، یل مواجھتھابذلت جھودا كبیرة في سبالتي  منظمة الوحدة الأفریقیةواسعة لتحریر أفریقیا، وقیام 

 .لینتقل ھذا الجھد وھذه المسؤولیة إلى وریثھا الاتحاد الأفریقي 

  

  التحدیات الأمنیة الراھنة في أفریقیا: الفرع الأول          

العرقیة، وإبادة الجنس،  مقدمتھا المشاكلفي نجد أھم التحدیات التي تواجھ القارة،  من 
  .الأھلیة، والأمراض، ومشكلة الحدود والھجرة والانقلابات العسكریةوالحروب 

  
                                                             

   .من القانون التأسیسي للاتحاد الأفریقي 10، 4/8المادة   1
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 العرقیة في أفریقیا النزاعات .1

إلى أن أغلب ھذه الحركات ھي  ،تشیر ملاحظة واقع الحركات العرقیة في العالم المعاصر
إلى تحقیق غایة نھائیة قوامھا انفصال أبنائھا بإقلیمھم  معنى أن كلا منھا یسعىبحركات انفصالیة، 

ھم وتعبر عن ھویتھم، أو الانضمام بھذا تعن الدولة التي تضمھم بغیة إنشاء دولة مستقلة تجمع شتا
  . 1الإقلیم إلى دولة مجاورة تشاركھم ذات الھویة العرقیة 

ولة إریتریا التي تشكل عرقیة ولعل المثال الأبرز الذي ینطبق على الحالة الأولى ھو مثال د
غالبیة سكان الإقلیم والتي نجحت في تحقیق الاستقلال عن جمھوریة إثیوبیا سنة " التیغراي"

والذین  ،في أثیوبیا كذلك" أوغادن"، أما الحالة الثانیة فتنطبق على الصومالیین في إقلیم 1993
للانفصال والانضمام إلى دولة خاضوا حروبا طویلة ضد الحكومات الأثیوبیة المتعاقبة طلبا 

ونفس الأمر ینطبق على أقلیات أخرى كالطوارق المنتشرین بین مالي والنیجر ولیبیا ، 2الصومال
والجزائر وموریتانیا الذین یمتلكون حركات نشطة مطالبة بالاستقلال في النیجر ومالي، ولاشك أن 

حیث أصر الاستعمار على أن یذكر الفرد الفترة الاستعماریة قد غدت النزعة العرقیة في أفریقیا، 
بھویتھ القبلیة، فكل بعثة تبشیریة لھا مجالھا القبلي، ولھا إقلیم جغرافي معین تمارس فیھ نشاطھا، 
وھو ما خلف الشعور لدى الیوروبا وكذلك إحساس الإیبو بأنفسھم كمجموعة متمیزة في نیجیریا 

ن أن تكون ظاھرة ثابتة فقد تزداد حدة وقوة إذا ما نتیجة اتصال الأوروبیین بھم، فالعرقیة لا یمك
  . 3من جانب التوتسي في بورندي  ثحبھا تمییز أو تفاوت طبقي في المجتمع، كما حداص

المراقبین لأحوال القارة الأفریقیة أن مشكلة العرقیة كانت ماثلة في أذھان  نولا یخفى ع
منظمة الوحدة الأفریقیة، وظھر في ذلك الوقت الآباء الأفارقة، وفي مناقشاتھم وجدلھم عند إنشاء 

ثلاثة اتجاھات واضحة حول مفھوم حق تقریر المصیر للشعوب الأفریقیة، أما الاتجاه الأول 
ویرى الاتجاه الثاني أن تقریر المصیر یجب  وحید أفریقیا ھو الحل الأمثل،تفیقضي بأن ) نكروما(

أن تقرر لنفسھا شكل الحكم ونوع من س قبلي صرف إلى تمكین الشعوب الأفریقیة على أسانأن ی
تمحور حول تحویل الحدود المستعمر، وأما الاتجاه الثالث فیالحیاة الذي ترید بعد تخلصھا من 

الإداریة التي كانت قائمة إلى حدود سیاسیة، وھذا ما یطلق علیھ مبدأ الحدود الموروثة عن 
  .4الاستعمار

نھ متجھ نحو التفتت والتجزئة والبلقنة، فالسودان الیوم قد والواقع الأفریقي الیوم یشیر إلى أ 
تحول إلى دولتین بعد تأكد انفصال الجنوب الزنجي، وجمھوریة أرض الصومال ھي الیوم دولة 

، لاعتبارات خاصة مفادھا أن النظام الدولي قد بلغ  مستقلة وإن لم تحصل على اعتراف دولي بھا
                                                             

  . 118، ص 1999أحمد وھبان، الصراعات العرقیة واستقرار العالم المعاصر، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الاسكندریة،   1

-104، ص ص 1994مسعود الخوند، الموسوعة التاریخیة الجغرافیة، الجزء الأول، دار رواد النھضة للطباعة والنشر والتوزیع، بیروت،   2
105 .  

  . 206-205ني سعودي، المرجع السابق،ص ص محمد عبد الغ   3

  . 175-174عبد االله الأشعل، المرجع السابق،ص ص   4
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قد اكتظ بالدول وأن إضافة عدد آخر إلیھا من شأنھ أن یولد  أقصى مستویات التشرذم وأن العالم
وعلیھ فإن تكریس فكرة الوحدة الأفریقیة ھو الحل العملي الذي یمكن من خلالھ ،  1الفوضى والتنافر

  .یودي بالقارة بأكملھا دكایتجاوز واقع التجزئة الذي یتفاقم و

 :الحروب الأھلیة في أفریقیا .2

یقیة من تجارب متفاوتة من الصراعات والحروب الأھلیة، والتي عانت غالبیة الدول الأفر
تعددت أسبابھا من نزاع حول الموارد الاقتصادیة أو الحقوق السیاسیة أو الثقافیة والعرقیة وغیرھا 
من العوامل، ویأتي الصراع حول الموارد الطبیعیة النادرة إلى جانب انتشار الفقر وسیادة نمط 

في مقدمة الأسباب الاقتصادیة الكامنة وراء اندلاع الصراعات والحروب  ،متحیز لتوزیع الموارد
   . 2الأھلیة في القارة الأفریقیة

ولا یقتصر تأثیر الصراعات والحروب الأھلیة على ما تخلفھ مباشرة من دمار وقتلى، بل 
من انھیار  ،یتعدى ذلك بكثیر، فالصراعات والحروب الأھلیة تخلف العدید من الآثار غیر المباشرة

لھیاكل الاقتصادیة والإداریة للدولة، وھروب رؤوس الأموال كرد فعل لارتفاع درجة المخاطرة، ل
وتدھور الحالة الصحیة للأفراد وانتشار الأوبئة والأمراض، وانتشار موجات الھجرة الإجباریة من 

تلال داخل مناطق الصراع، إلى جانب ما یرافق مثل ھذه الصراعات من مظاھر تؤدي إلى اخ
تم تجنید ما یزید  2004-2000المجتمعات الأفریقیة كظاھرة تجنید الأطفال، ففي الفترة من عامي 

  . 3طفل في النزاعات المسلحة على مستوى القارة  100000عن 

وإذا ما حاولنا عرض قائمة الحروب الأھلیة وغیرھا من المشاكل التي أدمت أفریقیا في 
  4:  نھایة، وھناك أمثلة قلیلة تكفي لإظھار حجم المأساةستكون بلافالعقود الأخیرة 

  

ملیون شخص  2عشرون عاما من الحروب الأھلیة في جنوب السودان أسفرت عن مقتل  -
 .وتشرید أعداد كبیرة من الناس

شردت أكثر من ملیون شخص  ،كما أن الاضطرابات الحالیة في دارفور في السودان -
 .ولجوء مئات الآلاف إلى تشاد

                                                             
  . 778، ص 2004جون بیلس وستیف سمیث، عولمة السیاسة الدولیة، ترجمة ونشر، مركز الخلیج للأبحاث، دبي،   1

  ،2006خریف  21ریقیة، آفاق أفریقیة، العدد رحاب عثمان، الاقتصاد السیاسي للصراعات والحروب الأھلیة في القارة الأف  2

 www.sis-gov.eg  

  .2006، ربیع 20ظاھرة تجنید الأطفال في الصراعات والحروب الأفریقیة، آفاق أفریقیة، العدد : دراسة، ورقة بحثیة بعنوان  3

 www.sis-gov.eg  

4 Henri – Philippe Cart, Guerres africaines en perspective : la refondation ardue d’état en plein désarroi, 
cités, n° 24, Avril 2005, PP 65-66. 
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 .حوالي ملیون نسمة) جیش الرب للمقاومة(ي أوغندا، شردت الحرب التي یخوضھا ف -

عن قتل ملیون  ،على الأرجح 1994كما أسفرت عملیات الإبادة الجماعیة في رواندا عام  -
 .ملیون من الھوتو إلى زائیر 2من التوتسي والھوتو، إلى جانب لجوء نحو 

شخص بین  300000عن مقتل حوالي  كما أسفرت كذلك الحرب الأھلیة في سیرالیون -
 .1996حتى  1989عامي 

من  كما خلفت الحرب الأھلیة في جمھوریة الكنغو الدیمقراطیة حوالي ثلاثة ملایین شخص -
، حیث كانت ھذه الوفیات ناجمة إلى حد كبیر عن الجوع والأمراض المرتبطة القتلى

 .1بالحرب

، ولا 1998الحكومة في الإقلیم منذ عام  د متمردو تبستي حربا متواصلة علىقاوفي تشاد    -
 . 2یختلف الحال كثیرا في السنغال التي یسعى المتمردون للانفصال بإقلیم كازامانس 

أنھا قد اتخذت بعدا أكثر وحشیة بعد نھایة  ،أنماط الحروب الأھلیة في أفریقیا و الملاحظ على
بعدما كان البعد  ،أو العرقیة الحرب الباردة مدفوعة في أغلب الحالات بالعصبیة القومیة

   ین المعسكرین الشیوعي الإیدیولوجي ھو المحرك الرئیسي لھا في إطار الصراع ب
    .3والرأسمالي

  

 : إبادة الجنس أو جرائم الإبادة الجماعیة .3

لقد كانت جرائم الإبادة الجماعیة واحدة من الجرائم الأكثر شیوعا في تاریخ الحروب 
حیث أدت في كثیر من الحالات إلى إحداث تغییرات واسعة في الخریطة والصراعات المسلحة، 

شكل من أشكال "فإبادة الجنس أو جرائم الإبادة الجماعیة ھي  ،4الاجتماعیة والتشكیلات البشریة 
العمل، تتم غالبا بشكل جماعي لإبادة غیر المقاتلین من الرجال والنساء والأطفال والجنود غیر 

  . 5" المسلحین

                                                             
1 John Mueller et Marc Hecher, Op, Cit, P 868. 

  . 126، ص 2006صالح یحي الشاعري، تسویة النزاعات الدولیة سلمیا، الطبعة الأولى، مكتبة مدبولي، القاھرة،   2

3 Roland Marchal et Christine Messiant, les guerres civiles à l’ère de la globalisation, critique 
internationale, n° 18, janvier 2003, PP 94-95. 

ثال لقد استعملت عملیات الإبادة الجماعیة كإستراتیجیة منظمة الغرض منھا التغییر من الوزن السكاني للخصم داخل البلد الآخر، ولعل أوضح م  4
  . لحالة ما وقع في البوسنة والھرسك، حیث تطور الأمر من خلالھا إلى عملیة تطھیر عرقي ممنھجعلى ھذه ا

5 Stéphane Rosière, la modification coercitive du peuplement, l’information géographique, Vol 71, mars 
2007, P19. 
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جرائم الإبادة الجماعیة تمارس في الأغلب باعتبارھا شكلا من أشكال  إنأفریقیا، ف فيو
العنف الإثني أو القبلي فیما بین الجماعات المتصارعة، أو بین الحكومة وإحدى الجماعات 
المعارضة في إطار الحروب الأھلیة، وتكون حدة ھذه الجرائم مرتبطة ارتباطا وثیقا بحدة وكثافة 

... ما یتضمنھ ذلك من كراھیة أو رغبة في الانتقام أو صراع على الموارد والسلطةالصراع، و
وغیر ذلك، وغالبا ما تشجع الحكومة جماعة معینة على مھاجمة جماعة أخرى أو ربما تقوم قوات 

وتصل ھذه الھجمات إلى مستوى الإبادة  ،الحكومة ذاتھا بتنفیذ ھجمات ضد إحدى الجماعات
  . 1سعى إلى تدمیر الجماعة المستھدفة بصورة كلیة أو جزئیة الجماعیة حینما ت

وتعتبر حالة الإبادة الجماعیة في رواندا الحالة الأبرز المؤكدة من بین حالات الصراع 
 الداخلي المسلح في أفریقیا، حیث تنطبق علیھا كافة العناصر الواردة في اتفاقیة الأمم المتحدة لمنع

نتج عنھا خلال ثلاثة وھي الحالة التي ،  19482لمعاقبة علیھا لسنة جریمة الإبادة الجماعیة وا
ألف إنسان  800000، مقتل ما یقل عن 1994أشھر فقط من السابع من أفریل إلى أوائل جویلیة 

 .3من جمیع الأعمار ومن كلا الجنسین 

  

 :الانقلابات العسكریة وظاھرة الأنظمة الدكتاتوریة في أفریقیا .4

فریقیة، قارة الأنظمة الدكتاتوریة والانقلابات العسكریة بامتیاز، حیث لم تعتبر القارة الأ
تسلم منذ استقلالھا من انقلاب عسكري أو تسلط مجموعة من العسكر على الحكم وھذا مھما كان 

ماي  25، السودان 1965جوان  19حجم الدولة أو وزنھا في القارة، منھا ما حدث في الجزائر 
من طرف الكلونیل سمیث  1967مارس  23، وسیرالیون )یريمالن(ل من طرف الجنرا 1969

(A.J. Smith)  حیث قادت 4 )یاكوبو غوون(من طرف الجنرال  1966جویلیة  29وفي نیجیریا ،
لى ما یكتنف ھذه الظاھرة من الأنظمة العسكریة وأدارت شؤون القارة الأفریقیة منذ الاستقلال ع

                                                             
، 2006، خریف 22بادة الجماعیة في رواندا والسودان، آفاق أفریقیة العدد دراسات حقوق الإنسان في الصراعات الأفریقیة، جرائم الإ  1

www.sis-gov.eg 

لا تعني الإبادة الجماعیة أیا من الأفعال التالیة، المرتكبة : "من اتفاقیة منع جریمة الإبادة الجماعیة والمعاقبة علیھا على أنھ 2نصت المادة   2
  :اعة قومیة أو إثنیة أو عنصریة أو الدینیة، بصفتھا ھذهعلى قصد التدمیر الكلي أو الجزئي لجم

 .قتل أعضاء من الجماعة  .أ 

 .إلحاق أذى جسدي أو روحي خطیر بأعضاء من الجماعة  .ب 

 .إخضاع لجماعة عمدا لظروف معیشیة یراد بھا تدمیرھا المادي كلیا أو جزئیا  .ج 

 .فرض تدابیر تستھدف الحلول دون إنجاب الأطفال داخل الجماعة  .د 

   " .ال من الجماعة عنوة إلى جماعة أخرىنقل أطف  .ه 

3 Jean Pierre Chrétien, Dix ans après le génocide des tutsis au Rwanda, le temps des médias, n°5, Février 
2005, P59. 

4 Mustapha Benchenane, Le régime militaire Africains, Publisud, Paris, 1983, PP 26-32. 
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لشخصیة وھي المیزة التي تعزز احتكار ممارسة السلطة، وما ة اقمع للمعارضة الداخلیة وعباد
یصاحبھا من استخدام كل نظم القمع وتعلیق الحریات المدنیة التي تؤدي إلى نظام الحزب الواحد، 

بغض " الدلیل المستنیر"جعلت المواطن لا یرى الدولة إلا من خلال صورة الأب المؤسس أو حیث 
ولعل أبرز الأمثلة التي یمكننا إعطاؤھا في ھذه الحالة  ، 1الوطنیة  النظر عن عدم كفایة تعزیز فكرة

، والرئیس حسني مبارك في )الكونغو الدیمقراطیة حالیا(الرئیس موبوتو سیسي سیكو في الزائیر 
  . 2مصر، والرئیس زین العابدین بن علي في تونس 

في أغلب الأحیان إلى ھذه النتائج الكارثیة للانقلابات العسكریة التي أدت وتؤدي  إن 
الدكتاتوریة، ھي التي دفعت الاتحاد الأفریقي منذ قیامھ إلى التصدي لھذه الانقلابات وعدم 

ید عضویتھا في الاتحاد الأفریقي، غیر أن مالاعتراف بالسلطة التي تشكل بوصفھا نتیجة لھا، وتج
منعھا، بل إن الواقع یشیر إلى أن ھذه القیود ورغم نجاحھا في الحد من الانقلابات إلا أنھا لم تستطع 

ا ینغیریتانیا ورأسھا من جدید في ظل نجاح الانقلابات المتتالیة في موبل طھذه الانقلابات ست
والغرب على حد سواء بمخاطر ھذه  دید الأفارقةنومدغشقر في تثبیت أركانھا في السلطة رغم ت

  . 3الانقلابات 

 :الھجرة .5

ا لتقدیرات الأمم المتحدة الخاصة بالمھاجرین لعام فقق لھا مثیل، فوتشھد الھجرة الیوم عملیة لم یسب
ملیون  200إلى  190من سكان العالم أي حوالي  3، تشیر إلى أنھا تمثل ما یقرب من 2005
یصعب تحدید حجم الھجرة غیر الشرعیة نظرا لطبیعة ھذه و ،    4منھا غیر نظامیة  10نسمة، 

  : سري یشمل أصنافا متباینة من المھاجرین فمنھمالظاھرة ولكون وضع المھاجر ال

الأشخاص الذین یدخلون بطریقة غیر قانونیة إلى دول الاستقبال ولا یسوون وضعھم  -
  .القانوني

الأشخاص الذین یدخلون دول الاستقبال بطریقة قانونیة ویمكثون ھناك بعد انقضاء مدة  -
  .الإقامة القانونیة

                                                             
1 Pierre Kipré, la crise de l’état – nation en Afrique de l’ouest, Outre-terre, n° 11, Février 2005, P 31. 

بعد أن أطاحت بھ ثورة مسلحة، كما دام حكم زین العابدین بن علي أكثر من  1997وحتى سنة  1961استمر موبوتو في الحكم منذ عام   2
  .سنة وقد تم الإطاحة بالأخیرین عقب ثورة شعبیة عشرین سنة أما مبارك فظل في الحكم مدة ثلاثین

قاده الكولونیل ولد محمد فال  2005أوت  3تمت الإطاحة بالرئیس أحمد ولد سید أحمد الطایع في انقلاب عسكري في : في موریتانیا مثلا  3
بدوره في اعتلاء السلطة بانقلاب آخر ضد الرئیس المدیر العام للمخابرات الوطنیة رفقة ابن عمھ الكولونیل ولد عبد العزیز، ھذا الأخیر نجح 

، نجح بعدھا في كسب الاعتراف بھ كرئیس دیمقراطي بعد إجراء انتخابات رئاسیة سنة  2008المنتخب سیدي محمد ولد الشیخ عبد االله سنة 
  :، أنظر2005

Alain Antil, la Mauritanie après le putch de 2005, politique étrangère, Hiver 2005, pp 809-810. 

  . Alhassad.net، 2009ھیثم محمود الأشقر، قارة الانقلابات العسكریة، موقع الحصاد، جویلیة : أنظر أیضا

4  Fred Constant, Pour une gouvernance mondiale des migrations, in l’Enjeu mondial, Presses de sciences 
P0, 2009, P 291. 
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  .ة غیر قانونیة خلال إقامة مسموح بھاالأشخاص الذین یشتغلون بطریق -
 .الأشخاص الذین یشغلون منصبا دون المنصوص علیھ في عقد العمل -

وفي أفریقیا نجد أن البحر المتوسط الذي كان إلى وقت لیس ببعید فضاء للتجارة والحرب، 
ین من قد تحول في السنوات الأخیرة إلى وعاء للموت والمآسي، إذ صار یقصد عبوره آلاف الھارب

  .ي الشمال، لیجدوا أنفسھم في جحیم الغرق أو السجنفالفقر والظلم في أفریقیا إلى فردوس موعود 

ولا یكاد ینعقد اجتماع في ھذه السنین الأخیرة بین ممثلي القارة السمراء وبلدان الاتحاد 
 ودون أن ،دون أن یكون موضوع الھجرة السریة نقطة محوریة في جدول أعمالھ ،الأوروبي

یتدافع الجانبان بخصوص المسؤولیة الأخلاقیة لھذه الظاھرة الخطیرة، فھناك ثالوث موضوعي 
یغذي ظاھرة الھجرة السریة ویجعل منھا معطى أساسیا خلال العقود القادمة في العلاقات بین 

  1: أوروبا وأفریقیا

 .تفاقم الفقر والبطالة في صفوف الشباب الأفریقي -

لیھا على أنھا مصدر ثراء وفرص عدیدة للشغل على مقربة وجود مناطق معینة ینظر إ -
 .بضع ساعات

في العقود القادمة إلى " القارة العجوز"الخلل في التوازن الدیمغرافي بأوروبا وحاجة  -
 .من قوة العمل لضمان بقاء نسق التنمیة على ما ھو علیھ الآن یینعشرات الملا

أفریقیا ھو الحل الوحید لھذه المشكلة من  ولمواجھة ھذا التحدي یبدو أن تعاونا أوروبیا
خلال دفع مسار التنمیة في الجنوب، وإحكام التنسیق الأمني لمراقبة حركة السواحل، مع إصرار 

أي التنمیة (الجانب الأوروبي على ھذا الحل الأخیر على اعتبار أن كل الحلول غیر الأمنیة 
لن تؤتي أكلھا  ،)ھدف التثبیت الجغرافي للسكانالسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة لدول الجنوب ب

قبل سنوات إن لم نقل عقودا، وھذا یتطلب الإقرار بأن العلاج الأمني سوف یكون حاضرا بقوة 
  . 2على المدى القریب 

  

 :القرصنة .6

أي  :یشكل أي عمل من الأعمال التالیة قرصنة"من اتفاقیة قانون البحار  101وفقا للمادة 
من أعمال العنف أو الاحتجاز أو أي عمل سلب یرتكب لأغراض خاصة من قبل عمل غیر قانوني 

طاقم أو ركاب سفینة خاصة أو طائرة خاصة، ویكون موجھا، في أعالي البحار ضد سفینة أوطائرة 

                                                             
  .34- 33، ص ص 2007، ربیع 39المعذبون في البحر، مجلة الإنساني، العدد : جرة السریة إلى أوروبا زیاد كریشان، الھ  1

  . 35المرجع نفسھ، ص   2
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أخرى أو ضد أشخاص أو ممتلكات على ظھر تلك السفینة أو على متن تلك الطائرة، ضد سفینة 
  ."كات في مكان یقع خارج ولایة أیة دولةأوطائرة أو أشخاص أو ممتل

فریقیا وما فأمام تزاید أعمال القرصنة والسطو المسلح قبالة سواحل الصومال وشرق أ 
لأمن وسلامة الملاحة البحریة في المنطقة بما ینعكس بالضرر على السلم تنطوي علیھ من تھدید ل

القرار رقم : في ھذا الصدد على 2008الدولي، أصدر مجلس الأمن الدولي ستة قرارات في العام 
، في الأخیر منھا أشار إلى أن أعمال 1857و  1846و  1844و  1838و  1816و  1814

القرصنة والسطو المسلح التي ترتكب في البحر قبالة سواحل الصومال تؤدي إلى تفاقم الوضع في 
  . 1منطقة ھذا البلد، الذي مازال یشكل خطرا على السلام والأمن الدولیین في ال

كما دعا القرار إلى اتخاذ بعض التدابیر لتفعیل إجراءات منع وقمع أعمال القرصنة والسطو 
المسلح قرابة السواحل الصومالیة، من خلال إنشاء آلیة تعاون دولیة تكون نقطة اتصال مشتركة 

ل  السطو تعنى بجمیع جوانب مكافحة القرصنة وأعما ،بین الدول والمنظمات الإقلیمیة والدولیة
  .2المسلح في البحر 

وبطبیعة الحال سیكون الاتحاد الأفریقي أحد الأطراف البارزة في ھذه الآلیة إذا ما وجدت 
  .باعتباره المعني الأول بھا

  

 :الإرھاب .7

تھدیدا كونیا للدیمقراطیة، وحكم القانون،  –حسب قول الأمم المتحدة  –یمثل الإرھاب الیوم 
ر، ولیست أفریقیا معصومة من ذلك خاصة وأنھا تجمع دولا واھنة وحقوق الإنسان والاستقرا

فالإرھاب یعد من  ،3وفاشلة، وحدودا یسھل اجتیازھا، وفیھا الفقر والإحباط السیاسي والقمع
الظواھر الاجتماعیة التي تنشأ وتنمو وتتطور في ظل عوامل نفسیة واجتماعیة خاصة، وتحت 

دت اللجنة الخاصة بالإرھاب الدولي التابعة للجمعیة العامة ظروف سیاسیة وثقافیة معینة، وقد حد
  4:أسبابا سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة للإرھاب تتلخص في 29/11/1979للأمم المتحدة في 

 .سیطرة دولة على دولة أخرى، واستخدام القوة ضد الدول الضعیفة  -

 .ممارسة القمع والعنف والتھجیر  -

                                                             
  .40، ص 2009ربیع / ، شتاء 45إبراھیم محمد العناني، القرصنة ومكافحتھا في القانون الدولي، مجلة الإنساني، العدد    1

  .40ص  ،المرجع نفسھ    2

  . 9یغ میلز و جفري ھیربزت ، المرجع السابق ، ص غر    3

، 2006سامي فرید، دار الوافي للنشر، القاھرة، : ، مراجعة وتقدیم!!وانھیار الإمبراطوریة الأمریكیة ... فرغلي ھارون، الإرھاب العولمي 4
  .37ص
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   .صادي العالميعدم التوازن في النظام الاقت  -

السجن لاجتماعیة والثقافیة بالتعذیب أوانتھاك حقوق الإنسان السیاسیة والاقتصادیة وا -
 .والجھلنتقام، والجوع، والحرمان والبؤس أوالا

  . تجاھل معاناة شعب ما یتعرض للاضطھاد -

ویرى الدكتور مصطفى الفقي أن الأوضاع الاقتصادیة وتدني مستویات المعیشة وتدھور 
یة الحیاة تقف خلف أسباب العنف، فالمساحة الشاسعة بین ما تؤمن بھ الشعوب وما تمارسھ نوع

لفقر المختلط لدرك أن الإرھاب ابن شرعي نالدول والحكومات أدى إلى ظھور فجوة كبیرة تجعلنا 
  . 1بالظلم 

ن بناء على ما تقدم نجد أن أفریقیا ھي قارة خصبة لتنامي ظاھرة الإرھاب، فإلى جانب أ
القارة قد تعرضت إلى أكثر الأعمال الإرھابیة شدة، كتفجیرات دار السلام ونیروبي في أوت 

في الدار البیضاء، فإنھا تحتوي أكثر البؤر نشاطا وملائمة لتنامي  2003ماي  16وھجمات  1998
تعا ھذه الظاھرة ونعني بھا الدول المنھارة والتي تعاني اضطرابات داخلیة كالصومال التي تعد مر

ي الكونغو الدیمقراطیة، وجیش الرب في أوغندا، فملیشیات اللنشاط أمراء الحرب، إلى جانب 
بالنظر إلى أن عدد الذین قتلوا جراءھا من  ،وعلیھ فإن المشكلات الإرھابیة الحقیقیة ھي داخلیة

  . 2المحلیین یفوق كثیرا عدد ما قتلھ الإرھاب لأسباب دولیة

ھرة على المستوى الأفریقي، نجد أنھ بعد تفجیري كینیا وتنزانیا وفي سبیل مواجھة ھذه الظا
 لمصادقة تعتبر بطیئة، وبعد إنشاءتم تبني معاھدة أفریقیة حول الإرھاب، إلا أن عملیة التوقیع وا

بإنشاء المعھد الأفریقي للإرھاب ومقره في الجزائر، وھو ما  ھذا الأخیر قام ،الاتحاد الأفریقي
  . 3طریق الصحیح اعتبر خطوة في ال

  

 :الأمراض والأوبئة .8

یعتبر الإیدز أكثر الأوبئة فتكا في العصر الحالي، وذلك راجع إلى كون آثاره تتجاوز مسألة 
الصحة إلى مجالات أخرى داخل الدولة وبخاصة تھدید النسیج الاجتماعي والاستقرار، وكذلك 

  .برمتھاالسلم والأمن داخل القارة 

                                                             
  . المرجع نفسھ   1

  . 304غریغ میلز و جفري ھیربزت ، المرجع السابق ، ص    2

  .26مرجع نفسھ ، ص ال  3
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بقاع العالم معاناة من ھذا المرض الفتاك، لاحتوائھا على ما یقرب من وتعتبر أفریقیا أكثر  
70  وأمام خطورة ھذا المرض فإن مجلس الأمن  ،  1من حالات الإصابة في جمیع أنحاء العالم

، بأن مرض الإیدز وعلى اعتبار أنھ 2000التابع للأمم المتحدة قد اعترف لأول مرة في جانفي 
م نفسھ أصدر المجلس من الدولیین، وفي جویلیة من العاھدیدا للسلم والأمرض معد یمكن أن یشكل ت

ین الإیدز من ب/ ، والذي تم بموجبھ اعتبار فیروس نقص المناعة البشریة 1308القرار رقم 
إلى الأمین العام أن یتخذ التدابیر وفقا لذلك، فالقرار یلزم الأمم  القضایا المتعلقة بالأمن وطلب

موظفي عملیات حفظ السلام على المسائل المتصلة بالمرض، بما في ذلك اتخاذ تدریب بالمتحدة 
كافة وسائل الوقایة والاختبار والمشورة الطوعیة والسریة لعلاج فیروس نقص المناعة، وقد تم 
تكلیف ھذه المھمة إلى إدارة عملیات حفظ السلام وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المتعلق بالإیدز 

(ONUSIDA) 2 .  

الجانب الأفریقي فقد تم إدماج مسألة الإیدز في الأمن المشترك للاتحاد الأفریقي، كما  علىو
طلب الاتحاد من مركز بحوث السیاسات العامة والحوار في أدیس أبابا، لتطویر التعاون مع 

  . 3برنامج الأمم المتحدة المشترك وصندوق الأمم المتحدة للسكان، في مجال مكافحة ھذا الوباء 

  

 :النزاعات الحدودیة .9

النزاعات الحدودیة الأفریقیة أشبھ بالقنابل الموقوتة التي تتأثر بأدنى تغییر دولي أو محلي، 
فھناك مثلا نزاع على منطقة حلایب بین السودان ومصر الذي وتر العلاقة بین البلدین في بعض 

بین أثیوبیا وإریتریا حول الحدود غیر المناسبة، وعلى  جزر حنیش بین إریتریا والیمن، وبالفترات 
وقتل في المعارك أكثر من نصف ملیون  1999والذي أدخل الدولتین في معارك دامیة في عام 

والنزاع في الصحراء الغربیة بین المغرب والبولیزاریو الذي ألقى بظلالھ ،  4عسكري ومدني 
مغرب، وعلى منظمة الوحدة القاتمة على العلاقات في المنطقة المحیطة، أي بین الجزائر وال

احتجاجا على  1984الأفریقیة نفسھا، وعلى وریثتھا من بعدھا، حیث انسحب المغرب منھا في عام 
  .لجمھوریة الصحراویة عضوا كاملا فیھالقبول المنظمة 

  

 
                                                             

1 Fred Eboko, politique publique et sida en Afrique, cahiers d’études africaines, n° 178, Février 2005, 
P353. 

2 Préservons notre avenir, rapport de la commission du VIH / Sida et de la gouvernance en Afrique, 
commission économique pour l’Afrique, 2008, PP 40-41. 

3 Ibid, P 45. 

  . 127صالح یحي الشاعري، المرجع السابق، ص    4
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  آلیات تسویة النزاعات في إطار الاتحاد الأفریقي وطرق الوقایة منھا: الفرع الثاني 

، دفعة قویة 2002اد الأفریقي كبدیل عن منظمة الوحدة الأفریقیة عام یمثل قیام الاتح
مكانیات إحلال السلام والأمن في القارة الأفریقیة، حیث یطرح القانون التأسیسي للاتحاد رؤیة لإ

جدیدة أو اقتراب جدید لعملیة التصدي للصراعات، سواء بالمنع أو الإدارة أو بالتسویة والحل، 
الجدید الذي انتھجھ الاتحاد الأفریقي على تبني مناھج وقواعد سلوكیة تدخل بیئة ویقوم الاقتراب 

م العمل الأفریقي الجماعي لأول مرة كما تقوم على تبني أجھزة وآلیات جدیدة تدعم دور التنظی
 إنشاء مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد ، وأھمھا على الإطلاقالقاري في إحلال السلام والأمن 

، وما انطوى علیھ من أجھزة وھیئات فرعیة تساعده على القیام بعملھ، 2004في ماي  یقيالأفر
وبشكل عام، فإن بنیة ،  1مثل نظام الإنذار المبكر، وھیئة الحكماء والقوة الأفریقیة الجاھزة وغیرھا 

وحل  الاتحاد الأفریقي تضمنت تحولان رئیسیان في منھج التعامل الأفریقي مع قضایا منع وإدارة
   2:في نالتحولا نالصراعات، ویتمثل ھذا

الشؤون الداخلیة للدول الأعضاء، حیث تنص المادة  التدخل في إقرار حق الاتحاد في .1
خاصة بالمبادئ التي یعمل الاتحاد وفقا لھا على مبدأ حق الاتحاد في التدخل و الالرابعة منھ 

جرائم : ف خطیرة تتمثل فيفي دولة عضو، طبقا لما یقرره مؤتمر الاتحاد في ظل ظرو
الحرب، الإبادة الجماعیة، الجرائم ضد الإنسانیة، وفي الوقت نفسھ یؤكد القانون التأسیسي 
المذكور على مبدأ حق الدول الأعضاء في طلب التدخل من الاتحاد لإعادة السلام والأمن 

ة وأمنیة فیھا، كما نصت المادة الرابعة من القانون التأسیسي على وضع سیاسة دفاعی
 .مشتركة

فیما یتعلق بالجانب الثاني، فقد توصل الاتحاد الأفریقي إلى بناء سیاسة دفاعیة مشتركة  .2
من، والذي تم استنادا إلى مشروع الإعلان الرسمي حول سیاسة أفریقیة مشتركة للدفاع والأ

ة كما تستند ھذه السیاسة الخارجی،  3) 2004فیفري  28لیبیا (رت تبنیھ في اجتماع س
، والذي تبنتھ الدورة "میثاق الاتحاد الأفریقي للدفاع وعدم الاعتداء"المشتركة كذلك على 

  4. 2005جانفي  –نیجیریا  –العادیة الرابعة لمؤتمر الاتحاد في أبوجا 

وكلا الوثیقتین تستھدفان إقامة نظام الأمن الجماعي الأفریقي بما یضمن الاستجابة الجماعیة 
ات الدولیة الخارجیة التي تواجھ أفریقیا، وتطویر التعاون بین الدول الأعضاء في الأفریقیة للتھدید

                                                             
محمود أبو العینین، مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفریقي ودوره في الوقایة من النزاعات والصراعات الأفریقیة، مجلة العلوم   1

  . 118، ص 2007جوان  ،11القانونیة، جامعة باجي مختار، عنابة، العدد 

  www.sis-gov.eg،  2006، خریف 21أحمد إبراھیم، التغیر في المنھج الأفریقي إزاء قضایا الأمن والدفاع، آفاق أفریقیة ، العدد   2

تركة للدفاع والأمن، مؤتمر الاتحاد الأفریقي، الدورة غیر العادیة الثانیة، مشروع الإعلان الرسمي حول سیاسة أفریقیة مش –الاتحاد الأفریقي   3
  . 2004فیفري  28-27سرت لیبیا، 

4  African Union, African Union Non Agression and Common Defense Pack, adoped by the Forth ordinary 
session of the assembly held in Abuja, on 31 january 2005. 
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قضایا الدفاع وعدم الاعتداء وكذلك قضیة التعاون السلمي والعمل على منع الصراعات سواء داخل 
الدول الأفریقیة، أو فیما بینھا وحل الصراعات بالطرق السلمیة والعمل على بناء وتشغیل القوة 

  . 1یقیة الجاھزة، وبناء جیش أفریقي في نھایة مرحلة الاندماج السیاسي والاقتصادي للقارة الأفر

وبالفعل نجد أن الاتحاد الأفریقي قد مارس حق التدخل عندما أرسل قواتھ إلى بورندي في 
 ،"أمیب"إطار أول عملیة لحفظ السلم في إطار الاتحاد الأفریقي، وھي العملیة التي عرفت باسم 

جندي في إقلیم دارفور في السودان، من أجل حفظ السلم وحمایة  7000ا نشر الاتحاد زھاء وكذ
  . 2ي الإقلیم، كما قام بنشر قوات أفریقیة في الصومال فحقوق الإنسان 

في إطار الدور التكمیلي الذي تلعبھ التنظیمات الإقلیمیة الفرعیة في القارة، اتجھت ھذه و
سویة الصراعات، ومواجھة مصادر التھدید الأمني في محیطھا الإقلیمي، التنظیمات إلى الاھتمام بت

  .تدخل استنادا إلى اعتبارات إنسانیة ،من خلال إجراءات عدیدة تضمنت القیام بعملیات

تم تعدیل میثاق المنظمة في ) إكواس(ففي إطار الجماعة الاقتصادیة لدول غرب أفریقیا  
اء بتشكیل قوات لحفظ السلم، بھدف التدخل في حالات ، بحیث سمح للدول الأعض1993جویلیة 

الصراع التي تنذر بحدوث كارثة إنسانیة، أو التي تمثل تھدیدا للاستقرار الإقلیمي، أو التي تستھدف 
الإطاحة بحكومة دیمقراطیة منتخبة، واستنادا إلى ذلك بررت الإكواس تدخلھا في كل من لیبیریا 

ي وقف انتھاكات حقوق الإنسان والمعاناة فالعاج بالرغبة  وسیرالیون وغینیا بیساو وساحل
  . 3الإنسانیة الناجمة عن الصراعات الداخلیة في تلك الدول 

تم إنشاء جھاز السادك للسیاسات ) سادك(وفي إطار جماعة التنمیة لدول الجنوب الأفریقي 
ھ منع وإدارة وتسویة ، والذي نجد أن من بین أھداف1996والدفاع والتعاون الأمني في جویلیة 

الصراعات الداخلیة والدولیة بالوسائل السلمیة مع إقرار إمكانیة اللجوء إلى الوسائل القسریة، وفقا 
لقواعد القانون الدولي ومیثاق الأمم المتحدة، وبالنسبة للجماعة الاقتصادیة لدول وسط أفریقیا فقد 

لى میثاق عدم الاعتداء الذي یؤكد على ع 1996جویلیة  8في  )الكامرون( اونديیوقعت دولة في 
لشرق من، كما حرصت السوق المشتركة لالالتزام بالتعاون في المسائل المتعلقة بالسلم والأ

والجنوب الأفریقي على إقرار السلم والأمن بین أعضائھا في مستویات عدة كان واضحا من أھداف 
  . 4ومبادئ الجماعة 

یشتمل على جملة من الآلیات والأجھزة التي تشكل وأخیرا نقول أن الاتحاد الأفریقي 
 ا جزءاباعتبارھ الأفریقیة،دارة وتسویة النزاعات مصدرا لقوة وفعالیة الاتحاد في مجال منع وإ

                                                             
  .120محمود أبو العینین، المرجع السابق، ص   1

 .www.sis-gov.eg، 2008، شتاء 27أیمن شبانة، الجدل بین السیادة والوطنیة والتدخل الإنساني، آفاق أفریقیة، العدد   2

  .  المرجع نفسھ    3

 www.sis-gov.eg، 2006، خریف  21سماح سید، التكامل الإقلیمي كآلیة لتعزیز السلم والأمن في أفریقیا ، آفاق أفریقیة ، العدد   4
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حیث یجعلھا قادرة على القیام بالمھام الخاصة بعملیة إحلال ، ساسیة للمنظمة القاریةالأبنیة ال
  . السلام

 

 دارفور السودانیة حالة(تحاد الأفریقي في مواجھة النزاعات في أفریقیا تجربة الا: المطلب الثاني
  )الصومال و

م والأمن والاستقرار في القارة الأفریقیة أحد أھم أھداف الاتحاد الأفریقي، یعد تعزیز السل
ویناط بمجلس السلم والأمن التابع للاتحاد تنفیذ ھذه الأھداف، باعتباره الجھاز الرئیسي الذي تم 

، نشط المجلس في العدید 2004نشاؤه لھذا الغرض، ومنذ اجتماع مجلس السلم والأمن الأول سنة إ
من الأزمات التي شھدتھا أفریقیا، كجزر القمر وجمھوریة الكونغو الدیمقراطیة وبورندي وساحل 
العاج، ولعل أبرز الأزمات التي واجھتھ أزمة دارفور في السودان، إلى جانب الأزمة في 

  :ال، واللتان سنتناول تفاصیل أحداثھما فیما یليالصوم

  

  تعامل الاتحاد الأفریقي مع أزمة دارفور: الفرع الأول

تعد أزمة دارفور واحدة من الأزمات التي تواجھ الدولة السودانیة، ولا تتوقف تأثیراتھا 
ن الدولة  ذاتھ، على إحداث حالة من حالات عدم الاستقرار الداخلي، وإنما تتعدى ذلك إلى تھدید كیا

إما بسبب استمرار النزاع والصراع في أرجاء الأقالیم المختلفة، أو من خلال توسیع دائرة 
الأطراف المتصارعة والمشاركة فیھا، والداعمة لھا، وتلك التي تروج للنزاعات والمیول 

اف المحلیة، الانفصالیة بھدف تفتیت السلامة الإقلیمیة للدولة، ولا یتوقف الأمر ھنا على الأطر
وإنما یتجاوز ذلك إلى تورط أطراف إقلیمیة ودولیة بشكل مباشر أو بشكل غیر مباشر في الأزمة، 

فما ، 1مما یخرجھا من محیطھا الداخلي الوطني إلى محیطھا الخارجي في بعدیھ الإقلیمي والدولي
المبذولة لتسویة  ؟ وما ھي أطرافھ ومسبباتھ ؟ وما ھي أھم الجھود ھي خلفیة الصراع في دارفور

  ا الصراع وبخاصة من طرف الاتحاد الأفریقي ؟ذھ

 :نشأة الصراع في دارفور .1

یقع إقلیم دارفور في غرب السودان، ویشترك في حدوده مع ثلاثة دول أفریقیة ھي لیبیا في 
الشمال الغربي وتشاد من الغرب، وأفریقیا الوسطى من الجنوب الغربي، كما یحده من الجنوب 

  .2 ألف كم 448حر الغزال التابع لجنوب السودان، وتبلغ المساحة الإجمالیة للإقلیم إقلیم ب

                                                             
  . 65، ص 2007، عنابة، جوان 11محمد السید ضلع، تسویة أزمة دارفور في إطار الاتحاد الأفریقي، مجلة العلوم القانونیة، العدد  جمال  1

  www.sis.gov.eg، 2007، ربیع 24دراسات، الأبعاد الداخلیة للصراع في دارفور، آفاق أفریقیة، العدد   2
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وترجع جذور الصراع في دارفور إلى أواخر الثمانینات والتي شھدت صداما عنیفا بین 
وتوالت بعدھا أحداث متفرقة  1989، 1988والعرب والمسالیت غرب دارفور في عامي ، 1الفور

دد الصراع بین الفور والقبائل العربیة، وتزامن ذلك مع وجود نزاع جت حیث 2002إلى غایة عام 
ى وأحد بطون القبائل العربیة، لذلك نزحت مجموعات من الزغاوة إل) الأفریقیة(بین قبیلة الزغاوة 

  .معسكرات بغرض الثأر من العرب ھاجبل مرة، وأقام البعض الآخر من

وبسط  ،إجراء الصلح بین القبائل المتناحرة وبالرغم من محاولات الحكومة التي سعت إلى 
ھیبة الدولة وحفظ الأمن من خلال عقد عدة مؤتمرات شاركت فیھا العدید من القبائل بما فیھا الفور 

إلا أن النشاط المسلح زاد  ،)2002، مؤتمر كاس في سبتمبر 2002مؤتمر نیرتتي في أوت (
بحلول ف ،النھب والسرقاتالقیام بأعمال ، و، باستھداف الطرق العامة2002اعتبارا من أكتوبر 

قامت العناصر المسلحة بحملات استھدفت العناصر المتعاونة مع الحكومة،  2002دیسمبر 
وبالرغم من ھذا التصعید العسكري من قبل حركات التمرد فضلت الحكومة خیار الحوار قبل 

ركتین عسكریتین في دارفور وفي ھذه الفترة تم التصعید العسكري من جانب ح ،الحسم العسكري
 2003ھما حركة تحریر السودان وحركة العدل والمساواة، واللتان تحالفتا ضد الحكومة في أفریل 

والتي تزامنت مع محادثات السلام بین الحكومة والحركة الشعبیة لتحریر السودان في نیفاشا بكینیا، 
خاوف من أن یسفر الاتفاق عن تجاھل ولعل ھذا التصعید في ھذه الفترة بالذات كان ناتجا عن م

وقد خلفت الصدامات المسلحة بین الجانبین ما لا یقل ،  2مطالب الشعب المھمش في شمال السودان
ملیون لاجئ داخلیا إلى جانب نزوح حوالي  2.4حالة وفاة، ونزوح ما یقارب  300000عن 

  3 .متحدةمخیما تحت حمایة الأمم ال 12نحو شرق تشاد، یقیمون في  200000

  

 :أسباب الصراع في الإقلیم .2

یرجع الصراع في الإقلیم إلى جملة من الأسباب السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة نذكر 
  :منھا

واختلافھا أضعف سلطة الدولة في الإقلیم، وفي ھذا الأمر یقول ابن   الإقلیمكثرة القبائل في  - 
ل أن تستحكم فیھا الدولة بسبب ق وطان الكثیرة القبائل والعصائبفي الأ: "خلدون أنھ

                                                             
ملیون نسمة، یمثلون إجمالي سكان  6ملیون نسمة من مجموع  2رفور وأكبرھا، حیث یقدر عدد أفرادھا أحد أھم القبائل الأفریقیة في دا: الفور  1

  : دارفور، أنظر

- Jérome Tubiana, le Darfour : un conflit identitaire ?, Afrique contemporaine, n 214, Fevrier 2005, P 167. 

2  Lillian Craig Harris, Darfour : Désastre et dilemme, études, Tome 404, Juin 2006, PP 744-745. 

3 Marc André Lagrange, Darfour : des réfugiés indésirables au sud comme au nord ?, Afrique 
contemporaine, n° 219, mars 2006, P 151. 



181 

 

وھو حال إقلیم دارفور الذي یتألف من عدد من القبائل  ، 1"اختلاف الآراء والأھواء
المسالیت والزغاوة والبدایات، وقبائل عربیة منھا الرزیقات  المختلفة منھا الأفریقیة كالفور 

 2 .یة والتعایشة وبنو ھلبةنوالھبا

ا تقلیدیا في الشیخ أو العمدة، والتي كانت تثلم، والتي كانت م)یةالأھل(غیاب الإدارة المدنیة  - 
تضطلع في الماضي بتسویة النزاعات بین القبائل سلمیا، وإدارة العلاقات بین القبائل 

 3 .العربیة والأفریقیة، معتمدین على مكانتھم الاجتماعیة بین الأھالي

اصة الحرب الأھلیة في تشاد والنزاع خ ،تأثیر الصراعات الإقلیمیة والداخلیة على الإقلیم - 
 .بین حكومة الخرطوم وإقلیم جنوب السودان

المزارعین، أما  من تمایز النشاط الاقتصادي بین سكان الإقلیم، فالقبائل الأفریقیة أكثرھا - 
القبائل العربیة فأغلبھا من الرحل الساعین وراء الماء والكلأ، ما نتج عنھ حدوث صدامات 

 .یانفي كثیر من الأح

 .تزاید التنافس على المواد مع اشتداد موجات الجفاف التي ضربت الإقلیم لفترات طویلة - 

التھمیش الاقتصادي والسیاسي إلى جانب غیاب تنمیة حقیقیة للإقلیم وكذلك غیاب  - 
 .الدیمقراطیة

التدخل الدولي في الشؤون الداخلیة للسودان وبخاصة من طرف الولایات المتحدة الأمریكیة  - 
 .تحاد الأوروبي، من خلال دعمھم للمتمردین وسعیھم لتدویل أزمة دارفوروالا

اكتشاف النفط في السودان، وبكمیات كبیرة، جعلھ ھدفا لمخططات أمریكیة، خاصة في ظل  - 
 .4تزاید التوقعات بوجود احتیاطات ضخمة من البترول في غرب السودان 

 

 :أطراف الصراع .3

م لیة للصراع في دارفور، وعلیھ تقسبك الأطراف الداخلابد من التسلیم بحقیقة تعدد وتشا
الأطراف الداخلیة المسؤولة عن تفاقم الصراع المسلح وتدھور الأوضاع الإنسانیة في دارفور إلى 

وملیشیا الجنجوید من جانب وحركات التمرد من جانب  ا الحكومة السودانیةفئتین متعارضتین ھم

                                                             
لزعبي، دار الھدى للطباعة والنشر والتوزیع، عین ملیلة، أحمد ا: عبد الرحمن بن محمد بن خلدون، مقدمة ابن خلدون، إعتناء ودراسة  1

  . 195، ص 2009

2 Jérome Tubiana, Op, Cit, PP 169-173. 

 www.moqatel.com: مشكلة دارفور وتداعیاتھا المحلیة والإقلیمیة والعالمیة، موسوعة مقاتل الصحراء، موقع إلكتروني  3

 www.moqatel.comالمرجع نفسھ،   4
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ق كامل بین عناصر كل فئة، وإنما قد تكون ھناك عوامل آخر، ولا یعني ذلك وجود تعاون وتنسی
  .1تشابھ بینھا مثل الصبغة العربیة في حالة الفئة الأولى والصبغة الأفریقیة في حالة الفئة الثانیة 

 

 :الحكومة السودانیة ومیلیشیا الجنجوید  .أ 

 

 :الحكومة السودانیة - 

دارفور، وقد أدت السیاسات  تعتبر الحكومة السودانیة طرفا أصیلا من أطراف الصراع في
التي اتبعتھا الحكومات السودانیة المتعاقبة إلى تھمیش كافة الأقالیم السودانیة بما فیھا إقلیم دارفور 
لصالح إقلیم الشمال، وبجانب التھمیش ساھمت الحكومات السودانیة في إزكاء الصراع في دارفور 

، دون إھمال الدور الذي لعبتھ الأیادي  2 من خلال محاباة العنصر العربي على حساب الأفریقي
  .الأجنبیة في تحریض العناصر الزنجیة 

عندما تشكلت حركات التمرد في دارفور وصفتھا الحكومة السودانیة في بادئ الأمر بأنھا 
مجرد مجموعة من قطاع الطرق وعصابات للنھب المسلح وحاولت مواجھتھا بالقوة، إلا أنھ ومع 

عسكریة في الإقلیم على نحو بات یھدد الأمن القومي السوداني، اعترفت ات الیلعمتصاعد ال
معارضة سیاسة في دارفور، حاولت الحكومة من خلالھا احتواء التمرد بوجود الحكومة السودانیة 

 .من خلال الدخول في مفاوضات معھا

  

 :الجنجاوید - 

ا من شمال دارفور ھي میلیشیات من الفرسان البدو المسلحین ذوي الأصول العربیة قدمو
وتشاد، وكانوا یعیشون على عملیات النھب المسلح في دارفور، وتشیر بعض المصادر إلى وجود 
تنسیق بین الحكومة السودانیة والجنجاوید في حربھا ضد حركات التمرد في دارفور، وقد بلغ تعداد 

  .3ھذه المیلیشیا عشرون ألف 

المتمردین في دارفور تحت مظلة القوات  وإذا كانت میلیشیات الجنجوید قامت بمقاتلة
المسلحة الحكومیة النظامیة، فإن دورھا لم ینتھ عند ھذا الحد، حیث قامت بأعمال قتل وتدمیر 
واسعة النطاق استھدفت المدنیین الأبریاء داخل القرى ذات الأصول الأفریقیة، ووصفت ھذه 

                                                             
  www.sis.gov.egاد الداخلیة للصراع في دارفور، المرجع السابق، الأبع  1

2  Lillian Craig Harris, Op, Cit, P 741. 

3 Jérome Tubiana, Op, Cit, P 174. 
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اصر، كما وصفت أحیانا بأنھا أعمال إبادة الأعمال بأنھا أكبر عمل إجرامي في تاریخ السودان المع
ا مع لھكما نفت الحكومة السودانیة أي علاقة  ،1جماعیة، وأحیانا أخرى أعمال تطھیر عرقي 

  .ھا مجموعات خارجة عن القانون یصعب التحكم فیھاتمیلیشیات الجنجوید، واعتبر

  

 :حركات التمرد في دارفور  .ب 

في دارفور، إلا أن القتال احتدم بشكل مباشر رغم تعدد الحركات والتنظیمات المعارضة 
بین القوات الحكومیة من جانب ومقاتلي حركة تحریر السودان وجناحھا العسكري جیش تحریر 

 .السودان وحركة العدل والمساواة من جانب آخر

  

 حركة جیش تحریر السودان: 

نجیة، تأسست تضم الحركة مجموعات  من قبائل الفور والزغاوة والمسالیت وھي قبائل ز
في تشاد، بدعم من قائد الجیش الشعبي لتحریر السودان جون " انجامینا"في  2001الحركة في عام 

وجبل ) الفاشر(قرنق، كما سیطرت الحركة على جزء كبیر من المنطقة لاسیما شمال دارفور 
  .2غرب دارفور " مرة"

بعدما كان " انحركة تحریر السود"أطلقت الحركة على نفسھا اسم  2003وفي سنة 
إلا أن ھذه  ، 3في تشابھ ذي دلالة مع اسم الحركة الشعبیة لتحریر السودان " حركة تحریر دارفور"

  .الحركة لم تسلم بدورھا من الاختلافات العرقیة بداخلھا ما أدى إلى انقسامھا إلى أكثر من فصیل

 حركة العدل والمساواة: 

قبائل الزغاوة والفور والمسالیت، ، وھي مكونة من 2003تشكلت ھذه الحركة سنة 
حسن "باع توھو وزیر سابق في حكومة الإنقاذ من أ" خلیل إبراھیم"وللحركة جناح سیاسي ترأسھ 

أما الجناح العسكري فیتولى قیادتھ العمید التیجاني سالم درو، وتتمیز ھذه الحركة بقوة " الترابي
الحركة إلى إقامة سودان موحد في إطار أجندتھا السیاسیة التي تفوق عملھا العسكري، وتھدف 

  .4الفیدرالیة، من خلال تقسیم السودان إلى سبعة أقالیم یأتي الرئیس بالتناوب بین ھذه الأقالیم 

                                                             
 www.sis.gov.egالأبعاد الداخلیة للصراع في دارفور، المرجع السابق،   1

2 Jérome Tubiana, Op, Cit, P 177. 

 www.mohammedhassan.comلماضي وأطراف الصراع، مدونة محمد حسن، دارفور الحاضر وا  3

  www.moqatel.comمشكلة دارفور وتداعیاتھا المحلیة والإقلیمیة والعالمیة، المرجع السابق،   4
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قامت مجموعة من الضباط  2004إلا أن الحركة لم تسلم بدورھا من انقسام ففي سنة  
شھدت  2005وفي سنة  ،"نمیةالحركة الوطنیة للإصلاح والت"قین عن الحركة بتشكیل شالمن

  .1ھاالحركة صراعات داخلیة حول الزعامة داخل

ھناك تنسیق بین حركة العدل والمساواة وحركة جیش تحریر  ھ لم یكنلى أنوأشیر إ
  . السودان، وإنما كانت ھناك خلافات تطورت إلى حد الصدامات المسلحة

 :جھود الاتحاد الأفریقي لتسویة أزمة دارفور .4

دارفور تطورات عدیدة في الجھود الرامیة نحو تسویة مناسبة لھا، فقد بادرت شھدت أزمة 
العدید من الدول للمساھمة في ھذا الشأن إضافة إلى الاتحاد الأفریقي، كما حاولت جامعة الدول 

 29العربیة أن تقوم بدور في ھذا المجال، حیث أرسلت الجامعة بعثة إلى دارفور خلال الفترة من 
أین وقفت على خطورة الأوضاع الإنسانیة في معسكرات  2004ماي  15إلى  2004أفریل 

النازحین في الإقلیم وفي تشاد، وقد وردت مقترحات لمعالجة عملیة تقوم بھا الحكومة السودانیة 
ولم تنس الجامعة العربیة أزمة ، 2والدول الأعضاء والأمانة العامة لمعالجة الوضع في دارفور

یم دإلى سرعة تق 2004لعربیة المتتالیة، حیث دعا البیان الختامي لقمة تونس دارفور في القمم ا
العون الإنساني للمتضررین في ھذه المنطقة، كما أكدت جامعة الدول العربیة على تقدیم الدعم 
العربي الكامل للاتحاد الأفریقي في جھوده الرامیة لحل الأزمة في دارفور ودعوة الدول الأعضاء 

لدول العربیة وبخاصة منھا الأعضاء في الاتحاد الأفریقي إلى المشاركة بفاعلیة في في جامعة ا
  .3فریق مراقبي وقف إطلاق النار وقوات حمایتھ 

وإلى جانب الدور العربي فقد جرت عدة محاولات لتسویة الصراع والتوصل إلى اتفاق 
إلى عدد من الاتفاقات ینھي القتال بین الحكومة والمتمردین، وتم في ھذا الصدد التوصل 

والبروتوكولات بین أطراف النزاع، حیث تم ذلك بوساطة من جانب بعض دول الجوار، خاصة 
انب الاتحاد ج، أو بوساطة من 2004أفریل  8تشاد كاتفاق إنجامینا لوقف إطلاق النار في 

  .الأفریقي

غى على الدور بدأ دور الاتحاد الأفریقي یط 2004فعندما بدأت محادثات إنجامینا سنة 
، تشكلت 2004ففي أدیس أبابا وحیث كانت تعقد القمة الثالثة للاتحاد الأفریقي في جویلیة  ،التشادي

لجنة مصغرة لمتابعة أزمة دارفور برئاسة الرئیس النیجیري أوباسنجو وعضویة كل من رئیس 
فاوضات انتھت دون مفوضیة الاتحاد الأفریقي ورؤساء السنغال وجنوب أفریقیا والسودان، لكن الم

إحراز تقدم، وذلك بسبب رفض الحكومة السوادنیة الشروط التي قدمھا المتمردون ومنھا نزع 

                                                             
  www.sis.gov.egالأبعاد الداخلیة في دارفور، المرجع السابق،   1

داخلیة والقانون الدولي المعاصر، الطبعة الأولى، إیتراك للنشر والتوزیع، القاھرة، السید مصطفى أحمد أبو الخیر، أزمات السودان ال  2
  . 211-210،ص ص 2006

  . 215المرجع نفسھ، ص   3
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أسلحة میلیشیات الجنجوید، وتشكیل لجنة تقصي حقائق في شأن انتھاك حقوق الإنسان في 
  .1دارفور

لى العاصمة كما أدى رفض المتمردین لأدیس أبابا كمكان للتفاوض إلى انتقال المفاوضات إ
عندما تم التوقیع على  2004نوفمبر  9والتي ظلت تتعثر بدورھا حتى  ،النیجیریة أبوجا

بروتوكولین الأمني والإنساني، وبالرغم من ھذه الجھود ظلت مشكلة دارفور متواصلة، ما نجم 
  .واسعة لم تنجح المفاوضات المتعددة في حلھا نزوح عنھا من حركات

 ،السلام برعایة الاتحاد الأفریقي ة والحركات المتمردة على بدءوبعد اتفاق بین الحكوم
استضافت العاصمة النیجیریة جولة المفاوضات السابعة في أبوجا حیث تم التوصل إلى ما سمي 

، ویركز الاتفاق على ثلاث قضایا 2006ماي  5باتفاق سلام دارفور، وتم توقیع ھذا الاتفاق في 
 2: رئیسیة ھي

  

من خلال إنشاء منصب مساعد رئیس الجمھوریة، ویشغلھ شخص یعینھ  :تقاسم السلطة - 
 .رئیس الجمھوریة من بین قائمة مرشحین تقدمھا حركات التمرد

من خلال إنشاء صندوق من مھامھ إعادة إعمار دارفور وإعادة توطین : تقاسم الثروة - 
 . النازحین

ع سلاح میلیشیات الجنجوید، وعلى رأسھا قیام الحكومة السودانیة بنز: الرتیبات الأمنیة - 
بحیث یتم ذلك تحت مراقبة الاتحاد الأفریقي، وإنشاء مناطق عازلة في مناطق التوتر 

 .الشدید، ودمج قوات المتمردین في الجیش السوداني والشرطة

 

 دور مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفریقي: 

ما في أزمة دارفور، وتجاوبا مع احتل موضوع التدخل الخارجي لحمایة المدنیین مركزا مھ
عدد من التقاریر التي أشارت بإصبع الاتھام إلى المیلیشیات وتورطھا في انتھاكات واسعة لحقوق 

تصاعدت " إبادة جماعیة"وتارة أخرى " تطھیر عرقي"الإنسان، تم توصیفھا تارة على أنھا 
  .3الأصوات المطالبة إثرھا بضرورة التدخل الخارجي 

                                                             
  . 72جمال محمد السید ضلع، المرجع السابق، ص    1

  www.sis.gov.eg، 2007، ربیع 24دراسات، أفكار أولیة حول دارفور، آفاق أفریقیة، العدد   2

  . 38، ص 2004، شتاء 30عماد عواد، الاتحاد الأفریقي وأزمة دارفور، مجلة الإنساني، العدد   3
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التابع للاتحاد الأفریقي، والاتحاد الأفریقي في  و الأمن ة دور مجلس السلموترجع أھمی
معالجة الصراع في دارفور إلى أنھ أول صراع یقوم فیھ المجلس بتكوین قوة حفظ سلام كبیرة 

  .تضم عسكریین ومدنیین بعیدا عن الاكتفاء بدبلوماسیة الحوار في تسویة المنازعات

، قرر المجلس تكوین وإرسال 2004أكتوبر  20من بتاریخ وفي اجتماع مجلس السلم والأ
بلغ تعدادھا  (AMIS)" مھمة الاتحاد الأفریقي في السودان"قوة لحفظ السلم في الإقلیم سمیت بـ 

  .1من أفراد الشرطة المدنیة  700جندیا و  5300عنصر منھم  8000إلى حوالي  2006سنة 

فریقي في حمایة المدنیین في الصراع، كما تم وقد تمثل الھدف الرئیسي لبعثة الاتحاد الأ
تأسیس وحدة بواسطة قطاع السلم والأمن داخل المجلس لمتابعة تعزیز قوة الاتحاد الأفریقي في 

، وكلفت المفوضیة بإعداد تقاریر PSDدارفور سمیت بوحدة مھمة القوة المتكاملة في دارفور 
 .2دولیة عن الوضع في دارفور 

  

 د الأفریقي في دارفورتقییم دور الاتحا: 

لقد كان من شأن أزمة دارفور أن تركز الأضواء على حجم الدور الذي یمكن أن یلعبھ 
الاتحاد الأفریقي في تحقیق الأھداف والمبادئ التي قام على أساسھا، إذ لم یتخل الاتحاد الأفریقي 

لمفاوضات التي عن الطریق السلمي لفض النزاع في دارفور فتبنى وأشرف على كافة جولات ا
تمت بین الحكومة السودانیة وحركات التمرد، سواء التي عقدت في أبوجا أو تشاد أو إثیوبیا وكان 

  . 3وسیطا نزیھا 

ولم یقف نشاط الاتحاد الأفریقي عند ھذا الحد، بل كون قوات لحفظ السلام والأمن في 
وإن كان محدودا على قدر  فریقي دوردارفور، وفي مجال الإغاثة الإنسانیة كان للاتحاد الأ

إلى جانب تقدیمھ الدعم اللوجستي لكافة منظمات الإغاثة التي تعمل في  ،إمكانیاتھ المحدودة
  .دارفور

وبالرغم من الصعوبات التي واجھت الاتحاد الأفریقي في الإقلیم، كضعف التمویل وعدم 
لس السلم والأمن الأفریقي، القدرة على مواجھة انتھاكات وقف إطلاق النار، إلى جانب حداثة مج

الدروس المستفادة من مثل ھذه الأزمة  فإنوانعدام الخبرة الكافیة في مواجھة مثل ھذه الأزمات، 
یمكنھا أن تشجع الاتحاد الأفریقي وجھازه المعني بالسلم والأمن لاتخاذ خطوات حثیثة لتدعیم 

 .إمكانیاتھ وقدراتھ في أسرع وقت

                                                             
1 Lillian Craig Harris, Op, Cit, P 746. 

 www.sis.gov.egمجدي جلال، المرجع السابق،   2
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  د الأفریقي في تسویة الأزمة الصومالیةدور الاتحا: الفرع الثاني

لاتحاد الأفریقي بعد ا واجھت وتواجھ يالتأحد أھم التحدیات الأمنیة تمثل الأزمة الصومالیة 
أزمة دارفور في السودان، وھذا راجع إلى حجم الخسائر البشریة التي خلفتھا الأزمة إلى جانب 

صومال، بسبب التھدیدات التي تتعرض لھا أبعد من ال ما ھو إلى ھاطول فترتھا، وامتداد آثار
الملاحة البحریة قبالة السواحل الصومالیة، وتحول البلاد إلى ملاذ للجماعات الإرھابیة 
والمیلیشیات المسلحة بسبب انھیار الدولة وغیاب سلطة مركزیة قویة قادرة على فرض النظام 

أساس وطبیعة  و الأزمة الصومالیة،والقانون، ولذلك سأتناول ھذا الموضوع من خلال ذكر خلفیة 
أھم التحدیات التي تواجھ الاتحاد الأفریقي في تسویة الأزمة ، إلى جانب تدخل الاتحاد الأفریقي

  .الصومالیة

  

  خلفیة الأزمة الصومالیة: أولا

الأزمة الصومالیة معقدة ومتشابكة، ولا یمكن حصر جذورھا أو ربطھا بأسباب معینة، إنما 
مات لأحداث سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة متزامنة ومتتالیة ساھمت مجتمعة في ھي نتیجة تراك

  1 :مثلبروز الأزمة وتفاقمھا، منھا ما یرجع تاریخھ إلى عھد الاستعمار 

س القبیلة حیث تعامل الاستعمار مع الصومالیین كمجموعات قبلیة ولیس كقومیة یسیت - 
 .واحدة

اء متمایزة، الصومال الإیطالي في الجنوب، تقسیم الأراضي الصومالیة إلى خمسة أجز - 
والصومال البریطاني في الشمال، والصومال الفرنسي في الشمال الغربي، وأوغادن 

شمال شرق كینیا، وھو الأمر الذي أفرز تقالید " أنفدي"ومنطقة ) المحتلة من قبل أثیوبیا(
ھذه المكونات سیاسیة متضاربة، فضلا عن زرع بذور الانقسام والصراع بین مختلف 

 .الجغرافیة الصومالیة

كما أن التقسیم الاستعماري الموروث جعل أول مشروع لدولة الاستقلال السعي إلى تحریر  - 
ما  ،2لحدود المصطنعة من طرف الاستعماروإعلان الصومال رفضھ ل ،الأراضي المحتلة

ن تحقیق ھا عتأدخلھا في حروب تحریر متوالیة أرھقت اقتصادھا الضعیف أصلا، وأعاق
 .التنمیة الحقیقیة

 

                                                             
  www.aljazeera.net، 2006لة، المعرفة، ملفات خاصة صراع على حطام دو... الصومال  1
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  :مثلومنھا ما یرجع إلى ما بعد الاستقلال والعھد الاستبدادي الذي أعقبتھ الحرب الأھلیة 

الصراع على السلطة الذي أفسح المجال واسعا أمام أثیوبیا لتسلیح وتمویل بعض القبائل  - 
الدولة وفقدان ما أدى إلى تصعید الصراع فضلا عن تراجع ھیبة  ،لمواجھة حكم سیاد بري

 1 .سیطرتھا ومن ثم سقوطھا في نھایة المطاف

الحرب الباردة وتنافس القوى الكبرى على منطقة القرن الأفریقي كرس تبعیة الصومال  - 
 .السیاسیة والاقتصادیة للخارج

الاستعمار، وقلة  تلفافي معالجة المشاكل الناجمة عن مخفشل الحكومات الوطنیة المتعاقبة  - 
فاءات العلمیة والإداریة، حیث استغلت القبیلة للوصول إلى السلطة أو الاحتفاظ الكوادر والك

القبیلة كھویة  تكرسكما  ،بھا، ما أفرز اعتماد القبیلة بدل الكفاءة كمعیار لتقاسم السلطة
من خلال " سیاد بري"سیاسیة تمیز الأفراد والجماعات، وھو ما قام بھ الرئیس الصومالي 

  2 .على أبناء قبیلتھ ومحاربة القبائل الأخرىمحاباتھ واعتماده 

 

  الخریطة السیاسیة في الصومال: 

قبل النظر في الخریطة السیاسیة في الصومال لا بد من النظر في مسألة مھمة جدا في ما یتعلق 
، بل ھي خریطة دینامیكیة قابلة للتحرك تبعا  بھذه الخریطة، وھي أن الخریطة السیاسیة غیر ثابتة

نات المصالح والمعارك العسكریة والتغیرات السیاسیة، وذلك لأن الخلاف في الأصل بین ھذه لتواز
، وتتمثل أھم الأطراف الفاعلة    على السلطة القوى والفصائل لیس خلافا فكریا وإنما ھو صراع

 3: في 

  الصومالیة حكومةال

أنھا تواجھ صعوبات كبیرة في ، إلا و الدعم الدولي و الإقلیمي بالاعترافعلى الرغم من تمتعھا 
  .اجھة القوى المعارضة الأخرى داخل البلاد وم

  

 
                                                             

 www.aljazeera.netصراع على حطام الدولة، المرجع السابق، ... الصومال  1

2 Gunther Schlee, Régularité dans le chaos, traits récurrent dans l’organisation politico-religieuse et 
miliaire des Somali, l’Homme, n° 161, Janvier 2002, P 24. 

 www.aljazeera.net  ،2007كیة وشیكة ، المعرفة ، ماي الضربة الأمیر: الصومال على خطى أفغانستان،  نور الدین بوشا -  3
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     "بونت لاند"حكومة 

الشمال  اتھمالذي  عبد االله یوسف، أسسھا في الشمال الشرقي "بونت لاند"في  ةحكومھناك 
ن الحكومة یؤید الفدرالیة كحل بدیل عحیث أن حكومتھ ما ھي إلا إقلیمیة اعتبر  و، بالانفصال التام

 . المركزیة، ویمكن إرضاء جماعتھ بتعیین أحد أفرادھا في منصب قیادي في الحكومة المركزیة

 جمھوریة أرض الصومال 

أما على مستوى الشمال فھناك جمھوریة أرض الصومال التي أعلنت الانفصال منذ انھیار 
رون أن لیس لھم حاجة في وی ،عقد من الزمانال ما یقارب الحكومة المركزیة في مقدیشو قبل
لھا علاقات وطیدة مع إثیوبیا وحققت نوعا " الجمھوریة"وھذه ، الجنوب وأنھم عانوا منھ في السابق

ولیس من السھل إقناعھا إلا إذا حصلت  ،من الاستقرار الأمني وشھدت نشاطا اقتصادیا لا بأس بھ
  1 .يعلى ضمانات قویة بأنھا لن تعاني مما عانتھ من نظام سیاد بر

 الحركات الإسلامیة

إذا نظرنا إلى الحركات الإسلامیة في ھذا البلد كتیار سیاسي واجتماعي فإن وجودھا یعود إلى فترة 
إلا في  يالتنظیمالاستعمار وبدایات فترة الاستقلال، ولكنھا لم تتبلور فكریا وسیاسیا وتأخذ الطابع 

م في دول عربیة كمصر بعوثین للتعلوخاصة بعد عودة الم العقد الأخیر من القرن العشرین
وتخرج جیل من المعاھد الإسلامیة المحلیة وبدئھم العمل في مجال التربیة  ،والسودان والسعودیة

  .والتعلیم

ولقد كانت ھذه الحركات وخاصة تلك التي ترفع شعارات الإسلام منھج حیاة موضع ضربات نظام  
الجماعي للعلماء والشباب الإسلامي في المساجد سیاد بري، وبلغت ھذه الضربات ذروتھا بالقتل 

ومع سقوط نظام سیاد ونزول الشعب الصومالي إلى الساحة بكل ، في النصف الثاني من الثمانینیات
  .  مآربھ ومشاربھ سنحت للحركات الإسلامیة فرصة جیدة للتنظیم والتربیة والتعلیم

، إذ تمكنوا إلى حد ما من  تفادة إیجابیةواستفاد الإسلامیون من الوضع الفوضوي في الصومال اس
ترك النزاعات القبلیة جانبا والانخراط في التربیة والتعلیم وبناء مؤسسات مدنیة وتوفیر خدمات 

كما أسھموا في فض الكثیر من نزاعات القبائل والفصائل وأسسوا مؤسسات مالیة  ،اجتماعیة
الوضع في مناطق نفوذھم وأصبحوا موضع  وتعلیمیة بل ومحاكم شرعیة أسھمت كثیرا في استقرار

   .  ثقة الكثیر من طبقات المجتمع الصومالي

                                                             
1 -Tabea Zierau, State Building without Sovereignty : The Somaliland Republic, Mondes en 
développement, no 123, Mars 2003, p 58. 
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ھذا الطرف استقوى وملأ الفراغ الذي تركتھ القبلیة وأمراء الحرب، فوجد أرضا خصبة أكسبتھ 
إلى " التعصب القبلي"زخما جدیدا، وھذا الفاعل الجدید حول نداء القبیلة إلى نداء الدین، ونداء 

 .وحل أمراؤه مكان أمراء الحرب السابقین القبلیین" صب الدینيالتع"

وھذا الفاعل قد برز للعلن فور عودة الحكومة المشكلة في جیبوتي إلى مقدیشو، ولكن في البدایة 
جرى الاستخفاف بھ على أساس أنھ لا یمثل خطرا حقیقیا على ھذه الحكومة التي تحظى بالدعم 

 1.الدوليالشعبي الصومالي والإقلیمي و

 

 الحرب الأھلیة الصومالیة بدأ 

بدأت الحرب الأھلیة الصومالیة، بعد سقوط نظام الرئیس بري على ید  1991في سنة 
معارضیھ، وقد نجم عن ذلك انھیار الدولة بسبب غیاب نظام حكم مركزي قادر على فرض 

نجم عن الصراع سیطرتھ على كامل الإقلیم، وبروز صراع مسلح بین الأطراف الصومالیة، كما 
فتح المجال أمام التدخل الدولي، في شكل عملیا حفظ السلام في إطار الأمم المتحدة، غیر أن ھذا 

فشل تحقیق (والأمني والسیاسي ، ) الإغاثة الإنسانیة(التدخل الأممي قد فشل في المجالین الإنساني 
، 1994وات الدولیة عام وقد دفع ھذا الفشل إلى انسحاب الق ،)مصالحة وطنیة وتسویة الأزمة

  2: لیستمر بعده الصراع الداخلي، ویمكن حصر أسباب ھذا الفشل في

  

 .وجود فراغ في السلطة والذي حال دون وجود أرضیة لدعم الجھود الدولیة والإقلیمیة - 

 .الخلاف حول قیادة عملیة التدخل الأمني بین الإدارة الأمریكیة والأمم المتحدة - 

بین الولایات المتحدة من جھة  ،رى المشاركة في العملیة الدولیةالخلاف بین الدول الكب - 
وفرنسا وإیطالیا من جھة أخرى واللتان تریان أن الولایات المتحدة الأمریكیة حولت العملیة 

ألف  28الدولیة إلى خدمة مصالحھا وتحقیق أھدافھا، خاصة أن مشاركتھا بلغت حوالي 
 .3الي القوات الدولیة ألف جندي تمثل إجم 30جندي من إجمالي 

                                                             
  www.aljazeera.net ،2009سبتمبر  للدراسات،مركز الجزیرة  الحل،أزمة الأطراف الصومالیة وفرص  ،محمد الأمین محمد الھادي -  1
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  الذي كان یھدف أساسا إلى تأمین وصول المساعدات الإنسانیة،  الأمميانحیاز التدخل  - 
ومحاولة " فرح عیدید"فصائل صومالیة ضد فصائل أخرى أھمھا فصیل الجنرال لصالح 

 .1الأمر الذي ترتب عنھ فقدان ھذه العملیة الدولیة لمصداقیتھا وحیادھا   ،نزع سلاحھا

  

تراجع دور الأمم المتحدة بشكل ) يمعد فشل التدخل الأمبأي ( 1994ویلاحظ أنھ منذ عام 
وتسویة الأزمات في القارة الأفریقیة  ،شبھ كلي في عملیة تسویة الأزمة الصومالیة خصوصا

عموما، وقد تم ذلك بإعطاء الأولویة للقوى والتنظیمات الإقلیمیة لتقوم بالدور الرئیسي في تسویة 
زمات في أفریقیا، مع احتفاظ مجلس الأمن الدولي بمھام الرقابة اللاحقة على ممارسات ھذه الأ

  . 2التنظیمات الإقلیمیة 

م وتدعیما لھذا التوجھ، طلب الأمین العام للأمم المتحدة في تقریره إلى مجلس الأمن لعا
منع وقوع نزاعات المبادرات والمساعي الإقلیمیة من أجل  مساندة، من المجتمع الدولي 1998

  3 .حفظ السلمالعمل على و

حدث تحول استراتیجي ھام في موازین القوى في  2001سبتمبر  11بعد أحداث  
الأثیوبیة وبعض الفصائل  الصومال، حیث قامت الولایات المتحدة الأمریكیة بالتنسیق مع الحكومة

م على ید المحاكم الإسلامیة ، ھذا الأخیر ھز2006سنة " تكتل مكافحة الإرھاب"بإنشاء  المسلحة
ونتیجة للصراع ،  4التي نشأت كرد فعل عشوائي لحالة انھیار الدولة في المجتمع الصومالي 

نیروبي الخاص  نشأت بموجب اتفاقأالمسلح بین المحاكم الإسلامیة والحكومة الانتقالیة التي 
حكومة الانتقالیة وبمساندة من ، أین تدخلت القوات الأثیوبیة بناء على طلب البالمصالحة الوطنیة

ترتب عن ھذا التدخل انھیار المحاكم الإسلامیة وتغییر إستراتیجیتھا  إذ ،الولایات المتحدة الأمریكیة
  .إلى حرب العصابات

ویبدو أن تدخل الاتحاد الأفریقي یأتي أیضا متزامنا مع اتفاق التعاون الاستراتیجي بین 
ومة الأثیوبیة والذي یتضمن أساسا إرسال قوات أفریقیة للصومال الولایات المتحدة الأمریكیة والحك

   .5لغرض مساندة الحكومة الانتقالیة ضد المحاكم الإسلامیة 

  

  
                                                             

  .144، ص 1995، جویلیة 121نجوى أمین الفوال، الصومال ما بعد التدخل الدولي، السیاسة الدولیة، العدد   1

  . 189حازم محمد عثلم، المرجع السابق، ص   2

 .A/52/871/et S/1998/318السلم والتنمیة في أفریقیا،  تقریر الأمین العام للأمم المتحدة إلى مجلس الأمن حول أسباب النزاعات وترقیة  3

 www.sis.gov.eg، 2007، خریف 26حمدي عبد الرحمن حسن، تطورات القضیة الصومالیة وأزمة النظام العربي، آفاق أفریقیة، العدد    4

  . 112عبد الرحمن لحرش، المرجع السابق، ص   5
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  أساس وطبیعة تدخل الاتحاد الأفریقي في الصومال: ثانیا

یستند تدخل الاتحاد الأفریقي إلى القرار الذي تبناه مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد 
مساندة  من خلالوالمتمثل في تشریعھ مساندة السلم في الصومال  2005- 01- 05ریقي بتاریخ الأف

تم إرسالھا إلى الصومال صعوبة كبیرة في وجدت بعثة الإعلام والتعرف التي الحكومة الانتقالیة، و
  . 1م بعملھا بسبب غیاب الأمن الذي حال دون عودة الحكومة الانتقالیة االقی

 ،ع الأمني الصعب یمنح مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفریقيوأمام ھذا الوض
مھمة لدعم السلام في ب للقیامیمكنھا من  (IGAD)تفویضا للھیئة الحكومیة الدولیة المعنیة بالتنمیة 

  .في انتظار قرار الاتحاد الأفریقي الخاص بنشر قوات السلام ،(IGASOM)الصومال 

الذي سمح للھیئة  1725الأمن الدولي القرار رقم أصدر مجلس  2006وفي دیسمبر 
قد توجت ، و2في الصومال ، بإنشاء بعثة للحمایة و التدریب(IGAD)الحكومیة للتنمیة 

بعودة الحكومة الانتقالیة وإرسال قوات سلام أفریقیة إلى الصومال، حیث  (IGAD)مجھودات
إرسال بعثة  2006جانفي  25اریخ بت تضمن القرار الذي اتخذه مؤتمر الاتحاد الأفریقي المنعقد

مجلس  كما أصدر ،)(IGASOM لتحل محل بعثة )(AMISOMي الأفریقخاصة بالإتحاد م سلا
إرسال قوات سلام أفریقیة قرار ب 2007جانفي  19بتاریخ   السلم والأمن التابع للاتحاد الأفریقي

 ة العادیة الثامنة لرؤساء دوللتدعیم ومساندة الحكومة الانتقالیة الصومالیة، كما أصدرت القم
تضمن المطالبة بالنشر الفوري  ،الاتحاد الأفریقي قرارا خاصا بالأزمة الصومالیة وحكومات

لقوات الاتحاد الأفریقي بالصومال استنادا إلى قرار مجلس السلم والأمن الأفریقي الصادر بتاریخ 
القوات لمنع وقوع فوضى أمنیة بعد والمطالبة للدول الأعضاء المشاركة في ھذه  2006جانفي  05

، وھي نفس 3انسحاب القوات الأثیوبیة، ودعم الحكومة الانتقالیة والحوار الوطني في الصومال
، 2007الصادر في فیفري  1744المطالب تقریبا التي أكد علیھا قرار مجلس الأمن الدولي رقم 

ي في الصومال مشیرا إلى أنھ والذي أكد على ضرورة الإسراع في نشر بعثة الاتحاد الأفریق
  4.سیساعد على تفادي فراغ أمني، وعلى تھیئة الظروف الملائمة للانسحاب التام للقوات الأثیوبیة

 شریف شیخ أحمد ، كما تم انتخاب2009وانسحبت أثیوبیا من الصومال في بدایات عام 
، ثم رئیسا 2009القیادي السابق في المحاكم الإسلامیة رئیسا للحكومة الانتقالیة في جانفي 

، إلا أن ھذا لم یمنع ظھور قوة جدیدة ومؤثرة ھي حركة الشباب 2009جانفي  30للصومال في 
  .البلادالمجاھدین التي سیطرت على أجزاء كبیرة من 

 
                                                             

  .112المرجع نفسھ، ص   1
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  .التحدیات التي تواجھ الاتحاد الأفریقي في تسویة الأزمة الصومالیة: ثالثا

   1: یمكن حصر أھم ھذه التحدیات في النقاط التالیة

استمرار خرق قرار حظر تورید الأسلحة، وھو ما نتج عنھ دعم القدرة العسكریة لقوى  .1
 .ة لھاالمعارضة ضد الحكومة الصومالیة والقوى الدولیة المساند

تعامل الولایات المتحدة  خلفیة على ي الأثیوبي الأمریكي في الصومال،التدخل العسكر .2
 .وحلفائھا في المنطقة مع الأزمة الصومالیة في إطار الحرب الشاملة على الإرھاب

افتقار الحكومة الصومالیة التي تحظى باعتراف دولي واسع، إلى تأیید كاف من طرف  .3
بسبب اتھامھا بموالاة الغرب والقوى الخارجة وھو ما أدى  ،2يشرائح المجتمع الصومال

المحاكم  التي خلفت إلى اشتداد الضربات الموجھة لھا من طرف حركة الشباب المجاھدین
 .، وھذا بدوره زاد في صعوبة وتعقید مھمة الاتحاد الأفریقي في الصومال الإسلامیة

ء باستثنا(مشاركة في قوات السلام الأفریقیة تردد الدول الأعضاء في الاتحاد الأفریقي في ال .4
 .ترددھا أیضا في تقدیم المساعدات المالیة، إلى جانب )أوغندا، ملاوي، نیجیریا، غانا

وأخیرا أشیر إلى أن واقع الحال في أفریقیا یشیر إلى أن ھناك حروبا أھلیة طاحنة 
لة على أرض أفریقیا من وصراعات عرقیة قاتلة، ونزاعات محدودة مستمیتة، وحروبا بالوكا

الأفارقة أنفسھم، وفساد، وانقلابات وصراعات على السلطة في غیاب الدیمقراطیة، لذلك فعلى 
الدول الأفریقیة عامة والاتحاد الأفریقي خاصة، أن یحاولوا الاستفادة من تجاربھم السابقة، 

حد ما في تحقیق وتجارب غیرھم ونعني على وجھ الخصوص الاتحاد الأوروبي الذي نجح إلى 
  .الكثیر من آمال شعوبھ
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  خلاصة الفصل الثاني

  

لدى تقییم الخصائص التي اتسم بھا تعامل الاتحاد الأفریقي مع قضایا التنمیة من خلال 
، ومع قضایا الدفاع والأمن في القارة الأفریقیة، سواء من خلال جھازه الأمني "النیباد"مبادرة 

الأمن، أو بالاستعانة بالتنظیمات الإقلیمیة الجزئیة في أفریقیا، نجد أن المتمثل في مجلس السلم و
الاتحاد الأفریقي قد تجاوز خبرة منظمة الوحدة الأفریقیة في ھذا المجال وذلك من خلال سعیھ 
الجاد للتغلب على مختلف المشاكل والكوارث التي عصفت وتعصف بالقارة منذ عقود، ومن ثم، 

یة ولتي حققھا الاتحاد الأفریقي في مجالات التعاون المختلفة سواء التنمفإن الطفرة الضخمة ا
العمل الجماعي الأفریقي، وھذا بدوره یحتاج إلى  مجالات أوالأمنیة، تعتبر تطورا بالغ الأھمیة في

عیشھ تإلى جانب الجدیة في العمل من أجل التغلب على الواقع المعقد الذي  ،بذل المزید من الجھود
  .ھا قیام الاتحاد الأفریقيحققوحتى یتمكن الأفارقة من المحافظة على المكاسب التي  القارة،
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  :خاتمة

  

بعѧѧѧѧѧد قرابѧѧѧѧѧة أربعѧѧѧѧѧین عѧѧѧѧѧام أعلѧѧѧѧѧن الرؤسѧѧѧѧѧاء الأفارقѧѧѧѧѧة أن منظمѧѧѧѧѧة الوحѧѧѧѧѧدة الإفریقیѧѧѧѧѧة                
الوعѧѧѧѧѧاء المناسѧѧѧѧѧب لتحقیѧѧѧѧѧق  تمثѧѧѧѧѧلالتѧѧѧѧѧي لعبѧѧѧѧѧت أدوارا مھمѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي تحریѧѧѧѧѧر بلѧѧѧѧѧدانھم لѧѧѧѧѧم تعѧѧѧѧѧد  

ѧѧѧѧѧѧان  طموحѧѧѧѧѧѧذلك كѧѧѧѧѧѧة، لѧѧѧѧѧѧتقرار و التنمیѧѧѧѧѧѧي الاسѧѧѧѧѧѧارة فѧѧѧѧѧѧدات القѧѧѧѧѧѧة ل لابѧѧѧѧѧѧدول الإفریقیѧѧѧѧѧѧنلѧѧѧѧѧѧم 
إنشѧѧѧѧѧاء كیѧѧѧѧѧان جدیѧѧѧѧѧد بأھѧѧѧѧѧداف و مبѧѧѧѧѧادئ و أجھѧѧѧѧѧزة جدیѧѧѧѧѧدة یكѧѧѧѧѧون بѧѧѧѧѧدیلا لمنظمѧѧѧѧѧة الوحѧѧѧѧѧدة          

و یكѧѧѧѧѧѧѧون قѧѧѧѧѧѧѧادرا علѧѧѧѧѧѧѧى مواجھѧѧѧѧѧѧѧة التحدیѧѧѧѧѧѧѧدات التقلیدیѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧي عانѧѧѧѧѧѧѧت منھѧѧѧѧѧѧѧا   ،الإفریقیѧѧѧѧѧѧѧة
ى رأسѧѧѧѧѧѧھا علѧѧѧѧѧѧو ،ة الدولیѧѧѧѧѧѧةة التѧѧѧѧѧѧي فرضѧѧѧѧѧѧتھا التحѧѧѧѧѧѧولات علѧѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧѧاح ثѧѧѧѧѧѧدیحو ال ،سѧѧѧѧѧѧابقتھا

مѧѧѧѧѧѧن  ،ة  الولایѧѧѧѧѧѧات المتحѧѧѧѧѧѧدة الأمریكیѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى العѧѧѧѧѧѧالم  منѧѧѧѧѧѧھیانھیѧѧѧѧѧѧار المعسѧѧѧѧѧѧكر الشѧѧѧѧѧѧرقي و 
ول العѧѧѧѧѧѧالم الثالѧѧѧѧѧѧث بصѧѧѧѧѧѧفة عامѧѧѧѧѧѧة  دلتھѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧرض النمѧѧѧѧѧѧوذج الأمریكѧѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧѧى   خѧѧѧѧѧѧلال محاو

لѧѧѧѧѧѧѧذلك كѧѧѧѧѧѧѧان إنشѧѧѧѧѧѧѧاء الإتحѧѧѧѧѧѧѧاد الإفریقѧѧѧѧѧѧѧي إجابѧѧѧѧѧѧѧة إفریقیѧѧѧѧѧѧѧة     ،فریقیѧѧѧѧѧѧѧة بصѧѧѧѧѧѧѧفة خاصѧѧѧѧѧѧѧة والأ
  . ةمولعرضھا الحة على التحدیدات التي تفصری

نشѧѧѧѧاء  إذ الوھلѧѧѧѧة الأولѧѧѧѧى التѧѧѧѧي تقѧѧѧѧرر فیھѧѧѧѧا     فریقیѧѧѧѧة  عملѧѧѧѧت و منѧѧѧѧ  وجѧѧѧѧدنا أن الѧѧѧѧدول الأ   قѧѧѧѧدل 
علѧѧѧѧѧѧѧى وضѧѧѧѧѧѧѧع الاسѧѧѧѧѧѧѧتراتجیات ، فریقیѧѧѧѧѧѧѧة لمنظمѧѧѧѧѧѧѧة الوحѧѧѧѧѧѧѧدة الأالإتحѧѧѧѧѧѧѧاد الإفریقѧѧѧѧѧѧѧي كبѧѧѧѧѧѧѧدیل 

علѧѧѧѧѧى إیجѧѧѧѧѧاد   تمѧѧѧѧѧا عملѧѧѧѧѧ ك ،ةمѧѧѧѧѧولعالالقѧѧѧѧѧادرة علѧѧѧѧѧى الاسѧѧѧѧѧتجابة للرھانѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧي تفرضѧѧѧѧѧھا     
 سمجلѧѧѧѧѧѧعلѧѧѧѧѧѧى رأسѧѧѧѧѧѧھا إنشѧѧѧѧѧѧاء  و ،یلѧѧѧѧѧѧة بتحقیѧѧѧѧѧѧق أھѧѧѧѧѧѧداف الإتحѧѧѧѧѧѧاد الكف الآلیѧѧѧѧѧѧات و الأجھѧѧѧѧѧѧزة

إلѧѧѧѧى جانѧѧѧѧب إطѧѧѧѧلاق    ،  فریقیѧѧѧѧاأبقضѧѧѧѧایا السѧѧѧѧلم و الأمѧѧѧѧن فѧѧѧѧي     ىیعنѧѧѧѧالأمѧѧѧѧن كجھѧѧѧѧاز  السѧѧѧѧلم و
لنھѧѧѧѧѧѧوض لكآلیѧѧѧѧѧѧة ) النیبѧѧѧѧѧѧاد(فریقیѧѧѧѧѧѧا أكة الجدیѧѧѧѧѧѧدة مѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧل التنمیѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي   اشѧѧѧѧѧѧرمبѧѧѧѧѧѧادرة ال

إلѧѧѧѧѧѧى جانѧѧѧѧѧѧب   ،  الاقتصѧѧѧѧѧѧادیة والسیاسѧѧѧѧѧѧیة المجѧѧѧѧѧѧالات التنمویѧѧѧѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧѧѧѧة و  فریقیѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي أب
 ѧѧѧѧѧѧزة أخѧѧѧѧѧѧدل الأ  أجھѧѧѧѧѧѧة العѧѧѧѧѧѧة كمحكمѧѧѧѧѧѧل أھمیѧѧѧѧѧѧوم  رى لا تقѧѧѧѧѧѧان عمѧѧѧѧѧѧة و برلمѧѧѧѧѧѧاأفریقیѧѧѧѧѧѧفریقی ،

فریقѧѧѧѧي لѧѧѧѧم یѧѧѧѧأتي فقѧѧѧѧѧط    إنشѧѧѧѧاء الاتحѧѧѧѧѧاد الأ  أن ھѧѧѧѧي وھѧѧѧѧذا  مѧѧѧѧا یضѧѧѧѧعنا أمѧѧѧѧام حقیقѧѧѧѧѧة مھمѧѧѧѧة و     
لكنھѧѧѧѧѧا ت ظھѧѧѧѧѧور منظمѧѧѧѧѧة الوحѧѧѧѧѧدة الإفریقیѧѧѧѧѧة ولتحقیѧѧѧѧѧق  أحѧѧѧѧѧلام الوحѧѧѧѧѧدة  القاریѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧبق 

القѧѧѧѧѧѧѧارة الإفریقیѧѧѧѧѧѧѧة و السѧѧѧѧѧѧѧیر بھѧѧѧѧѧѧѧا نحѧѧѧѧѧѧѧو التقѧѧѧѧѧѧѧدم  جѧѧѧѧѧѧѧاءت كѧѧѧѧѧѧѧذلك مѧѧѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧѧѧل النھѧѧѧѧѧѧѧوض ب 
  .والاستقرار الذي افتقدتھ  لعقود طویلة

بѧѧѧѧѧѧѧالنظر إلѧѧѧѧѧѧѧى حداثѧѧѧѧѧѧѧة الاتحѧѧѧѧѧѧѧاد الإفریقѧѧѧѧѧѧѧѧي فإنѧѧѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧѧابق لألوانѧѧѧѧѧѧѧھ اسѧѧѧѧѧѧѧѧتخلاص          
ع مѧѧѧѧѧѧѧن إعطѧѧѧѧѧѧѧاء نѧѧѧѧѧѧѧإلا أن ھѧѧѧѧѧѧѧذا لا یم ، ھѧѧѧѧѧѧѧذه المرحلѧѧѧѧѧѧѧة المبكѧѧѧѧѧѧѧرة فѧѧѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧѧѧتنتاجات نھائیѧѧѧѧѧѧѧة 

 ѧѧѧѧѧذي عاشѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧѧن الواقѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧائج المستخلصѧѧѧѧѧض النتѧѧѧѧѧلال ھ بعѧѧѧѧѧرة خѧѧѧѧѧوده،فتѧѧѧѧѧب  وجѧѧѧѧѧى جانѧѧѧѧѧإل
 .یواجھھاواجھھا و التحدیات  التي 

وتضѧѧѧѧѧѧѧامنھا النѧѧѧѧѧѧѧوعي  ھدولѧѧѧѧѧѧѧ إن مѧѧѧѧѧѧѧدى نجѧѧѧѧѧѧѧاح الإتحѧѧѧѧѧѧѧاد الأفریقѧѧѧѧѧѧѧي رھѧѧѧѧѧѧѧن بوحѧѧѧѧѧѧѧدة   - 
لѧѧѧѧى تحقیقھѧѧѧѧا  ع عمѧѧѧѧلنقѧѧѧѧاط التѧѧѧѧي یجѧѧѧѧب ال ال، و لعѧѧѧѧل أھѧѧѧѧم   إیجѧѧѧѧاد تѧѧѧѧوازن فیمѧѧѧѧا بینھѧѧѧѧا  و

 الحѧѧѧѧѧѧروب،ى الأزمѧѧѧѧѧѧات الداخلیѧѧѧѧѧѧة و الخلافѧѧѧѧѧѧات و لقضѧѧѧѧѧѧاء علѧѧѧѧѧѧالسѧѧѧѧѧѧعي لفѧѧѧѧѧѧي تكمѧѧѧѧѧѧن 
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وعات سѧѧѧѧѧیثبت مѧѧѧѧѧدى فعالیѧѧѧѧѧة الاتحѧѧѧѧѧاد    أن معالجѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧذه الموضѧѧѧѧѧ   ھلاشѧѧѧѧѧك فیѧѧѧѧѧ ممѧѧѧѧѧا و
  .قدرتھ على الصمودو

علاقѧѧѧѧѧѧات أعضѧѧѧѧѧѧائھ  ، و لإتحѧѧѧѧѧѧاد الإفریقѧѧѧѧѧѧي لف الغمѧѧѧѧѧѧوض السیاسѧѧѧѧѧѧة الخارجیѧѧѧѧѧѧة  نѧѧѧѧѧѧیكت - 
ار كѧѧѧѧѧѧѧѧل منھѧѧѧѧѧѧѧѧا لحلیفھѧѧѧѧѧѧѧѧا   یѧѧѧѧѧѧѧѧ، فѧѧѧѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧѧѧѧل تذبѧѧѧѧѧѧѧѧذبھا فѧѧѧѧѧѧѧѧي اخت   بالѧѧѧѧѧѧѧѧدول الكبѧѧѧѧѧѧѧѧرى 

محѧѧѧѧѧѧѧѧاولات بعضѧѧѧѧѧѧѧѧھا تسѧѧѧѧѧѧѧѧخیر سیاسѧѧѧѧѧѧѧѧات الإتحѧѧѧѧѧѧѧѧاد لمصѧѧѧѧѧѧѧѧالحھا،    و ،الإسѧѧѧѧѧѧѧѧتراتیجي
زیѧѧѧѧѧѧادة علѧѧѧѧѧѧى محاولѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧدول الاسѧѧѧѧѧѧتعماریة السѧѧѧѧѧѧابقة المحافظѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى مصѧѧѧѧѧѧالحھا     

مѧѧѧѧѧѧن الولایѧѧѧѧѧѧات المتحѧѧѧѧѧѧدة الأمریكیѧѧѧѧѧѧة    ، فѧѧѧѧѧѧي مقابѧѧѧѧѧѧل محѧѧѧѧѧѧاولات كѧѧѧѧѧѧل     فѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧارة 
  .الصین إیجاد موطئ قدم لھا فیھا و

، أحѧѧѧѧѧѧد أھѧѧѧѧѧѧم التحѧѧѧѧѧѧدیات السیاسѧѧѧѧѧѧیة     یعتبѧѧѧѧѧѧر تحقیѧѧѧѧѧѧق الدیمقراطیѧѧѧѧѧѧة والحكѧѧѧѧѧѧم الرشѧѧѧѧѧѧید     - 
تكѧѧѧѧѧѧوین نظѧѧѧѧѧѧام دیمقراطѧѧѧѧѧѧي فعѧѧѧѧѧѧال یعتمѧѧѧѧѧѧد    الѧѧѧѧѧѧذي یسѧѧѧѧѧѧعى إلѧѧѧѧѧѧى  ،للإتحѧѧѧѧѧѧاد الأفریقѧѧѧѧѧѧي

وھѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧا یسѧѧѧѧѧتوجب وجѧѧѧѧѧود أنظمѧѧѧѧѧة إفریقیѧѧѧѧѧة دیمقراطیѧѧѧѧѧة تحتѧѧѧѧѧرم      ،علѧѧѧѧѧى مؤسسѧѧѧѧѧاتھ 
  . المبادئ الدیمقراطیة وحقوق الإنسان

لقѧѧѧѧѧѧد أثѧѧѧѧѧѧرت الأوضѧѧѧѧѧѧاع الحالیѧѧѧѧѧѧة الإقلیمیѧѧѧѧѧѧة و الدولیѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي تشѧѧѧѧѧѧھدھا القѧѧѧѧѧѧارة علѧѧѧѧѧѧى    - 
لѧѧѧѧѧوجي  دور مجلѧѧѧѧѧس السѧѧѧѧѧلم والأمѧѧѧѧѧن الإفریقѧѧѧѧѧي فمѧѧѧѧѧن جھѧѧѧѧѧة اختفѧѧѧѧѧى الصѧѧѧѧѧراع الادیو       

، ومѧѧѧѧѧن جھѧѧѧѧѧة أخѧѧѧѧѧرى أخѧѧѧѧѧذت غالبیѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧدول        فѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧارة بѧѧѧѧѧین الѧѧѧѧѧنظم الإفریقیѧѧѧѧѧة     
عمومѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧإن طوعѧѧѧѧѧѧѧا أو كرھѧѧѧѧѧѧѧا ، وو اللیبرالѧѧѧѧѧѧѧي الإفریقیѧѧѧѧѧѧѧة بالتوجѧѧѧѧѧѧѧھ الرأسѧѧѧѧѧѧѧمالي  

السѧѧѧѧѧلم والأمѧѧѧѧѧن الإفریقѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧѧق أھѧѧѧѧѧداف الإتحѧѧѧѧѧاد الإفریقѧѧѧѧѧي         مجلѧѧѧѧѧس  نجѧѧѧѧѧاح
ى فѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧو رھѧѧѧѧѧن بالѧѧѧѧѧدور الѧѧѧѧѧذي یمكѧѧѧѧѧن أن تلعبѧѧѧѧѧھ بعѧѧѧѧѧض القѧѧѧѧѧوى الإقلیمیѧѧѧѧѧة الكبѧѧѧѧѧر      

، فѧѧѧѧѧѧي حفѧѧѧѧѧѧظ السѧѧѧѧѧѧلم  .......)جنѧѧѧѧѧѧوب إفریقیѧѧѧѧѧѧا، الجزائѧѧѧѧѧѧر، نیجیریѧѧѧѧѧѧا، مصѧѧѧѧѧѧر (إفریقیѧѧѧѧѧѧا 
تھا المادیѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن جھѧѧѧѧѧѧة   اقѧѧѧѧѧѧدر التѧѧѧѧѧѧي تتواجѧѧѧѧѧѧد بھѧѧѧѧѧѧا بحكѧѧѧѧѧѧم    لیماقѧѧѧѧѧѧالأوالأمѧѧѧѧѧѧن فѧѧѧѧѧѧي  

  .أخرىتأثیرھا الأدبي من جھة و

تعѧѧѧѧѧد الشѧѧѧѧѧراكة الجدیѧѧѧѧѧدة مѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧل التنمیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي إفریقѧѧѧѧѧي، بمثابѧѧѧѧѧة الخطѧѧѧѧѧة التفصѧѧѧѧѧیلیة    - 
یѧѧѧѧѧل بقیѧѧѧѧѧام  جالتعحѧѧѧѧѧاد الإفریقѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧال التنمیѧѧѧѧѧة، و  تالعملیѧѧѧѧѧة لتحقیѧѧѧѧѧق أھѧѧѧѧѧداف الإ 
  .الجماعة الاقتصادیة الإفریقیة

تواجѧѧѧѧѧھ الإتحѧѧѧѧѧاد الإفریقѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧي التمویѧѧѧѧѧل أحѧѧѧѧѧد أبѧѧѧѧѧرز التحѧѧѧѧѧدیات التѧѧѧѧѧي تشѧѧѧѧѧكل مسѧѧѧѧѧألة  - 
 .قل غالبیة الدول الإفریقیةن، إن لم  ظل ضعف اقتصادیات العدید

         یѧѧѧѧѧѧѧة تواجѧѧѧѧѧѧѧھ تحѧѧѧѧѧѧѧدیات    ختامѧѧѧѧѧѧѧا ینبغѧѧѧѧѧѧѧي التأكیѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧن جدیѧѧѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧѧѧى أن القѧѧѧѧѧѧѧارة الإفریق      و 
التسѧѧѧѧѧѧѧاؤل ھѧѧѧѧѧѧѧو ھѧѧѧѧѧѧѧل سѧѧѧѧѧѧѧنقبل  و، نھѧѧѧѧѧѧѧا لیسѧѧѧѧѧѧѧت بالمسѧѧѧѧѧѧѧتحیلة كحقѧѧѧѧѧѧѧائق لیسѧѧѧѧѧѧѧت بالھینѧѧѧѧѧѧѧة و لو

ك بقѧѧѧѧѧѧѧدرنا بأیѧѧѧѧѧѧѧدینا أم سѧѧѧѧѧѧѧنتركھ فѧѧѧѧѧѧѧي یѧѧѧѧѧѧѧد الآخѧѧѧѧѧѧѧرین  امسѧѧѧѧѧѧѧالإمواجھѧѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧѧذه التحѧѧѧѧѧѧѧدیات و 
  . ونستمر في قبول الخضوع والتبعیة
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      رھنѧѧѧѧѧѧѧا داف الاتحѧѧѧѧѧѧѧاد و مؤسسѧѧѧѧѧѧѧاتھ سѧѧѧѧѧѧѧیظل الѧѧѧѧѧѧѧدعم الفعلѧѧѧѧѧѧѧي لأھѧѧѧѧѧѧѧ النجѧѧѧѧѧѧѧاح الحقیقѧѧѧѧѧѧѧي و  نإ 
     شѧѧѧѧѧѧѧѧعوبا  الأعضѧѧѧѧѧѧѧѧاء،ة السیاسѧѧѧѧѧѧѧѧیة للѧѧѧѧѧѧѧѧدول  داربمѧѧѧѧѧѧѧѧدى صѧѧѧѧѧѧѧѧدق الإ  -بالدرجѧѧѧѧѧѧѧѧة الأولѧѧѧѧѧѧѧѧى   -
وحѧѧѧѧѧѧدة و التكامѧѧѧѧѧѧل و الѧѧѧѧѧѧدعوة إلیھѧѧѧѧѧѧا   بفكѧѧѧѧѧѧرة ال وإیمانھѧѧѧѧѧѧا حكومѧѧѧѧѧѧات علѧѧѧѧѧѧى امتѧѧѧѧѧѧداد القѧѧѧѧѧѧارة  و
  .التحديھذا ھو وھذا ھو الدعم الحقیقي و اللزوم،الدفاع عنھا عند و

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 



198 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



199 

 

  : 1رقم  قلحالم

  

  :المصدر  

   .327ص  السابق،المرجع  الدولي،جمال عبد الناصر مانع، التنظیم  
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 .الأفریقي تحاد الإ أقالیم: 2رقم  قلحالم

 :ھي لاتحاد الأفریقيلالخمس  قالیمالأ إلى المنتمیةالدول 

 شرقال

، الصومال أوغندا،، یشیوس مور،  مدغشقر، كینیا ،  اریتریا، اثیوبیا ،  جیبوتي، جزر القمر 
  . تنزانیا، السودان ، سیشل ال

 الوسط
 توميوسا ،، غینیا الإستوائیةجمھوریة أفریقیا الوسطى،  الكامیرون ،رواندا  ، بوروندي

  .تشاد،  غابون، الجمھوریة الكونغو الدیمقراطیة، جمھوریة الكونغو ،وبرینسیبي

 الشمال
  . تونس، الدیمقراطیة الصحراویةالجمھوریة العربیة ، موریتانیا،  لیبیا، مصر ،  الجزائر

 جنوبال
، زامبیا ،سوازیلاند، نامیبیا ، موزمبیق ، ملاوي ، لیسوتو ، بوتسوانا ، انجولا ،  افریقیا جنوب

  . زیمبابوي

  الغرب
  مبیا ، غانا، غینیا بیساو، غینیا،غا ،ساحل العاج، الرأس الأخضر ، بوركینا فاسو ، بنین 
 . توغو، سیرالیون ، السنغال ، النیجر ، نیجیریا ، مالي ، یالیبیر
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:المصدر              

 _ Renforcer la participation populaire dans l'Union Africaine, Op. Cit, 
PP62-63. 
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 .معترف بھا من قبل الاتحاد الأفریقيال الجماعات الاقتصادیة الإقلیمیة :3رقمق لحالم

 

یة الجماعات الاقتصاد الدول الأعضاء الأھداف البرامج / الأنشطة
 الإقلیمیة

 الأمن، البنیة التحتیة ،
. يائالغذ الأمن  

تعزیز التعاون   •
 . والتجاري الاقتصادي

  

 

الجزائر، لیبیا، 
المغرب،  موریتانیا،

 .تونس

 اتحاد المغرب العربي
(UMA) 

 ، التجارة والاستثمار
،  التجارة تسھیلو تحریر

، المواد الغذائیة، الزراعة
  ، القطاع الخاص دعم
المرأة في  ،یة التحتیةالبن

 السلم،مجال الأعمال
 مفاوضاتال ، والأمن

 ، المتعددة الأطراف
  . النقدي التكامل

 

 التعاون تحقیق •
 والتجاري الاقتصادي

 في تعزیز السلم والأمن •
  .المنطقة

 

 ،جزر القمر، بوروندي
الكونغو  جمھوریة

، جیبوتي، الدیمقراطیة 
 إثیوبیا، اریتریا ،مصر

، مدغشقر، بیالی كینیا،و
، موریشیوس،ملاوي
 ،سیشیل، رواندا،أوغندا

، سوازیلاند،  السودان
 . زیمبابوي ، زامبیا

السوق المشتركة 
الشرقیة  لأفریقیا

 والجنوبیة
(COMESA) 

 

والصناعة  الزراعة
 ،التجارة والطاقة، تحریر

  .الأمن ،التعلیم ،النقل

 

والأمن  السلم تعزیز •
 .والاستقرار

 یة المستدامةتحقیق التنم •
الاقتصادیة والاجتماعیة 

  .الشاملة

 

 ،فاسو بوركینا، بنین
 أفریقیا جمھوریة
  ،النیجر ،الوسطى

، كینیا ،دیفوار كوت
، مصر،جیبوتي
 ، غانا ،غامبیا، إریتریا
، غینیابیساو ،تونس

 ،مالي، لیبیا  لیبیریا،
 ،نیجیریا، المغرب
 سیرالیون ،، السنغال

، السودان   ،الصومال
 . توغو،تشاد

 تجمع دول الساحل
. والصحراء  

(CEN-SAD) 
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  تحریر التجارة،
 ،الطبیعیة إدارة الموارد

  الطاقة ، والأمن ، السلم
  إدارة ،البنیة التحتیة

  العلوم و، البیئة 
  .التكنولوجیا

  

  

 

 التعاون تحقیق •
 ،الاجتماعي و الاقتصادي

 .التكاملووالتنمیة 
 .والأمنالسلم  ظحف •

 الاتحاد لىل إوالوص •  
 .السیاسي

، كینیا، بوروندي
، رواندا  ،أوغندا
 .تنزانیا

 أفریقیاشرق 

(EAC) 

 الزراعة، الأمن،السلم و
 الطاقةمجال  التعاون في

 الموارد الطبیعیةو 
تحریر  والسیاحة،

 ،صناعة تنمیة ،التجارة
 والاتصالات،النقل 
  .والتكنولوجیا العلوم

  

الذاتي  الاكتفاءتحقیق  •
والحفاظ على  الجماعي

 .الاقتصادي الاستقرار
 من أجل القدرات بناء •

 .حفظ السلم والأمن
تحقیق التكامل  •

  .النقديو الاقتصادي

 

، بوروندي ، أنغولا 
جمھوریة  الكامیرون،

   ،الدیمقراطیة الكونغو
 جمھوریة الكونغو

جمھوریة أفریقیا  
، غابونال ،الوسطى

 الاستوائیة ، غینیا
 ساوتومي، رواندا

 .تشاد، برینسیبو

  الجماعة الاقتصادیة

 . دول وسط أفریقیال

(CEEAC)     

الشؤون الزراعة ، و
،والنقدیةالاقتصادیة   

 ، التعلیم والتدریب
، والشؤون الاجتماعیة 

الطاقة،، الصحة   
الأمن  ، البیئة ،التجارة

الدفاع ،الغذائي  
.التدخلات ، الأمن و  

السیاسي  التفاعل تحقیق
  من خلال والاجتماعي

والتكامل  التعاون
والتنمیة  الاقتصادي
  .المشتركة

 

 ،بوركینافاسو،  بنین
  الأخضر ، الرأس

 كوت دیفوار ،غامبیا،
توغو ، غینیا، غانا

، لیبیریا ، غینیابیساو
،  نیجیریا ،النیجر، مالي

 . سیرالیون، السنغال

الجماعة الاقتصادیة 
غرب أفریقیال  

(CEDEAO) 

 والصراعات  منع نشوب
یات العمل ةوتسویإدارة 

تنمیة البنیة  ،الإنسانیة
 و النقل(التحتیة 

، الأمن )الاتصالات
 . حمایة البیئة، الغذائي 

 الإقلیمي التكامل تحقیق •
 .الاقتصاديالتعاون و
 الإقلیمي تعزیز الأمن •

 .السیاسي والحوار
 والتنمیة تعزیز التجارة •
 الاقتصاديالتعاون و

 .والاجتماعي

، إریتریا، يجیبوت
  ،أوغندا ،كینیا، إثیوبیا

 .السودان ،الصومال

 

الھیئة الحكومیة 
المعنیة بالتنمیة الدولیة  

(IGAD) 
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، الأغذیة والزراعة 
 الموارد الطبیعیة، 

، الصناعة التجارة، 
 ، الاستثماروالمالیة 

البنیة التحتیة والخدمات، 
التنمیة الاجتماعیة  
البشریةو  

 

 في التعاون والتكامل •
الاجتماعي  القطاع

كذلك و والاقتصادي
  .السیاسیة التنمیة

 

  جنوب أفریقیا، أنغولا،
  بوتسوانا، جمھوریة

لیسوتو،  الكونغو،
ملاوي،  مدغشقر،

، موزنبیق موریشیوس،
  ، سیشیل نامیبیا،

سوازیلاند،تنزانیا، 
 .زامبیا، زیمبابوي

 

في  التنمیة مجمع
 أفریقیا الجنوبیة

(SADC) 

 
:المصدر  

 
_ Renforcer la participation populaire dans l'Union Africaine, Op . Cit, 
PP64-65. 
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  القانون التأسیسي للاتحاد الإفریقي : 4رقمق لحالم
  

  القانون التأسیسي للاتحاد الإفریقي
 المعتمد من قبل الدورة العادیة السادسة والثلاثین

ومي، توجولمؤتمر رؤساء الدول والحكومات في ل  

2000یولیو  11  

 

:نحن رؤساء الدول والحكومات الأعضاء في منظمة الوحدة الأفریقیة   

  
  .رئیس الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة  - 1
  .رئیس جمھوریة أنجولا  - 2
  .رئیس جمھوریة بنین  - 3
  .رئیس جمھوریة بوتسوانا - 4
  .رئیس بوركینا فاسو  - 5
  .رئیس جمھوریة بوروندي - 6
  . لكامیرونرئیس جمھوریة ا - 7
  .رئیس جمھوریة الرأس الأخضر - 8
  .رئیس جمھوریة أفریقیا الوسطي - 9

  رئیس جمھوریة تشاد - 10
  . رئیس جمھوریة القمر الاتحادیة الإسلامیة - 11
  .رئیس جمھوریة الكونغو - 12
  .رئیس جمھوریة كوت دیفوار - 13
  .رئیس جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة - 14
  . رئیس جمھوریة جیبوتي - 15
  .رئیس جمھوریة مصر العربیة - 16
  . ئیس دولة إرتریار - 17
  .رئیس وزراء جمھوریة إثیوبیا الاتحادیة الدیمقراطیة - 18
  .رئیس جمھوریة غینیا الاستوائیة - 19
  . رئیس جمھوریة الجابون - 20
  . رئیس جمھوریة جامبیا - 21
  .رئیس جمھوریة غانا - 22
  .رئیس جمھوریة غینیا - 23
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  .رئیس جمھوریة غینیا بیساو - 24
  . رئیس جمھوریة كینیا - 25
  .رئیس وزراء لیسوتو - 26
  .ھوریة لیبیریارئیس جم - 27
  . قائد ثورة الفاتح من سبتمبر للجماھیریة العربیة اللیبیة الشعبیة الاشتراكیـة العظمي - 28
  .رئیس جمھوریة مدغشقر - 29
  .رئیس جمھوریة ملاوي  - 30
  . رئیس جمھوریة مالي - 31
  . رئیس جمھوریة موریتانیا الإسلامیة - 32
  .رئیس وزراء جمھوریة موریشیوس - 33
  .رئیس جمھوریة موزمبیق  - 34
  . ریة نامیبیارئیس جمھو - 35
  . رئیس جمھوریة النیجر - 36
  .رئیس جمھوریة نیجیریا الاتحادیة - 37
  .رئیس جمھوریة رواندا - 38
  .رئیس الجمھوریة العربیة الصحراویة الدیمقراطیة - 39
  .رئیس جمھوریة ساوتومي وبرنسیب - 40
  . رئیس جمھوریة السنغال - 41
  .رئیس جمھوریة سیشل  - 42
  .رئیس جمھوریة سیرالیون - 43
  .رئیس جمھوریة الصومال - 44
  .س جمھوریة جنوب أفریقیارئی - 45
  .رئیس جمھوریة السودان - 46
  . ملك سوازیلاند - 47
  . رئیس جمھوریة تنزانیا المتحدة - 48
  . رئیس جمھوریة توجو - 49
  .رئیس الجمھوریة التونسیة - 50
  .رئیس جمھوریة أوغندا - 51
  .رئیس جمھوریة زامبیا - 52
  .رئیس جمھوریة زیمبابوي - 53

 

لمؤسسون لمنظمتنا القاریة وأجیال من من المثل النبیلة التي استرشد بھا الآباء ا إذ نستلھم  
أنصار الوحدة الأفریقیة الشاملة في عزمھم على تعزیز الوحدة والتضامن والتلاحم والتعاون فیما 

  .بین الشعوب والدول الأفریقیة
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المبادئ والأھداف المتضمنة في میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة وفى  وإذ نضع في الاعتبار  
  .ماعة الاقتصادیة الأفریقیة المعاھدة المؤسسة للج

بالكفاح البطولى الذي خاضتھ شعوبنا وبلداننا من أجل الاستقلال السیاسي  وإذ نذكر  
  .والكرامة الإنسانیة والتحرر الاقتصادي 

أن منظمة الوحدة الأفریقیة قد لعبت ، منذ إنشائھا ، دوراً حاسماً وقیّما  وإذ نأخذ في الاعتبار  
كید الھویة المشتركة وعملیة تحقیق وحدة قارتنا ، كما ھیأت إطارا فریداً لعملنا في تحریر القارة وتأ

  .الجماعي في أفریقیا وفى علاقاتنا مع بقیة العالم

على التصدي للتحدیات المتعددة الجوانب التي تواجھ قارتنا وشعوبنا على  وإذ نعقد العزم  
  .ي تجري في العالمضوء التغیرات الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة الت

بالحاجة إلى التعجیل بعملیة تنفیذ المعاھدة المؤسسة للجماعة  وإذ نعرب عن اقتناعنا  
بصورة  –الاقتصادیة الأفریقیة بغیة تعزیز التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة في أفریقیا ، والتصدي 

  .للتحدیات التي تفرضھا العولمة - أكثر فعالیة 

مشتركة لأفریقیا قویة ومتحدة وبالحاجة إلى بناء شراكة بین برؤیتنا ال وإذ نسترشد  
الحكومات وكافة فئات المجتمع المدني وخاصة النساء والشباب والقطاع الخاص بغیة تعزیز 

  .التضامن والتلاحم بین شعوبنا 

أن ویلات النزاعات في أفریقیا تشكل عائقاً رئیسیاً أمام التنمیة الاجتماعیة  وإذ ندرك  
صادیة لقارتنا ، وان ھناك حاجة إلى تعزیز السلام والأمن والاستقرار كشرط أساسي لتنفیذ والاقت

  .برنامجنا الخاص بالتنمیة والتكامل 

على تعزیز وحمایة حقوق الإنسان والشعوب ودعم المؤسسات والثقافة  وإذ نعقد العزم  
  .الدیمقراطیة وكفالة الحكم الرشید وسیادة القانون 

على اتخاذ التدابیر اللازمة لتقویة مؤسساتنا المشتركة ومنحھا  عزم أیضاوإذ نعقد ال  
  .السلطات والموارد اللازمة لتمكینھا من أداء صلاحیاتھا بصورة فعالة 

بالإعلان الذي اعتمدناه خلال الدورة الاستثنائیة الرابعة لمؤتمرنا في سرت ،  وإذ نذكر  
والذي قررنا بموجبھ إنشاء  9/9/99تراكیة العظمى ، في الجماھیریة العربیة اللیبیة الشعبیة الاش

اتحاد أفریقي طبقاً للأھداف النھائیة لمیثاق منظمتنا القاریة والمعاھدة المؤسسة للجماعة الاقتصادیة 
  .الأفریقیة 

  - :قد اتفقنا على ما یلي 
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  المادة الأولى
  التعریفات

  :في ھذا القانون التأسیسي   

  .ذا القانون التأسیسيھ) القانون(تعني كلمة   

  .الجماعة الاقتصادیة الأفریقیة) الجماعة(تعنى كلمة   

  .مؤتمر رؤساء دول وحكومات الاتحاد) المؤتمر(تعنى كلمة   

  .میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة) المیثاق(تعني كلمة   

  .أمانة الاتحاد) اللجنة(تعنى كلمة   

  .لجنة فنیة متخصصة للاتحاد) اللجنة(تعنى كلمة   

  .المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي للاتحاد) المجلس(تعنى كلمة   

  .محكمة العدل للاتحاد) المحكمة(تعنى كلمة   

  .المجلس التنفیذي لوزراء للاتحاد) المجلس التنفیذي(تعنى عبارة 

  .الدولة العضو في الاتحاد) الدولة العضو(تعنى عبارة   

  .الأفریقیة منظمة الوحدة) المنظمة(تعنى كلمة   

  .برلمان عموم أفریقیا التابع للاتحاد) البرلمان(تعنى كلمة   

  .الاتحاد الأفریقي الذي ینشأ بموجب ھذا القانون التأسیسي) الاتحاد(تعنى كلمة 

  

  المادة الثانیة
  التأسیس

  .یؤسس الاتحاد الأفریقي وفقا لأحكام ھذا القانون  
  

  المادة الثالثة

  الأھداف

  :تحاد كما یلي تكون أھداف الا  

  .تحقیق وحدة وتضامن أكبر فیما بین البلدان والشعوب الأفریقیة  -  أ
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  .الدفاع عن سیادة الدول الأعضاء ووحدة أراضیھا واستقلالھا  - ب
  .التعجیل بتكامل القارة السیاسي والاجتماعي والاقتصادي  - ج 

  .، والدفاع عنھاتعزیز مواقف أفریقیة موحدة حول المسائل ذات الاھتمام للقارة وشعوبھا  - د 

تشجیع التعاون الدولي مع الأخذ في الاعتبار میثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق   - ھـ
  .الإنسان

  .تعزیز السلام والأمن والاستقرار في القارة  -و 

  .تعزیز المبادئ والمؤسسات الدیمقراطیة والمشاركة الشعبیة والحكم الرشید  - ز 

لإنسان والشعوب طبقاً للمیثاق الأفریقي لحقوق الإنسان والشعوب تعزیز وحمایة حقوق ا  - ح 
  .والمواثیق الأخرى ذات الصلة بحقوق الإنسان والشعوب

تھیئة الظروف اللازمة التي تمكّن القارة من لعب دورھا المناسب في الاقتصاد العالمي   - ط 
  .والمفاوضات الدولیة

الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وكذلك تكامل تعزیز التنمیة المستدامة على المستویات   -ي 
  .الاقتصادیات الأفریقیة

  . تعزیز التعاون  في جمیع میادین النشاط البشرى لرفع مستوى معیشة الشعوب الأفریقیة  - ك 

تنسیق ومواءمة السیاسات بین المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة القائمة والمستقبلیة من أجل   -ل
  .لأھداف الاتحاد التحقیق التدریجي

التعجیل بتنمیة القارة عن طریق تعزیز البحث في كافة المجالات وخاصة مجالي العلم   - م 
  .والتكنولوجیا

العمل مع الشركاء الدولیین ذوى الصلة للقضاء على الأوبئة التي یمكن الوقایة منھا وتعزیز   - ن
  .الصحة الجیدة في القارة

  

  المادة الرابعة
  المبادئ

  - :تحاد وفقاً للمبادئ التالیة یعمل الا  
  .مبدأ المساواة والترابط بین الدول الأعضاء في الاتحاد   -أ 

  .احترام الحدود القائمة عند نیل الاستقلال   - ب 

  .مشاركة الشعوب الأفریقیة في أنشطة الاتحاد   -  ج
  .وضع سیاسة دفاعیة مشتركة للقارة الأفریقیة  - د 
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  .عضاء في الاتحاد بوسائل مناسبة یقررھا المؤتمرتسویة الخلافات بین الدول الأ  - ھـ

  .منع استخدام القوة أو التھدید باستخدامھا بین الدول الأعضاء في الاتحاد  -و 

  .عدم تدخل أي دولة عضو في الشؤون الداخلیة لدولة أخرى  -ز

حق الاتحاد في التدخل في دولة عضو طبقا لمقرر المؤتمر في ظل ظروف خطیرة متمثلة   - ح
  .جرائم الحرب والإبادة الجماعیة والجرائم ضد الإنسانیة في

  .التعایش السلمي بین الدول الأعضاء في الاتحاد وحقھا في العیش في سلام وأمن  -  ط
  .حق الدول الأعضاء في طلب التدخل من الاتحاد لإعادة السلام والأمن  - ي

  . تعزیز الاعتماد على الذات في إطار الاتحاد  -ك

  .ة بین الجنسینتعزیز المساوا  –ل

  .احترام المبادئ الدیمقراطیة وحقوق الإنسان وسیادة القانون والحكم الرشید  - م 

  .تعزیز العدالة الاجتماعیة لضمان تنمیة اقتصادیة متوازنة  - ن

احترام قدسیة الحیاة البشریة وإدانة ورفض الإفلات من العقوبة والاغتیالات السیاسیة   -  س
  . التخریبیةوالأعمال الإرھابیة والأنشطة 

  .إدانة ورفض التغییرات غیر الدستوریة للحكومات  -ع 

  

  المادة الخامسة
  أجھزة الاتحاد

  :تكون للاتحاد الأجھزة التالیة   - 1
  

  .مؤتمر الاتحاد   -  أ
  .المجلس التنفیذي   - ب
  .برلمان عموم أفریقیا   - ج 

  .محكمة العدل   - د 

  .اللجنة  - ھـ

  .لجنة الممثلین الدائمین   -و 

  .الفنیة المتخصصة اللجان   - ز 
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  . المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي   - ح 

  .المؤسسات المالیة  - ط 

  .أي أجھزة أخري قد یقرر المؤتمر إنشاءھا   - 2

  

  المادة السادسة

  المؤتمـر
  .یتألف المؤتمر من رؤساء الدول والحكومات أو ممثلیھم المعتمدین حسب الأصول - 1
  .تحادیكون المؤتمر ھو الجھاز الأعلى للا - 2
وبناءً على طلب أي دولة . یجتمع المؤتمر مرة في السنة على الأقل في دورة عادیة - 3

  .عضو وبموافقة أغلبیة ثلثي الدول الأعضاء، یجتمع المؤتمر في دورة غیر عادیة
یتولى رئیس دولة أو حكومة یتم انتخابھ بعد مشاورات بین الدول الأعضاء، رئاسة  - 4

 . المؤتمر لمدة سنة واحدة
  

  لمادة السابعةا
  قرارات المؤتمر

وإن تعذر ذلك فبموافقة أغلبیة ثلثي الدول . یتخذ المؤتمر قراراتھ بالإجماع  - 1
غیر أن البت في المسائل الإجرائیة بما في ذلك معرفة ما إذا . الأعضاء في الاتحاد

  .كانت مسألة ما إجرائیة أم لا، یتم بأغلبیة بسیطة
  .اع للمؤتمر من كافة أعضاء الاتحادیتكون النصاب القانوني لأي اجتم - 2
  

  المادة الثامنة
  اللائحة الداخلیة للمؤتمر

  .یعتمد المؤتمر اللائحة الداخلیة الخاصة بھ  

  

  المادة التاسعة
  سلطات ومھام المؤتمر

  - :تكون للمؤتمر المھام التالیة   - 1
  .تحدید السیاسات المشتركة للاتحاد   -أ 
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الصادرة عن الأجھزة الأخرى للاتحاد واتخاذ  استلام وبحث التقاریر والتوصیات  - ب
  .القرارات بشأنھا 

  .بحث طلبات الانضمام إلى عضویة الاتحاد  - ج 

  .إنشاء أي جھاز للاتحاد   - د   

مراقبة تنفیذ سیاسات وقرارات الاتحاد وضمان الالتزام بھا من قبل جمیع الدول   - ھـ
  .الأعضاء 

  اعتماد میزانیة الاتحاد   -و 

توجیھات إلى المجلس التنفیذي حول إدارة النزاعات والحروب والحالات إصدار   - ز 
  .الطارئة الأخرى واستعادة السلام

  .تعیین قضاة محكمة العدل وإنھاء مھامھم   - ح 

  .تعیین رئیس اللجنة أو نائبھ أو نوابھ وأعضاء اللجنة وتحدید مھامھم ومدة ولایتھم  - ط 

  . مھامھ لأي من أجھزة الاتحادیجوز للمجلس تفویض أي من سلطاتھ و  - 2

  

  المادة العاشرة
  المجلس التنفیذي

یتألف المجلس التنفیذي من وزراء الخارجیة أو أي وزراء آخرین أو سلطات تعینھا  - 1
  .حكومات الدول الأعضاء 

ویجتمع في دورة . یجتمع المجلس التنفیذي مرتین في السنة على الأقل في دورتین عادیتین  - 2
  .على طلب أي دولة عضو وبموافقة أغلبیة ثلثي جمیع الدول الأعضاء  غیر عادیة بناءً

  

  المادة الحادیة عشرة

  قرارات المجلس التنفیذي

. وإن تعذر ذلك، فبموافقة أغلبیة ثلثي الأعضاء. یصدر المجلس التنفیذي قراراتھ بالإجماع - 1
ألة ما إجرائیة أم غیر أن البت في المسائل الإجرائیة، بما في ذلك معرفة ما إذا كانت مس

  .لا، یتم بأغلبیة بسیطة
یتكون النصاب القانوني من أغلبیة ثلثي جمیع أعضاء الاتحاد لأي اجتماع من اجتماعات  - 2

  .المجلس التنفیذي 
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  المادة الثانیة عشرة
  اللائحة الداخلیة للمجلس التنفیذي

 .یعتمد المجلس التنفیذي اللائحة الداخلیة الخاصة بھ 

  

  ثة عشرةالمادة الثال
  مھام المجلس التنفیذي

یقوم المجلس التنفیذي بتنسیق واتخاذ القرارات حول السیاسات في المجالات ذات الاھتمام   - 1
  :المشترك بالنسبة للدول الأعضاء بما في ذلك ما یلي

  
  .التجارة الخارجیة  )أ (
  .الطاقة والصناعة والموارد المعدنیة   )ب(

  .الحیوانیة وإنتاج الماشیة والغاباتالغذاء والزراعة والثروة   )ج (

  .الموارد المائیة والري  )د (

  .حمایة البیئة والعمل الإنساني والاستجابة للكوارث الطبیعیة والحد منھا  )ھـ(

  .النقل والمواصلات   )و (

  .التأمین   )ز (

  .التعلیم ، الثقافة ، الصحة ، وتنمیة الموارد البشریة   )ح (

  . االعلم والتكنولوجی  )ط (

  .الجنسیة والإقامة ومسائل الھجرة  )ى (

الضمان الاجتماعي بما في ذلك وضع سیاسات رعایة الأم والطفل وكذلك   )ك (
  .السیاسات المتعلقة بالمعوقین 

  .وضع نظام لمنح الأوسمة والمیدالیات والجوائز الأفریقیة  )ل (

ي تحال إلیھ ویراقب تنفیذ السیاسات یكون المجلس التنفیذي مسئولا أمام المؤتمر ویبحث المسائل الت - 2
  .التي یضعھا المؤتمر 

یجوز للمجلس تفویض أي من مھامھ وسلطاتھ الواردة في الفقرة الأولي من ھذه المادة إلي اللجان  - 3
  .من ھذا القانون 14الفنیة المتخصصة التي تنشأ بموجب المادة 

  



214 

 

  المادة الرابعة عشرة
  اللجان الفنیة المتخصصة

  تشكیلالإنشاء وال
 .تنشأ اللجان الفنیة المتخصصة التالیة التي ستكون مسئولـة أمام المجلس التنفیذي - 1

  

  . لجنة الاقتصاد الریفي والمسائل الزراعیة   )أ (

  .لجنة الشؤون النقدیة والمالیة   ) ب(
  . لجنة التجارة والجمارك والھجرة  )ج (

  . طبیعیة والبیئةلجنة الصناعة والعلم والتكنولوجیا والطاقة والموارد ال  )د (

  .لجنة النقل والمواصلات والسیاحة  )ھـ(

  .لجنة الصحة والعمل والشؤون الاجتماعیة  )و (

  . لجنة التعلیم والثقافة والموارد البشریة   )ز (

یجوز للمؤتمر أن یعید تنظیم اللجان القائمة ، أو یكون لجانا جدیدة إذا ما رأى ضرورة   - 2
  .لذلك

المتخصصة من الوزراء أو كبار المسؤولیـن المعنیین بالقطاعات التي  تتكون اللجان الفنیة  - 3
  . تقع ضمن اختصاصاتھم 

  

  المادة الخامسة عشرة
  مھام اللجان الفنیة المتخصصة

  : متخصصة بالمھام التالیة - في حدود اختصاصھا  –تضطلع كل لجنة   

  . يإعداد مشاریع وبرامج الاتحاد وتقدیمھا إلي المجلس التنفیذ  )أ (

  .كفالة رصد ومتابعة وتقییم تنفیذ القرارات الصادرة عن أجھزة الاتحاد  ) ب(
  .كفالة تنسیق ومواءمة مشاریع وبرامج الاتحاد  )ج (

تقدیم تقاریر وتوصیات إلي المجلس التنفیذي سواء بمبادرتھا الخاصة أو بناءً علي   )د (
  .طلب المجلس التنفیذي بشأن تنفیذ أحكام ھذا القانون

  .قیام بأیة مھام أخرى تكلف بھا لغرض كفالة تنفیذ أحكام ھذا القانونال  )ھـ(
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  المادة السادسة عشرة
  الاجتماعات

مع مراعاة التوجیھات التي قد یصدرھا المجلس التنفیذي ، تجتمع كل لجنة كلما دعت   
   .الضرورة إلي ذلك وتضع نظامھا الداخلي الذي تعرضھ علي المجلس التنفیذي للموافقة علیھ 

  

  المادة السابعة عشرة
  برلمان عموم أفریقیا

لضمان مشاركة كاملة للشعوب الأفریقیة في تنمیة وتكامل القارة اقتصادیا، یتم إنشاء  - 1
  .برلمان لعموم أفریقیا 

 .یتم تحدید تشكیل برلمان عموم أفریقیا وسلطاتـھ ومھامھ وتنظیمھ في بروتوكول خاص بھ  - 2
  

  المادة الثامنة عشرة
  دلمحكمة الع

  .یتم إنشاء محكمة عدل تابعة للاتحاد  - 1
  .یتم تحدید النظام الأساسي لمحكمة العدل وتشكیلھا ومھامھا في بروتوكول خاص بھا  - 2
  

  المادة التاسعة عشرة
  المؤسسات المالیة

  :یكون للاتحاد المؤسسات المالیة التالیة التي تحدد نظمھا ولوائحھا بروتوكولات خاصة بھا   

  .ي الأفریقي المصرف المركز  - أ

  .صندوق النقد الأفریقي   -ب

  .المصرف الأفریقي للاستثمار   - ج

  

  المادة العشرون
  اللجنة

  .یتم إنشاء لجنة للاتحاد وتكون أمانة لھ  - 1
تتكون اللجنة من الرئیس ونائبھ أو نوابھ ومن أعضاء اللجنة ویساعدھـم العدد اللازم من  - 2

  . العاملین لتیسیر مھام اللجنة
  .ر ھیكل اللجنة ومھامھا ونظمھا یحدد المؤتم - 3
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  المادة الحادیة والعشرون
  لجنة الممثلین الدائمین

وتتكون من الممثلین الدائمین لدي الاتحاد وغیرھم من . یتم إنشاء لجنة للممثلین الدائمین  - 1
  .مفوضي الدول الأعضاء 

تعمل بناء تكون لجنة الممثلین الدائمین مسئولة عن التحضیر لأعمال المجلس التنفیذي و - 2
 . ویجوز لھا تشكیل لجان فرعیة أو مجموعات عمل عند الاقتضاء . علي تعلیمات المجلس 

  
  المادة الثانیة والعشرون

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي

یعتبر المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي ھیئة استشاریة مكونة من مختلف  - 1
  .ول الأعضاء في الاتحادالمجموعات المھنیة والاجتماعیة للد

  .یحدد المؤتمر مھام المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي وسلطاتھ وتشكیلھ وتنظیمھ - 2
  

  المادة الثالثة والعشرون
  فرض العقوبات

یحدد المؤتمر العقوبات المناسبة التي تفرض على أي دولة عضو تتخلف عن سداد   - 1
  :لتالي مساھماتھا في میزانیة الاتحاد، على النحو ا

تحرم من حق التحدث في الاجتماعات والتصویت وتقدیم مرشحین لأي منصب في 
  . الاتحاد أو الاستفادة من أنشطة أو التزامات الاتحاد

علاوة علي ذلك یجوز أن تخضع أي دولة عضو لا تلتزم بقرارات وسیاسات  - 3
مع دول الاتحاد لعقوبات أخرى مثل حرمانھا من إقامة روابط للنقل والاتصالات 

أعضاء أخري أو أي إجراءات أخري ذات طابع سیاسي أو اقتصادي یحددھا 
  . المؤتمر 

  
  المادة الرابعة والعشرون

  مقر الاتحاد
  . یكون مقر الاتحاد الأفریقي في أدیس أبابا ، جمھوریة إثیوبیا الاتحادیة الدیمقراطیة - 1
اء علي توصیة من المجلس للاتحاد الأفریقي یحددھا المؤتمر بن ىیجوز إنشاء مكاتب أخر - 2

  . التنفیذي
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  المادة الخامسة والعشرون
  لغات العمل

تكون لغات عمل الاتحاد وجمیع المؤسسات التابعة لھ ھي اللغات الأفریقیة إذا أمكن   
  .والعربیة والإنجلیزیة والفرنسیة والبرتغالیة

  
  المادة السادسة والعشرون

  التفسیر
. تعلقة بتفسیر ھذا القانـون والتي تبرز عند تطبیقھ أو تنفیذهتنظر المحكمة في المسائل الم  

وریثما یتم إنشاء المحكمة ، فان مثل ھذه المسائل تحال إلى مؤتمر الاتحاد الذي یبت فیھا بأغلبیة 
  .الثلثین 

  المادة السابعة والعشرون
  التوقیع والتصدیق والانضمام

یھ من قبل الدول الأعضاء في منظمة الوحدة یكون ھذا القانون مفتوحاً للتوقیع والتصدیق عل - 1
  . الأفریقیة والانضمام إلیھ طبقاً للإجراءات الدستوریة المتبعة في كل دولة

  .تودع وثائق التصدیق لدى الأمین العام لمنظمة الوحدة الأفریقیة - 2
تقوم أي دولة عضو في منظمة الوحدة الأفریقیة تنضم إلى ھذا القانون بعد دخولھ حیز  - 3

 . یذ ، بإیداع وثائق الانضمام لدي رئیس اللجنةالتنف
  

  المادة الثامنة والعشرون
  الدخول حیز التنفیذ

یوماً من قیام ثلثي الدول الأعضاء في منظمة ) 30(یدخل ھذا القانون حیز التنفیذ بعد ثلاثین   
  .الوحدة الأفریقیة بإیداع وثائق التصدیق علیھ 

  

  المادة التاسعة والعشرون

  ویةقبول العض

یجوز لأیة دولة أفریقیة بعد دخول ھذا القانون حیز التنفیذ، وفي أي وقت، أن تخطر رئیس  - 1
  . اللجنة بنیتھا في الانضمام إلي ھذا القانون وقبول عضویتھا في الاتحاد

یقوم رئیس اللجنة ، عند استلام ھذا الإخطار ، بإرسال نسخ منھ إلى جمیع الدول الأعضاء  - 2
ویحال قرار كل دولة عضو إلى رئیس . بأغلبیة بسیطة للدول الأعضاء وتتم عملیة القبول. 

اللجنة الذي یقوم، بدوره ، عند استـلام العدد المطلوب من الأصوات ، بإبلاغ الدولة المعنیة 
 .بالقرار 
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  المادة الثلاثون

  تعلیق المشاركة
ـة في أنشطة لا یسمح للحكومات التي تصل إلى السلطـة بطرق غیـر دستوریـة بالمشارك  
  .الاتحاد 

  
  المادة الحادیة والثلاثون

  إنھاء العضویة

على أیة دولة ترغب في التخلي عن العضویة أن تقدم إخطارا كتابیا بذلك إلى رئیس اللجنة  - 1
وبعد مرور عام واحد من تاریخ انتھاء مثل ھذا . الذي یقوم بإبلاغ الدول الأعضاء بالأمر

طبیق القانون فیما یتعلق بالدولة المعنیة التي تنتھي الأخطار، إذا لم یسحب ، یتوقف ت
  .عضویتھا بالتالي في الاتحاد

من ھذه المادة ، تلتزم الدولة العضو الراغبة ) 1(خلال فترة السنة المشار إلیھا في الفقرة  - 2
في الانسحاب من الاتحاد بأحكام ھذا القانون وتظل مقیدة بتنفیذ التزاماتھا المنصوص علیھا 

  . القانون إلي یوم انسحابھا في ھذا
  

  المادة الثانیة والثلاثون
  التعدیل والمراجعة

  .یجوز لأیة دولة عضو تقدیم مقترحات لتعدیل أو مراجعة ھذا القانون - 1
تقدم المقترحات المتعلقة بالتعدیل أو المراجعة إلى رئیس اللجنة الذي یقوم بدوره بإحالتھا  - 2

  .یوماً من استلامھا) 30(إلى الدول الأعضاء في غضون ثلاثین 
یقوم مؤتمر الاتحاد، بناءً على توصیة من المجلس التنفیذي، بدراسة ھذه المقترحات في  - 3

  .من ھذه المادة  2فترة زمنیة مدتھا عام بعد إخطار الدول الأعضاء طبقاً لأحكام الفقرة 
یة الثلثین في یتم إقرار التعدیلات والمراجعة من جانب مؤتمر الاتحاد بالإجماع ، أو بأغلب - 4

وتقدم إلى جمیع الدول الأعضاء للتصدیق علیھا وفقا للإجراءات . حالة تعذر ذلك
یوما من إیداع وثائق ) 30(وتدخل حیز التنفیذ بعد مرور ثلاثین . الدستوریة لكل دولة

  . التصدیق لدي رئیس اللجنة من قبل ثلثي الدول الأعضاء 
  

  المادة الثالثة والثلاثون
  لانتقالیة والأحكام النھائیةالترتیبات ا

غیر أن المیثاق یظل ساریا لفترة . یحل ھذا القانون محل میثاق منظمة الوحدة الأفریقیة - 1
انتقالیة مدتھا سنة واحدة أو لمدة أخرى یحددھا المؤتمر بعد دخول ھذا القانون حیز التنفیذ 
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قیة من اتخاذ التدابیر الجماعة الاقتصادیة الأفری/ وذلك لتمكین منظمة الوحدة الأفریقیة
اللازمة فیما یتعلق بتحویل أصولھا وخصومھا إلي الاتحاد أو إحالة جمیع المسائل الأخرى 

  .ذات الصلة إلیھ
تكون لأحكام ھذا القانون الأسبقیة على أي أحكام في المعاھـدة المؤسسة للجماعة  - 2

  . الاقتصادیة الأفریقیة لا تتفق معھا أو تعارضھا 
القانون حیز التنفیذ ، تتخذ جمیع الإجراءات اللازمة لتنفیذ أحكامھ وضمان فور دخول ھذا  - 3

إنشاء الأجھزة المنصوص علیھا بموجبھ وفقا لأي توجیھات أو قرارات قد تعتمدھا 
  . الأطراف في ھذا الصدد خلال الفترة الانتقالیة المذكورة أعلاه

ة الوحدة الأفریقیة ھي الأمانة وإلى أن یتم إنشاء اللجنة ، تكون الأمانة العامة لمنظم - 4
  . الانتقالیة للاتحاد

نصوص أصلیة باللغات العربیة والإنجلیزیة ) 4(إن ھذا القانون الذي تم تحریره في أربعة  - 5
والفرنسیة والبرتغالیة متساویة في الحجیة، سیودع لدي الأمین العام لمنظمة الوحدة 

للجنة الذي یقوم بنقل صورة موثقة طبق الأفریقیة ، وبعد دخولھ حیز التنفیذ لدي رئیس ا
ویقوم كل من الأمین العام لمنظمة الوحدة . الأصل منھ إلى حكومة كل دولة موقعة علیھ

الأفریقیة ورئیس اللجنة بإبلاغ جمیع الدول الموقعة علیھ بتواریخ إیداع وثائـق التصدیق أو 
  . ھ لدي أمانة الأمـم المتحدةیتم تسجیلـ التنفیذ،وبعد دخول ھذا القانون حیز . الانضمام

  

  .فقد قمنا باعتماد ھذا القانون لذلك،إثباتاً 

  

  .2000صدر في لومي، توجو، في الیوم الحادي عشر من شھر یولیو عام 
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  الأفریقیة الوحدة لمنظمة بدیل الأفریقي الاتحاد

  ملخص

یوما فاصلا في تاریخ القارة الأفریقیة، حیث شھد ذلك الیوم  2001 ماي 26یمكن اعتبار 

قاري یتمیز  أفریقيولادة الاتحاد الأفریقي كوریث لمنظمة الوحدة الأفریقیة وكھیكل مؤسسي 

بالشمولیة والمرونة ویضم آلیات قاریة أكثر استجابة للتعاطي مع تحدیات القرن الحادي 

 .والعشرین، وتوفر إطارا شاملا لعرض رؤیة فاعلة للنھضة الأفریقیة الجدیدة

، بعد التصدیق على 2001 ماي 26ولد، سیاسیا وقانونیا، في وإذا كان الاتحاد الأفریقي قد

عن ولادتھ العملیة قد أُجل إلى آخر مؤتمر لمنظمة  الإعلانسیسي للاتحاد، إلا أن القانون التأ

 .، في العاصمة الزامبیة، لوزاكا2001 جویلیة 9الوحدة الأفریقیة، التي بدأت أعمالھ في 

وقد جاء قیام الاتحاد الأفریقي لیحل محل منظمة الوحدة الأفریقیة التي تم إنشاؤھا، كما سبق 

نظام تعاوني مبني على  إقامةفي  الأفریقیةتحقیقا لحلم الشعوب  1963ام الذكر، في ع

التضامن والتعاون والمشاركة وأداة لتحریر القارة من كافة أشكال الاستعمار والتفرقة 

عن الاتحاد  الإعلانكما جاء . العنصریة، ولتحقیق التنمیة الاقتصادیة في ظل السلام والأمن

في أمریكا وأوروبا  الأخرىجانب التكتلات الجھویة  إلىقاریا، لیشكل فضاء جھویا وتكتلا 

وآسیا، من شأنھ أن یمنح أفریقیا القدرة على تجسید إرادتھا سیاسیا واقتصادیا ویمدھا بالبنى 

 التقدم والتنمیة المستدامة والقضاء علي الأمراض إحرازالمؤسسیة والبرامج التي تمكنھا من 

 إقامةالكبیر المتمثل في  الأفریقيتحقیق الحلم  إلىوصولا وب، وأسباب التخلف والفتن والحر

  .الأفریقیةالولایات المتحدة 

  



Résumé 

Peut être considéré comme le 26 mai 2001 marquera dans l'histoire du 
continent africain, où il a assisté ce jour-là, la naissance de l'Union 
africaine en tant que successeur de l'Organisation de l'Unité Africaine 
et de la structure que les fondateurs de l'Afrique continentale dispose 
d'un des mécanismes complets et flexibles et comprend pour le 
continent plus réactif pour faire face aux défis de l'athée vingt-siècle, 
et fournit un cadre complet pour afficher la vision d'efficacité 
renaissance africaine nouvelles.  

Si l'Union africaine est née, politiquement et légalement, dans le 
26mai 2001, après ratification de l'Acte constitutif de l'Union, mais 
l'annonce du processus de la naissance a été reporté à la dernière 
conférence de l'Organisation de l'unité africaine, qui a commencé ses 
travaux en  09 Juillet 2001, dans la capitale zambienne, Lusaka. 
Entré à l'Union africaine pour remplacer l'Organisation de l'unité 
africaine a été créé, comme déjà mentionné, en 1963 pour réaliser le 
rêve des peuples africains dans la mise en place de système coopératif 
basé sur la solidarité, la coopération et la participation et un outil pour 
libérer le continent de toutes les formes de colonialisme et d'apartheid, 
et pour parvenir au développement économique dans la paix et la 
sécurité. L'annonce est venue de l'Union pour former un espace 
régional et bloc continental, ainsi que des blocs d'autres régionaux en 
Amérique, en Europe et en Asie, serait donner à l'Afrique la 
possibilité d'incarner sa volonté politique et économique et leur 
fournir des structures et des programmes institutionnels qui leur 
permettent de progresser et de développement durable et l'éradication 
des maladies et causes de l'échec et de conflits et de guerre , réalisant 
ainsi le rêve de l'objectif grand Africain des Etats-Unis d'Afrique. 



Summary 

 

Can be considered 26 May 2001 will mark in the history of the 
African continent, where he witnessed that day, the birth of the 
African Union as successor of the Organization of African Unity and 
the structure that the founders of African continental features a 
comprehensive and flexible and includes mechanisms for continental 
more responsive to deal with the challenges of the twenty-century 
atheist, and provides a comprehensive framework to display the vision 
of effective African renaissance new. 
If the African Union was born, politically and legally, in the                      
26 May 2001, after ratification of the Constitutive Act of the Union, 
but the announcement of the birth process has been postponed to the 
last conference of the Organization of African Unity, which began its 
work in 09 July 2001, in the Zambian capital, Lusaka. 
Came the African Union to replace the Organization of African Unity 
was established, as already mentioned, in 1963 to achieve the dream 
of the African peoples in the establishment of cooperative system 
based on solidarity, cooperation and participation and a tool to liberate 
the continent from all forms of colonialism and apartheid, and to 
achieve economic development in peace and security. The 
announcement came from the Union to form a space regionally and 
bloc continental, as well as blocs of regional other in America, Europe 
and Asia, would give Africa the ability to embody its will politically 
and economically and provide them with structures and institutional 
programs that enable them to progress and sustainable development 
and the eradication of diseases and causes of failure and strife and 
war, thus achieving the dream of the African great goal of a United 
States of Africa. 
 


