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Résumeé :

L’étude de la tutelle administrative et le role de celle-ci dans la
dynamique des territoires implique I'étude de nombreux points
importants en l'occurrence: I'autonomie des collectivités locales
dans la gestion de leurs affaires étant un principe général, les limites
d'une telle autonomie et le controle tutélaire de celle-ci ainsi que son
influence sur 'autonomie des collectivités locales et par la suite sur le
développement et la dynamique de ces territoires.

Le législateur a hésité dans tous les pactes et lois de prévoir cette
autonomie considérée le principe commun des collectivités locales.
Cette hésitation se trouve traduite par I'imposition par le législateur
d'un contréle strict inspiré du modele francais traditionnel.
L’autonomie prévue par les textes successifs de l'administration
locale est, en effet, une autonomie partielle limitée a la fonction
exécutive et relative exercée dans le cadre des textes juridiques
limités a la constitution ou les différentes lois de I'Etat.

Le législateur, par crainte de la dislocation de I'Etat et 'émergence de
petits Etats, a recouru a la tutelle administrative pour préserver
lunité de I'Etat et assurer le déroulement des collectivités locales
dans le cadre de la politique générale de I'Etat telle que décrite par
I'autorité centrale. Ce contréle ayant des moyens divers qui ont
touché les différents aspects de I'administration locale est exercé sur
les corps, les membres, et méme sur les actions d'une maniere stricte
et génante pour l'administration locale freinant ainsi le
développement et la dynamique de ces unités pour le progres
territorial.

La tutelle administratives et donc une arme a double tranchant : d'un
coté elle une nécessité pour la préservation de l'unité de I'Etat et le
soutien des assemblées locales votées et ce par la correction de leurs
décisions, celles-ci étant considérées en qu'organisme constitué
souvent des personnes ayant moins d’expérience dans la gestion, de
ce fait elle est un soutien aux compétences. De I'autre coté la tutelle
administrative porte atteinte a un principe crucial pour les
collectivités locales a savoir l'autonomie dans la gestion de ses
affaires locales savant le plus sur les besoins de ses territoires. Il



devient alors nécessaire de revoir les types et les moyens de la dite
tutelle d'une fagon qui correspond aux attributions accordées aux
assemblées locales, il appert aussi la nécessité de 'aspect financier
qui rend son autonomie complete lors de la sélection et 'exécution de
ses projets d'intérét a la population dans ses territoires, et d’atténuer
les formes de la tutelle administrative sans s’éloigner de ses objectifs
voulus.
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Summary

The research in administrative supervision and its role in the
dynamic of territories includes the study of many important points.
The starting point is the idea of autonomy of local authorities in
administrating their own local affairs as a general principle. The
limits of such autonomy, the tutelary control over local authorities
and its influence on their autonomy and on the development and
dynamic of the territories are also points to be examined.

The legislator hesitated, in all laws and charters, over
stipulating that autonomy considered as the common principle of the
local authorities. This hesitation can be found in the legislator resort
to impose strict control inspired from the French model. The
autonomy dealt with in the successive texts of local administration is
a partial autonomy which is limited in executive function. Moreover,
it is a relative one and exercised within defined legal texts either in
the Constitution or in different laws of the State.

For fear of the fall of the State and the emergence of small
counties in one state, the legislator has recourse to the administrative
supervision to preserve the unity of the state and insure the running
of the local authorities within the general policy of the state as drawn
by the Central Authority.

This control is exercised either on institutions, members or on
actions by different means to deal with the different aspects of the
local administration in a severe way strangling the local
administration and restraining the process of development and the
dynamic of these units to get up with their territories.

Administrative supervision is, in fact, a double-edged sword.
On one hand, it is necessary for the preservation of the unity of the
state and the supporting of the local elected assemblies — which are
usually composed from people with low experience - through the
correction of their decisions; thus supervision does feed
competences. One the other hand, it harms a crucial principle that
local authorities much enjoy namely their autonomy in the
administration of their own affairs as far as they know the best their
needs. It is necessary to review the models and types of
administrative supervision in a way that it goes with the attributions
given to local authorities. Necessary too is providing them with



finance to make their autonomy in choosing and executing projects
that interest the inhabitants of territories a full one. In sum, it would
better to soften the forms of administrative supervision without
deviating from its aims.
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