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أطال الله في عمريهما

داءــإه



 

وتقدير تشكر

أتقدم بجزيل التقدير و العرفان للأستاذة "موسى زهية"

 النصائح القيمةالتي لم تبخل علي بالتوجيهات و 

كما أتقدم بالشكر للجنة المناقشة الأساتذة زغداوي محمد ،خليفي 

عبد الرحمن ،نجاح عصام،حوادق عصام،غربي أحسن على قبولهم مناقشة 

 هذا البحث

وكذلك لكل من ساعدني في إتمام هذا العمل 

المتواضع من قريب أو بعيد فجزاكم الله عني كل خير
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(code de justice administratif)

La loi n°2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les 

juridictions administratives et son décret d’application n° 2000-1115 du 

22 novembre 20002. 
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2La nouvelle réforme du référé administratif en France, 
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Le référé en matière de communication audiovisuelle, la suspension des décisions 
administratives en matière d’urbanisme et de protection de la nature et de 
l’environnement, la suspension sur référé préfectoral. www.vie-publique.fr.  
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Il est vrai que le principe de contradictoire de la procédure contentieuse est considéré comme 

un principe général de droit par la jurisprudence adm(ce 16-01-76 gate). 

Xavier Matharon, les procédures d’urgence devant le juge administratif, éditions de la lettre 

de cadre territorial, Octobre 2000, P7. 
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commune de Cabourg

                                                           
1Xavier Matharon, OP cit, p8. 
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l’importance des pouvoirs dont se trouve investi le juge administratif 

dans le cadre de la procédure du référé précontractuel justifié que les parties 

soient mises à même de présenter au cours d’une audience publique des 

observations orales à l’appui de leurs observations écrites
1
  

                                                           
1Xavier MATHARAN ,opcit,p8. 

.265،ص 2جبوضياف عادل، المرجع السابق،  2 
3Code des tribunaux administratifs 
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« Quand une décision administrative, même de rejet, fait l’objet 

d’une requête en annulation ou en réformation, le juge des référés, saisi 

d’une demande en ce sens, peut ordonner la suspension de l’exécution de 

cette décision, où de certains dès ses effets, lorsque l’urgence le justifie et 

qu’il est fait état d’un moyen propre à créer, en l’état de l’instruction un 

doute sérieux quant à la légalité de la décision. 

Lorsque la suspension est prononcée, il est statué sur la requête en 

annulation ou en réformation de la décision dans les meilleurs délais, la 

suspension prend fin au plus tard lorsqu’il statué sur la requête en 

annulation ou en réformation de la décision.

 

                                                           
1 Mattias Guyomar, Contentieux administratif, Dalloz, 2ème édition, 2012, p 162. 
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« … que la condition de l’urgence à laquelle est subordonné le 

prononcé d’une mesure de suspension doit être regardée comme remplie 

lorsque la décision administrative grave et immédiate à un intérêt public, 

à la situation du requérant ou aux intérêts qu’il défend ». 

                                                           

489 1

32 2

3 M. Long, les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 17ème édition, Dalloz, 2009, 
p793.
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« Une atteinte suffisamment grave et immédiate aux intérêts du 

demandeur ainsi qu’à ceux de son enfant pour que la condition d’urgence 

puisse être regardée comme étant remplie en l’espèce, le juge des référés 

a suffisamment motivé son ordonnance et n’a pas commis d’erreur de 

droit »1.  

« M. le Berre exerce les fonctions de directeur de préfecture son 

épouse à vannes et que son domicile  est situé à Quimper, ou résident son 

épouse, qui travaille dans cette commune, et sa fille de 18 ans, qui souffre 

depuis trois ans d’une grave maladie… porte une atteinte grave et 

immédiate à la situation de l’intéressé… les possibilités de rapprochement 

familiale qu’il sollicite, que par suite , les effets de l’acte litigieux sont de 

nature à caractériser une urgence pour M. Le Berre ».2 

 

                                                           
1C.E , 13 Janvier 2014, n° 370323. 
2 C E, 9/07/2001, n° 2328018. 
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« Alors même que les résultats du concours n’ont pas acquis de 

caractère définitif, irrecevabilité de la demande du suspension »1. 

                                                           
1 C E. 19 Juin 2001, n° 234360. 
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 « En cas d’urgence et sur simple requête qui sera recevable même en 

l’absence de décision administrative préalable, le juge des référés peut 

ordonner toutes autres mesures utiles sans faire obstacle à l’exécution 

d’aucune décision administrative ».
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1Le référé-Liberté, création de la loi du 30 Juin 2000, est une procédure d’urgence 
permettant de mettre fin à une mesure administrative de nature à porter une atteinte grave 
à l’exercice d’une liberté fondamentale, référé-Liberté contentieux administratif), Dalloz. fr. 
Septembre 2020. 
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référé injonctionréféré liberté fondamentale

référé sauvegarde d’une liberté fondamentale*
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«  La liberté d’aller et de venir, laquelle comporte le droit de 

déplacer hors du territoire
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CE 12 Novembre 2001, Cne de Monte rouille Bellay, req n° 239840 

CE 31 Janvier 2001, Cne de Saint Lauvent du pont, req n° 229644 

2
 

                                                           
1M.Long.Op.Cit, P 797-798
2 Samuel couvreur, le référé liberté à t-il une utilité en matière contractuelle ? contrats 
public n° 132 Mai 2013, Page 58,  seban-associes- avocat.fr. 
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2 Jean- Marc sauvé, vice-président de CN ,le juge administratif protecteur des libertés 
,conseil-etat.fr,16juin2016.  
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« Lorsque la décision administrative contestée préjudicie de 

manière suffisamment grave et immédiate à un intérêt public, à la 

situation du requérant ou aux intérêts qu’il défend. »
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2M. Long, Op. Cit, P 793.
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2Dominique turpin, Op. Cit, P 131. 
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« Une décision prononçant l’assignation à résidence d’une personne en 

application de la loi du 03 Avril 1955 porte en principe et par elle-même, 

une atteinte grave et immédiate à la situation de cette personne »2. 

182002244081GIE Sport Libre 

et autres

182

« Considérant qu’à cet égard ces dispositions comportent une ambiguïté 

en raison de l’emploi simultané au deuxième alinéa de l’article 18-2, des 

termes : « services de communication audiovisuelle », l’illégalité qui serait 

susceptible d’entacher la décision de la ligue nationale de football n’est, en 

tout cas, pas « manifeste » ; ».

262006294505

(A)

                                                           
1CE. 09/01/2014, n° 374508 
2Jean- Marc Sauvé, vice-président du CE, le juge administratif, protecteur des libertés, 
conseil- état. Fr, 16 Juin 2016. 
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« S’il est vrai que l’administration exige que chacune des intéressées se 

déplace personnellement pour obtenir la restitution de son passeport, alors 

que l’une d’elles, Mme A, se trouve sous le coup d’un arrêté de reconduite à la 

frontière pris à la date du 07 juin 2006, de telles circonstances ne permettent 

pas de caractériser un agissement qui serait constitutif d’une atteinte grave et 

manifestement illégale à une liberté fondamentale ». 

                                                           
1Rémy Cabrillac, libertés et droits fondamentaux, Dalloz, 16ème édition, 2010, P 641. 
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« Le juge de référé est un juge statuant seul, sans rapporteur public sauf 

lorsque la matière ou la difficulté de l’affaire justifie un renvoi devant une 

formation collégiale »1 

« Les 

demandes de référé suspension et de référé- liberté ne peuvent pas être 

présentées simultanément dans une même requête ». 

                                                           
1Rémy Cabrillac, Op.Cit, P640. 
2 Dominique Turbpin, 4ème édition, P 132. 
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2La nouvelle réforme du référé administratif en France, Op.Cit, P 154.
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Résumé : 
Traiter du juge des réfères administratifs revient à s’interroger sur la capacité 

de la juridiction administrative à offrir aux justiciables des voies de droit simples, 
rapides et efficaces pour se protéger, au moins provisoirement, contre les 
agissements des autorités administratives. 

Le développement d’une culture de l’urgence contribuerait à la sensibilisation 
du juge administratif aux enjeux, notamment individuels, des litiges dont il est saisi  

De telles mutations expriment une certaine évolution du contrôle 
juridictionnel de légalité plus soucieux des droits individuels, et le passage d’une 
justice administrative objective,  fondée sur le contrôle, à un système subjectif, fondé 
sur la protection. 

Le juge administratif pourrait alors jouer pleinement son rôle de gardien des 
droits des administrés et d’éclaireur de l’administration. 

D’ailleurs, il n’est plus demandé au juge administratif de sanctionner les 
violations du droit, mais de faire respecter positivement, par l’administration le 
principe de légalité : le juge se devrait d’être l’ultime garant. 

La réalité est là : pour dire le droit, il ne suffit plus au juge administratif de 
constater ce qui est  illégal ; il peut avoir aussi à prescrire ce qui est légal à travers des 
techniques juridictionnelles adaptées. C’est là une dimension fondamentale dans tout 
effort de construction d’un état de droit. Telle est l’idée centrale de cet objet de 
recherche. 

Le contrôle du juge administratif gaguerait certainement en efficience s’il 
arrivait à concilier droits et libertés individuels et impératif de l’autorité publique. 

Son contrôle sur l’administration ne serait effectif que si ses décisions sont 
réellement exécutées. 

Traditionnellement cantonné à un rôle de censeur de l’administration, le juge 
administratif de l’urgence  doit désormais assumer, au regard des nouvelles 
prérogatives, une fonction de prévention lui permettant de s’intégrer dans l’action 
administrative pour, finalement, mieux la contrôler : c’est toute la problématique de 
l’office du juge qui est ainsi posée. 

D’où l’intérêt d’examiner dans un premier chapitre les procédures 
préparatoires -référé- constat et référé- instruction- destinées à l’établissement des 
faits ou de tout élément utile à l’examen ultérieur d’un éventuel litige. Ces 
procédures préparatoires ne sont pas subordonnées à l’existence d’une urgence, 
mais seulement à l’utilité des mesures sollicitées. 

Nous tenterons ensuite dans un deuxième chapitre d’en cerner les procédures 
d’attente- le référé- mesures utiles et le référé- suspension ; ce qui conduira dans un 
troisième chapitre à traiter des procédures substantielles voire des mesures au fond- 
référé- liberté fondamentale, référé- provision, référés en matière contractuelle. Il 
convient de rapprocher procédure spécifique des procédures substantielles- référé 
en matière fiscale.

Les quelques remarques conclusives tenteront de tirer modestement quelques 
enseignements de la recherche entreprise, tout en introduisant des questionnements 
prospectifs induits par cette humble étude. 


