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Abréviations

- AJDA : Actualité juridique de droit administratif

- LGDJ : Librairie générale de droit et de jurisprudence

- RSJEP : revue des sciences juridiqgues économiques et politiques.
- RDP  : revue du droit public

- OPU : office des publications universitaires

- Op cit : ouvrage précédemment cité.

- PUF  : publication universitaire francaise
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Le résumeé

Suite a I'adoption de la constitution de 1996, le conseil de la nation s’est
constitué comme seconde chambre parlementaire, et 'Algérie est ainsi entrée
parmi les pays a parlement bicaméral. Malgré ses inconvénients le
bicamérisme participe a la rationalisation de la vie politique et a augmenter le
rendement de l'autorité législative par I'accés a ses ronds des nouvelles
personnalités et compétences qui ne peuvent pas autrement y accéder. |l
permit aussi un nouveau espace de discutions et d’échange d’avis et par
conséquence conduit a la stabilité et au fondement de I'état de droit. Hélas,
apres 3 mandats le conseil de la nation ne s’est pas encore imposé ce qui
pose la problématique de son utilité.

Le motif du constituant était d’élargir la représentativité et d’aboutir a la
stabilité et la continuité de I'état. Cependant le vrai motif était de nature
politique, cela revient a I'époque des années 90 aprés le passage a la
démocratie et l'ouverture du champ politique au multipartisme et au
libéralisme selon la constitution de 1989. Le systéeme a faillé perdu le pouvoir
legislatif, on procédait alors au changement des regles du jeu a travers la
création d’'une deuxieme chambre parlementaire pour freiner les agissements
des députés et stopper toute législation aventurée non désirée par le chef de
I'état.

Et pour aboutir & cet objectif le constituant a élargit les prorogatives du
président de la republique en lui permettant de désigner un tiers des
membres du conseil de la nation, et aussi d'utiliser 'ordonnance comme
moyen de |égislation. Le président est aussi doté d’autres moyens juridiques
qui lui permettent de devenir un vrai législateur. Dans ce cadre le conseil est
composé de facon a permettre de borner la 1°¢ chambre et éloigner son
président de tout réle en période transitoire suite a la vacance du poste du
chef de I'état au profit du président du conseil de la nation. Ce dernier préside
le parlement réuni en ses 2 chambres et se trouve donc question protocole
supérieure a son homologue de la 1% chambre, c’est pourquoi il fait toujours

parti du tiers désigné.

Le membre désigné doit sans nul doute jouer un certain role pour celui
qui I'a désigné, si non son mandat ne sera pas renouvelé a terme, chose qui
touche a I'autonomie du conseil et par conséquence au parlement. Il est clair
que ce mode de désignation quoi qu’il est partiel influe directement sur les
fonctions du conseil de la nation, ainsi le rendement législatif du parlement est
trop faible par limitation du domaine de la loi et de l'initiation des députés
face a la fonction réglementaire de I'exécuteur. Les législations sont souvent
imprécises génériques et tendent a la réglementation et certaines lois
organiques ainsi que beaucoup de textes exécutifs attendent depuis
longtemps pour voir le jour, alors que les représentants du peuple ne peuvent
rien faire.
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En ces circonstances le président de la républiqgue le vrai chef de
I'exécutif reste un Iégislateur principal, il domine l'initiation et la promulgation
des lois, et peut s’opposer a la législation et en demander une seconde
lecture. De sa part le conseil de la nation souffre des contraintes imposeées
soit par le constituant ou par le législateur lui-méme, non doté du droit a
Iinitiation il reste lié & ce que lui transfert la 1°® chambre alors que son
incompétence a amender les dispositions |égales I'affaiblie trop et le tue peut-
on dire. Et méme la fenétre qui lui est ouverte pour donner son avis a travers
la commission paritaire nécessite I'accord de la 1°® chambre et ne se réunit
que par interpellation du gouvernement, et I'accord entre les 2 chambre ne se
valide que par son avis. D’autre part le conseil constitutionnel était tres sévére
envers le conseil de la nation.

Sur le plan contrdle le rendement du conseil est aussi faible et n’aboutit
a aucune conséguence juridique, et le droit présidentiel a la dissolution de la
1¢¢ chambre concréte son avance sur le parlement. Alors que le conseil de la
nation en bref ne contrdle pas le gouvernement et Les membres n'ont jamais
utilisé un autre moyen de contrble a part les questions et d’'une fagon limitée
et faible en genre et en nombre. En bref le conseil renonce a I'emploi de ses
prorogatives, et pour couvrir sa faiblisse il recoure a une activité diplomatique
international et a échanger des relations avec la sociéteé civile.

Le conseil aurait du motiver des commissions d’enquéte face au climat
politique marqué par la corruption et 'abus du pouvoir qui contraignent le
pays, hélas le conseil n'a jamais tenté s’opposer au gouvernement. Il se
trouve que les obstacles psychiques freinent les membres du conseil et les
empéchent d’accomplir parfaitement leur mission en plus des contraintes
d'ordre politique. Pour motiver le conseil de la nation il faut porter des
réformes radicales sur son statut juridique, sur le plan organique d’abord Il
faut annuler le mode de désignation du tiers présidentiel et élargir le corps
électoral a d’autres éléments actifs de la société et surtout imposer des
conditions strictes a la candidature au parlement pour perfectionner le niveau
des représentants du peuple.

Sur le plan fonctionnel, il faut élargir le droit & la proposition des lois a
d’autres sujets et doter le conseil du droit a 'amendement, il faut aussi
exhorter les relations de coopération entre les 2 chambres en législation sans
I'intervention du gouvernement. Alors qu’en domaine contréle des activités du
gouvernement, beaucoup de choses sont a changer, il faut enlever les
contraintes contournant l'interpellation des membres du gouvernement et
activer les commissions d’enquéte parlementaires et pourquoi pas inciter la
responsabilité du gouvernement. Et en pratique les membres doivent se
libérer de la phobie - gouvernement et utiliser en excés tous les moyens de
contréle disponibles, c’est leur métier de l'intimider. Et il faut surtout réaliser
un certain équilibre entre les 2 chambres d'un coté et entre elles comme
législateur et I'exécuteur de 'autre.

-243 -



A sl Alaloall Ayl Al

The summary

After the adoption of the constitution in 1996, the council of the nation
was constituted as a second parliamentary room, and Algeria entered among
the bicameral parliament countries. Despite its disadvantages the bicamerism
takes part in the rationalization of the political life and it increases the
legislative authority since it gives the opportunity to other categories of people
to prove them abilities and competence. It also permits a new space of
discussions and opinion exchanges. As a result it leads to stability and to
found a state of rights. Unfortunately the council did not prove its existence
and its force till now.

The motive of the constituent was to enlarge and widen the
representatively and continuity of the state, but the real motive was of a
political nature due to the change happened during the 1990’s after the
moving to democracy and the multiparty and liberalism according to the
constitution of 1989. The system was about to lose its legislative power which
obliged it to change the rules of the game by creating a second house of the
parliament to put a limit to the power of the first house of the parliament who
may take decision which president refuses.

To achieve this objective the constituent has extended the prerogatives
of the president of the republic by allowing him to appoint a third of the
members of the council of the nation and also to use the ordinance as a
means of legislation. The president is also endowed with other legal means
that allow him to become a real legislator, In this framework the council is
composed so as to make it possible to limit the 1st chamber and to remove its
president from any role during a transitional period following the vacancy of
the position of the chief of state for the benefit of the president of the council
of the nation. The latter chairs the parliament meeting in its 2 chambers and is
thus question superior protocol to its counterpart of the 1st chamber that is
why it is always part of the designated third.

The member designed should play a certain role in favor of the one
which designed him otherwise he loses his post at last. There fore the
autonomy of the council and the parliament will be affected. It's obvious and
clear that the way of this designation of the members of this council has a
direct influence on the council’s functions, that’s rally the legislative rent ability
of the parliament in its weak, so the legislative performance of the parliament
Is too weak by limiting the field of the law and the initiation of the deputies in
the face of the regulatory function of the executor. Legislation is often unclear
and generic, and some organic laws and many executive texts have long
been waiting to come into being, while the representatives of the people cants
do anything.
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In these circumstances, head of state, the real head of the executive,
remains a principal legislator; he dominates the initiation and promulgation of
laws, and may oppose legislation and request a second reading. On his part
the council of the nation suffers from the constraints imposed either by the
constituent or by the legislator himself, not endowed with the right to the
initiation he remains related to what he transfers the 1st room whereas his
incompetence to amend the legal provisions weakened it too much and Kkills it.
And even the window which is opened to him to give his opinion through the
joint committee requires the agreement of the 1st chamber and meets only by
interpellation of the government, and the agreement between the 2 room is
validated only by its opinion. On the other hand the constitutional council was
very severe towards the council of the nation.

In terms of control, the performance of the council is also weak and does
not lead to any legal consequences, the presidential right to dissolve the first
chamber concretes advance on the parliament. While the nation's council at a
glance does not control the government and the members have never used
another means of control other than the issues and in a limited way and low in
gender and in number. It turns out that the council abandons the use of its
prerogatives, to cover its weakness it resorts to an international diplomatic
activity and to exchange relations with the civil society.

The council should have motivated commissions of inquiry in the face of
the political climate marked by corruption and the abuse of power that force
the country, unfortunately the council has never tried to oppose the
government. It turns out that psychic obstacles hinder the members of the
council and prevent them from accomplishing their mission perfectly in
addition to the political constraints. To motivate the council of the nation
important and radical reforms should be instored in its juridical statue; first the
1/3 designed by the president should be stopped and give the chance to other
active elements of the society by imposing strict conditions to be a candidate
for the parliament such as being an intellectual candidate who contributes in
positive changes.

Functionally, it is necessary to extend the right to the proposal of laws to
other subjects, to endow the council of the right to the amendment, to exhort
the relations of cooperation between the 2 rooms in field of legislation without
the government intervention. While in the area of control of government
activities, many things are to be changed, it is necessary to remove the
constraints bypassing the interpellation of the members of the government
and activate parliamentary commissions of inquiry and why not incite the
responsibility of the government. In practice members must free themselves
from the phobia - government and use in excess all means of control
available. The most important thing considers is that an equilibrium between
his two rooms as a legislator authority and the government as the executive
authority, and why not weed a jurisdictional authority?
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