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L es sigles utilisés

A.A.l : Autorité administrative indépendante.
A .J.D.A : Actualité juridique de droit administratif.
A.M.F : Autorité des marchés financiers.
A.R.C.E.P : Autorité de régulation des communications électroniques et des postes.
A.R.P.T :Autorité de régulation des postes et des télécommunications.
C.S. A :Conseil supérieur de I’audio visuel.
Commission de supervision des assurances.
C.E.F :Conseil d’Etat francais.
C.C.F :Conseil constitutionnel francais.
C.0.B :Commission des opérations de bourse.
C.0.S.0.B :Commission d’organisation & surveillance des opérations de bourse.
C.R.E :Commission de régulation de I’énergie.
C.R.E.G :Commission de régulation de 1’électricité & du gaz.
C.B : Commission bancaire.
Coll : Collectif.
C.N.I.L :Commission nationale de I’informatique &des libertés.
Dispo a : Disponible a ...
L.P.A :La petite Affiche.
P.U.F :Presse universitaire de France.
R.A.P.F :Revue d’administration publique frangaise.
R.F.D.A :Revue francaise de droit administratif.
R.A.S.J.E.P :Revue Algérienne des sciences juridiques &économiques&politiques.
R.R.J :Revue de recherche juridique.
Rev : Revue.
R.D.P :Revue de droit public.
Spec : Speéciale.
(Sous/ dir) :sous direction.

Univ : Université .
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'/ Welfare state : Recouvre I’ensemble des systémes d’assurance collective obligatoire
destinés a couvrir les citoyens contre un certain nombre de risques, comme la vieillesse, la
maladie et le chaumage.

L Etat providence peut largement dépasser ces domaines pour s’étendre par exemple au
logement ou aux études. .., Dictionnaire de 1’économie, P.Bez Darkh, S.Gherardi, la rousse,
2008, p 293.
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1 /3. Chevallier, L’Etat post moderne, LG.D.J, 2003, p 49.
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%/ On peut distinguer trois principales analyses du role de I’Etat dans I’économie: celle des
libéraux, celle des keynésiens, et celle des marxistes =



4
Alladll e Canll Cana ae Ladle any ol il (gl g iie) goluaitl JeliS Aol of e 35y,

Om aad Y Al cdpabaidy) Aalgall pae 4) s Gblas db G GoladY) delaal)
Cayyi sale L dasle (5 3Y) o leudd Coag Al il Jgally ¢ dhyulll aa gl cld Jgall

. LQJ}.J

Ce ol daih Gl Uys g Lllae ol SLa®Y) 3 &aal) Agall 50 Gl ) adll
Ol AL el I 5 cdpalaiY)  ladV) a0l aas Algall Capatl Layl Jy Alladl
Glovall cuiatl sabai@¥) lgial 5 lasas Al 8y5 i iy callaall 13gd Jsall dlaciad

Asalad)

gl ()35 5 550 e S8 5 palilY ol ala®Y) jsall alladl el 34 Llee
alall g Uaill e adall Jlall 1aa calesSly alladl o AL &5 cipelall Jsall (o 22l L alel)
Oiliias Calite (3laie 8 o)y any ana il Al s dille Cilubis DA o s2LaBY]

JAIRIN) o Al Sl s

< (1981) cpy Ass 5 lilhayy 4 (1979) "Tatcher " saud) daSa il el
Slo ast il cladlal 5ol e sl s sl asgil 13gd sl bl e T Sl

03 vl daa &) dubis Juady Galdl) g Uadll JAX Jlae paugt 5 aladl g Uadll anlis

= a/ les partisans du libéralisme économique considérent que I’intervention de 1’Etat fausse les
mécanismes autorégulation de I’économie de marché...ect

b/ Selon Keynes et ses disciples , L’Etat doit permettre le plein emploi qui n’est que le fruit du
hasard dans les économies capitalistes.........

¢/ Marx et les marxistes envisagent le role de I’Etat dans une perspective historique et
conflictuelle,pour Marx, a chaque moment de I’histoire, I’Etat représente I’intérét de la classe
dominante,Voir le dictionnaire de I’économie , op cit ,p291.

'/« Dans les régimes ‘développementistes’ ou’ le secteur public constitue le fer de lance de la
sortie du sous- développement .Selon les modalités choisies, la privatisation s’analyse soit
comme un transfert de compétence entre appareils d’Etat, soit comme un rétrécissement de
I’Etat .voir : Elie Cohen, L’ordre économique mondiale,Fayrad 2001 Paris,p 217.
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2 | Nacer Eddine Sad, La privatisation des entreprises publiques en Algérie, OPU, Alger 2°™
édition 2006, p 16.
® [ ibid, p41.
* /Leila Melbouci,L’environnement juridique et concurrence en Algérie :un état de lieu depuis
1962,revue science & technologie, Andru,Algérie,n °5/2009,p 280 et s.
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Y/R. Zouaimia, « L’ambivalence de I’entreprise publiques en Algérie », RASJEP n° 01, 1989,
p146.

’/ J. Chevallier, ibid.

% | « Lorsqu’ on crée une instance de régulation indépendante dans les télécommunications. ..ou
d’autres services ,le locus de I’intervention publique se déplace ,il ne disparait, pas. »E.Cohen
ibid.

% JAnn. Lawrance Durvieux, La sauvegarde des préoccupations d’intérét général dans la
régulation économique, in : la régulation économique et la vie des affaires...

*/ Paul Laurent Frier, La régulation comme fonction: propos introductive, in droit de la
régulation, service public et intégration régionale, tome 01, (sous/ dir) Gerard Marcou, Franck
Modern, L’ Armattan,Paris 2006, p 67.
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!/ M-A Frison Roche, La régulation monisme ou pluralisme, L.P.A n°83, 1998 n° spec, p 05.
2 | M-A Frison Roche, définition du droit de la régulation, D 2004 p 126.

® | Pour la critique de cette thése : V.L, Boy, Réflexions sur le droit de la régulation, D, 2001.
%/ Gérard Farjat, Pour un droit économique, 2001, PUF , France 1ére édition, p 110.
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L/ Ibid.

2/ Amina Chih Chibani , « Le secteur public en Algérie & I’ére de la mondialisation » Rev des
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documentation Francaise 2001, France, p 295.

%/ Arnaud Haquet," Le pouvoir réglementaire des AAl,réflexions sur son objet et sa
légitimité", R.D.P 2008. N° 2,p 405.
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'/ N.Decoopman, Peut on clarifier le désordre...,in : le désordre des AAI, op.cit, p 20.
asins ¢ oamal) AL ani) 3 Blasll Aa)f ) e ols o5 4 ' post moderne” o) Juaf -2
Voir J .Chevallier,Vers un droit post moderne,in : les:' Loyl ga L";uui aic e
transformation » de la régulation juridique,droit et societé(sous/dir)J.Clam,G.Martin .p21. »

%/.F.Viale, thése prec, p 13.

« Le droit de régulation apparait comme un autre droit n’ayant plus guere a voir avec
le droit traditionnel :succédant au droit abstrait ,général et désincarné exprimant la
transcendance étatique,il serait caractérisé par son adaptation concret ,son
rapprochement des individus,son adéquation au contexte des sociétés qu’il prétend
régir ....et se présente comme I’illustration méme du droit post moderne marqué par le
pluralisme et la flexibilité ».

Voir : G.Timsit,Les deux corps du droit,Essai sur la notion de régulation,RFAP,n
°78,1996,p377
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'/ cf: Vincent Valentin,Les conceptions néo libérales du droit,thése de doctorat en droit
public ,université Panthéon —Assas (paris2),2000,plet s.

2/ M. Lombard, Régulation et Hiérarchie des normes, Dalloz 2004, p 78.
%/ L. Calandrai,op cit, p 489.
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« La régulation permet de reprendre aux préoccupations de clarte, d’intelligibilité

d’accessibilité matérielle et substantielle de la régle de droit »,Rapport du C.E.F, La
documentation francaise,N ° 52,2001. ou bien( www.conseil d’Etat francais. fr


http://www.conseil/

176

S glall ddaliia e Asl Agas (e Aipd ST L e Gl adx Alet [l 53
clesdl 5 agilipai amg g cdiald Guala®) 5 cpelaa¥) el clajles
gldy) el Aliads Al SY) aelgll ¢ alll Jié " Pauto discipline " (S Jaluaiyl
R A PS I S T

Llas S Lapall jelad i gilal) sac ) g g dilee ilue Ale |yls 4ile
O Ao L) Lalll alsa 5 Apyaial lasay A8kl Algall Hsal bapaa Byla3 oy ¢
leee @yl iy Alsall o35 Cum callaall Gy Il (e e Laliall AL Pla
Lol AT Bhiie 4 A gilal) A Madia) g pd dala

Ll ()55 O LgiSay Jmnuiall a5 caauas A3l o3 (5 1) gea (B 5 ¢S
oy e lya) diad PIA Ge elldg ¢l Algay Jay 3 Y ¢ sl (D jaas
6 Gaaddl) g5yl s ADEY) 5 alall clilie jig ASE) 5 gl sac )

- ascally 2GS il

"due Uall) dcdliall Ajlaaduiliall) dpdi ciladlall @ SGN duaal)
o ol ol gl (o Al Glined) 5 o plal (ailss aul Alglas 8
aSay Ll il llal 3 bl Aalull ciladla (s dysad 4 e slacY 43l

b 5 e JA20 ey Lae dginall Lalai@y] cileladl) (e gy

1/ J- L .Autin, « Réflexions sur 'usage de la régulation en droit public », in régulation
entre droit et politique ’harmattan,( sous dir) Autin, 1995, p 55, S.
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1/ C. T. Colley, Les instances de régulation et la constitution, op cit, p 183.
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s el eI Glaiall( 01- 02) 054 (10146 32l -
2] L’expost, expression usuelle en économie, et qui correspond a la posteriori, désigne
une réaction d’un organisme face a une situation ou a un comportement constaté.
Toutes les décisions individuelles de sanction, ou tous les reglements de litiges ou de
médiation relévent de I’expost, ainsi les actes juridictionnels relévent de I’expost,, in
M.A. Frison Roche, les 100 mots de régulation, op.cit, p 69.
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%/ R. Zouaimia, Les AAI et la régulation économique, op.cit, p 77.
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gladl) Aal) Faga o s i il

426 Lo ¢ pan 3l 1 ) Clisiall dalad) Ayl Bagh dau dana —
?/ Paule Quilichini,"Reguler n’est pas juger,Réflexions sur la nature du pouvoir de
sanction des autorités de régulation économique",AJDA N° 20/2004,p1060.
%/ Hubert. C. Huberche, « La notion de sanction administrative » LPA,N°8.
17 janvier 1990. n° spécial, p 6 et S.
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!/ Jacques Robert, « Les sanctions administratives et le juge constitutionnel ». LPA,
méme numeéro prec, p 42 et s

Cf: F. Moderne, Sanction administrative et justice constitutionnel, economica 1993.
2 | R. Zouaimia, Les AAI et la régulation..., op cit , p 17.
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'/ P.Quilichini, art prec,p1061.

2] J. Chevallier, « Réflexions sur I’institution des AAI », art prec, p 3254.

%/ C. T. Colley, « Sanction administrative et AAl » LPA, 17 Janvier 1990, p 28.

* | Frederic Stasiak ,Les sanctions par les autorités de régulations : les exemples du

droit boursier er du droit de la concurrence,in : autorités de régulation et vie des affaires
op cit, p 112.



204

Gl LY 05 Y ele Ul W daaly 5 Al o(Lbolal ki aaa
esalll Byl e Alalull dpaglal) JShl) (o axal (lgad 5yl Jail) 4@ 5 4alaid)
Lo st 5 omadl) glud) Lors ¥ cile Undll o Lol dpailiill s gand) ddaluad) cflieY
ol AT ke 4l 4 g

o3 & 40ladl) Adabiall 308 A3 gona cdplaall Lalil) (o cdBEa]) 3 Say e 4
LY sl

diladl) Adabud) dgagasa Ll

Jal e canall (5)5 i JaSaS Gllial) eday Tanall aialdll) e Uail) (mny
ealil) Aandsy aadll (V2 "o Ll #yla e’ o adil) apen Lo 58 5 cdillad e Balisl)
Aa siaall A g3l il sl Ally ) ¢ aalall Apilly o) g ccileUndl) o3a 8 4 gane el
.4l

Cle Uad 4dlay 4aliy) ade 5 oamlill 5y0a 2o o Colaill CiadS alall Lol
Daaly oF 8 skea Lisils 5 cdalin Lo

s 5 oalh o Adly ) s dpuds 5 Al o L] ol 5)080 20 )

ek Sl jlan Ablaal LalSa) (35 AL DBe 5 ASELE wllian 5 cialite Apalail

!/ G. Timsit, Les AAI, p 316, cité par : C. T. Colley ,lbid, p 28.

’] George Dellis, Droit pénal et Droit administratif ;L’influence des principe du droit
répressif sur le droit administratif,thése de doctorat de 1'univ paris 2,1994. P 77 et S.
* / P.Quilichini ,art prec,p 1060.
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!/ J-Francois Brisson, « Les pouvoirs de sanction des autorités de régulation :les voies
d’une juridictionnalisation »,dispo a : www.gip-recherche-justice..fr

2 /P.Delvolvé , « Le pouvoir de sanction et le contrdle du
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* /J-F,Brisson,op cit.
%/ G. Dellis,thése prec , p 11.
°/ ibid
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« Que la loi peut, sans qu’il soit porté atteinte au principe de

séparation des pouvoirs, dotes 1’autorité indépendantes chargée de garantir

I’exercice de la libert¢ de communication audiovisuelle de pouvoirs de

sanction dans la limite nécessaire a I’accomplissement de sa mission »°.
Aol Adlye Zialy (alal oy lal Ailne e Fuias 1989 Lbign 28 fps

ol S s 5 «dl e sl mpie siall (Cob)

! / C-T.Colly,Mireille Delmas-Marty, Punir sans juger ; de la répression
Administrative au droit administratif pénal,Economica,Paris,1992, p 29.
2 M-J Guédon, Les AAI, op.cit, p 119.
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« Que le principe de la séparation des pouvoirs, non plus qu’aucun

principe ou regle de valeur constitutionnelle ne fait obstacle a ce qu’une
autorité administrative, agissant dans le cadre de prérogatives de puissance
publique, puisse exercer un pouvoir de sanction dés lors, d’une par que la
sanction infligée est exclusive de toute privation de liberté, et d’autre part
que I’exercice du pouvoir de sanction est assorti par la loi de mesures
destinées a sauvegarder les droits et libertés constitutionnellement

garantis »".

alu— A aadiny Gudaall G A L Y cOpball cpia DA (e aadUal)
G by (Y] aadl) Jis iy ana il 1 &) dldioe dg)la) ddalis Ll 5 =4l
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Clalaial digad o asli Al 5 ¢ sSapise il gyl Sllabad) (g Juadl) 4,01l 508

Healgn alady sy axi ) dglay) ciligll bl

Yibid, p 120.

2JM- D. Marty, C- T.Colly, op.cit, p 94.

¥/ M. Gentot, op.cit, p 87.

%/ R. Zouaimia, Les AAI, et la régulation économique, op.cit, p 88.
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3. Lanall Jlae b 4l sac i) i) pa) AplSa) (el Chagy Jalds aadl

/3. Robert, « Sanction administratives et protection des libertés individuelles, au
regard de la convention européenne des droits de L’homme , AJDA n°8 spécial janvier
1990, p 15 et S.

2/ José Lefebvre, Le pouvoir de sanction, Le maillage répressif, in : Le désordre
des A.A.l, op cit, p 131
*/1bid.
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2] C-J. Bergon,thése prec, p 284.
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Résumé

La régulation, dit-on communément,c’est la mise en ordre du marché.

Et pourtant, le vocable de régulation est fortement empreint de polysémie, il
investi des domaines aussi divers que différents.

Ainsi, il est énigmatique pour la puissance publique elle -méme comme pour le
chercheur ; le probléme consiste alors a le définir .

L’idée de régulation signifie, cependant , une intervention publique
méthodigquement néo-moderne.

Elle permet a I’Etat d’entreprendre la construction d’un marché tout en
garantissant la fourniture du service public.

Par la régulation,]’Etat ne se pose plus en « pilote »,voire en « acteur »,mais
en « arbitre »,sinon en « stratége » du jeu économique :il fixe des regles aux
opérateurs et il s’efforce d’harmoniser leurs action.

La mise en ceuvre de cette fonction suppose la réunion de plusieurs
conditions comme la modification de I’architecture étatique traduite par la mise
en place des dispositifs de régulation.

A cela, s’ajoute la position d’extériorité de 1’Etat et de son administration
par rapport au jeu économique pour mieux veiller au maintien des grands
équilibres et de tant d’autre condition encore .Son exercice passe par le canal du
droit, mais revisite.

Cette relecture de I’instrument juridique doit se saisir de I’analyse
économique pour adopter la puissance publique a la complexité des mécanismes
du marche.

La création des instances de régulation, en Algérie, s’inscrit dans ce contexte :
L’ouverture a la concurrence a été un puissant moteur a leur instauration.
Leur développement parait €tre la repense au besoin d’adaptation des modes
d’intervention publique.

Il entraine I’éclatement de 1’action publique qui prend la forme d’une
juxtaposition de régulation sectorielle.

Est-ce alors une conception nouvelle de I’Etat qui se profite a travers elles.
1



L’optimisme doit étre mesuré :ces instances ne sauraient étre appréhendées
en les déconnecant du systeme politico socio-économique dans lequel elles sont
congues et évoluent, en I’occurrence,un capitalisme débridé de par la situation
monopolist-ique née des dérives de la reconversion.

Dans un tel contexte, la volonté politique piégée,ne pourrait se dénouer d’un
tel carcan et continue a improviser un systéeme juridique formel.

I en découle des conséquences négatives sur la fonction de régulation :loin d’étre
un contre —poids au marché agressif(a la loi du marché) ;bien plus elle le conforte
de par la modestie de sa dimension.

Une tentative de repense fiable et objective est possible a travers le degré
d’indépendance de ces structures évoluant dans un Etat qui ne renonce pas a son
caractere démiurge ; ce qui aboutirait a des ex-croissances du pouvoir exécutif,
voire une adjonction un peu baroque a 1’édifice classique.

En outre, une telle technique de gestion publique reléve de I’Etat post-
moderne.

Or, I’Algérie est encore en voie de modernisation.
Pour I’heure, 1’idéologie de la modernité participe de I’impuissance des pouvoirs
publics a lui donner corps.

En somme, il s’agit d’un idéologie de la modernité aux contours imprécis.
La récurrence du théme témoignerait d’une volonté politique volatile.

Cette quéte de la modernité ne pourrait se réaliser qu’a travers des mutations
systémiques relatives a la réforme profonde de I’Etat .

Cela signifie qu’il est incontestablement important d’établir une corrélation
entre les mutations systemiques et les mutations techniques :la gouvernance est
inséparable de la gouvernance .

Ce sont la, des éléments qui demandent a étre cernés et analysés davantage
tant ils sont déterminant pour la réussite d’un systéme cohérent, crédible,légitime
donc efficace.

Cette recherche s’inscrit dans cette perspective.



Summary

It is commonly known that the regulation means the organization of
the market.

Nevertheless the concept of regulation has many meanings and
different uses, that's why it is enigmatic as for the public authority as the
researchers what makes its definition difficult.

However, the idea of regulation includes the perpetuity of the public
intervention, but this must happen in an organizational and developed
way, in order to allow the state to establish a market while ensuring the
public service.

By the regulation, the state is neither a pilot nor an operator, but it has
the position of a referee or the planner of the economic game who sets
rules for the operators and compels them to follow it.

The use of this function needs the availability of several conditions as
the modification of the state structure which is illustrated by the
implementation of regulation’s devices.

For that, the state and its administration seem to be in an exterior
position concerning the economic game; this latter permit to keep the
great balances and other conditions. This function is done by the law.

The reconsidering of the legal means of intervention should be done
through the economic analysis in order to allow to the public authority to
adapt with the complex mechanisms of the market.

The organisms of regulation were created in Algeria by this context;
the opening up to the competition was as powerful tool for its creation.

Their development seems to be the answer to the development's need
and the adaptation of the public intervention, which has contributed to
change the public activity as a sector regulation. So, is it possible to rely
on this new concept of the state?

In fact, we can not exaggerate because we can not conceive the
organisms of regulation away from the political- economic and social
system where they were been created and developed, In view of the
concept of non-specific capitalism that has arisen from monopoly and
practical deviations from the transformation or transition)from socialism
to the market economy).



In this context, the political will — which is besieged in the interior and
the exterior — could not be free from this dilemma, but rather it will
spontaneously continue to create a formal legal system, this is reflected
negatively on the regulation’s function, instead it should has a
counterweight to face all irregularities and violations of the market, its
content is reduced in simple dimensions,

It is possible to clarify that objectively through the degree of the
independence of these structures which are developing in the state as
Algeria that cannot give up its dominant character, which makes us in
front of the executive authorities’ extensions, and these organisms will be
only a strange addition to the traditional structure of the state.

In the other hand, this technique of the public management (via the
structures of regulation) is a feature for a state who reached the post
modernism step.

However, Algeria is still developing. So this unspecified ideology of
modernism contributes to make the public authorities unable.

The repetition of this concept means that the political will is unstable,
because researching for modernism cannot be realized only by;
methodological transformations related to the deep reform of the state.

It means that the systemic transformations must have a close link with
the technical transformations because the governance and the regulation
cannot be disassociated.

Finally, these elements needed to be researched and analyzed in view
of its importance in a coherent and credible system. So, this research is
included in this context,
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