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  إهداء 
  
  

  أه%� ث�.ة جه%� إلى:
ال�ي ل ت��6Qي ت���O  روح ج�تي ال9اه�ة ح7�7�ي الغال.ة أمي ال5ان.ة"

ل� (انQY Oان6ي في هWه الل	Uة أدع� الله أن ی.ح�ها وأن Q3عل ق6.ها 
  روضة م) ر[اض ال�Qة وأن 3�]�ها ف��ح ج�اته".

على ت.8��ي واللWی) تقف (ل�اتي وال%� اللWان سه.ا على رعای�ي و  إلى    
ة̂ ع) ال�ع6�. ع�ا 3]) قل6ي اتQاهه�ا " " أبي الع=<=" "أمي ال>��ن عاج

�ل م) ع�.ه�ا.� أن 3�Uأسأل الله الع  
.a% أش.ف، أن��	م ،(�ا̂ء م	�% ل�   إلى إخ�تي الأع
  إلى ص%3قاتي الغال�ات مل��ا، سارة، ن.جa، م�ال.

  ى (ل م) (ان له فgل علي عل��ي أو أرش%ني إلى ال�.[f ال�Cابإل
  

�'ه القل@CD @ول Eله القلF<D Gل م� إلى 
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  شكر وتقدير
  
  

 تعالى أن ال%راسة وال�ي أرج� م) الله لإت�ام هWهال	�% h ال�W وفق�ي 
�قام إلا أن أتق%م Yفائf ال@]. لا 3�ع�ي في هWا الت�	قf ف�ها الفائ%ة و 

��رة زK.ة م�سىالام��ان إلى الأس�اذة ال�@.فة وال�ق%ی. و �ل�ي ا ال�
̂[. و  مع.ف�ها ال�اسعة و(Wا ص6.ها وسعة أفاضO علي م) عل�ها الغ

ا̂ها الله (ل خ�. –ص%رها وح.صها ال%ائ لإت�ام هWا الع�ل  (�ا  -ج
�ل لأعgاء ل�Qة ال��اق@ة ال�ق%ی. و أت@.ف ب�ق%ی. ال@]. و �Qالع.فان ال

�) لق.اءة هWه الأl.وحةالWی) م�	�ني و �mال ، وال�فgل ب�ضع ق�ه
م Yال@]. إلى (ل م) ساع%ني م) لا 3ف�ت�ي أن أتق%تع%یلاته ال�6اءة، و 


ارات ال@]. و ق.[p أو Yع�% في إنQاز هWا الع�لq ال�ق%ی. ، (�ا أزف
الQهات ال�ي وف.ت ل�ا (ل الU.وف ال��اس
ة إلى (ل الأشsاص و 

ا̂ء. ا̂ه الله ع�ا أفgل ج Qا الع�ل ال���اضع فWاز هQلإن 



 

 

�#�ات+Fة الFقائ  
  

 : Pاللغة الع�O.ة -1

-  .Qا̂ئ.[ةج ر ج ج : ال Qه�ر[ة ال�Qة ال.س��ة لل%]. 
ء̂ -  .ج: ج
 ص : صف	ة. -

عة. -l :u 

ة ع�ل�ات ال�6رصة. -vوم.ا �Uة ت��Qل.ت.م.ع.ب : ل 

 
 Pاللغة الف�ن-.ة :   -2

Ed : édition. 
Ibid : au même endroit . 
LGDJ : librarire générale de droit et de jurisprudence.  
N° :numéro . 
RDP: Revue de Droit Public. 
PUF : Presses Universitaires de France. 
Op. cit : Ouvrage précédemment cité. 
P : Page. 
S/dir : Sous la direction .   
 

 
 

  



 

 

qwwwwwwwwwe 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
zxxxxxxxxxc  

� 



1 
 

  مق�مة     
     ا̂ئ. غ%اة الاس�قلال ال�Uام الاق�Cاد� الاش�.اكي القائ على ت	] Qال OQة ال%ولة ان�ه.�و س�

�.، وم�ارسة ال�@اu الاق�Cاد�، و ��ال�ل��ة ال�Qا�qة ل�سائل الإن�اج وال�W (.سه في إدارة وت
للق�gة  . و(ان ت�6ي هWا ال�Uام راجع لأس
اب تار[�sة م�علقة ب%ع ال%ول الاش�.اك�ة19761دس��ر

ا̂ئ.[ة Qال%ول الاس�ع�ار[ة وم�ها الY 6.ال�ة�  ف.ن�ا.، وارت
اu اس الل
ة وصفO ، ف.ض على ال�ل�ة س) ن�Cص قان�ن��Uام ال�W دام أكm. م) ع@.[) س�ةإن هWا ال    

ب�ادر  ه س.عان ما (@ف ع)، إلا أن(انO مع.قلا للأن@�ة الاق�Cاد3ة ، وال�يYالانف.اد3ة والاس�6%اد3ة
̂� في إح%اث خ�لال في م��Cف ال�mان��اتالاو الgعف  ��¢ ال�.(sع% ف@ل س�اسات ال�Y خاصة ،

��¢ الاس�.ات�Qين�� ی�لاءم مع م�غ�.ات ال	�(�ة ال�.ت�̂ sامة وال�%�� .ة على ض�اY¢ ال����ة ال�
 على إث. أزمة ال.[ع ال�ف�ي ال�اج�ة ع) الانsفاض الغ�. م��قع لأسعاران�@فO معال هWا الف@ل 

وانsفاض  ال%ولة،وال�ي أدت ب%ورها إلى ضعف ال�£س�ات ال���lة ال�ي تع��% على دع  ف¢،ال�
 ¤����8̂ة وما خلف�ه م) مأساة و��lة في ع@.[ة  ال��E@ي،ال� وغ�.ها م)  س�داء،وال�ع%د3ة ال	

  الأزمات ال�ي وضعO ال6لاد في مأزق ح¥�قي. 
 دة ت	%ی% مفه�مام الاش�.اكي ب%ا3ة م) إعاق.رت ال	]�مة هQ. ال�U الU.وف،ان�لاقا م) هWه     

د الل�6.الي ت�6ي نUام الاق�Cاو  ال���lة،الان�قال م) مل��ة ال%ولة إلى مل��ة ال���Qعة ال�ل��ة العامة و 
3 �Wاصة و الsادرة ال
ان ح�� ( العال��ة،آل�ات اق�Cاد ال��ق ل��ای.ة ال���رات ع��% على ح.[ة ال�

، اد��. (افة ق�اعات ال�@اu الاق�CهWا ال�Uام وراء ف�ح الع%ی% م) ال	.[ات Yع%ما (انO ال%ولة ت	�
�% ال	.[ة الاق�Cاد3ة وال�ي تقgي Yع%م ت%خل  العام،م) خلال ق�اعها �Qوذل§ له%ف واح% ه� ت

  ال%ولة.  
ا̂ئ. ن	� نUام    Qسل��ه ال �W. أمام ال��جه ال	اد3ةج%ی% 3ق�م على الC% م) [ة الاق�	ت%خلات ، و[

�. جWر� فيال�ل�ة�الاق�Cاد3ة وال�W م
اد© وأص�ل ال6�¨ة القان�ن�ة و  ، ح� على ال%ولة إح%اث تغ
ی.ت�^ CYفة عامة على ت	.[. الاق�Cاد ال��lي ع) f].l م��Qعة م) ال��Cص القان�ن�ة ال�ي 

                              

، 94ج ر ج ج ، ع%د  ،1976ن�ف�6.  22ال�£رخ في  97 -76م�@�ر ��Yجp الأم. رق  ،1976ن�ف�6.  21دس��ر . 1
  .1976ن�ف�6.  24صادرة في 
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 1988، ح�� ش.عO اب�%اء م) عام جه�Yا ی��اشى وهWا ال��  م) شأنها تأه�ل ال���Uمة القان�ن�ة
Yإص%ار ت@.[عات ل�	.[. ال6�¨ة الاق�Cاد3ة وت.س�خ م
اد© اق�Cاد ال��ق وال�ي م�O م��Qع 

§ ، وذلخلي ال�
اش. في ال�Qال الاق�Cاد�الق�اعات الاق�Cاد3ة Yغ.ض تقل�¯ دور ال%ولة ال�%
ام الاق�Cاد� ی%ة ت�.س ف�ها ال�U، مع اع��اد م��Uمة قان�ن�ة ج%ت�ه�%ا لان�	ابها ال�%ر[Qي م�ه

 19891، ال�W 3].س م6%أ ح.[ة ال�Qارة و ال�Cاعة ، وتQلO هWه ال��ة واض	ة في دس��ر ال	.
، ث 3عاد ال�أك�% عل�ه في دس��ر 19962ن�ف�6. 28م) دس��ر  37ل�£(% عل�ه ص.احة في ال�ادة 

20163.  

 ل�6.ال�ة،ال��اق الاق�Cاد� ال�W ت��^ Yإق.ار م
اد© أكm. هWا وفي ±ل    gY 3]�ف ال�@.ع ¢ ل

��قلة إن�ا دع ال��جه الل�6.الي لل%ولة أكY .mإن@اء ه�¨ات م ال�
اد©،ال	�اة الاق�Cاد3ة ع�% هWه 
6�f هWه � اتوذل§ نU.ا لاف�قار الإدار  ال�
اد©،ت��ف. على ام��ازات ال�ل�ة العامة ال�ي ت�g) ت

لات الاتCات ال�.[عة ال�ي تع.فها الأس�اق و ال�£هلات ال��ل�8ة ل��اك
ة ال���راال�قل�%3ة لل6s.ة و 
.���ه̂ا على تل�6ة الاح��اجات الQ%ی%ة ال�ي أف.زتها ع%ة ع�امل وال�ق��ات وأسال�p ال� Qم، ولع (

   .ب��ها ت��ر نUام اق�Cاد ال��ق 
   .Uفعال�ة في إعادة ال�Y ا ال�ع%یلWه %ولة، و�6lعة علاق�ها في ال%ور الاق�Cاد� لل ساه

، بل شه%ت ت	�لا جWر[ا في و±ائفها الأخ�.ة الفاعل ال�ح�% في ال��ق  ، ح�� ل تع% هWهYالاق�Cاد
�. ال�
اش. و الاق�Cاد3ة وذل§ Yال�.ور م) و±ائف الاس�غلال و ��ال.قاYة إلى دور ج%ی% ی�علf ال�

                              

1 .  23، ی�علf ب�@. تع%یل ال%س��ر ال��افf عل�ه في اس�ف�اء  �²1989ف.�  28م£رخ في  18-89م.س�م رئاسي رق
ال�ع%ل و ال��� ��Yجp ال�.س�م ال.ئاسي رق  ، 1989مارس  01،  صادرة في 09، ج ر ج ج ، ع%د  �²1989ف.� 

ال��� Yالقان�ن رق  1996د3��6.  08، صادرة في  76، ج ر ج ج ، ع%د 1996د3��6.  07، م£رخ في  96-438
-08، ال�ع%ل Yالقان�ن رق 2002أف.[ل  14، صادرة في  25، ج ر ج ج،  ع%د  2002أف.[ل  10، م£رخ في  02-03
، ال�ع%ل و ال��� Yالقان�ن 2008ن�ف�6.  16، صادرة في  63،   ج ر ج ج ، ع%د 6�2008. ن�ف 15، م£رخ في  19
 مارس  07، صادرة في  14، ع%د ��g) ال�ع%یل ال%س��ر� ، ج ر ج ج، ال� 2016مارس  06، م£رخ في  01-16رق

2016. 

ا̂ئ.[ة ال%�3ق.ا�lة  37. أنU. ال�ادة 2 Qه�ر[ة ال�Qال�.س�م ال.ئاسي  1996ن�ف�6.  28ال@ع�6ة م) دس��ر ال pج��Y ال��@�ر
  إlار القان�ن". وت�ارس في وال�Qارة م��gنةح.[ة ال�Cاعة " یلي:ت�¯ على ما  وال��� ال�يال�ع%ل  ،483-96رق

 م.جع سابf. ال%س��ر�،ال���g) ال�ع%یل  ،01-16م) القان�ن رق  01فق.ة  43. أنU. ال�ادة 3
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�. ال�
اش. للأن@�ة الاق�Cاد3ةل�ها ع) ال�، وتsأساسا Yال�	]� و́رساء ال��ازنات��، وال��ازل ع�ه 
��. و لCالح هlقلة م]لفة ب�أ��، ت���ع �CsYص�ات هامة جعل�ها ه�¨ات ض
¢ ال��ق ¨ات ج%ی%ة م

ة̂ الإدارة ال�لاس�]�ةم�� ة̂ ع) أجه � (�CCsاصا م�sأش gة ال�ي ت�qا�Qل�ها ال�، م) ح�� ت@]
��ة ال����حة لم£هلات في ال�Qالات ا6.ة و ذو� خ
gال�±ائف ال ��ها ل�ي ت@.ف عل�ها وم) ح

م) ال��%خل�) ل�ضع هWه الق�اع% ال�ق��ة م) إص%ار أن�Uة، آراء وت�ص�ات، ت��ن Yإش.اك الفاعل�) و 
، وذل§ 3ع% ت��را ن�s إدارة ج%ی%ة تفاوض�ة وت%اول�ة لل�C.فات خلال اس�@ارته وال�فاوض معه

  . ی�صف Yقان�ن ما Yع% ال	%اثة.، ی��ج ل�ا قان�نا آخال�ل�كو 
سل�ات ح¥�¥�ة وواسعة Yالغة ال���ع ت�ارسها في ح%ود الق�اع ال�W أن@¨O ك�ا خ�لها ال�@.ع 

ا̂عات القائ�ة ل�����Uة وال.قاب�ة والق��Eة وال.د�qة و م) أجله، ت�Qلى في ال�اح�ة ا م) ح�ى في ال�
̂[ة نU.ا ل���عها ت	ق�f ال�C%ا�vة دون أجل ت�ح�% م.(^ ص�ع الق.ار و  ة̂ ال�.( خ�gعها ل.قاYة الأجه


¢ الاق�Cاد� ت�mل م) ال�اح�ة الع�g[ة أو ال�±�·�ة Yالاس�قلال�ة س�اءgات ال��لY O�، إذ س�
 الل�6.ال�ة، ال�ي تف.ض الفCل ةوهي ن��Qة الإی%ی�ل�ج�.دورها أساسا في ض
¢ ال�@اlات الاق�Cاد3ة 


¢، والأع�اgم) ی��لى ال (� ن الاق�Cادی�)ال	¥�قي ب�Uاد و́زالة ال��C.[. الاق�	ار تlفي إ ،

¢ وت�.ة ال�@اu الاق�Cاد� ال	. �Yا لا ی£د�  روالاح��اgاد أدوات لQ3́اصة وsادرة ال
ال�ع.قل لل�

أث.ت Y@]ل (6�. في وق%  .(انO عامة أو خاصةإلى ال�ع�ف في اس�s%ام ال�ل�ة الاق�Cاد3ة س�اء 
�ل إلى م�ان%ة 	6%لا م) ت%خلها ال�
اش. ل��ارسة ال�@اu الاق�Cاد� تف ،تغ�. دور وو±�فة ال%ولة

ة̂ لإ ، م�ا 3ع�ى ت	�ل ال%ولة قامة الأع�ال في الأس�اق ال�	ل�ةغ�. م
اش.ة م��mلة في ته�¨ة ب�¨ة م	ف
ال.قاYة وت	ق�C� fاد3ة، إذ ت��لى مهام الإش.اف و م) دور ال���ج ل%ور ال�	ف^ ل��ارسة الأن@�ة الاق


¢ ع) l.[f هWا ال@]ل ال�£س�اتي الQ%ی%مه�ة gهاال��ال	�(�ة (أداة لإنعاش  ، وما زاد م) فعال
ال��£ول�ة و(Wا ال@فا�²ة، وهي في ال	¥�قة ال�
اد© أساسا على ال@.�qة والفعال�ة و  فهي تق�م الاق�Cاد،

�. ال	%ی� ��  .العC.� لله�¨ات العامة والsاصةو العال��ة لل�
�@اu الإدار� ت تQاوزها UYه�ر مفه�م ال	�(�ة وال�W 3ق�gي تق��ات فالأن�اu ال�قل�%3ة لل

ونة والقابل�ة وهي تق��ات غ�. قائ�ة على ال�ل�ة بل على ال�. أكm. م.ونة في ال�%خل الع��مي 

¢ الاق�Cاد� أد¤ إلى ت�س�ع اله�¨ات الإدار[ة م) لل���I مع ال�اقعgات ال�، (�ا أن ±ه. سل
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̂[% م) ا فهي  ال6�.وق.اlي،ال���ذج  والاب�عاد ع)لاس�قلال�ة على نUامها القان�ني هلال إضفاء ال�
  تع]a ن��ذجا ج%ی%ا ل%ولة ما Yع% ال	%اثة قائ�ة على تع%د م.(^ الق.ار.  


¢ و  ج�%ة،إذ أنه لا �3]) ت�Cر ت	ق�f ض
¢ فعلي دون ح�(�ة      gأن ال ��ال	�(�ة نQ%ه�ا ح
الاج��اعي 3���حى �� نQ% أن �4]ل ال�Uام ال��اسي و ال����ة ح3ف�.قان لاس��ا في مQال  ال��م لا

�p6  ال%ولة،م) م@ار[ع الإصلاحات في Y م) الاه��ام .�وق% نQ	O ال	�(�ة في جWب ق%ر (6
فهي تع6. ع) ض.ورة تع�[¹ ال�ق��ات ال�قل�%3ة Yأخ.¤ ج%ی%ة تع��%  الاق�Cاد�،أه���ها في الأداء 

��f ما ب�) ال	قل ال�  .الاج��اعي، الاق�Cاد� و �اسيعلى ال��

¢ الاق�Cاد� ع.فO لها ±ه�را م
اش.ة Yع% ص%ور دس��ر gات ال�في ال	¥�قة أن سل

الق�اعات على غ.ار  ت�اش�ا مع الإصلاحات الاق�Cاد3ة ال�ي م�O �4اكل ال%ولة في Yع¹ 1989
  .ق�اع الإعلام، الق�اع ال�C.في


¢،ی.ت�^ م�ض�ع Y	�mا على ق�اع اق�Cاد� ح��� ال�W م��ه ه� الآخ. ف�.ة     gألا وه�  ال
ال�£رخ  ��Y93-10جp ال�.س�م ال�@.[عي أث�. ع�ه إن@اء ب�رصة ال¥� ال��ق�لة  ال�الي،الق�اع 

ول�ا  ،�²2003ف.�  17ال�£رخ في  04-03القان�ن  وال��� ��Yجpال�ع%ل  1993ما�  23في 

ا ل�%اول رؤوس الأم�ال كان ال��ق Cالا خQال��ق�لةال�الي م (ان م) الg.ور� إن@اء آل�ة  وال¥�

lلف ال�@ا�sم ¢
وه� ما ت  غ�.ها،ات القائ�ة �²ه م) وساlة مال�ة و قان�ن�ة م��قلة م) أجل ض
�Qة ع�ل�ات ال�6رصةفعلا م) خلال إن@اء ل
vوم.ا �Uة ت�.  
 و لق% أو(ل ال�@.ع �Uة ت��Qة عل
vال��ق�لة م.ا وذل§ �ل�ات ال�6رصة ض
¢ ورقاYة س�ق ال¥�

�) س�. هWه ال��ق وض�ان شفاف��ها و 	Y لاعlم) خلال الا (Wا ح�ا3ة ال����m.[) في مQال ال¥�
  ال��ق�لة أو ال���Qات ال�ال�ة ال�ي ت� في إlار الل�Qء العل�ي للادخار.


ة ع�ل�ات ال�6رصةvوم.ا �Uة ت��Qا ل��قع ل.Uا̂ئ.  ون Qق ال�ال�ة في ال��على رأس ال
، وه� ال�W 3	]�ها وال�هام ال���lة بهاس��جه ناص�ة ال	%ی� تلقاؤها Yال��اؤل ع) الإlار القان�ني 

�ه ب�	ل�ل ال�فا�4 ال��ع�Y ا ال�±ائف و ما س�ع]ف علىW)ق، و��ال����حة الاخ�Cاصات لقة بهWه ال
 و ى ال%ور مع ت�ل�¢ ال�gء عل ال�Qال،للفاعل�) في هWا �Uة ت��Qه ل
Eتل �Wر� ال�	ة ال�
vم.ا

�. ال��ق lة  ال�ال�ة،ع�ل�ات ال�6رصة في تأ�Q�6عة القان�ن�ة لل�(ل ذل§ م) خلال ال�ق�ف على ال
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 �Uة ع�ل�اتت�
vةال وم.ا��
gاصاتها الCش.ح اخ�    .�6رصة ث

¢ الاق�gات ال�Cاد� (أح% وعل�ه وفي إlار ال�ع��ات ال�اYقة U3ه. ل�ا م�ض�ع سل


ة لل%ول  وهWا نU.اال��اض�ع الهامة ال�ي ت���ي أه��ة Yالغة �و[�6�)  ال�ام�ة،ل	%اث�ه خ�Cصا Yال�
ا̂ی% أكm. الاه��ام بهWا ال 
 ل�ل�اتوال���ارع ��ض�ع م) خلال الإن@اء ال��gاد� في الCالاق� ¢
نQ% ال��م مQالا أو ق�اعا لا ت�ج% �²ه سل�ة ض
¢ ح�� لا ن�اد  ال�Qالات،م�sلف الق�اعات و 

هWا و́ن دل على شيء إن�ا ی%ل على الأه��ة ال�ي ت���ع بها هWه اله�¨ات م) خلال أدائها  م��قلة،
  ل�هام شائ�ة وت	¥�قها لأه%اف مه�ة في ق�اعات واسعة. 

%ولة في ك�ا ت��) أه��ة ال��ض�ع في م�ألة ح�اسة وت.ت
¢ أساسا ب�غ�. وت��ر دور ال
وال�ي ت�علf  ال��ق،م.حلة ان�قال�ة 3@ه%ها الاق�Cاد ال��lي في رحل�ه ن	� ما 3��ى Yاق�Cاد 

   ال�£س�ات�ة.ت جWر[ة في ال���Uمة القان�ن�ة و Yإح%اث تغ�.ا
وم) أه دوافع اخ��ار م�ض�ع ال
	� ال.½
ة ال@�Csة في ال�ع�f في م�ض�ع سل�ات 


gا3ال
�ة اه¢ الاق�Cاد� به%ف اس�Qلاء خ
، Yالإضافة إلى الاه��ام Yال%راسات القان�ن�ة ال�.ت
ل�Qالات ال���ر في ج��ع الها الأث. ال�
اش. على ال�ق%م و  3]�ن  والإصلاحات ال�يYال�	�لات 


¢ الاق�Cاد� و gات ال��ة أساسا Yفعال�ة سل
±ل الأوضاع  وخ�Cصا في(آل�ة ل�%خل ال%ولة ال�.ت
 .�ال�6.رات ال	¥�¥�ة ال�ي (انO وال
	� في الU.وف و  م��ق.ة،الاق�Cاد3ة والاج��ا�qة ال.اه�ة والغ

ا̂ئ.وراء ±ه�ر س Qاد� في الCالاق� ¢
gات ال�  .ل

¢ الاق�Cاد� في ض
¢ الق�اع gات ال�واله%ف م) هWا ال
	� ه� ت	%ی% م%¤ فعال�ة سل

 الا�Uة ت��Qفة عامة ولCY اد�Cفة و ق�CY ة ع�ل�ات ال�6رصة
vتعامل ال�@.ع  خاصة،م.ا I�)و
fات مع الع�ائ¨�   .ال�ي 3�.حها اش�غال هWه اله


¢ الاق�Cاد� لا 3	]�ها  الCع�8ات،ولق% واجهO هWه ال%راسة الع%ی% م) gات ال�ف�ل
 و(Wا  واح%،قان�ن �Uا ه� الإجالة إلى ال��%�̂[% الأم. تعق و́ن�ا الع%ی% م) ال��Cص القان�ن�ة وما ی

ا̂ل تل§ الق�ان�) ال�ي مع�Uه ج%ی%ة،م�ها واس�6%الها ب��Cص  و́لغاء ال
ع¹كm.ة ال�ع%یلات  ا لا ت
ت���Uها، و (�·�ة ت��6قها  ثاب�ة ل�ل	قها ن�Cص ت����Uة ت6�)) Y	اجة إلى ق�ان�) 	، ف�ح6.ا على ورق 

�p إلى Q��ا̂ئ. فهي لا ت Qق في ال��وهWا ی£د� ب�ا للق�ل أن ه�اك لا اس�ق.ار في ق�اع% ح�(�ة ال
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   قان�ن�ة م��ق.ة فعل�ة و فعالة. ق�اع% تق��ة و 
بها وم) أجل ت	ق�f الأه%اف ال�.ج�ة م�ها ت	O  وال%وافع ال�	��ةنU.ا لأه��ة ال%راسة 


¢:ع��ان ه�¨ات g%اثة ال	ع% الY دراسة حالة – تق��ة ما-  �Uة ت��Qة ع�ل�اتل
vال�6رصة  وم.ا
   ال�ال�ة:3أخWنا ال
	� ل�.ح الإش]ال�ة 

ا̂ئ.� هل  Qال�@.ع ال fة ال��اخ ال�وف¨�
¢  وتفع�ل ع�للإن@اء  لائفي تهgات ال�سل
  و8ال�Csص ل�Qةالاق�Cاد� �Uة ع�ل�اتت�
vة ح���ة ف.ض�ها أم أن وج�دها ض.ور  ال�6رصة، وم.ا

   والsارج�ة؟ والgغ�lات ال%اخل�ةالU.وف الاق�Cاد3ة 
على الإجاYة على الإش]ال�ة ال��.وحة اع��%نا في ذل§ م) أجل دراسة هWا ال��ض�ع و 

�): ال��هج ال�صفي وال��هج ال�	ل�ليمQه� fات ، فالأول ب.ز م) خلال ج�ع ال�ثائ��لY ال��علقة

¢ الاق�Cاد�gع¹ الY ال��علقة، وت�ض�ح 
¢ الاق�Cاد� و  ال�فا�4gات ال�ل�Qة Y]ل م) سل

 و�Uل عام ت�[@Y ة ع�ل�ات ال�6رصة
vاني م.اmه أما الY لةCالاع��اد على ال�.اجع ذات الY §وذل ،
 و الخلال ت	ل�ل م��gن Yع¹ الأن�Uة و  ب.ز م)�Uة ت��Qادرة ع) لCة ع�ل�ات �عل��ات ال
vم.ا
ا̂ئ.� ول� أنه 3]اد 3غ�Y ، pالإضافة إلى ع.ض مsال�6رصة Qاء الgلف الآراء الفقه�ة وم�قف الق�

  في ال��ض�ع.
معالQة هWا ال��ض�ع حاول�ا تق���ه إلى ثلاث ف�Cل ، ت�اول�ا وللإجاYة على هWه الأس¨لة و 


¢ الاق�Cاد�في الفCل الأول مgات ال�إلى دراسة ، أما الفCل الmاني ف��.ق�ا �²ه 	�¢ إن@اء سل
 و �Uة ت��Qة ع�ل�ات ل
vق ال�ال�ةم.ا��فق% ت�اول�ا  �ه،، أما الفCل الmال� مال�6رصة (�ل�ة ض
¢ ال


¢ الاق�Cاد� CYفة عامة و �²ه الع.اق�ل ال�ي ت�اجه سلgات ال� و �Uة ت��Qة ع�ل�ات ل
vم.ا
ن̂ا ف�ها أه ال��ائج الال�6رصة CYفة خاصة ، وتق3% ���صل إل�ها م) خلال هWه ال%راسة، وخات�ة أوج


gات ال� Yع¹ ال�ق�.حات ال�ي رأی�ا Yأنها س��اه في تفع�ل دور سل�Uة ت��Qاد� ولCالاق� ¢

ة ع�ل�ات ال�6رصةvوم.ا.  

       
    

  



 

 

qwwwwwwwwwe 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
a         d 
zxxxxxxxxxc 

+!  
@ @

ñd“ã@Áî«@ @
@Áj›Ûa@pbİÜ�ð†b—nÓüa 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــ محيط نشأة سلطات الضبط الاقتصاديــــــــــــــ

10 

 

ا̂ئ. غ%اة الاس�قلال م
اش.ة تO�6 نUام الاق�Cاد الاش�.اكي القائ على  Qاد© إن ال
تQعل م
 f�م) ال%ولة هي ال�	�ر الأساسي في جل ال��ادی) وم) ب��ها ال	قل الاق�Cاد� وذل§ Yغ.ض ت	ق

  والاج��ا�qة.ال����ة الاق�Cاد3ة 
ا̂ئ. س�ة  Qواجه ال �Wع% الإفلاس الY م̂) خاصة إلا أن هWا ال�Uام أثO6 ف@له مع م.ور ال

وأمام ضغ¢ ال�ضع الاق�Cاد�  م���[اتها،ن��Qة انsفاض أسعار ال�6.ول والغاز إلى أدنى  1986
(ل هWه ال�@اكل أدت إلى ت�6ي  ال%ولي،والاج��اعي وتفاق ال%ی�ن الsارج�ة وضغ�u ص�%وق ال�ق% 

�. ال�
اش. للاق�Cاد، ف���.ة واح%ة وهي ح���ة اب�عاد ال%ولة ع) س�اسة ال��ج�ه وال�sلي ع) نUام ال�
  وال�ل�ج إلى ان�هاج نUام ب%یل قائ على ت�6ي س�اسات اق�Cاد3ة ت	.ر[ة ذات ت�جه ل�6.الي.

�%ا لهWه ال	���ات اض�.ت ال%ولة إلى إعادة ال�U. في م]ان�ها ودورها في الق�اع �Qت
إذ ش.عO في ت�ف�. الأرض�ة اللازمة لل	.[ة الاق�Cاد3ة في إlار ان�	اب ال%ولة م)  ق�Cاد�،الا

ال	قل الاق�Cاد�، لل�sل¯ م) رواسp ال��اسة الاح��ار[ة ال��m6قة م) الاق�Cاد ال��جه وف�ح 
  أمام الق�اع الsاص. الاق�Cاد� ت%ر[�Qاال�Qال 

ا̂ Qاب م) خلال جه�د ال	��% ج�لة م) الإصلاحات ولق% ت6ل�ر هWا الان�Qئ. في ت
 ال�@اlات ال�ي (انO لل%ولة أمام ال�
ادرة الsاصة وW8ل§ ت	.[. الق�اع  الاق�Cاد3ة،Uوف�ح مع
  الاق�Cاد�.
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  المبحث الأول 

  الظروف والمبررات التي ساهمت في إنشاء سلطات الضبط الاقتصادي

  

الاق�Cاد الاش�.اكي ح�� ارت
¢ دور ال%ولة Yالإحلال Yع% ال	.ب العال��ة الmان�ة سادت م
اد© 
 م	ل ق�¤ ال��ق، وع�%ها ب%أ ی��@. مفه�م ال%ولة ال���Qة أو ال%ولة الاش�.اك�ة، الأم. ال�W دع
 O�6ال%ول ال�ي ت (�̂� على الCع�%ی) الع�لي والأكاد�3ي، و(ان م) ب ��¢ ال�.(sان�@ار أسل�ب ال�

ا̂ئ.، إذ ف.ض  Qاه الQا الاتWج6ها ه��Y ،ة.]̂ ال�Uام الاش�.اكي على العامة س) ن�Cص قان�ن�ة غ
 uة ال�املة على ال�@ا.��� م�sلف ال�Qالات الاق�Cاد3ة، ح�� أص
	O لها ال�Uت�%خل ال%ولة ل��
 O�6ا̂ئ.[ة أث Q8ة ال.Qإلا أن ال� ،.�الاق�Cاد� والاج��اعي، و8ال�الي اخ�فى ال�@اu الف.د� إلى ح% (6

 وت	.[. ال�@اu الاق�Cاد�.ف@لها م�ا دفع �Uاب م) حقل ال��	�  Yال%ولة إلى الان
  

  الأول المطلب 

  المبررات السياسية والقانونية

  

  الف�ع الأول 
  ال7F�رات ال-.اس.ة  

ت���^ الإدارة ال�قل�%3ة م) ح�� اتsاذ الق.ارات Yال�أخ. وال
¢ء في ردة فعلها، (�ا ت���^ ب
ع% 
 ¤���6�) بهWه الق.ارات، إضافةً إلى ذل§ ت@�O م.اك^ ص�ع الق.ار على مlاsال� (�ال��افة ب��ها و8

�) به�ا؛ ح�� ت�%خل ال���Uمة ال�£س�ات�ة ال�قل�%3ة وع%م م@ار(ة الفاعل�) الاق�Cادی�) وال�ع�
ال�ل�ة ال�@.[�Eة ل�ضع الق�اع% العامة، وتgع ال�ل�ة ال��ف�3Wة ال��Cص ال���6¥�ة لل�¯ 
6�f ال��Cص القان�ن�ة، إضافة إلى م�اه�ة الQهات �ال�@.[عي، وت�%خل الإدارة الع��م�ة ل�

ه ع%م القgائ�ة (Wل§ في وضع القاع%ة القان�ن�ة ع) f].l تأو[لها لل��Cص، وهWا ما ی��ج ع�
ة̂  ال��اس§ والان�Qام ب�) الق.ارات الCادرة ع) م�sلف هWه ال�£س�ات وع) م�sلف هWه الأجه
ة̂ ل	ل ال�@اكل ال�اش¨ة ع) ذل§، فإن  ال�]�نة للإدارة ال�قل�%3ة و½�اب راY¢ ع��g ب�) هWه الأجه
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�. ال��ق؛ م�ا ی£ث.�Y ادرة ع�ها ال��علقةCادم وتعارض الق.ارات الCا ی£د� إلى تWا على  ه
سلً
�ها
  .1ال��ار العقلاني للق�اعات ال�.اد ض

 ال�لاس�]ي للإدارة العامة لا یل6ي ال�فاءة (ال�.عة ال�ي ی��ل6ها الإش.اف على �Uة اال���لأن@
ت ت��لp الاق�Cاد3ة وال�ال�ة، و�8ع6�. آخ. فإن ال�6اء ال�£س�اتي ل 3ع% قادرًا على الاس�QاYة ل�%خلا

�ات اق والعل�م وال�ق�الفعال�ة وال�.ونة وال�.عة في م�اجهة ال���رات ال�.[عة ال�ي تع.فها الأس� 
��6ع�ها ع) ملاحقY ام%ةQلف الق�اع% ال.س��ة الsا ل�.ًUوالأدوات ال�ال�ة، ن .���ة وأسال�p ال�

ا̂ی%ة ال���رات    م�ها الاق�Cاد3ة وال�ق��ة. خاصةال��
م̂ إقCاء م£س�ات الإدارة ال�قل�%3ة م) دائ.  ة و�8اءً على هWا ی�gح أن ع�C. الفعال�ة 3��ل


¢، لWل§ gفعاال .mة̂ ج%ی%ة ت��ن أك ل�ة ت	� على ال%ولة اس�6%ال م£س�ات الإدارة ال�قل�%3ة Yأجه
هWا ال�W ت و مقارنةً إ3اها Yالإدارة ال�قل�%3ة، وأكm. اس�QاYةً ل�ا ت�ل�ه ال���رات وال�غ�.ات ال�.[عة، 


¢ الاق�Cاد�.gات ال�  م) خلال إن@اء سل

¢ اgات ال�لاق�Cاد� م�ارسة صلاح�ات ال�ل�ة العامة، واع�
ارًا لWل§ م�ح ال�@.ع ل�ل

لأن lاYعها ال���قل 3��ح لها Yاتsاذ ق.ارات س.[عة دون أ3ة ق��د، فلا ی�ج% ت%خل وزار� 3ع.قل 
�ل م%ة إص%ار الق.ار، و(Wل§ في م�ارسة اخ�Cاصاتها وصلاح�اتها �QYار الق�اعات �سل��ها أو 3

�ها وارت
اlها بها ارت
اlًا 
وث�قًا، (�ا أن الإج.اءات ال��
عة أمام هWه اله�¨ات ال�ي ت@.ف على ض
�اlة وال�.ونة م�ا 3��ح لها أن تفCل في ال��ازعات ال�ع.وضة عل�ها على ن	ٍ� أس.ع 
ت���^ Yال

  .2م�ا ه� الأم. عل�ه أمام القgاء

¢ الاق�Cاد� ت�Qع ب�) ع%ة و±ائف (انO في الأصل م�زعة ب�) ع%ة ه�¨ات gات ال�ف�ل

g3ة وقW�ائ�ة؛ ح�� خ�ل لها ال�@.ع م�ارسة الاخ�Cاص ال����Uي مmل ال�W �3ارسه مQلa ت�ف

ة ع�ل�ات ال�6رصة في ال�Qال ال�الي ع) f].l إص%ار أن�Uة vوم.ا �Uة ت��Qال�ق% والق.ض ول

                              
1. « La régulation suppose aussi une connaissance intime du secteur à réguler, des contacts étroits avec ses 
représentants qui imposent un processus de rapprochement avec le milieu et le relâchement corrélatif des 
contraintes résultant de l’appartenance à la machine bureaucratique », Jacques Chevallier, « La régulation 
juridique en question », RDS, n°49, 2001, p.839. 

2 ¯Csل درجة ال%(��راه في العل�م، ت�ا̂ئ.، أl.وحة ل� Qاد� في الCقل الاق�	اب ال%ولة م) ال	�. صالح ل�	ل، م%¤ ان
̂� وزو،  –القان�ن، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م�ل�د مع�.�  � .308، ص2018ت
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�p لل	الات ال�ارئة وع%م اك�فائها فق¢ Yالق�اع% العامة ال�£l.ة لهWه ال��ق، و[.جع Q��وق�اع% ت
سة هWه ال�ل�ة ال�����Uة لCالح هWه ال�ل�ات ال��CCsة Yالأساس إلى ق%رتها على تف�[¹ م�ار 

، 1ض�ان ال���qة ال�ق��ة للق�اع% ال�ي تC%رها، و(Wا قابل�ة هWه الق�اع% لل�أقل مع ال�اقع الع�لي
 ¢
gات ال�Yالإضافة إلى الاخ�Cاص الق�عي م) خلال الق.ارات الق��Eة ال�ي تC%رها سل

mل الل�Qة ال�C.�²ة ول�Qة الإش.اف على ال�أم��ات؛ فهي الأخ.¤ تلقى ق�6لاً م) ق6ل الاق�Cاد� م
 في ت@]�ل�ها قgاة لا �3]) ال�@]�§ gات ت�6�) بها، وأن هWه ال�لlاsال� (�ال��عامل�) الاق�Cادی

.  في (فاءته
ة̂ ال%ولة ال�قل�%3ة ا ل�	�^ وق% 3ع�د ال�p6 ال�Qه.� في ال
	� على ه�¨ات أخ.¤ غ�. أجه


¢ تQاه الأع�ان ال���غgاضعة للsالات الQ3ة في ال�%�لة وع%م ال	�اد3ة في ت%خلات الإدارة ال�قل
ا̂ل ال%ولة ت��ا ج% ف�ها لهWه ال�Qالات لاس��ا في الق�اعات ال�ف��حة ح%یmًا على ال��اف�ة، وال�ي لات

ع الإعلام، وغ�.ه م) م�mلةً �Y£س�اتها (ال�£س�ات الع��م�ة ذات ال�اYع الاق�Cاد�) مmل ق�ا

¢ (ال6.[% وال��اصلات، وت�ل�% وت�ز[ع ال�ه.8اء والغاز، وال�@اu ال�الgاضعة للsاعات ال�ي الق

  وال�C.في وغ�.ها.
ا̂ئ.� ص.احةً م6%أ ع%م ت	�^ الإدارة في دس��ر  Qال�ادة  1996ولق% (.س ال�@.ع ال pج��Y

ن�) . و8ال.ج�ع إلى الق�ا2016ال%س��ر� ل��ة Yع% ال�ع%یل  25م�ه، وال�ي أص
	O لاحقًا ال�ادة  23

¢ الاق�Cاد� لاسgات ال��ا م�ها ال��@¨ة في الق�اع ال�الي نQ% أن ال�@.ع أدرج �ال�£l.ة ل�ل

ف�.ة ع%م ت	�^ هWه ال�ل�ات وح�ادها، و[�Qلى ذل§ م) خلال وضع ح% لإم]ان�ة تعارض مCالح 
̂[هة في ال�عاملات، و[�g) ال��اف�ة أعgائها في وض�Eة ح�اد Yال@]ل ال�W 3]فل  ال@فا�²ة ال�

.(�̂[هة وال��اواة ب�) الأع�ان الاق�Cادی   ال�
 ¢
gات ال�
ة لل@فا�²ة فهي م�ج�دة م�W س��ات �l[لة، ول�) الأه مع سل�أما Yال�
�. ال%وافع ال�ي �الاق�Cاد� أن هWه ال	اجة ام�%ت إلى أYع% م) ذل§؛ ح�� YاتO ت��لp ض.ورة تف

وراء ص%ور (ل ق.ار ی� اتsاذه. فال@فا�²ة في الإدارة العامة بWل§ ال�ض�ح في اتsاذ الق.ارات ت��) 

                              
1. Le petit Jean-François, « Etat, juge et régulateur », in Frison Roche Marie Anne, (s/dir), Les régulations 
économiques : Légitimité et efficacité, volume 01, Presse de science Po. Et Dolloz, Paris, 2004, p.122. 
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 ،pةً ع) ال@عYه الإدارة ن�اWة أداء ه
vا.�Y هات ال�ع��ةQاسات وع.ضها على ال���¢ والsال ورس

ة ال����.ة وت@�ل أgً3ا اvة وال�.ا
ل�ق�% Yأخلا�vات ك�ا تgsع ال��ارسات الإدار[ة وال��اس�ة لل�	اس

ا̂هة والاب�عاد ع) اس�ع�ال ال�ل�ة.   الs%مة العامة وأن�Uة ال�
ز̂ الآخ.،  وح�ى ت�	قf ال@فا�²ة في إدارة ما pQ3 أن ت��ن ه�اك م�اءلة ل��ن (ل م�ه�ا 3ع
ا̂م ال�W 3قع  وما ل ت�) ه�اك م�اءلة فل) ت��ن لل@فا�²ة أ3ة ��vة؛ ح�� تع.ف ال��اءلة بWل§ الال�

ارة ب�ق%�3ها ح�اب ع) �6lعة م�ارس�ها لل�اج
ات ال���lة بها وت	�لها ال��£ول�ة ع) أ� على الإد
�. لها في ذل§، وW8ل§ ت��ن ال��اءلة أداة ل
ع� الا�l¨�ان على م) ی�عامل مع هWه الأخ�.ة Cتق

  و8ال�الي القgاء على الف�اد الإدار� وت	ق�f الCالح العام.
  

  الف�ع ال5اني 
  ة ال7F�رات القان�ن.


¢ ال���قلة إلى درجة gات ال��لح ق% ارت
¢ ع��ما Yإن@اء سلC�) ف�.ة أو) ¢
gإن ال
�. م) الفقهاء، ال�6%أ الأساسي ال�W أO��v عل�ه ف�.ة إن@اء هWه ال�ل�ات، mف ال�.l (اره م
اع�


¢ م.ت
¢ Yف�.ة إصلاح ال%ولة وأن�Uة ال	] والع�ل على إرساء م
اد© ال	] ال.اش% القائgعلى  فال
  م6%أ ال�ساlة، و́ش.اك ال��عامل�) الاق�Cادی�) في ص�اغة ال��Cص القان�ن�ة ال�ي ت	] ال��ق.

�لح Cم ¢
gالThe regulation 3ع�د ±ه�ره إلى س�ة ،�̂ �في  1933م) أصل انQل
، وهWا م
اش.ة Yع% الأزمة New dealال�لا3ات ال��	%ة الأم.[]�ة ��Yاس
ة ما س�ي Yال�ع�ى الQ%ی% 

، وال�%ه�ر ال�6�. ال�W ع.فه الاق�Cاد العال�ي، أی) ±ه.ت ال	اجة ال�اسة 1929الاق�Cاد3ة ل��ة 
ة̂ ال%ولة ال�لاس�]�ة ت@.ف على م�sلف الق�اعات  إلى وضع م��Qعة م) ال�ل�ات غ�. أجه

�ة أو م) خلال مهام أخ.¤ م�(�لة لها في الق�اع.Yاgاد3ة م) خلال و±�ف�ها الCالاق�  
gعل�ه، إن ف�.ة ال fواح% م�ف I].ة قان�ن�ة، فه� لا ی���ع ب�ع�Uواسعة ت@�ل ع%ة أن ¢



ارة ع) و±�فة تق��ة اق�Cاد3ة أو اج��ا�qة، q اد3ة �3]) أن 3]�نCفإذا أردنا تع.[فه م) ال�اح�ة الاق�
ك�ا �3]) أن 3]�ن ال�س�لة ال�ي ت م) خلالها الان�قال Yق�اع اق�Cاد� مع�) م) وض�Eة اق�Cاد3ة 

ى أخ.¤، (الان�قال Yالق�اعات ال�ي (انO في وض�Eة اح��ار م) l.ف ال�£س�ة ال�قل�%3ة لل%ولة إل
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  إلى وض�Eة ال�	.[. والانف�اح لل��اف�ة، أ� أنه ال�%خل ال�W ی.افf ح.(ة ال�	�ل.
م̂ات ال�ي  Jacques Chevallierأما الأس�اذ  �
¢ على أنه م��Qع ال��]انgفق% ع.ف ال

¢ ه� ال@.u الg.ور� ل�	ق�f ال��ازن ت	فÅ لأ� نUام اق�gاد� ت�ازنه، والC1 ا اع�6.ته�) ،

ف.ع ج%ی% للقان�ن 3ع6. ع�ه علاقة ج%ی%ة ب�) القان�ن  Marie Anne – Frison Rocheالأس�اذة 

¢ ق�اعات لا �3]) أن ت�g) ال�	افUة على gعة الق�اع% ال��جهة ل��Qم (�gاد، ی�Cوالاق�


¢ م) زاو[ة ال��اسة الاق�Cاد3ة  Bertrand du Maraisس�اذ . أما الأ2ت�ازنها ب�ف�هاgفق% ع.ف ال
على أنه م��Qع ال�ق��ات ال�ي ت��ح ب�ضع ت�ازن اق�Cاد� أفgل وال�	افUة عل�ه في س�ق لا 

  . �33]�ه ض�ان هWا ال��ازن ب�ف�ه

¢ وهي ت%ور أساسا ح�ل ت	.[. gعة م) الع�امل دورا مه�ا في ف.ض ف�.ة ال��Qم O6لع

Cال الاق�Q6.ال�ة ت.اجعا في ت%خلاتها في ال��اد� الاق�Cاد والع�ل�ة، إذ شه%ت ال%ول الغ.�8ة الل
وذل§ ت	O تأث�. هWی) الأخ�.[)، ح�� اس�6%ل نUام الاق�Cاد ال��جه Yاق�Cاد ال��ق، ال�W 3ق�م 

 ��%خل�) فيعلى م��Qعة م) الأسa وال�
اد©، أه�ها ح.[ة الع�ل وح.[ة ال��اف�ة ب�) الفاعل�) وال
ال�@اu الاق�Cاد�، وال�ي ت��افى مع م
اد© ال�Uام الأول، وم�ه فهي لا ت��اشى وl.ق ال�%خل 

ا̂م) ت.اجع ال%ولة م) ال	قل  ال�لاس�]�ة لل%ولة، ولا مع ق�اع%ها ال�ي ف.ض�ها في عه%ها الأول، وق% ت
�ة، مYاgل والان�قال م) دولة ال.فاه إلى ال%ولة ال�	اد� مع ال�Cلالاق�sي �ا اس�%عى الأم. ال�

�. م) ال�
اد© والق�اع% ال�ي أص
	O لا ت��اشى وال�Uام الQ%ی% بل ت�Eقه وتع.قل س�.ه mع) ال�
ل��ار اYان�Uام، واس�6%الها Yق�اع% ج%ی%ة ت�لاءم وال�ع��ات الQ%ی%ة. وم) أولى ال%ول ال�ي خ�O هWا 

 الغ.�8ة ث  ف.ن�ا، ث ان�قلO إلى Yاقي دول أور8اهي ال�لا3ات ال��	%ة الأم.[]�ة ث ت
ع�ها ب.[�ان�ا ث
  ال@.�vة و8ع%ها دول العال الmال�.

إن هWا ال�	�ل Y]ل أYعاده ل 3قCي ت%خل ال%ولة، وال�ي (انO الع�ل�ة ق% ساه�O في ف.ضه 
�. ش]ل وأسل�ب ت%خلها �وتع���ه على ال����¤ العال�ي، و́ن�ا ف.ض هWا ال�	�ل على هWه الأخ�.ة تغ

، إلى في �Uل في ال��mالات م) ال@]ل ال�لاس�]ي ال���Qالات وفي الع%ی% م) ال�	م) ال .�mال�

                              
1.Jacques Chevallier, « de quelques usages du concept de régulation » in Miaille Michel (sous/dir), la régulation 
entre droit et politique, l’Harmattan, Paris, 1992, p 79. 
2.Marie Anne – Frison Roche, « le droit de la régulation », Dalloz, n°07, 15/02/2001, pp.610-611. 
3.Bertrand du Marais, droit public de la régulation économique presses de science po et Dalloz, Paris, 2004, p483. 
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¢ ال���قلة و�8اس�ة ق�اع% ج%ی%ة مغای.ة للق�اع% gات ال�
¢ الQ%ی% �Y@ار(ة سلgأسل�ب ال

¢ 1ال�لاس�]�ة ش]لا وم��gناgف�.ة الY ة أساسا�
، بل وأص
	O م@.و�qة هWه ال�%خلات م.ت

  ل��اف�ة وق�اع% ح�ای�ها.وح.[ة ا
 �W.[.، وال	اد� عه%ا ج%ی%ا م) ال�Cام الاق�Uات دخل ال���ل�) مع ب%ا3ة س��ات ال�mان
Wت ه.� ال%ول، أو على الأقل في أول الأم. ال%ول الغ.�8ة، و8ع% ت�6ي هWا ال�Uام غUه ت��6ه مع

6�f س�اسات إزال�6�f نUام ال%ول م) أش]ال ت%خلاتها ال�لاس�]�ة وذل§ ب%ا3ة ت�، وت�Uة ال��
ال�sصCة، والأكm. م) ذل§ ل تع% ال%ولة هي الgاY¢ ال�ح�% للق�اعات الاق�Cاد3ة وال��ق CYفة 
�.ا وح]�ا في ال�قO نف�ه، هWا م) جهة، وم) جهة ثان�ة �عامة Yع% أن أص
	O فاعلا وم�%خلا وم

 س�]�ة لل�%خل ال�ي (انO تق�مل تع% م
اد© نUام اق�Cاد ال��ق وال��اف�ة ت��اشى وال�.ق ال�لا
�. ال�
اش. لل�@اlات الاق�Cاد3ة وفf ق�اع% وت���Uات آم.ة ت	]���ة وصارمة، بل أص
ح�� على ال�

¢ ال�ي ت�g) ف�ح الأس�اق لل��اف�ة مع ض�ان gلل%ولة ش]ل ج%ی% لل�%خل م) خلال و±�فة ال

  م���فة مع ال�اقع. م�اف�ة فعالة م£س�ة على ال�فاوض وال	�ار، وم��Qة لق�اع% م.نة
 .��
¢ مع ت�6ي س�اسة ال��اف�ة وخاصة في الق�اعات ال�ي (انO تgوم�ه ان�@.ت ف�.ة ال


¢ قان�ن  M.A – Frison Rocheت	O إش.اف ورقاYة ال%ولة، وق% اع�6.ت الأس�اذة gقان�ن ال
�^ ب�) الع�ام آخ. م�sلف ع) ف.وع القان�ن ال�لاس�]ي C3%ر ع) سل�ات ض
¢ ی�Qاوز ال��

والsاص م�ض�عه ق�اعات ف�	O لل��اف�ة، 3ق�م على ال�	افUة على ال��ازن ب�) هWه الأخ�.ة 
�.ة�sات الQهل§ ض% ال����� .2وم
اد© أخ.¤، م) ب��ها الأم) الC	ي، ص	ة ال�


¢ ال�ي ت��gها سل�ات gة ل�±�فة ال	�	ع¹ أنه لا �3]) ت�6ي ف�.ة ص
وق% اع�6. ال
Wقلة إلا إذا أخ��
¢ ال�gال	ب� fها، الأولى ت�عل��) ت£ث.ان ف���ل نا في الاع�
ار ±اه.ت�) أساس


¢ أص
ح ی�	] �²ه م	�¢ س�اسي gل في أن الmان�ة ف���mاص، أما الsالعام وال (�العلاقات ب
  وقان�ني واق�Cاد�.


ة للع�ل�ة فق% ب%أت ملام	ها مع نها3ة ال	.ب العال��ة الmان�ة و́ن@اء م£س�ات �أما Yال�

                              
1. Marie Anne – Frison Roche, « Les régulation économiques », op, cit, p 09. 
2.Marie Anne – Frison Roche, « Le droit de la régulation économique », op, cit, pp 610-616, et    Marie Anne – 
Frison Roche, « définition du droit de la régulation économique », op, cit, p13. 
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، Bretton Woodsل�ق% ال%ولي وال�6§ ال%ولي وم��Uة ال�Qارة العال��ة على إث. اتفا�vة ص�%وق ا
 (�]���
¢ ال���قل على ال�gی% لل�%خل وه� ال%Qال@]ل ال �	ل ن�	ض.ورة ال� Oال�ي ف.ض

¢ ال���قلة، (���Qة ح���ة ل�.اجع دور ال%ولة في ال	قل gات ال�الاق�Cاد� وال�الي م) خلال سل

ا̂مات الاق�Cاد � وف�ح ح%ودها أمام ح.(ة رؤوس الأم�ال والs%مات، Yالإضافة إلى ما ف.ض�ه م) ال�
�% م
اد© وق�اع% ال	] ال.اش% Y]ل أYعاده وال��علقة Y@فا�²ة، ح�اد وفعال�ة �Qار ت�6ي وتlفي إ

  .1ت%خلات ال%ولة في ج��ع الق�اعات م) دون اس��mاء
ا̂ئ. Qة لل
�
¢  أما Yال�gف�.ة ال Oاد3ة ع.فCات، خاصة في ±ل الإصلاحات الاق�.��ع%ة تغ

ا̂ئ.، (اس�QاYة للgغ�lات الsارج�ة وال���ل
ات ال%اخل�ة في ب%ا3 Qادرت بها الY ة اله�]ل�ة ال�ي
ت̂ ال���Uمة الاق�Cاد3ة ال%اخل�ة، وW8ل§ فg	O ه@اش ة ال�mان��ات Yع% تقهق. أسعار ال�ف¢ ال�ي ه

]ل ت ال�قل�%3ة ع) م�اجهة إف.ازات هWه الأزمة، ال�ي أث.ت Y@ال�Uام الاق�Cاد� و(@فO عQ^ الآل�ا
�ة ك6�. على ال��6ة الاج��ا�qة، ح�� اع�6.ت (أداة ضغ¢ على ال�Uام ال%اخلي، ل�ع�% ال�U. في (�·

.� تعامله مع أزمات م�اثلة في ال���ق6ل وه� ما حWا Yه لل¥�ام Yإصلاحات جWر[ة، تQلO في ال�ع6
 .6� الق�اعات على ال��اف�ة ال	.ة.الC.[ح في ت�6ي اللUاد3ة وف�ح معCال�ة الاق�  

ا̂ئ.، فإن الأم. س���%عي ال��.ق ع) ت��ر ت%خل ال%ولة في  Qفي ال ¢
g%ی� ع) ال	وال
 1989، و8ع% ص%ور دس��ر 1989الاق�Cاد م) خلال م.حل��) هي م.حلة ق6ل ص%ور دس��ر 

̂ هWا ال�6%أ في ±ل دس��ر وما صاح
ه م) إص%ار ل�ل�لة ال��Cص القان�ن�ة، وق%  ]̂ م، 1996ت تع
 1989ال�ي تق. ص.احة ح.[ة ال�Qارة وال�Cاعة، إذ أن ت%خل لل%ولة ق6ل  ��Y37جp ن¯ ال�ادة 

، ال�W ی��g) م�اصلة 1962د3��6.  31كان Yع% الاس�قلال م
اش.ة أی) وضع ال�@.ع قان�ن 
 OCأن ال�ادة الأولى م�ه ن .�على ع%م س.[ان مفع�ل (ل الأح]ام الع�ل Yال�@.[ع الف.ن�ي، غ

ال���اقgة مع ال��ادة ال���lة، و8اع�
ار الاش�.اك�ة مUه.ا لهWه ال��ادة، فإن ال�@.ع ل 3ف�. في 
خلf ق�اع% قان�ن�ة م) أصل ل�6.الي وW8ل§ ت%خلO ال%ولة لاح��ار أه ال�@اlات الاق�Cاد3ة، 


ة على إث.  Yاع�
ارها دولة تأخY Wال�هج الاش�.اكي، ول�) ن��QةECضعف دخل ال%ولة م) الع�لة ال

                              
1. Laurence Henry, « Le discours de la banque mondiale sur le secteur informel en Afrique subsaharienne : 
insertion des nouveaux acteurs du développement et bonne gouvernance », in L-B. De Chasournes et M. Rostane 
(sous/dir), op, cit, pp 159-162. 
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�.، 1986انsفاض أسعار ال�6.ول س�ة �، Yالإضافة إلى أس
اب أخ.¤ م�ها ف@ل نUام الاق�Cاد ال�
ت.اك ال�%ی�ن�ة وته��Æ ال�
ادرة الsاصة، هWا ما أد¤ إلى إعادة ال�U. في �6lعة الق�اع% القان�ن�ة 

 الاق�Cاد ال�Uه̂ا في ت� Qع O6ال@.وع اب�%اءً ال�ي ث في الإصلاحات  1988م)  ��lي، ف�
الاق�Cاد3ة في إlار م��Uمة قان�ن�ة تع�ي م
ادرة أكm. لل	.[ة الsاصة، ف6%أت ال%ولة في الان�	اب 

  .1ال�%ر[Qي م) ال	قل الاق�Cاد�
، U�²ه. م) خلال ت%خل ال�@.ع ل����I ال���Uمة القان�ن�ة 1989أما ت%خل ال%ولة Yع% 

 مع ال���رات القان�ن�ة الsارج�ة، واس�QاYة للgغ�lات ال%اخل�ة، ال���mلة فال%اخل�ة، لQ�ي الأزمة ��
ا̂ئ.� على ج��ع الأصع%ة، الاج��ا�qة، ال��اس�ة Qلالها على ال%اخل الUY Oاد3ة ال�ي ألقCالاق� 
 والاق�Cاد3ة... م) هWا ال���لf (ان لاب% م) ال
	� ع) آل�ات أكm. فاعل�ة ونQاعة في س6�ل
معالQة إف.ازات هWه الأزمة ع) f].l ال
	� لها ع) حل�ل نهائ�ة والاب�عاد ع) س�اسة ال	ل�ل 

  ال�£ق�ة.
ا̂ئ.  Qا̂ئ.، ذل§ أن ال Qارج�ة إلى ول�جه إلى الsات الlغ�gال Oساه� ،¢
gإن ف�.ة ال ث

م̂) (انO ت	O وlأة تأث�. ال�£س�ات الاق�Cاد3ة ال%ول�ة (ال�6§ ال% ولي، في هWه ال	¥
ة م) ال
ا̂ئ. Yا Qارة، فالQة العال��ة لل��Uام إلى ال���gا̂ئ. في الان Qح ال��lدرت ص�%وق ال�ق% ال%ولي، و

  إلى ان�هاج ع%ة إصلاحات �4]ل�ة م£س�ات�ة هامة.
ا̂ئ.� قام ا Qفي قان�ن بل�@.ع ال ¢
gال I].03-03ال�ع%ل للأم.  �2008ضع تع  fال��عل

Yال��اف�ة على أنه: "كل إج.اء أ3ا (ان�6l Oع�ه، صادر ع) أ3ة ه�¨ة ع��م�ة به%ف ال�Csص 
 وض�انات ت�ازن ق�¤ ال��ق، وح.[ة ال��اف�ة، ورفع الق��د ال�ي Yإم]انها ع.قلة ال%خ�ل �q%إلى ت

mاد� الأمCال��ز[ع الاق�Y اح��  .2ل ل��ارد ال��ق ب�) م�sلف أع�انها..."إل�ها وس�.ها ال�.ن، و(Wا ال
  

                              

. أنU. سام�ة (	ال: م6%أ ح.[ة ال�Qارة وال�Cاعة أساس قان�ني ل��اف�ة أكm.، ال�ل�قى ال��lي ح�ل ح.[ة ال��اف�ة في 1
ا̂ئ.�، ی�مي  Qة.2013أف.[ل  03/04القان�ن الYار، ع�ا�sاجي مY جامعة ،  

، 2003، ال��ة 43، ی�علY fال��اف�ة، ج ر ج ج ع%د 2003ج�[ل�ة  19، ال�£رخ في 03-03م) الأم. رق  03. ال�ادة 2
   .2008، ل��ة 36، ع%د ، ج ر ج ج2008ج�ان  25، ال�£رخ في 12-08مع%ل وم�� Yالقان�ن رق
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  الثاني المطلب 

  المبررات الاقتصادية 

 
ا̂ئ. ول�ق�l O[ل نUام اق�Cاد� اش�.اكي قائ على ف�.ة اله���ة ا    Qال OQة لل%ولة لق% ان�هl.ل�ف

م̂ام الأم�ر ال�على ج��ع ال�Qالات ، إلا أن �اس�ة والاق�Cاد3ة والاج��ا�qة، وذل§ ل�gان ال�	] ب
 ال	قل الاق�Cاد�هWا ال�Uام أد¤ إلى وق�ع أزمات م�ع%دة أثO�6 ف@ل �Uوعل�ه (ان ال%ولة في ت� ،

ا̂ئ. أن ت�%ارك أوضاعها الاق�Cاد3ا و مف.وض Qم̂ا على ال ، ة لإQ3اد حل�ل (ف�لة للs.وج م�هامل
Y §اد� آخ.، و و(ان ذلCام اق�U. أال�ل�ج إلى ن	اد الCام الاق�U3ع.ف ب� �Wال���ه ال
ع¹ و ما 3

  القائ على ت	.[. ف�.ة الاق�Cاد. الآخ. Yاق�Cاد ال��ق و 
�%ا لهWه ال	���ات اض�.ت ال%و �Qفي م]ان�ها و ت .Uاع لة إلى إعادة ال�� الاق�Cاد�،دورها في الق

إذ ش.عO في ت�ف�. الأرض�ة اللازمة لل	.[ة الاق�Cاد3ة في إlار ان�	اب ال%ولة م) ال	قل 
sاد� لل�Cال الاق�Qاد ال��جه وف�ح ال�Cقة م) الاق�m6اسة الاح��ار[ة ال����ل¯ م) رواسp ال

 ، ولق% ت6ل�ر هWا الان�	اب م) خلال ت�.[a س�اسةالق�اع الsاصالاق�Cاد� ت%ر[�Qا أمام 
 خ�صCة الاق�Cاد (الف.ع الأول)�Uقات ال���Eاني). (الف.ع، و́زالة مmال  

  
  الف�ع الأول 

  خ�ص#ة الاق�#اد

    fل�ا̂ئ. ول�ق�l O[ل ت¥
ع ت	O ���4ة ال�Uام الاش�.اكي الs3 �W%م ت	] ال%ولة ال� Qال Oل±
ل�ف�f على وقع أزمات اق�Cاد3ة  الاج��ا�qة،في الق�اعات الاق�Cاد3ة و ت%خلها في ت	%ی% ال��اسة 

ة̂ الأخ.¤ ، ف�ان م) الg.ور� أ م�ع%دة، �� م�O ال%ولة في علاقاتها مع م�sلف الأجه	Y ن تف�ح
ال�Qال الاق�Cاد� أمام ال�
ادرة الsاصة ، ب��.[�ها لع%د م) ال�
اد© وهي ح.[ة ال�Qارة و ال�Cاعة 

  (أولا)، خ�صCة ال�£س�ات الع��م�ة الاق�Cاد3ة (ثان�ا)، و́زالة الاح��ارات الع��م�ة ( ثالmا).   
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  وال#�اعةتV>�W م�7أ ح�<ة ال�0ارة  -أولا 

ا̂ئ. Yع% اس�.جاع  Qاش.ةال
ار الع%ی% م) ال��Cص ، قامO ال%ولة Yإص%ل��ادتها ال���lة م
الاش�.اك�ة القائ�ة على س��.ة و���4ة  ال�����Uة ال�ي (انO ت	�ل أغلp ق�اع%ها م
اد©القان�ن�ة و 

�ا وت���Uا، وهWا ما جعل الاق�Cاد خاال%ولة على ال��ق ��sال%ولة وح%ها ت .���، خلافا ضع ل�
. الف.ن�ي في تل§ الف�.ة م) خلال ت	.[. ال�
ادرة الsاصة ل��ارسة ال�@اu ل�ا ان�هQه ال���ع�


قا للقان�ن الف.ن�ي l ل ح.[ة[Y اد�C1791ال�£رخ في شه. مارس  17-02الاق�  ال�ع.وف Yاس
) م) خلال ق.اءة م��gن ال�.س�م "أن أصل ح.[ة وال�W ی�6� ،le décret d’Allardeآلارد 

، فه� ی�علf إذن الف.د في اخ��ار مه��ه أو تQارتهالأول ی�علY f	.[ة ال�Cاعة مUه.ان ال�Qارة و 
فلا . 1، أما ال�Uه. الmاني ف��عل��Y fارسة ال�@اu "@ا�Y uع�ى ح.[ة ال%خ�ل إلى ال��ق Yاخ��ار ال�

ا̂ئ. ت��6ه، و ال�Cاعة في ±ل ال�Uام الاشوج�د ل�6%أ ح.[ة ال�Qارة و  Qاخ�ارت ال �Wال�غای. �.اكي ال
ا̂ئ.� وضع قان�ن لل�Uام  Qأن ال�@.ع ال ال�£رخ في  157-62الل�6.الي ال�W ان�ه�Qه ف.ن�ا ، رغ

31  .6��  . 3، إلا ما ی�عارض م�ها مع ال��ادة ال���lة��ةنوال��علf ب��%ی% الق�ان�) الف. ، 19622د3
سة في ال	قل الاق�Cاد� CYفة ال�Cاعة أساس قان�ني ل	.[ة ال��ار إن م6%أ ح.[ة ال�Qارة و 

، Qار[ة وال�Cا�qة وال	.�²ة م�ها، على أث.ه ت�لf ح.[ة الأشsاص في م�ارسة الأع�ال ال�امةع
�^ف.ن��ةوه� م6%أ 3ع]a الأف�ار الل�6.ال�ة ال�ي جاءت بها ال�mرة ال�) نUام ب� ، و�8اس��ه �3]) ال��

  ل�6.الي وآخ. اش�.اكي.
ا̂ئ.، ت ت Qاد� في الCع% ال@.وع في س�اسة الانف�اح الاق�Y م6%أ هام في a].� ال%س��ر

 19964م) دس��ر  37، ح�� اع�.ف ال�£سa ص.احة في ن¯ ال�ادة ل�gان ال	.[ة الاق�Cاد3ة
  ".ة: "ح.[ة ال�Qارة وال�Cاعة م��gنة، وت�ارس في إlار القان�ن ال�Cاع6�Y%أ ح.[ة ال�Qارة و 

                              
1. Fabrice Van Cauwelaert, la liberté des opérateurs sur le marché : étude de droit de la concurrence , thèse pour 
le doctorat en droit, université Paris I – Panthéon Sorbonne, 2006, p. 6.   

2.  ح�ى إشعار آخ.، ل�فع�ل ال�@.[ع ال�افW إلى غا3ة  ال��%ی%،ال.امي إلى  1962د3��6.  31م£رخ في  157-62قان�ن رق
31  .6��  (ملغى). 1963جانفي  11الCادرة في02، ع%د .، ج.ر.ج.ج1962د3
 ال�@.[عي ل�6%أ ح.[ة ال�Qارة  .3�Uاعة،سل��ة بلال، ال���Cاس�ة، ع%د  وال��، 2012، 2مQلة ال
	�ث وال%راسات القان�ن�ة وال

  .80ص 
  ، م.جع سابf.1996دس��ر. 4
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اد ع6. ق�اع% اق�C م) ال%س��ر ما ه� إلا تأك�% على ان�هاج ال�هج الل�6.الي 37ف�¯ ال�ادة 
ال�Cاعي في إlار القان�ن ال�W س�ع�ل على وضع ق�اع% ال�ي ت�g) ح.[ة الع�ل ال�Qار� و  ال��ق 

 م�ارسة هWه ال	.[ة وت�فل لل��عامل�) الاق�Cادی�) و(ل ال��%خل�) أو الفا�Uض�) إق. ل�� (�ار عل
̂[هة داخل إlار ال��اف�ة ال	.ة و  �� �3]) وال�Qار[ة عام ل	.[ة ال�@اlات الاق�Cاد3ةال�	Y ،

�) أو مع��[�)للأشsا� مة ح.[ة اخ��ار ن@اlاته ومه��ه،، دون الأشsاص العاص س�اء (ان�ا �6lع
  م�ارس�ها أو ال¥�ام بها دون أ� واجه أو عارض 3	�ل ب��ه و8�) ما �3]�ه ال�ص�ل إل�ه. و 

ت	��.ها ولا ت��ح  إلا أنه م) ح�� ال�اقع ال�عاش یلاحÅ أن ه�اك أن@�ة لازالO ال%ولة
�) ��Yارس�ها، وح�ى الأشsاص ال�ع��[�ن الsاضع�ن للقان�ن الsاص إلا م) �للأشsاص ال��6ع

  س�ح له م�ارس�ها ��Yجp ن¯ ت@.[عي خاص.
وه� ما ی�عارض وال�¯ ال%س��ر� ال�g3 �W) ح.[ة ال�Cاعة وال�Qارة ش.[�ة أن ت�ارس 

%ة .ع أن@�ة م	��.ة وغ�. م���ح ال��ازل ع�ها لفائفي إlار القان�ن، مع العل أن ما اع�6.ه ال�@
�ن أشsاص القان�ن الsاص ال��E�6ة أو الاع�
ار[ة، تع�6.ه ت@.[عات مقارنة أن@�ة غ�. اح��ار[ة، (

.%�  هWه ال%ول ع.فO م6%أ ح.[ة م�ارسة الأن@�ة الاق�Cاد3ة م�W زم) Yع
ي ت�¯ على ال�و  2016ل��ة  في ال�ع%یل ال%س��ر� ��Y43جp ال�ادة  37وت تع%یل ال�ادة 

  .1نة وت�ارس في إlار القان�ن ..."ال�Qارة م��g أن  "ح.[ة الاس��mار و 

ارة ال�Cاعة Yالاس��mارU3ه. م) خلال ال�ع%یل لل�ادة أن ال�@.ع q ا ی%ل علىاس�6%لWه ، 

ا م عل�هأن ال�@.ع وسع م) ال�6%أ (�ا أنه أك% على أن هWا ال�6%أ م) ال�
اد© الأساس�ة ال�ي تق� 
 ی� ال%فع ن	� الأمام غ�. أن هWه ال	.[ة ل��O م�لقة وه� ما ی%ل عل�ه ن¯ وال�ي بهاال��اف�ة 

، �Yع�ى أن القان�ن ه� ال�W 3	%د (�·�ة م�ارسة هWه ال	.[ة وت�ارس في إlار القان�ن"ل�ادة "ا
 ال	.[ة.وت���Uها ل�) ل�a له حf إلغائها و8ال�الي 3ق�% القان�ن هWه 

الأشsاص  ال�Qارة ت�عل��Y fارسة ال�@اu الاق�Cاد� م) l.فالاس��mار و إن ح.[ة 
الاس��mاء م)  والق�% ه�ال�ي ت��ن ف�ها ال	.[ة الاق�Cاد3ة هي ال�6%أ و  ،الsاضع�) للقان�ن الsاص

                              

  سابf. ع، م.ج01-16م) القان�ن  43ل�ادة ا .1
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و��8ارسة ال�@�ات الاق�Cاد3ة م) l.ف الأشsاص الsاضع�) للقان�ن العام وال�ي 3]�ن  جهة،
  الاس��mاء.ف�ها الق�% ه� ال�6%أ و́م]ان�ة م�ارسة هWا ال�@اu ه� 

 :ال+اضع�G للقان�ن ال+اصPال�-'ة للأش+اص  -

ك�6%أ (ل ش�6l ¯sعي أو مع��� له حf في م�ارسة ن@اu تQار� أو ص�اعي إما Yإن@اء 
�. م£س�ة م��تعاق%3ة  (ح.[ةهWا ال�6%أ ال���اج% ض���ا في ال�ق��) ال�%ني  م�ج�دة،£س�ة أو ب�

 تQار�.، نQ%ه (Wل§ في أح]ام القان�ن ال�Qار� ل��ارسة ن@اu ال�%ن�ة)وح.[ة الان�فاع Yال	ق�ق 
م) جهة أخ.¤ فهWه ال	.[ة تع% ن��Qة لل�
اد© الأساس�ة ل	ق�ق الإن�ان في إlار اح�.ام 

  . 1مل��ة هWا الأخ�. واح�.ام �vامه Yال�ق�لات�ة Y]ل ح.[ة في إlار القان�ن 
ف�ح ال�Qال %ولة م) ال	قل الاق�Cاد� و إن ت�.[a هWا ال�6%أ ی��لCY pفة م�از[ة ان�	اب ال

 أمام ال�
ادرة الsاصة في (ل الق�اعات ع) l.[f إج.اء إصلاحات ت����Uة و�4]ل�ة ل��ف�. ال6�¨ة
  أساس��ان:وعل�ه ی�.تp على هWا ال�6%أ قاع%تان  ال6لاد.�mار الsاص في ال�لائ�ة للاس�


ارة " 43̄ ال�ادة الأولى أنه لا �3]) م�ع أو ت	%ی% هWه ال	.[ة إلا ب�EY ارس وت�م) ال%س��ر
  .ل	.[ة ��Yجp م.س�م أو ق.ار وزار� في إlار القان�ن" و8ال�الي لا �3]) ال	% م) هWه ا

، فإن ال����m. ال��g.ر م) غلf ن@اlه له ال	f في م�ع قان�نيالmان�ة في حالة وج�د و 
  . Yال�Uام العامال�ع�[¹ ع) الg.ر اللاحY fه إذا (ان م) ال��ع غ�. م6.ر 


ة -�  : للأشsاص الsاضع�) للقان�ن العام Yال�
، وه� ما 3ع6. ع) ال�.خ�¯ والاس��mاء ه�لاق�Cاد� فال�6%أ ه� ال��ع م) م�ارسة ال�@اu ا

ب% ، ولإع�اء هWه ال	�ا3ة ل	.[ة ال�@اu لل��عامل�) ال�sاص لاال%ولة ع) ال	�اة الاق�Cاد3ة اجعت. 
فالأصل أن �vام الأشsاص الع��م�ة Yأع�ال في  الع��م�ة،أن 3]�ن هWا ال�@اu مف��حا للأشsاص 

 uة عامة لا ی%خل في مفه�م ال�@ا�  ال�Qار�.إlار صلاح�اتها (�ل
  
  

                              
1.Georges Ripert, René Roblot, Traité de droit commercial, tome 1, volume 1, 18ème édition, L G D J, delta, Paris, 
2003, p. 61.  
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  لع�Fم.ة الاق�#ادDةخ�ص#ة الF[س-ات ا -ثان.ا
ی��لp ب�اء اق�Cاد ال��ق م) ال%ولة أن ت��	p م) ال�Qال الاق�Cاد�، ل��	�ل بWل§ م) 

 العلاق�Uاد ب�جه عام، وت�Cالاق� �Uل دورها في إعادة ت�mة، ی���Yات دولة م�%خلة إلى دولة ضا
وC8فة أساس�ة إلى الاق�Cاد3ة ب�) م�sلف الأع�ان الاق�Cادی�) ب�جه خاص، (�ا یه%ف دورها 

  ال	فاÇ على ال��ازنات ال%اخل�ة والsارج�ة وال	فاÇ على الع%الة الاج��ا�qة.
ا̂ما على ال%ولة أن ت�%خل و8ق�ة (��جه لل�	�ل وال�.ور  و�8اءً  �ي (ان ل
gعلى ال%ور ال


قة م) أجل  الإس�.ات��Qةب%ون ح�اج^ إلى اق�Cاد ال��ق، وعلى هWه �أن ت��ن معل�ة وواض	ة وم
�ة Yع�C. أساسي ه� خ�صCة ال�£س�ات الع��م�ة.sه الWة ال%ولة، وت.8¢ ه�vا%Cإرجاع م  

�ء̂ م) فل  الاق�Cاد ال��lيتع% ال�sصCة ج�Uال����ة ، فة ت� f�فهي ض.ورة م) أجل ت	ق
ال�sصCة وتع%دت  إس�.ات��Qة. ولWل§ تع%دت مQالات ت�ف�W 1والفعال�ة ق6ل أن ت��ن خ�ارا س�اس�ا

، فق% ش]لO �£د3ة لها والأه%اف ال�.ج�ة م�هاأسال�6ها م) دولة إلى أخ.¤ Yاخ�لاف الع�امل ال�ي ال
أح% أه س�اسات الإصلاح الاق�Cاد� ال�ي م�O ال%ول ال��ق%مة و(Wا ال%ول ال�ام�ة وم) ب��ها 

ا̂ئ.[ة ال�ي اض�.ت إلى خ�صCة ال�£س�ات الع��م�ة  Qاال%ولة الCام  د3ة،الاق�Uلها ن Oو(.س
�)  3	]�ها،قان�ني ��lال� (].�m��ال��اه�ة في  والأجانp علىح�� یه%ف م) خلاله ت@�Qع ال�

�. ال�£س�ات الع��م�ة الاق�Cاد3ة م) الق�اع العام إلى الق�اع الsاص.  ��  نقل مل��ة وت
ا̂ئ.� ال�sصCة م) خلال الأم.  Q222-95ع.ف ال�@.ع ال .���رؤوس  ال�لغى ال��علf ب�

"ال�sصCة تع�ي ال¥�ام  :الأولى فق.تها الmان�ة ب�Cها أن الأم�ال ال�Qار[ة ال�اYعة لل%ولة في ال�ادة
�% إما في ت	�[ل مل��ة (ل الأص�ل ال�اد3ة أو ال�ع�Qار[ة ت�Qعاملة أو معاملات ت�Y ة��[ة في م£س

ء̂ م�ها �)ع��م�ة أو ج�ء̂ م�ه لCالح أشsاص �6lع أو مع��[�) تاYع�)  ، أو (ل رأس�الها أو ج
�. وم�ارس�ه ، وذل§ ب�اس�ة ص�غ تعاق%3ة pQ3 أن ت	%د (للقان�ن الsاص���·�ات ت	�[ل ال�

  ش.وlه". و 

                              
1. Mohamed Cherif Belmihoub, «les institutions de l’économie de marché à l’épreuve de la bonne gouvernance », 
Revue Idara, n°2, 2005, p29. 

2.  ع%د  .،، ج.ر.ج.جال�لغى ال��عل�sY fصCةال�£س�ات الع��م�ة الاق�Cاد3ة 1995أوت 26م£رخ في  22-95الأم. رق
  .  1995س6��6.  03في  الCادرة48
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نلاحÅ م) خلال هWا ال�¯ أن ال�@.ع ع.ف ال�sصCة م) خلال ال�.ق ال�ي س�ف 
�..3ع��%ها في ت��6قها إما ع) f].l نقل ال�ل��ة أو ع) f].l ت	�[ل ��  ال�

Y ات الع��م�ة، إلا أنه على إلا أنه�ال.غ م) ص%ور هWا الأم. وت�.[�ه ل�sصCة ال�£س
6�f فعلي لهWه ال��اسة، وأول ق�اع م��ه هWه ال��اسة ه� �ام�%اد أر8ع س��ات، ل 3]) ه�اك ت
 خ��ة ف�ادق لل�sصCة، وذل§ Yغ.ض ت@�Qع gا̂ئ. قائ�ة ت Qال Oع.ض ��ق�اع ال��احة، ح

 .�[ع وت�.ة الاس��mار في هWا ال�Qال، ول�) نU.ا لع%م وج�د ت�ه�لات ل ال����m.[) ال�sاص، وت
، 1ی�ق%م أ� م���m. لاق��اء الف�ادق، لWا قامO ال%ولة Yإعادة ال�U. في القان�ن الsاص Yال�sصCة

، إلا أن هWا الأم. وتع%یلاته ل ت��]) م) 222-95ال�ع%ل وال��� للأم.  12-97وأص%رت الأم.
ا̂ی% الإس.اع في  ال�sصCة، إلى جانp ال�	�لات الاق�Cاد3ة واس��.ار ال��اسات الإصلاح�ة وت

الاه��ام Yالاس��mار الsاص ال�ي ت�@¢ في ق�اعات ال�@اu الاق�Cاد� ل تع�ي مQال أوسع لع�ل�ة 
�.ها  04-01ال�sصCة، وه� ما (ان مع ص%ور الأم. �� هWه ال�£س�ات وت�U%د ت�	3 �Wال

3قY %Cال�sصCة (ل ":في ال�ادة الmالmة ع@. ب�Cه أنه ء تع.[فه لل�sصCة، وق% جا3وخ�ص�Cها
�) أو مع��[�) خاضع�) للقان�ن ��% في تقل ال�ل��ة إلى أشsاص �6lعQصفقة ت�  .�الsاص م) غ

ء̂ م�ه، وت@�ل هWه ال�ل�ال�£س�ات الع��م�ة ، ت	�زه ال%ولة م
اش.ة أو �ة (ل رأس�ال ال�£س�ة أو ج
شsاص ال�ع��[�ن الsاضع�ن للقان�ن العام وذل§ ع) f].l ال��ازل ع) أسه أو غ�. م
اش.ة أو الأ
qاج��ا ¯Cادة في ال.أس�الح]̂ ، الأص�ل ال�ي ت@]ل وح%ة اس�غلال م��قلة في �ة أو اك��اب ل

  ال�£س�ات ال�اYعة لل%ولة".
�) ال�W(�ر[) ی�gح أن ال�@.ع في (ل�ه�ا ع.ف ال�sصCة م) خلال Cوعل�ه م) خلال ال�

غ�. أنه ق% تsلى ع) إح%¤ l.ق ال�sصCة  ال��اسة،في ع�ل�ة ت�ف�W هWه  إت
اعهال�.ق ال�ي ی��� ا

                              

ا̂ئ.–م�سى سع%او� "دور ال�sصCة في ال����ة الاق�Cاد3ة . 1 Qاد3ة، ف.ع -حالة الCوحة د(��راه في العل�م الاق�.lأ ،"
 ¢��sامعتQY ،اد�Cا̂ئ.، (ل�ة ةاق� Qال  ،.���  .284، ص2007العل�م الاق�Cاد3ة وال�

2 . �صCة وال��علsY f 1995أوت  26ال��افf  22-95، 3ع%ل و[�� الأم. رق 1997مارس  19، ال��افf 12-97أم. رق
  .1997مارس  19الCادرة في، 15 د، ع%ج.ر.ج.ج.ال�£س�ات الع��م�ة، 

3.  �.ها وخ�ص�Cها، 2001س�ة  أوت، م£رخ في 04-01أم. رق�� ال�£س�ات الع��م�ة الاق�Cاد3ة وت�Uب�� fی�عل ،
  .2001، س�ة 47، ع%د ج.ر.ج.ج.
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�.،ألا وهي خ�صCة  1995ال�ي ت�6اها في قان�ن ��ح�� لا نQ% أ� إشارة إل�ها في ن¯  ال�
و́ن�ا اع��% ال�@.ع في هWا ال�¯ الأخ�. في تع.[فه لل�sصCة على  04-01م) الأم.  13ال�ادة 

  ال�ل��ة.اع�
ارها ع�ل�ة نقل 
وال�sصCة ته%ف إلى ب�اء اق�Cاد قائ على أساس ق�اع% ال��اف�ة، أی) 3]�ن لل%ولة دور 

، م�ا س���ح ب�	ق�f الفعاUاد3ة.ال��Cل�ة الاق�  
�ل ص%ور ثلاثة Q�ا̂ئ.، ح�� ت ت QالY ةCص�sة لل�Uص القان�ن�ة ال���Cلق% تع%دت ال�

 (��لا إ، إضافة 2001-1995أوام. خلال الف�.ة ما بCلا وتف�لى ال�.اس� ال��ف�3Wة ال�ي جاءت ت�ه
  لها.

ي واجه�ها و[�]) إرجاع تع%د ال��Cص القان�ن�ة ال��علقة Yال�sصCة إلى الCع�8ات ال�
�p6 الق�Cر ال�W م�^ Yع¹ ن�Cص القان�ن م) جهة، والق��د ال�ي ف.ضO على Y W�ع�ل�ة ال��ف
ال����m.[) م) جهة أخ.¤، م�ا أد¤ إلى إح%اث Yع¹ ال�.ونة في م��gن (ل م�ها، والاس�فادة 

  م) تQارب ال�.احل ال�اYقة ال�ي ل ت�) ن�ائQها ع�% م���¤ ��lحات ال%ولة.
�p6 ع%م وض�ح الأه%اف ال���U.ة ورغ ال�.اجY ،ةCص�sع.ف�ه ع�ل�ة ال �Wال Ç�	ع ال�ل

�� مازال ه�اك ت�sف م) 	Y ،اف.lل الأ) (�م�ها، إلى جانp ½�اب إج�اع ح�ل هWه ال��ألة ب
 ال�Qال الاق�Cاد�، إلا أنها تع�6. ح�p ال�£س�ات ال�ال�ة ال%ول�ة وس�لة �Uاب ال%ولة م) ت�	�ان

نف�اح على الاس��mار الأج�6ي، والاق�Cاد العال�ي، وت��ح sYلf م	�¢ اق�Cاد� ض.ور[ة ل��.[a الا
  .1ت�اف�ي

  
  إزالة الاح�Wارات الع�Fم.ة-ثال5ا

 f].l (اد� عCقل الاق�	ا̂ئ.[ة على ال Qاد الاش�.اكي به���ة ال%ولة الCت̂ م.حلة الاق� �ت�
6�f نUام قائ على الاح��ارات والانف.اد Yال�@�ات ال	��[ة، أی) (انO ال�£س�ات الع��م�ة ذات �ت

د�. ف��ج ال�اYع الاق�Cاد� أداة ل��ف�W س�اس�ها، ح�� (انO ال�س�لة ال�mلى ل����ة الق�اع الاق�Cا

                              

ا̂ئ.، رسالة د(��راه في القان�ن، (ل�ة ال	ق�ق، جامعة  .1 Qارات الأج��6ة في ال�mا3ة القان�ن�ة للاس��	% وعلي، ال�	م u�6�ع
̂� وزو، س�ة  �  .52، ص2006-2005م�ل�د مع�.�، ت
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�.ة ال��لقة للق�اع العام على الاق�Cاد مقارنة Yالق�اع الsاص��  .1ع) هWه ال�ض�Eة ال
ا̂ئ. م.  Qاد3ةب%خ�ل الCحلة الإصلاحات الاق� (��.ات هامة في ال�Qال�، ش.عO في إح%اث تغ

�% ذل§ في وضع ح% للاح��ار الع��مي وف�ح 1988الاق�Cاد� وال�الي ان�لاقا م) س�ة Qوت ،
 ��ال�Qال للق�اع الsاص ال�ه�Æ، وال�قل�ل م) ال�Qالات ال�	��.ة وال���غلة م) ق6ل ال%ولة، ح

 ال��Y �Wج
ه ألغى الاح��ارات ال�ي (انO ت�ارسها ال�£س�ات  2012-88ص%ر ال�.س�م رق
  .لاق�Cاد�، وت�.[a ق�اع% ال��اف�ةالع��م�ة على ال�@اu ا

6�f هWا ال�.س�م ال�W أ±ه.ت م) �خلاله ��Yج
ه ال�ل�ات الع��م�ة م�اعي جادة ل�) ت
 f�لإعادة ال�U. في ت�ز[ع الأدوار ب�) الق�اع العام والق�اع الsاص م) جهة، و́لى إرساء وت	ق
أف�ار ل�6.ال�ة Yال�قل�ل م) ���4ة ال%ولة وم£س�اتها على ال�@اu الاق�Cاد� وف�ح ال�Qال أمام الق�اع 

Uاص م) جهة أخ.¤، ی�عارض مع ال�sاك وفقا ل�ا أق.ه دس��ر الWا̂ئ. آن Qفي ال ، 19763ام القائ
  ال�W (ان یه%ف إلى ت�.[a س��.ة ال%ولة على م�sلف ال�Qالات �Yا ف�ها الاق�Cاد3ة.

 )décret(ح�� ص%ر هWا ال�¯ الهادف لإلغاء الاح��ارات الع��م�ة في ش]ل م.س�م 
فإنه ل) یلغي الاح��ارات الع��م�ة  )Hiérarchie des lois(وت��6قا لقاع%ة ت%رج الق�اع% القان�ن�ة 

، أما ال�ي وج%ت ��Yجp ن�Cص ت@.[�Eة، فلا �3]) إلغائها وهWا 4القائ�ة على ن�Cص ت����Uة
.(�  اح�.اما ل�6%أ ت%رج الق�ان

فإن الاح��ارات ال�ي (ان��Y Oجp ن�Cص ت@.[�Eة لازالY Oا�vة، ح�ى و́ن ص%ر ال�.س�م 
الg.ور� إزالة الل
a والغ��ض القائ، وته�¨ة ال�	�¢ القان�ني ال�لائ  ال�W(�ر ساYقا، لWا (ان م)

ل�	.[. ال�@اu الاق�Cاد� أمام ال�
ادرة الsاصة CYفة ت�اع% على تفع�ل الإصلاحات الاق�Cاد3ة 
  .5ح�^ ال��ف�W 1989على أرض ال�اقع، وذل§ (ان ب%خ�ل دس��ر 

                              

1 . �Cرم�  ¯Csل درجة د(��راه في العل�م، ت�ا̂ئ.، أl.وحة ل� Qاد� في الCالاق� uال�@ا ¢
gداود، الآل�ات القان�ن�ة ل
�].ة، Y ،.g% خ��	اس�ة، جامعة م��  .03، ص2016قان�ن الأع�ال، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال

�����Uة ال�ي ت�sل ال�£س�ات الاش�.اك�ة ، ی��g) إلغاء ج��ع الأح]ام ال1988أك��8.  18م£رخ في  201-88رق  م. م.س� 2
  .1988أك��8.  19، الCادرة في 42ذات ال�اYع الاق�Cاد� ال�ف.د Yأ� ن@اu اق�Cاد� أو اح��ار لل�Qارة، ج ر ج ج ع%د 

  ، م.جع سابf.1976. دس��ر3
4. Zouaimia Rachid, Droit de la régulation économique, Berti éditions, Alger, 2006, p07. 

  ، م.جع سابf.1989ر. دس�� 5
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ع في إص%ار سل�لة م) ال��Cص تأك�%ا على ال��جه الاق�Cاد� الQ%ی%، ش.ع ال�@. 
Wأب.ز ه (ه، لعل م�Uن �Wال uل واح% م�ها إلغاء الاح��ار الع��مي في ال�@ا) ة، ت�لى�E].@ه ال�

  ال��Cص:
�� ش]ل هWا القان�ن م�ع.جا هاما في 1قان�ن ال�ق% والق.ض	Y ،6.الي�، ال�W سای. الاتQاه الل

ا̂ئ.�، إذ س�ح  Qفي وال�الي ال.Cاع ال��، Yع%ما 2لل�sاص Yإن@اء ب��ك وم£س�ات مال�ةتار[خ الق
كان إن@اؤها م) صلاح�ات ال%ولة لا غ�.، مع إم]ان�ة ال�.خ�¯ Yال��اه�ات الأج��6ة في ال��6ك 

ا̂ئ.�  Qاضعة للقان�ن الsات ال�ال�ة ال�، وال�.خ�¯ لأول م.ة ب�	�[ل رؤوس الأم�ال م) 3وال�£س
ا̂ئ. Q4و́لى ال.  

ال�ي  03ال�Qال أمام ال�sاص، وه� ما أك%ته ص.احة ال�ادة ، ال�W ف�ح 5قان�ن الإعلام
ت�¯ على أنه: "�3ارس حf الإعلام Y	.[ة مع اح�.ام (.امة ال@�Csة الإن�ان�ة ومق��gات ال��اسة 
الsارج�ة وال%فاع ال��lي"، (�ا أص
ح إص%ار ال�@.[ات ال%ور[ة ی� CYفة ح.ة u.@Y فق¢ ال	�Cل 

f6�  . 6على ال�C.[ح ال�
�ن ال��علY fال�أم��ات وال�W ف�ح مQال ال�أم��ات أمام ش.(ات ال�أم�) ال���lة والأج��6ة، القان

  .7ال�ي حCلO على اع��ادها م) ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة
 (�قان�ن ال6.[% وال��اصلات ال�W ف�ح مQال ال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة أمام ال��عامل

�) والأجانp ال���]���lال� (��) م) ال����ل�ج�ا وال�ع.فة ال�ق��ة اللازمة لل��اه�ة في الاق�Cادی

                              

أف.[ل س�ة  18، م£رخ في 16، ی�علY fال�ق% والق.ض، ج ر ج ج ع%د 1990أف.[ل س�ة  14م£رخ في  10-90رق  ن . قان� 1
  ملغى. 1990

2U45ال�ادة  .. ان    ، ی�علY fال�ق% والق.ض، ال�.جع نف�ه.10-90م) القان�ن رق
3 .   .128/02 ، ال�ادةسابf  عم.جوالق.ض،، ی�علY fال�ق% 10-90القان�ن رق
  .187و 183نف�ه، ال��اد  ع. ال�.ج4
  (ملغى). 1990أف.[ل  04، الCادرة في 14، ی�علY fالإعلام، ج ر ج ج ع%د 1990أف.[ل  03م£رخ في  07-90رق  ن . قان� 5
  .نف�ه  ، ی�علY fالإعلام، م.جع07-90م) قان�ن رق  14ة. ال�اد6
، مع%ل 1995مارس  08، الCادرة في 13، ی�علY fال�أم��ات، ج ر ج ج ع%د 1995جانفي  15م£رخ في  07-75رق  .. أم7

   .2006مارس  12الCادرة في  15، ج ر ج ج ع%د �²2006ف.�  20ال�£رخ في  04-06وم�� ��Yجp القان�ن رق
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  .1ت��[. الق�اع وعC.ن�ه
ك�ا ت ت	.[. ق�اع الاس��mار وف�	ه أمام ال�sاص، مع ال�قل�ل م) الإج.اءات الCارمة ال�ي 
كانO ت��Uه م) ق6ل، وأص
	O بWل§ الاس��mارات ت�Y ^Q	.[ة ل��O تامة ول�) ن��6ة مع م.اعاة 

 ال��علق�) Yالأن@�ة ال�ع��ةال�@.[ع و �U2ال�� .  
ث تعاقY O6ع% ذل§ ع%ة ق�ان�) ون�Cص ت@.[�Eة ح.رت ع%د مع�6. م) ال�@اlات م) ق��د 

، ال�Qارة 4، ن@اu ال�عل� العالي3وس��.ة ال�ل�ة العامة م) ب��ها ن@اu ت�ز[ع ال�ه.8اء والغاز
�ة Yال5الsارج�ة، ال�@اlات ال����Qة
�ة Yال��اه�6	.وقات، ال�@اlات ال�.ت
... 7، ال�@اlات ال�.ت

  إلخ.
ا̂ئ. ال�
اد© الل�6.ال�ة ال�ي تق%س ال�
ادرة الsاصة، وت�الY pاب�عاد ال% Qال O�6ا تW[ولة م) ه

 ال	قل الاق�Cاد�، إلا أن ال�@.ع ل 3]�ف ب��س�ع مQال ال�%خل لفائ%ة الق�اع الsاص �Uت�
 الق�اQم) ح ̄   ع العام الاق�Cاد�، وذل§ ��Yجp قان�ن ال�sصCة.ف	�p، ول�) ش.ع في ال�قل�

  
  
  

                              

3	%د الق�اع% العامة ال��علقة Yال6.[% وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة،  2000أوت  05م£رخ في  03-2000رق  ن . قان� 1
  .2000أوت  06، الCادرة في 48ج.ر.ج.ج ع%د 

، ی�علf ب�.�vة الاس��mار، ج ر ج ج ع%د 1993أك��8.  05م£رخ في  12-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  01فق.ة  03ة. ال�اد2
  (ملغى). 1993أك��8.  10، الCادرة في 64
، الCادرة 08، ی�علY fال�ه.8اء وت�ز[ع الغاز ب�اس�ة الق��ات، ج ر ج ج ع%د �²2000ف.�  05م£رخ في  01-02رق  ن . قان� 3

  .�²2000ف.�  06في 
، الCادرة في 24، ی��g) القان�ن ال��ج�هي لل�عل� العالي، ج ر ج ج ع%د 1999أف.[ل  14م£رخ في  05-99رق  ن . قان� 4

  مع%ل وم��.، 1999أف.[ل  07
ج�[ل�ة  04، الCادرة في 35، و[��g) قان�ن ال��اج، ج ر ج ج ع%د 2001ج�[ل�ة  03، م£رخ في 10-01رق  .. أم5

2001 .  مع%ل وم��
، 2005ج�[ل�ة  19، الCادرة في 50، ی�علY fال�	.وقات، ج ر ج ج ع%د 2005أف.[ل  28م£رخ في  07-05رق  ن . قان� 6

.  مع%ل وم��
  (ملغى). 2005س6��6.  04، الCادرة في 60، ی�علY fال��اه، ج ر ج ج ع%د 2005أوت  04، م£رخ في 12-05رق  ن . قان� 7
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  ال5اني  الف�ع

 @.^��  إزالة م/.قات ال

  


حلال ر ال%ولة Yالإارت
¢ دو  د© الاق�Cاد الاش�.اكي ح��اYع% ال	.ب العال��ة الmان�ة سادت م
 ال�W دع، الأم. لة ال���Qة أو ال%ولة الاش�.اك�ة، وع�%ها ب%أ ی��@. مفه�م ال%و م	ل ق�¤ ال��ق 

��sی) الع�لي والأكاد�3يان�@ار أسل�ب ال�%�̂� على الCع  ل ال�ي تO�6، و(ان م) ب�) ال%و ¢ ال�.(
ا̂ئ. Qاه الQا الاتWام الاش�.اكي عهUة، إذ ف.ض ال�.]̂ ، ��Yج6ها لى العامة س) ن�Cص قان�ن�ة غ

 م�sلف ال�Qالات الاق�Cاد3ةت�%خل ال%ولة ل�Uة ال��.���لى ال�@اu �املة ع، ح�� أص
	O لها ال
ا̂ئ.[اخ�فى ال�@اu الف.د� إلى ح% (6�.8ال�الي الاق�Cاد� والاج��اعي، و  Q8ة ال.Qإلا أن ال� ، O�6ة أث

 و ف@لها م�ا دفع Yال%ول�Uاب م) حقل ال��	�.ف ت	.[. ال�@اu الاق�Cاد� في إlار ما 3عة إلى الان
 ال�ي 3قC% بها ت	.[. ال�Uقات ال���Eإزالة مYم) ال uد و �@ا��ارة ال����Uات في م�%ان ف�ح ال�Qق

ت�.[a ال��Cص ال�ق�%ة للاس��mار (ثان�ا)، و الsارج�ة أمام ال��عامل�) الاق�Cادی�) (أولا)، و́لغاء 
  م6%أ ح.[ة الأسعار (ثالmا).

  
�عامل�G الاق�#ادی�G -أولا   F0ارة ال+ارج.ة أمام ال�  ف�ح ال

ا̂ئ. ب%ا3ة م) ال��ع��ات Yان�هاج  Qال Oاع قام�ج�لة م) الإصلاحات اله�]ل�ة ل���ه%ف ق
 ال��Y �Wج
ه ألغى اح��ار ال�£س�ات  201-88ال�Qارة الsارج�ة، و[أتي هWا Yع% ص%ور ال�.س�م رق

م��Qعة م) الق�ان�) والإج.اءات تع�ل على دفع ع�ل�ة  ح�� ت وضع ؛1العامة لل�@اu الاق�Cاد�
  ال�.احل.ت	.[. ال�Qارة الsارج�ة ع6. م��Qعة م) 

�ا̂ت وق% دفعO الأوضاع ال�ائ%ة آنWاك إلى ال�ف��. في رفع الق��د ال	�ائ�ة واس�6%الها ب�	ف
لsارج�ة اال¥�ام Yال�Qارة الsارج�ة، و[.جع ذل§ Yال%رجة الأولى إلى ف@ل س�اسة اح��ار ال%ولة لل�Qارة 

  م) جهة، وم) جهة أخ.¤، م��ل
ات ال�ضع الاق�Cاد� الQ%ی%.

                              

، ی��g) إلغاء ج��ع الأح]ام ال�����Uة ال�ي ت�sل ال�£س�ات الاش�.اك�ة 1988أك��8.  18، ال��افf 201-88م.س�م . 1
  .1988أك��8.  19، الCادرة في 42، ع%د ج ر ج جذات ال�اYع الاق�Cاد� ال�ف.د Yأ� ن@اu اق�Cاد� أو اح��ار لل�Qارة، 
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ا̂ئ. فإذ U3ه. ت	] Qال Oاد، أی) ش.ع.�ي  واح��ار ال%ولة لل�Qارة الsارج�ة في مQال الاس�
ي ذل§ م
اش.ة Yع% الاس�قلال، ع�%ما قامO ب�أم� (لي لل�Qارة الsارج�ة، ل�) ذل§ ل U3ه. إلا ف

ا̂ئ.[ة ل��ة  Qه�ر[ة ال�Qال�ادة 1976دس��ر ال OCن ��م�ه على ما یلي: "3@�ل اح��ار  14، ح
  ة لا رجعة ف�ها، ال�Qارة الsارج�ة وتQارة ال�Qلة...".ال%ولة CYف

�%ا ل�6%أ اح��ار ال%ولة لل�Qارة الsارج�ة ص%ر قان�ن �Qاح��ار ال%ولة  02-78تY fال��عل
، ال�W (.س اح��ار ال%ولة ال�ام لل�Qارة الsارج�ة، وم) الأه%اف الأساس�ة ال�ي 1لل�Qارة الsارج�ة

ال�عي م) أجل وضع الق�اع% والأسa لل�	] Y@]ل أوسع في  كان 3�عى القان�ن إلى ت	¥�قها،
ال�Qارة الsارج�ة، وخاصة ال�اردات م�ها، قC% ح�ا3ة الإن�اج ال��lي وف.ض ق%رة ال�فاوضة أمام 
ا̂ئ%ة ال�اج�ة ع) ت%خل ال�س�اء  الأl.اف الأج��6ة م) جهة، وم) جهة ثان�ة ال�قل�ل م) ال��ال�I ال

�ة، وذل§ في جان
ه الاق�Cاد�، أما م) جان
ه ال��اسي، فإن هWا القان�ن في ع�ل�ات ال�Qارة الsارج
3�عى Y@]ل أساسي ل�6اء اق�Cاد و�lي م��قل وت	ق�f م@.وع م��Qع اش�.اكي Yفgل ت%خل ال%ولة 

  وت	]�ها في ال�Qال الاق�Cاد�.
ت فالأزماإلا أن ال��اسة الاح��ار[ة ال�ي ان�ه�Qها ال%ولة Yع% الاس�قلال ل ت�l %�C[لا، 

ا̂ئ.، خ�Cصا مع ت%ه�ر أسعار ال�ف¢ في الأس�اق العال��ة، جع Qانقة ال�ي ع.ف�ها الsل�ها ال�ال�ة ال
م) أول�[اته ال��اه�ة في ت.�vة الCادرات،  ، ح�� أص
ح02-78تع�% ال�U. في أه%اف قان�ن 

£س�ات الsاصة ت	ف�^ ت���ة الإن�اج ال��lي وت�امله، تs·�¹ ت�ال�I ال�اردات، ف�ح ال�Qال لل�
  لل�%خل في مQال ال�Qارة الsارج�ة.

، ال�W قل¯ م) اح��ار 292-88القان�ن رق  1988وعلى هWا الأساس ص%ر في س�ة 
ال%ولة لل�Qارة الsارج�ة، ح�� س�ح لل�£س�ات الsاصة ال���lة Yال�%خل في مQال ال�Qارة الsارج�ة، 

م�ه، ح�� ت�¯ على  09ت£(%ه ال�ادة  ل�) ق�%ه u.@Y ال	�Cل على رخCة الاس��.اد، وهWا ما

                              

1 ، الCادرة 07ج ر ج ج، ع%د  ، ی�علY fاح��ار ال%ولة لل�Qارة الsارج�ة،�²1978ف.�  11، م£رخ في 02-78. قان�ن رق
  .�²1978ف.�  14في 

2 ، 29، ع%دل%ولة لل�Qارة الsارج�ة، ج.ر.ج.ج، ی�عل��Y fارسة اح��ار ا1988ج�[ل�ة  19، م£رخ في 29-88. قان�ن رق
  .1988ج�[ل�ة  20الCادرة في 
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أنه: "�3]) ��²ا s3¯ ال�لع والs%مات ال�ي لا ت��فل بها واردات أص	اب الام��از في الاح��ار 
أن ت�ل رخ¯ الاس��.اد ل�£س�ات ع��م�ة اق�Cاد3ة ول�£س�ات خاصة و��lة م%رجة أع�الها 

Qت�ارس ال%ولة اح��ار ال� O	
�¢"، (�ا أصsارج�ة م) خلال القان�ن ض�) أول�[ات ال�sارة ال
 ، 1، ع) f].l م�ح ام��از لل�£س�ات الع��م�ة أو إلى م��Qعات ال�Cالح ال�@�.(ة29-88رق

، 2وه� ام��از ی� ال�.اضي ع�ه م) خلال دف�. ال@.وu ال�W 3	%د حق�ق وواج
ات صاحp الام��از

ادلات ال�Qار[ة ال%ول�ة، واع�
ار هWه م�ا ف�ح إم]ان�ة ال��اف�ة ب�) ال�£س�ات الع��م�ة في مQال ال�

̂[ة في مQال ال�Qارة الsارج�ة.  اللام.(�q%ات (آل�ات ل��  ال�£س
±ه.ت ل%¤ ال�ل�ات الع��م�ة  1988م) أواخ. عام  وان�لاقا م) هWا القان�ن واب�%اءً 

ا̂ئ.[ة وجهات س�اس�ة ج%ی%ة، أدت إلى ض.ورة ان�هاج س�اسة اق�Cاد3ة تع��% على ح.[ة ال��ق  Qال
ا̂ئ.� في الاق�Cاد العال�ي، ان�لاقا م) ب.امج إصلاح هامة وشا Qاد الCادرة و́دماج الاق�
ملة وال�

ل�Qارة الsارج�ة م) جهة، وتفع�ل دور ال�£س�ات (@.[§ للاق�Cاد ال��lي، م) شأنها ت	.[. ا
�. على الق�اع ��اق�Cاد� ی���ع Yاس�قلال��ه ع) ال%ولة م) جهة أخ.¤، Yع%ما (ان اق�Cاد 3

.�̂ �. ال�.(�� Yال��  الع��مي، و[�
 ، ال�W 3ف�ح مQال ال�Qارة الsارج�ة أمام (ل م£س�ة 373-91ث جاء ال�.س�م ال��ف��W رق

ا وخ%مات م�Qلة في ال�Qل ال�Qار�، و(ل م£س�ة ع��م�ة، و(ل ش�6l ¯sعي أو ت��ج سلع
مع��� �3ارس و±�فة تاج. Yال�Qلة م�Qل في ال�Qل ال�Qار�، 3ع�ل ل	�اYه أو ل	�اب الغ�. �Yا 

  .4في ذل§ الإدارة
 ، ح�� ت�¯ ال�ادة 035-91أما ال�	.[. الفعلي لل�Qارة الsارج�ة ت CY%ور نUام رق

الأولى م�ه على أنه: "�3]) لأ� ش�6l ¯sعي أو مع��� م�Qل قان�نا في ال�Qل ال�Qار� أن 

                              

  .1063ص م.جع سابf، ،ل%ولة لل�Qارة الsارج�ة، ی�عل��Y fارسة اح��ار ا29-88قان�ن رق  ،5. ال�ادة 1
  ونفa الCف	ة. ، م.جع نف�ه،6. ال�ادة 2
3 ، ی�علY f@.وu ال�%خل في مQال ال�Qارة الsارج�ة، ج.ر.ج.ج، 1991ف6.ای.  13، م£رخ في 37-91. م.س�م ت�ف��W رق

  .1991مارس  20، الCادرة في 12ع%د 
  .419، ال�.جع نف�ه، ص2. ال�ادة 4
5 ا̂ئ. وت��[لها، ج.ر.ج.ج.، ع%د 1991ف6.ای.  20، م£رخ في 03-91. نUام رق Qاد سلع لل.�، الCادرة في 23، ی�علY f@.وu ال¥�ام Yع�ل�ات اس�

  . 1992مارس  25
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Yاس��.اد أ3ة م���جات أو gYائع ل��O م���عة ولا مق�%ة، وذل§  31991ق�م اب�%اء م) أول أب.[ل 
  Q�Y.د أن 3]�ن له م	ل مC.في ودون أ3ة م�افقة أو رخCة ق6ل�ة".

Y ��²ا ����ق، ع% تع�� ال�Qارة الsارج�ة، وت�6ي الق�اع% ال�£(%ة للان�قال إلى اق�Cاد الل
وه]Wا أص
	O ال�Qارة الsارج�ة ش�¨ا Yع% شيء ش.u م) ال@.وu ال�ف.وضة م) ص�%وق ال�ق% 

 ا̂ئ. وص�%وق ال�ق% ال%ولي ب 3ال%ولي، وه� ما ت£(%ه الاتفا�vة رق Qف ال.l (ها م��ار[خ ال��gاة عل
  .1994ما�  28

 (�gارج�ة وتsارة الQال� Uص القان�ن�ة ال�ي ت��Cا الأساس ص%رت الع%ی% م) ال�Wوعلى ه
ا̂ئ.� ل�.�vة ال�Qارة الsارج�ة Qار أن@ئ ال%ی�ان الlا الإW.[.ها الفعلي، وفي ه	وص%ر الأم. 1ت ،

-10، تأس�a تع.[فة ج�.(�ة ج%ی%ة Yالأم. رق 2ال��علf ب�أم�) الق.ض ع�% ال�C%ی. 96-06
. ول 3ق�C. الأم. ه�ا فق�اع ال�Qارك ع.ف تع%یلا ت�افf وال��غ�.ات الاق�Cاد3ة الQ%ی%ة 023

   .4وال���g) قان�ن ال�Qارك 10-98فC%ر CY%ده القان�ن رق
 
قة على ع�ل�ات اس��.اد  04-03و8ع%ها ص%ر الأم. رق�ال��علY fالق�اع% العامة ال�

ه الmان�ة ح.[ة إنQاز ع�ل�ات اس��.اد ال����جات وتC%ی.ها، ، وال�W (.س في مادت5ال
gائع وتC%ی.ها
، 6إلا أنه اس��mى ع�ل�ات اس��.اد وتC%ی. ال����جات ال�ي تsل Yالأم) و8ال�Uام العام و8الأخلاق

ت�Y aالC	ة ال
@.[ة إم]ان�ة إخgاع اس��.اد وتC%ی. ال����جات ال�ي  3وأضاف في ال�ادة 
ل	��ان وال�
ات و8ال	فاÇ على ال�
اتات و8ال�.اث الmقافي إلى ت%اب�. خاصة 8ال6�¨ة و8	�ا3ة اوال	��ان�ة و 

                              

1 . ا̂ئ.� ل�.�vة ال�Qارة الsار 1996أك��8.  01، ال��افf 327-96ال�.س�م ال��ف��W رق Qإن@اء ال%ی�ان ال (�gج�ة، ، ی�
  .1996أك��8.  06، الCادرة في 58، ع%د .ج.ج.ج.ر

2  14، الCادرة في 3، ع%د أم�) الق.ض ع�% ال�C%ی.، ج.ر.ج.ج.، ی�علf ب�1996جانفي  10، ال��افf 06-96. الأم. رق
  .1996جانفي 

3 أوت  22، الCادرة في 47، ع%د �g) تأس�a تع.[فة ج%ی%ة، ج.ر.ج.ج.، ی�2001أوت  20، ال��افf 02-01. الأم. رق
2001.  

4 ، .، وال���g) قان�ن ال�Qارك، ج.ر.ج.ج07-79، 3ع%ل و[�� القان�ن رق 1998أوت  22، ال��افf 10-98. القان�ن رق
  .1998أوت  23، الCادرة في 61ع%د 

5 
قة على ع�ل�ات اس��.اد 2003ج�[ل�ة  19، ال��افf 04-03. الأم. رق�وتC%ی.ها، ال
gائع ، ی�علY fالق�اع% العامة ال�
  .2003ج�ل�ة  20، الCادرة في 43، ع%د ج.ر.ج.ج.

  .34ص م.جع نف�ه،. 6
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.�Uال�� f].l (ها عW�  ت	%د ش.وu و(�·�ات ت�ف
وق% ف�ح الأم. (Wل§ ل�ل ش�6l ¯sعي أو مع��� �3ارس ن@اu اق�Cاد� مQال إنQاز 

ر� والع�ل�ات ال�ي ع�ل�ات اس��.اد وتC%ی. ال����جات، Yاس��mاء الع�ل�ات ذات ال�اYع غ�. ال�Qا
ه̂ا الإدارات واله�¨ات وم£س�ات ال%ولة Q1ت�.  

وق% أضاف الأم. في مادته الmام�ة وفي إlار ح�ا3ة الإن�اج ال��lي الاس�فادة م) ح�ا3ة 
  .2تع.[·�ة في ش]ل حق�ق ج�.(�ة ���vة وت%اب�. ال%فاع ال�Qار[ة

على غ.ار  04-03للأم.  Yالإضافة إلى هWه ال�%اب�.، فق% ص%رت ن�Cص ت@.[�Eة ت��6¥�ة
�W�ال�W 3	%د ش.وu ت�ف�W ال�%اب�. ال�قائ�ة و(�·�اتها، ال�.س�م ال��ف��W  220-05رق  3ال�.س�م ال��ف

 -05ال�W 3	%د ش.وu ت�ف�W ال	f ال�ع�[gي و(�·�اته، وأخ�.ا ال�.س�م ال��ف��W  221-05رق
  ال�W 3	%د ش.وu ت�ف�W ال	f ض% الإغ.اق و(�·�اته. 222

  
  إلغاء ال�#�ص الFق��ة للاس�F5ار-.اثان

 p�ت إYعاد الق�اع الsاص م) ال�@اlات ال�ي لا تق6ل ف�ها ال%ولة ال��اف�ة، ف�ل دوال
ا̂ئ. ال�Uام الاش�.اكي ال�W ی.مي Q�²ه ال O�6اد هي مل§ لل%ولة وح%ها في الف�.ة ال�ي تCإلى  الاق�

رها على (ل ال�@اlات والق�اعات ال�ي ت	ق�f م��Qع م�	.ر، م) ه�ا تUه. س��.ة ال%ولة واح��ا
  ��3ع على الق�اع الsاص الاس��mار ف�ها.

، وال�W م�ح ال	.[ة ل�ل شs¯ أج�6ي س�اء مع��� 19634رغ ص%ور قان�ن الاس��mارات 
3�f6 في ال�اقع الع�لي إذا ل ی�
ع ب��Cص ت��6¥�ة ، 5أو �6lعي للاس��mار، إلا أن هWا القان�ن ل

                              

1.  
قة على ع�ل�ات اس��.اد 04-03الأم. رق�  .34سابf ، ص  ، م.جعال
gائع وتC%ی.ها، ی�علY fالق�اع% العامة ال�
2   .35ص نف�ه،، ال�.جع 04-03. الأم. رق
، 3	%د على ال��الي ش.وu ت�ف�W ال�%اب�. ال�قائ�ة 2005ی�ن��  22، ال��افf 222، 221، 220-05ال��ف��W رق  م. ال�.س� 3

  .2005ج�ان  22، الCادرة في 43، ع%د 	f ض% الإغ.اق و(�·�اته، ج ر ج جو(�·�اتها، ال	f ال�ع�[gي و(�·�اته، ال
4  2، الCادرة في 53، ع%د .��g) قان�ن الاس��mارات، ج ر ج ج، ی1963ج�[ل�ة  26، ال��افf لـ 277-63. القان�ن رق

  .1963أوت 
ا̂ئ. وت	%3ات ال����ة في ±ل ال���رات العال��ة ال.اه�ة"، أl.وحة د(��راه 5 Qارات في ال�mا، "س�اسة الاس�YاY ع6% القادر .

ا̂ئ. Qجامعة ال ،¢��sاد3ة، ف.ع ال�C3دولة في العل�م الاق� ،.���  .140، ص2005، (ل�ة العل�م الاق�Cاد3ة وعل�م ال�
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ل����m.[) م) ع%م الاس�ق.ار الاق�Cاد� ون�ة ال�Uام ال��اسي في إت
اع ال�هج إلى جانp ت�sف ا
الاش�.اكي، Yالإضافة إلى أن الاق�Cاد ال��lي ی���^ ب�ق¯ في ال��@آت وض�f الأس�اق، وارتفاع 

  ت�ال�I الإن�اج.
 ال���g) قان�ن  284-66ون��Qة لل�ق¯ ال�W شاب القان�ن ال�ابf، ص%ر الأم. رق

، هWا الأخ�. ل 3	%د الق�اعات ال	��[ة ال�ي ت	��.ها ال%ولة ل�ف�ها، إلا مع ص%ور 1راتالاس��mا
ال��علf ب��ج�ه الاس��mارات الاق�Cاد3ة الsاصة ال���lة، ال�W أزال الغ��ض القائ  25-88قان�ن 

ر ح�ل مفه�م الق�اعات ال	��[ة، ح�� جاء م��افقا مع الإصلاحات الاق�Cاد3ة ال�ي أدت إلى ±ه� 
ال�£س�ة الع��م�ة الاق�Cاد3ة اس�sلافا لل�£س�ات الاش�.اك�ة ذات ال�اYع الاق�Cاد�، وال�ي أوردها 

م�ه، أی) وصف هWا القان�ن الق�اعات ال	��[ة  5ال�@.ع على س6�ل ال	C. في ال�ادة 
  ل%ولة.Yالإس�.ات��Qة، ونU.ا لأه���ها ��3ع على ال�sاص الاس��mار ف�ها، إذ ت@]ل ال�Qال ال�	ف�Ç ل

ث تل�ه م��Qعة أخ.¤ م) الق�ان�) ال�ي وضعO ق��د م�ع%دة على الاس��mار الsاص، م�ها 
  الاس��mار ال��lي الsاص، ال��علY f 11-82القان�ن رقQان�ة حmفي مادته ال %�الاس��mار ال�W ق

ن ذل§ م) ح�� م6لغ ال�@.وع ال�.اد إنQازه، وم�ع ال�sاص م) م�ارسة ن@اlات م�ع%دة س�اء (ا
م
اش.ة أو ب�اس�ة الغ�.، ول 3]�ف ال�@.ع Yأن جعل ق%رة ال�sاص في الاس��mار ت�	C. في 
 f6�ا̂مي ی��mل في الاع��اد ال�  الاس��mار، بل أضاف إج.اء آخ. إلQح %��ق�اعات هام@�ة، وتق

 ̂Qار في ال�mم) الاس� (].�m��  ائ..ق6ل إنQاز أ� م@.وع اس��mار�، وهWا ما 3	% م) إرادة ال�
ك�ا ف.ضO ال%ولة س��.تها في مQال الاس��mارات ع) f].l ف.ض إج.اءات صارمة، 


ة الاس��mار الsاص، م�ها إن@اء الل�Qة ال���lة للاس��mاراتvة̂ إدار[ة ل�.ا ، ولQان 2واس�	%اث أجه
��¢ وال�ه�¨ة الع�.ان�ةsال�Y ة ی�.أسها ال�ز[. ال�]لف��lة و�Q%ث 3الاع��اد ال�لائ�ة، ول	ا اس��) ،

                              

1 س6��6.  17، الCادرة في80، ع%د ��g) قان�ن الاس��mارات، ج ر ج ج.ی 1966س6��6.  15، م£رخ في 284-66. أم. رق
1966.  

  .1207، ال���g) قان�ن الاس��mارات، م.جع سابf، ص284-66م) الأم. رق  27. ال�ادة 2
3 ، 05، ع%د ع��اد ال�لائ�ة وع�لها، ج.ر.ج.ج.، ی��g) إن@اء ل�Qة الا1983ی�ای. س�ة  29، ال��افf 99-93. م.س�م رق

  .�²1983ف.�  01الCادرة في 
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  .1ال%ی�ان ال��lي ل��ج�ه الاس��mار الsاص
 ت إل�ه ال�W أس�% 10-90و8ع% ذل§ ت إن@اء مQلa ال�ق% والق.ض ��Yجp القان�ن رق

ا̂ئ ��Y185جp ال�ادة  Qار� أج�6ي 3قام في ال�mقة في (ل م@.وع اس�Yا�.، صلاح�ة إب%اء ال.أ� Yال�
ا̂ئ. إلا Yع% م�افقة مQلa ال�إذ �3]) لأ� م���m. غ�. م¥� أن ی
اش.  Qار أم�اله في ال�mاس�Y %ق

�ل�ة تق%ی.[ة في م�ح ق.ار ال��اYقةY aلQقة، إذ ی���ع ال�Yا�م)  والق.ض ع) f].l إب%اء رأ3ه Yال�
ا̂ئ.، وخلافا لقان�ن  Qار الأج�6ي في ال�mة واع��اد الاس�
v13-82ع%مه، وم.ا  .Cح �Wار اال�mلاس�

�sل�ة الاق�Cاد فإن قان�ن ال�ق% والق.ض وسع مQالات وأش]ال ت%خلات الأج�6ي في ش]ل ش.(ة م
  الاس��mارات.

ا̂ئ. �lال هWه الف�.ة عانى م)  Qاص في الsار ال�mح جل�ا أن الاس�gا الأساس، ی�Wوعلى ه
3��ح له Yال�%خل س�¤ في ق�اعات ثان�[ة، وأخgع ل�Uام رقاYة صارم،  الاق�Cاد وال�ه��Æ، فل

، أی) اع�.ف ال�.س�م 1993ع إلى غا3ة ص%ور قان�ن الاس��mارات في س�ة وق% اس��. ال�ض
، Yع%ما (ان�ا لا 3���m.ون إلا في 2لل�sاص Y	.[ة الاس��mار في ح%ود القان�ن  12-93ال�@.[عي 

 .�m�� وم�ح الاع��اد ال��f6 لل��Uال�ق% والق.ض م) صلاح�ة ت� aلQم %].Qت ق�اعات ثان�[ة، وت
  .3الأج�6ي

 ����¢ الإج.اءات و́زالة ل
Yع%ها حل م�sلف اله�اكل الإدار[ة في مQال الاس��mار، قC% ت
 .]��الع.اق�ل، وت تع�[gها ب�(الة ل�.�vة الاس��mار، وال�ي أص
	O تع.ف Yال�(الة ال���lة ل�

، وال�ي خ�لO لها صلاح�ة تلقي ال�C.[	ات Yالاس��mار، Yع% 034-01الاس��mار ��Yجp الأم. 

                              

1 ، ی��g) إن@اء ال%ی�ان ال��lي ل��ج�ه الاس��mار الsاص ال��lي 1983جانفي س�ة  29، ال��افf 98-83. ال�.س�م رق
  .�²1983ف.�  01الCادرة في  05وم�اYع�ه وت���قه، ج.ر.ج.ج، ع%د 

، 64، ال��علf ب�.�vة الاس��mار، ج ر ج ج.، ع%د 1993أك��8.  5، ال��افf 12-93م) ال�.س�م ال�@.[عي  3. انU. ال�ادة 2
  .4، ص1993أك��8.  10الCادرة في 

م) القان�ن  184/2و 183/2، ال��علf ب�.�vة الاس��mار ال�ي تلغي ال��اد 12-93م) ال�.س�م ال�@.[عي  49. انU. ال�ادة 3
   .10ل�ق% والق.ض، ص، ی�علY fا10-90رق

، س�ة 47، ع%د ��علf ب���[. الاس��mار، ج ر ج ج.، ال2001أوت  20، ال�£رخ في 03-01م) الأم.  6. انU. ال�ادة 4
2001   .2006، س�ة 47، ع%د ، ج ر ج ج.2006ج�[ل�ة  15م£رخ في  08-06، ال�ع%ل وال��� ��Yجp الأم. رق
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̂� داخل ال�(الة 3�هل إلغاء ش .u الاع��اد ال��f6، ول��ه�ل مهامها ت إح%اث ش
اك وح�% لام.(
  أداء لل����m. ال@.وع في إنQاز م@.وعه.

 ات ت�Q^ في ح.[ة تامة في أن@�ة اق�Cاد3ة م�sلفة الاس��mار  03-01ك�ا جعل الأم. رق
ا̂ئ.[�) أ في  م أجانp في إم]ان�ة الاس��mارYع%ما م�ع ال�.س�م ال�@.[عي ال����m.ون س�اء (ان�ا ج

 م) ال�.س�م ال�@.[عي 1الأن@�ة الاق�Cاد3ة ال�	ف�±ة لل%ولة أو لأح% ف.وعها، ح�� ت�¯ ال�ادة 
...ض�) الأن@�ة الاق�Cاد3ة الsاصة Yإن�اج ال�لع أو الs%مات غ�. "على أنه:  93-12

  ة ��Yجp ن¯ ت@.[عي".ال�CCsة ص.احة لل%ولة أو لف.وعها، أو لأ� شs¯ مع��� مع�) ص.اح
إج.اءات ج%ی%ة ته%ف إلى تWل�ل لCع�8ات وت�ح�% م.اك^ الق.ار،  2001وق% ت�g) الأم. 

�) فق¢ ل��لي ت��[. الاس��mارات ال���lة والأج��6ة على ح% ال��اء�¨�، وفي هWا الإlار أن@أت ه
�mي للاس��lال� aلQار وال��mالاس� .]��  ار.و[�علf الأم. Yال�(الة ال���lة ل�

 الاس��mارات ال�ي أخgع�ها ل�Uام قان�ن�Uة م) ت��Q]فة ت%رCY O6	�ي وW8ل§ فإن ال%ولة ان
�ة م) شأنها ت@�Qع ال�sاص للاس��mار، م�ا ��Y ع% ذل§ خاضعة لإج.اءاتY ح
Cائي، ل��mاس�

.  s3لf ج� ت�اف�ي ��²ا ب��ه
  

  تV>�W م�7أ ح�<ة الأسعار -ثال5ا
�% نUام اح��ار جل وسائل الإن�اج م) l.ف ال%ولة في ±ل ال�Uام الاق�Cاد� الاش�.اكي Qت
�%ها لأسعار ال���Qات، إلا أن هWا ال�Uام (ان له �Qم) خلال م.اق�6ها ال�ل�ة للع�ل�ة الإن�اج�ة وت

�. الاق�Cاد ال��lي، لWل§��ق.رت ال%ولة  الع%ی% م) الآثار الاق�Cاد3ة ال�ل�6ة ال�ي أثO�6 ف@له في ت
 الأسعار Yغ.ض ت	.[. الأسعار  إت
اع�Uل في ت�mام ف.ض الأسعار، وال���Uامٍ آخ. مغای. ل�Uن


ة الإدار[ة لل%ولة، و(Wا تقل�¯ ال%ع للأسعار ال�W تق%مه هWه الأخ�.ة. وم) أجل ذل§ vم) ال�.ا

                              

 (الة ، ال���g) صلاح�ات ال� 2006أك��8. 9م£رخ في  356-06وفي صلاح�ات هWه ال�(الة انU. ال�.س�م ال��ف��W رق
  .64،2006رج ج.، ع%د  ال���lة ل���[. الاس��mار وت���Uها وس�.ها، ج
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  الأسعار، وال�W ، و[ع�6. أولى الق�ان�) ال��ع1ال��علY fالأسعار 12-89ص%ر القان�ن رق�Uلقة ب��
ة̂ Yالان�قال م) اق�Cاد م�جه  � ال��ق ال���lة �Yا ی��اشى مع ال�.حلة ال.اه�ة وال����Uیه%ف إلى ت�

�. قائ على ت	%ی% الأسعار م) l.ف ال%ولة�إلى اق�Cاد ح. ت�اف�ي قائ على ح.[ة الأسعار.  2وم
، وال�W 3ال��علY fال��اف�ة 06-95الأم. رق غ�. أن ال�	.[. الفعلي وال	¥�قي للأسعار ت CY%ور 

ال�ي جاءت ت	O ع��ان  04ن¯ CYفةٍ ص.[	ة على ح.[ة الأسعار وذل§ م) خلال ن¯ ال�ادة 
م
اد© ال��اف�ة وال�ي ت�¯ على أنه: "ت	%د CYفة ح.ة أسعار ال�لع والs%مات اع��اد أعلى ق�اع% 

  ال��اف�ة".
ا̂ئ.  Qم) ن¯ ال�ادة أن ال�@.ع ال Åام الأسعار الإداو[لاحUه في الان�قال م) ن��ر[ة � أثO6 ن

على نUام ح.[ة الأسعار، وذل§ Yال�sلي ع) (افة أش]ال ال�%خل الإدار� ال�ق%مة م) l.ف ال%ولة 
.pل�  في ت	%ی% أسعار ال�لع والs%مات وت.(ها ت	%د Y]ل ح.[ة ح�p ما 3ق��gه الع.ض وال

ال�الف  Y95-06إلغاء الأم. رق  2003ج%ی% س�ة  وتأك�ً%ا لإق.ار هWا ال�6%أ، قام ال�@.ع م)
   .4ال��علY fال��اف�ة 03-03الW(. واس�6%اله Yالأم. رق

�mاء وفي نفa الC%د، ح�ى و́ن (ان ال�6%أ ه� ح.[ة الأسعار، ل�) لا 3ف�ت�ا أن ن��ه Yأن الاس�
"�3]) تق��) وال�ي ت�¯ على أنه:  03-03م) الأم. رق  5ال�W أورده ال�@.ع في ن¯ ال�ادة 

a أسعار ال�لع والs%مات ال�ي تع�6.ها ال%ولة ذات lاYع اس�.ات�Qي ��Yجp م.س�م Yع% أخW رأ� مQل
  ال��اف�ة.

فاعها ك�ا �3]) اتsاذ ت%اب�. اس��mائ�ة لل	% م) ارتفاع الأسعار أو ت	%ی% ال�عار في حالة ارت
م̂�ة في �. لل��ق أو (ارثة أو صع�8ات م��p6 اض�.اب خY u.ال�ف  uاع ن@ا�ال���[) داخل ق

  مع�) أو في م��قة جغ.ا�²ة مع��ة أو في حالة الاح��ارات ال��E�6ة".
Yاس�ق.اء ن¯ ال�ادة ی�gح ل�ا أن ال�%خل ال�ف.u لل%ولة في م�ألة ت	%ی% الأسعار أص
ح 

                              

1 . 1989ج�[ل�ة  19الCادرة في 29ج. ر. ج. ج. ع%د ی�علY fالأسعار، ، 1989ج�[ل�ة  05£رخ في م 12-89قان�ن رق
 .(ملغى)

ا̂ئ.، م.جع سابf. ل�	ل صالح، م%¤ ان�	اب ال%ولة م) ال	قل 2 Qاد� في الC125، صالاق�. 

3  .(ملغى) �²1995ف.� 22في الCادرة 09ج. ر. ج. ج. ع%د ، ی�علY fال��اف�ة، 1995جانفي  25م£رخ في  06-95. أم. رق

4  .�²2003ف.� 20الCادرة في 43ج. ر. ج. ج. ع%د ، ی�علY fال��اف�ة، �²2003ف.�  19م£رخ في  03-03. أم. رق
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3ق�C. على ال�لع والs%مات ذات ال�اYع الاس�.ات�Qي، وع�% الارتفاع ال�ف.u للأسعار للأس
اب 
�W(�رة أعلاه، وذل§ ��Yجp م.س�م Yع% أخW رأ� مQلa ال��اف�ة، وح.صًا على ال��.[a الفعلي ال

 2008ل�6%أ ح.[ة الأسعار، ع.ف هWا القان�ن Yع¹ ال�ع%یلات، أولها ال�ع%یل ال�W جاء س�ة 
 ، ال�W اح�فÅ ب�فa ال�
اد© الأساس�ة ال��علقة ب�Uام ال�عار ال�ي ��Y08-121جp القان�ن رق

�gت   .03-�03ها الأم. رق
 ، أی) 2ال��علY fال��اف�ة ��Y10-05جp القان�ن  03-03ث جاء آخ. تع%یل للأم. رق

 (�م)  04؛ ح�� U3ه. تع%یل ن¯ ال�ادة 03-03م) الأم.  05و 04قام ب�ع%یل أح]ام ال�ادت

ح ال�ادة على ال�الي:Cهة" ل�]̂ �لح "ال	.ة وال�Cخلال إضافة م  

̂[هة"."ت	%د أسعار ال�لع    والs%مات CYفة ح.ة وفقًا لق�اع% ال��اف�ة ال	.ة وال�
 نه: "ت� أف�OC على  05-10نفa ال�ادة ت إضافة فق.ة ج%ی%ة لها ��Yجp القان�ن رق

 ال�ع��ل بها و(Wا على أساس ق�اع%�Uم�ارسة ح.[ة الأسعار في ±ل اح�.ام أح]ام ال�@.[ع وال�� 
  �علقة �Yا 3أتي:الإنCاف وال@فا�²ة؛ لاس��ا تل§ ال�


ة الأسعار ل�@اlات الإن�اج وال��ز[ع وتأد3ة الs%مات واس��.اد ال�لع ل�6عها على ح –� الها،ت.(
 ه�امÆ ال.8ح ��²ا s3¯ إن�اج ال�لع وت�ز[عها أو تأد3ة الs%مات، –
 شفا�²ة ال��ارسات ال�Qار[ة". –

 a].رغ�6ه في ت� م6%أ ح.[ة الأسعار وه]Wا ی�6�) ل�ا م) خلال ن¯ ال�ادة أن ال�@.ع رغ
ا إلا أنه ق�%ها م.ةً أخ.¤ ول Q3علها م�لقة، وذل§ م) خلال جعل ح.[ة ت	%ی% الأسعار ت�ارس وفقً 

 ال�ع��ل به��Uفي ±ل اح�.ام أح]ام ال�@.[ع وال�� ̂[هة، وأن ت� ا، و(Wا لق�اع% ال��اف�ة ال	.ة وال�
  على أساس ق�اع% الإنCاف وال@فا�²ة.

، 05-10م) القان�ن رق  ��Y04جp ال�ادة  03-03م) الأم.  05ة أما Yع% تع%یل ال�اد

                              

1 .، وال��علf 2003ج�[ل�ة  19ال�£رخ في  03-303ع%ل و[�� الأم. رق ، 2008ج�[ل�ة  25£رخ في م 12-08قان�ن رق
 .2008ج�[ل�ة  02في الCادرة 36ج. ر. ج. ج. ع%د Yال��اف�ة، 

2 .، وال��علf 2003جانفي  19ال�£رخ في  03-303ع%ل و[�� الأم. رق ، 2010أوت  15£رخ في م 05-10قان�ن رق
 .2010أوت08الCادرة في 46ج. ر. ج. ج. ع%د Yال��اف�ة، 
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أعلاه، �3]) أن ت	%د ه�امÆ وأسعار ال�لع  4أص
	O ت�¯ على أنه: "ت��6قًا لأح]ام ال�ادة 
.�Uال�� f].l (ها ع�  والs%مات أو ت�¥�فها أو ال�C%یf عل

ى ا أو ال�C%یf عل�ها علت�Ws ت%اب�. ت	%ی% ه�امÆ ال.8ح وأسعار ال�لع والs%مات أو ت�¥�فه
  أساس اق�.احات الق�اعات ال�ع��ة وذل§ للأس
اب ال.ئ���ة الآت�ة:

6�O اس�ق.ار م���[ات أسعار ال�لع والs%مات الg.ور[ة أو ذات الاس�هلاك ال�اسع، في  –mت
 حالة اض�.اب م	��س لل��ق،

 م]اف	ة ال�gار8ة ��QYع أش]الها وال	فاÇ على الق%رة ال@.ائ�ة لل���هل§. –
ك�ا �3]) اتsاذ ت%اب�. م£ق�ة ل�	%ی% ه�امÆ ال.8ح وأسعار ال�لع والs%مات أو ت�¥�فها، 
�. لل��ق ��p6 اض�.اب خY ال�6.ر؛ لاس��ا .�ح�p الأش]ال نف�ها، في حالة ارتفاعها ال�ف.u وغ
م̂�ة في ال���[) داخل ق�اع ن@اu مع�) أو في م��قة جغ.ا�²ة مع��ة أو  أو (ارثة أو صع�8ات م

  حالة الاح��ار ال��E�6ة".في 
فال�لاحÅ أن ال�ع%یلات الQ%ی%ة ال�ي ت���gها هWه الأخ�.ة ت��ح Yال�	] في أسعار ال�لع 
والs%مات ذات الاس�هلاك ال�اسع والs%مات الg.ور[ة؛ ح�� أن هWا ال�	] یه%ف إلى م�ع ال�gار8ة 

ر ال�لع والs%مات لU.وفٍ اس��mائ�ة ��QYع أش]الها، Yالإضافة إلى إم]ان ت%خل ال%ولة في ت	%ی% أسعا
  ك�ا ه� م�ضح في نفa ال�ادة أعلاه.

م�%رج لارت
اlه Yال�	�ل م) خلال ما سf6 �3]��ا الق�ل إن م�ض�ع ح.[ة الأسعار جاء Y@]ل 
م) نUام الاق�Cاد ال��جه إلى نUام اق�Cاد ال��ق، وذل§ م) أجل م�اك
ة ال���رات الاق�Cاد3ة، 

�  Q3% ال6�¨ة القان�ن�ة ال�لائ�ة لاس�¥
ال هWه الق�ان�) وال����Uات. أن هWا ال�	�ل ل. غ
.�ح�ى و́ن ان�	O6 ال%ولة م) ال	قل الاق�Cاد�، فإن هWا الأخ�. نsل¯ إلى أن  وفي الأخ

3	�اج إلى ت�اج% ال�ل�ة العامة �²ه، و́لا سادت الف�ضى، وت	�لO ال��اف�ة ال	.ة إلى خلf ج� م) 

ة ال�@اu الاق�Cاد� الاح��ارات الsاصة، vاد آل�ة ل�.اQ3في إ .�ف�ان لاب% م) ال%ولة في ال�ف�

 uال�@ا ¢

¢ ال���قلة ال�ي أو(لO لها مه�ة ضgات ال��% ذل§ في إن@اء سل�Qق وت��وض
¢ ال
وه� ما  الاق�Cاد�، م) خلال م�	ها الاخ�Cاصات ال�ي (انO في الأصل تع�د للإدارة ال�قل�%3ة

Cال�فY ق إل�ه.�  ال��الي.�ل في ال�
	� س��
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  المبحث الثاني 

  سلطات الضبط الاقتصادي كأسلوب جديد لتدخل الدولة

  

  المطلب الأول 

  مفهوم سلطات الضبط الاقتصادي 

  

 ¢
gات ال�وجp عل��ا ت	%ی% تع.[I لهWه ال�ل�ات  الاق�Cاد�،قC% الإحاlة �Yفه�م سل
 ¢
gات ال�)، و(Wا دراسة الاق�Cاد�(ثان�ا(أولا)، ث ال��.ق إلى الCsائ¯ ال�ي ت���^ بها سل

ا̂ئ.�.ف%راسة ب�ادر ±ه�رها في ال�Uام  ال�قارن،ن@أتها في ال�Uام  Qال  
  

  الف�ع الأول
  تع�<c سل9ات ال)'& الاق�#اد" 

  


¢ في gات ال�ا̂ئ. ح%یٌ� ن�6ً�ا، وهWا راجع للU.وف إن مفه�م سل Qاد� في الCال الاق�Qال�
وال6�¨ة القان�ن�ة والاق�Cاد3ة غ�. ال�ه�َّأة لاس�¥
ال هWه ال�ل�ات؛ ح�� (ان ±ه�رها (���Qةٍ لل�	�لات 
وال�±ائف القان�ن�ة لل�@اu الإدار� ال�قل�%�، وهWا على خلاف الأن�Uة القان�ن�ة ال�قارنة، ال�ي وج%ت 


¢ الاق�Cاد� ال��اخ ال��اسp وال�لائ ل���رها وت.ع.عها. لWل§ م) الCعp ف�هgات ال�ا سل

¢ الاق�Cاد�، ان�لاقًا م) اخ�لاف أن��Uها القان�ن�ة gات ال�إع�اء تع.[Iٍ م�حٍ% ودق�fٍ ل�ل

�ها وl.[قة ع�لها.
gالات ال�ي تQل§ ال�W)و  
ها: "ال�ل�ة الإدار[ة ال���قلة ت���^ Yأن (Yves Gaudemet)" فق% ع.فها الف¥�ه "إI3 غ�دمي

Yقان�نٍ صارمٍ م) خلال اق�.ابها بmلاث معای�.؛ ح�� ت��ل أح�انًا إلى ت�س�ع هWه ال����ة ل�@�ل 
�ل�ة ح¥�¥�ة في اتsاذ الق.ار، وم�ارسة الCلاح�ات ال�ي ت�Ws ش]ل آراء Y ات ال�ي ت���ع�Uال��

  ب�اس�ة سل�ة مC�sة.
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ة̂ لل�ل�ة الإدار[ة ال���قلة هي سل�ة اتsاذ إج.اءات إدار[ة إن ال�عای�. ال���Qعة وال ���
  .1"مهامهاحاس�ة، لا ت���ع Yال@�Csة ال�ع��[ة مع ض�ان ع%م ت%خل ال�ل�ة ال��ف�3Wة أث�اء تأد3ة 

على أنها: "ه�¨ات ع��م�ة غ�.  (Michel Gentot)ك�ا ع.فها الأس�اذ "م�@ال جان��" 
قgائ�ة لا ت���ع Yال@�Csة ال�ع��[ة، ت���% م) القان�ن مه�ة ض�ان ق�اعات ح�اسة وال�ه. 
و̂دة �gYانات ت����Uة، وسل�ات ت��ح لها  على اح�.ام Yع¹ حق�ق م��ع�لي الإدارة، وهي م

  .��Y2ارسة و±ائفها دون أن ت��ن خاضعة ل�أث�. ال	]�مة"
أنها: "هWه ال�ل�ات  (Guillien)و"غ�ل�ان"  (Vincent)و(Wل§ ع.فها الأس�اذان "فان��ن" 

هي م£س�ات ال%ولة ت�C.ف Yاس�ها، ت�عى م) نUامها الأساسي ض�ان اس�قلال�ة ع�لها إزاء 
ال	]�مة وال6.ل�ان على ح% س�اء، ث إن@اؤها به%ف ض�ان ال�%خل ال�
اش. للإدارة في مQال 

  .3اخ�Cاصها"
ك�ا ع.فها الأس�اذ رش�% زوا��3ة على أساس خ�Cص�اتها والCلاح�ات ال��sلة لها Yق�له: 
 O¨@عة م) ال�سائل ت�]�ها م) م�ارسة ال�هام ال�ي أن��Q�Y قلة ت���ع��"إن ال�ل�ات الإدار[ة ال�
م) أجلها ل�	ق�f م��Qعة م���عة م) الأه%اف ال�ي ح%دها القان�ن؛ ح�� ت م�	ها م��Qعة م) 

Cلاح�ات غ�. ال��Qان�ة وم�ع%دة الأوجه، ت�.اوح ب�) إب%اء ال.أ� وتق3% ال��ص�ات لل�ل�ة ال
ال�����Uة، �Yا في ذل§ سل�ة ال�	ق�f وال.قاYة والق%رة على اتsاذ ق.ارات ت��g) ف.ض عق�8ات أو 

"(�ا̂عات ب�) ال��عامل   .4ق.ارات ف.د3ة ل��ح ال�.خ�¯، دون أن ن��ى إم]ان�ة ت��[ة ال�

                              
1. « L’autorité administrative indépendante se caractérise en droit strict par la conjonction de trois critères. On 
constatera que cependant on a parfois tendance à étendre cette appellation à des organismes qui éprouve d’un 
véritable pouvoir de décision, exercent des compétences qui ne sont que d’avis mais avec une autorité particulière. 
     Les critères dont la réunion caractérise l’autorité administrative indépendante sont le pouvoir de prendre des 
actes administratifs décisoires, l’absence de personnalité juridique propre et la soustraction à tout contrôle 
hiérarchique ou de tutelle ». 
– Gaudemet, Yves, Traité de droit administratif, tome1, 16ème édition, L.G.D.J., France, 2001, pp.77, 78. 
2. « Des organismes publics non juridictionnels et dépourvus de la personnalité morale qui ont reçu de la loi la 
mission d’assurer la régulation des secteurs sensibles, de veiller au respect de certains droits des administrés et 
sont dotés de garanties statutaires et de pouvoirs leur permettant d’exercer leurs fonctions sans être soumis à 
l’emprise du gouvernement ». 
– Michel Gentot, « Les autorités administratives indépendantes », 2ème édition, France, 1994, p.16 
3. « Ces autorités qui sont des institutions de l’état agissent en son nom dont le statut s’offre de garantie 
d’indépendance d’action aussi bien vis-à-vis du gouvernement que de parlement, ont été créées en vue d’assurer 
dans leur domaine de comprendre son intervention directe de l’administration ». 
– Raymond Guillien et Jean Vincent, Lexique des termes juridiques, 16ème édition, Dalloz, 2007, p.70 
4. « Dotées d’une panoplie de moyens leur permettant d’exercer les fonctions pour lesquelles ont été 
respectivement érigées et en considération de la variété des objectifs qui leur sont fixés par la loi, elles voient 
reconnaître des pouvoirs hétérogènes et multiformes. Ces derniers vont de l’avis ou de la recommandation, au 
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��
ارة ع) ه�¨ات أو سل�ات إدار[ة مغای.ة في Yع¹ بq" :أنهاY ا ع.فها ال%(��ر ع6% الله ح�في�
�p6 ن�ع��ها و�6lع�ها الsاصة ون�ع ال�±ائف Y §لW) O�ال��احي لله�¨ات الإدار[ة ال�قل�%3ة، وق% س�

  .1ال�لقاة على عاتقها واله%ف م) ن@أتها؛ م�ا جعلها ت���ع بWات�ة خاصة"
اذ ع6% ال�لام ب%و� Yأنها: "ت�اu لها و±�فة ال�	قf م) ال��ف�W ی� وفقًا ل�ا ه� وع.فها الأس�

�ة وفي ح%ود ال�عل��ات والق�اع% ال��ض��qة، وذل§ YقC% اك�@اف ن�احي الgعف sمق.ر في ال
  .2والأخ�اء، وعلاجها وتفاد� الع�ل على ت�.ارها"

.اف وال��ج�ه ال�W �3ارس م) ق6ل ك�ا ع.فها الأس�اذ ه@ام ج��ل (�ال ارح� Yأنها: "الإش
سل�ة خارج�ة م��قلة ع) ال	]�مة لل�ع.ف على (�·�ة س�. الع�ل م) الQهة الsاضعة لل.قاYة 

�¢ لها"sوفقًا ل�ا ه� م Oم%sة وال�اد3ة ق% اس�].@
  .3وال�أك�% Yأن ال��ارد ال��احة ال�ال�ة وال
ش.اف وال��ج�ه ال�W �3ارس ق6ل أشار ال%(��ر ع�ف م	�% ال�ف.او� فق% ع.فها Yأنها: "الإ

سل�ة خارج�ة م��قلة ع) ال	]�مة لل�ع.ف على (�·�ة س�. الع�ل في الQهة الsاضعة ل.قاYة، 
"¢�sوفقًا ل�ا ه� م Oم%sة وال�اد3ة ق% اس�].@
  .4وال�أك% Yأن ال��ارد ال��احة ال�ال�ة وال

�f وم�ح% لهWه اله�¨ات م) خلال ال�عار[I ال�اYقة ی�gح Yأنه م) الCعp ت	%ی% مفه�م دق
  إلا م) خلال الإحاlة ��QYع ج�ان6ها، ولهWا فق% ع.فها Yع¹ الفقهاء ب�اس�ة الع�اص. ال�ال�ة:

  
  ا3ة م��ع�لي الإدارة.ه%فها، ه� ض
¢ ق�اعات ح�اسة وح� –
  امة تsل� م) أ� خCائ¯ قgائ�ة.�6lع�ها القان�ن�ة: ه�¨ات ع –
�.ها الWاتي  –��  .(l’autonomie de leur gestion)اس�قلال�ة أعgائها وت

                              
pouvoir de réglementation, en passant par le pouvoir d’investigation et de contrôle, le pouvoir de prononcer des 
injonctions, de prendre des décisions de sanction ou des décisions individuelles d’autorisation, sans oublier la 
possibilité, parfois, de régler des litiges entre opérateurs ». 
– Rachid Zouaimia, Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes, Revue 
critique de droit et sciences politiques, volume 6, n°2, 2011, pp.8, 9 

 .20، ص2000الع.�8ة، مC.،  ، دار ال�هgة-دراسة مقارنة–ع6% الله ح�في، ال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة . 1
 .87، ص1988، ال.قاYة على ال�£س�ات العامة، م]�
ة الأنQل�مC.[ة، القاه.ة، مC.، . ع6% ال�لام ب%و� 2

. ه@ام ج��ل (�ا ارح�، اله�¨ات ال���قلة وعلاق�ها Yال�ل�ة ال�@.[�Eة في الع.اق، دراسة مقارنة، أl.وحة د(��راه، (ل�ة 3
 ،O].16، ص2012الع.اق، القان�ن، جامعة ت�. 


عة الان�Cار، الإس]�%ر[ة، 4�6�f، م� .16، ص1998. ع�ف م	��د ال�ف.او�، ال.قاYة ال�ال�ة: ال�U.[ة وال�
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ن��اؤها إلى ال@�Csة ال�ع��[ة ال�@]لة لل%ولة لأنها لا ت���ع Yال@�Csة القان�ن�ة، بل ا –
  ت@ارك في ال¥�ادة أو ال.قاYة ال�ي تع�6. م) اخ�Cاص وم�£ول�ة ال%ولة.

  �ة فق¢ على أن@��ها و½�اب (ل رقاYة سل��ة أو وصائ�ة.وج�د رقاYة قgائ –
�ل�ات لال�ل�ات ال�ي �3]) أن ت���ع بها م) مQ.د سل�ة تأث�. و́لى غا3ة م�ارس�ها ت��ع  -
  رد�qة.

  

  الف�ع ال5اني
  خ#ائ* سل9ات ال)'& الاق�#اد"

 ¢
gات ال���²]) على الأقل ذ(.  الاق�Cاد�،إذا (ان م) الCعp إع�اء تع.[I دق�f ل�ل
ه̂ا ع) اله�¨ات الإدار[ة  �لإدار� Yالإضافة إلى ال�اYع ا ال�ل�ة،اص�ة م) خ ال�قل�%3ة، ان�لاقاما �3

  بها.و(Wا الاس�قلال�ة ال�ي ت���ع  لها،
  أولاًـــ ال9اPع ال-ل�9" 

  . تع�<c ال-ل9ة1
�.ة، وم�ها ت�ل¢ على ال@يء أ� ���لح ال�ل�ة لغة على أنها الق�ة وال�	] والC3ع.ف م

 Yالاس��اع إل�§ وlاع�§، وال�ل�ة ت	] �²ه. وال�ل�ة هي ال	f في أن ت�جه الآخ.[) وتأم.ه
f	ة تع�ي ال�  .1ت��لp ق�ة، غ�. أن الق�ة بلا سل�ة ±ل واس�6%اد، وه]Wا فإن ال�ل

وال�ل�ة اص�لاحًا تع�ي الق%رة أو الق�ة ال�ي �3ارسها شs¯ على آخ. لل	�Cل على أمٍ. 
.(�  مع

  .2والقان�ن�ة له�¨ةٍ ما"ك�ا تع.ف Yأنها: "م��Qعة الاخ�Cاصات أو الCلاح�ات ال%س��ر[ة 
�لح ال�ل�ة في اللغة الف.ن��ة 3قابله (ل�ة C)إن مAutoritéل¢ مع (ل�ة أخ.¤  (�sوال�ي ت

، وهWه الأخ�.ة 3قC% بها ال�ل�ة العامة Yال�ع�ى العام أو (Pouvoir)ت	�ل نفa ال�ع�ى هي 
، أو (pouvoir exécutif)ال�Q.د؛ س�اءً تل§ ال����%ة م) اع�
ارات رس��ة (ال�ل�ة ال��ف�3Wة 

                              
 .11، م.جع سابf، ص-دراسة مقارنة–ع6% الله ح�في، ال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة . 1

 القان�ن"، اله�¨ة العامة ل@£ون ال��اYع الأم�.[ة، القاه.ة، 2Qع اللغة الع.�8ة: "مع�Q26، ص1999. م. 
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، أو تل§ ال����%ة م) اع�
ارات غ�. رس��ة؛ �²قال (pouvoir législatif)ال�ل�ة ال�@.[�Eة 
achat’pouvoir d ع) الق%رة ال@.ائ�ة .�  .1لل�ع6

�لح ال�ل�ة في القان�ن الإدار� �²ع�ي "ش]ل م) أش]ال ال�ل�ة؛ وهي ال�ل�ة الإدار[ة، Cأما م
عادة ما تقابل ال�ل�ة الإدار[ة Yال�ل�ة القgائ�ة، ال�ل�ة الإدار[ة �4]ل ت���ع بها Yع¹ اله�¨ات و 

  .2م]لف Yال�C.ف خاصة: Yاتsاذ ق.ارات إدار[ة
  . أساس سل9ة سل9ات ال)'& الاق�#اد"2

إن وصف هWه اله�¨ات Yال�ل�ة 3ع�د إلى الاخ�Cاصات والCلاح�ات ال����حة لها، وذل§ 
fاب�ة̂  به%ف ض
¢ ال��ق ال�W (ان في ال م) اخ�Cاص ال�ل�ة ال��ف�3Wة وما ی�
عها م) أجه

�. ال�@اlات الاق�Cاد3ة، وت	�[ل الاخ�Cاص�� إدار[ة تقل�%3ة. وم) ه�ا جاء ان�	اب ال%ولة م) ت

¢ الاق�Cاد�، ت�ارس ع%ة و±ائف gات ال�في مQال ض
¢ ال��ق إلى ه�¨ات ج%ی%ة ت��mل في سل

  س�@ار[ة وق��Eة.في نفa ال�قO؛ و±ائف ت����Uة، رقاب�ة، ا

ارة "ال�ل�ة" م) خلال ال��Cص القان�ن�ة ال���UةE3ق%م تع.[فًا ل ا̂ئ.� ل Qإن ال�@.ع ال 

¢ الاق�Cاد�. فال�ل�ة ال����حة لهWه الأخ�.ة هي إع�اء اله�¨ات الق%رة علىgات ال� ل��sلف سل

�ل�ة Yال�ع�ى ال�قل�اتsاذ الق.ار وت�]��ها م) م
اش.ة مهامها ال�ي أن@¨O م) اجلها، ول��O ال �%
  ال�ي ت���ع بها (ل م) ال�ل�ة ال��ف�3Wة وال�@.[�Eة والقgائ�ة.

  
  ثانً.اـــ ال9اPع الإدار" 

 pQ3 اWع الإدار�، لYا�
¢ الاق�Cاد� Yالgات ال�ا̂ئ.� لأغل�6ة سل Q3ع�.ف ال�@.ع ال ل
  ال
	� على ال����I الإدار� م) خلال الاس��اد على م�Eار[):


¢ الاق�Cاد�؛ ح�� زودها ال�@.ع  الFاد":الF/.ار . 1gات ال�وذل§ Yال�U. إلى ن@اu سل
اخ�Cاصات ج%ی%ة لا تCلح ل�ل6��ها اله�¨ات الإدار[ة ال�قل�%3ة �Yا ف�ها م) تعق�% وخ�Cص��ه، وم) 

                              
ا̂ئ. والأن�Uة ال�قارنة، مبO. (.[�ة ب�lا1 Qقلة في ال��Qلة العل�م القان�ن�ة ، ال��6عة القان�ن�ة لل�ل�ات الإدار[ة ال�

 .1153، ص2019، 1، ع%د وال��اس�ة

2. Jean Marie Guedon, « Les autorités administratives indépendantes », L.G.D.J., Paris, 1991, p.29 
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�ها.
gل Oها ال�ي أو(ل� ب��ها ال�ه. على اح�.ام الق�ان�) وال����Uات ال��علقة Yق�اعاتها، ورقاب�ها عل
فهWه الأع�ال تع�6. أع�الاً إدار[ة ت���Y Wsجp ق.ارات واج
ة ال��ف�W، تع6. ع) ص�رة ل��ارسة أح% 

  مUاه. ام��ازات ال�ل�ة العامة ال�ع�.ف بها لل�ل�ات الإدار[ة ال�قل�%3ة.
�� أن الق.ارات  الF/.ار الع)�":. 2	Y ها؛�
¢ الاق�Cاد� قابلة لل�ع) فgات ال�إن أع�ال سل

) هWه ال�ل�ات �3]) ال�ع) ف�ها (قاع%ة عامة أمام القgاء الإدار� ب�فa درجة الأع�ال الCادرة ع
الإدار[ة العاد3ة، و́ن (ان ال�@.ع ق% أخgع Yعgًا م�ها ل.قاYة القgاء العاد� على س6�ل الاس��mاء 

ا̂عاتها.   للفCل في ن

¢ الاق�Cاد� نQ% أgات ال�ن ال�@.ع ن¯ Yال.ج�ع إلى ال��Cص القان�ن�ة ال��@¨ة ل�ل

 aلQة ل�
�
¢ الاق�Cاد�، (�ا ه� ال@أن Yال�gات ال�ص.احةً على ال�اYع الإدار� لف¨ة م) سل
ال��علY fال��اف�ة، ال�ع%ل وال���: "ت�@أ  03-03م) الأم.  23ال��اف�ة؛ ح�� جاء في ال�ادة 

ن�ة والاس�قلال سل�ة إدار[ة م��قلة ت%عى في صلp ال�¯ "مQلa ال��اف�ة" ت���ع Yال@�Csة القان� 
ا̂ئ.". QالY ة�  ال�الي، ت�ضع ل%¤ ال�ز[. ال�]لف Yال�Qارة، و[]�ن مق. مQلa ال��اف

وتع�6. ق.ارات مQلa ال��اف�ة قابلة لل�ع) ف�ها أمام القاضي العاد�، وهWا لا 3ع�6. نقً%ا أو 
�ازعات لل�	قf إنقاصًا م) ال�اYع الإدار� لل�Qلa، ل�) لإب.از م%¤ ه@اشة الاع��اد على م�Eار ال�

على أن تgsع ال�ع�ن  03-2000م) القان�ن رق  17م) ال����I الإدار�، (�ا ت�¯ ال�ادة 

ة لل�Qة ض
¢ ال�ه.8اء والغاز؛ �في ق.ارات سل�ة ض
¢ ال6.[% والاتCالات ل�Qلa ال%ولة. (Wل§ Yال�

6.رة و[�]) على أن ت��ن هWه الق.ارات الCادرة ع) هWه الل�Qة م 01-2000ح�� ن¯ القان�ن 

ة ع�ل�ات vوم.ا �Uة ت��Qل ¯s3 ال%ولة، أما ��²ا aلQائي ل%¤ مgع) قl أن ت��ن م�ض�ع

ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة أنه �Q3ز ل�الp  04-03م) القان�ن رق  09ال�6رصة ف��¯ ال�ادة 
واح%. و(Wل§ الاع��اد أن ی.فع lعً�ا Yالإلغاء ض% ق.ار الل�Qة أمام مQلa ال%ولة في أجل شهٍ. 


ة لل�Qة الإش.اف على ال�أم��ات؛ ح�� اق. ال�@.ع في ال�ادة � 04-06م) القان�ن رق  Y31ال�
�) ال��C.ف ال�£قO قابلة �ال��علY fال�أم��ات على أن ت��ن ق.ارات هWه الل�Qة ��²ا s3¯ تع

���Uال�ق% والق.ض فإن الق.ارات ال�� aلQم ¯s3 ال%ولة. و��²ا aلQع) أمام م�ة ال�ي C3%رها لل
�ال 3ق%مه ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة أمام مQلa ال%ولة ح�p ن¯ ال�ادة YالإY (عl ت��ن م�ض�ع
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65  ال��علY fال�ق% والق.ض. أما الق.ارات الف.د3ة ال�ي C3%رها ال�Qلa وال�ي  11-03م) الأم. رق
س	p اع��ادها وغ�.ها ت��mل في ال�.خ�¯ Yف�ح ب��ك وم£س�ات مال�ة وتع%یل ق�ان��ها الأساس�ة و 

فإنه �3]) ال�ع) ف�ها أمام مQلa ال%ولة ل�) Yع% اس��فاء الإج.اءات ال���Cص عل�ها في ال�ادة 
  م) هWا الأم.. 87

وفي الأخ�. ما �3]) اس��
اlه م�ا سf6 ه� أن ن�ة ال�@.ع في إضفاء ال�اYع الإدار� لهWه 
ات �% تارة إلى الاع�.اف ص.احةً ل
ع¹ ال�ل�ال�ل�ات 3ع�.[ها ن�عٌ م) ال�WبWب والغ��ض، (�نه 3ع�

 ¢
gات ال��]�ته، وهWا ما 3@]§ في ال����I الإدار� ل�لY ¤.ع الإدار� وتارةً أخYا�Yال
  الاق�Cاد�.

  

  ثال5ًـاـــ اPع الاس�قلال.ة
ة̂ لل�ل�ات الإدار[ة  �
¢ الاق�Cاد� م) أه الع�اص. ال��gات ال�تع�6. اس�قلال�ة سل

نUً.ا للCلاح�ات وال�هام ال��sلة لهWه ال�ل�ات Yغ.ض ض
¢ ال�Qال ال�Cs¯ ال�قل�%3ة، وذل§ 
  لها.
  . مفه�م الاس�قلال.ة1


¢ الاق�Cاد� ع%م خ�gع هWه ال�ل�ات ل.قاYة ال�ل�ة ال.ئاس�ة gات ال�3قY %Cاس�قلال�ة سل
ال�]�نة  واله�اكلولا ل.قاYة ال�صا3ة الإدار[ة، ولا تgsع ل�6%أ ال�%رج اله.مي ال�W ت���^ Yه الإدارة 

  لها.
خاص�ة الاس�قلال�ة  (Teitgen Colly Catherine)وق% ع.فO الأس�اذة "ت��غ) (�لي (اث.[)" 

على أنها ع%م خ�gع ال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة لأ3ة رقاYة وصائ�ة (انO أو إدار[ة مع ع%م تلق�ها 
  .1أ3ة تعل��ات أو وصا3ة م) أ3ة جهة


¢ الاق�Cاد� ه� ع%م خ�gعها لا gات ال�و[.¤ الأس�اذ "جان�� م�@ال" أن اس�قلال�ة سل

ع% إم]ان�ة تع%یل أو إلغاء ق.اراتها م) l.ف ال�ل�ة ��لل�ل�ة ال.ئاس�ة ولا لل�صا3ة الإدار[ة؛ م�ا 3

                              
1.Catherine teitgen-Colly, « Les autorités administratives indépendantes : histoire d’une institution », in Colliard 
Claude Albert et Timsit Gerard, sous la direction, Les autorités administratives indépendantes, p.50 
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  .1ال��ف�3Wة أو ال�@.[�Eة
Yع لأ3ة رقا�gsأنها ع%م الY زوا��3ة %�ة سُل��ة (انO أو وصا3ة س�اءً ك�ا ع.فها الأس�اذ رش

كانO ال�ل�ة ال�ع��ة ت���ع Yال@�Csة ال�ع��[ة أم لا؛ على أساس أن ال@�Csة ال�ع��[ة لا تع% 
  .m�Y2اYة م�Eار أو عامل فعال ل�	%ی% أو �vاس درجة الاس�قلال�ة


ة�
¢ الاق�Cاد� ال�ي س]O ال�@.ع Y@أنها، أو Yال�gات ال� وم) أجل ت	%ی% اس�قلال�ة سل
ر لل�ي (�َّفها م��قلة، ه�اك م�Eاران أساس�ان 3ع��%ه�ا الفقه م) أجل ذل§ و[��mلان في: ال��Eا

  الع��g وال��Eار ال�±�في.
(��
¢ الاق�Cاد� في أسل�ب ال�عgات ال��% اس�قلال�ة سلQت� ��gالع pانQة لل
�²3
ال� 

�
¢ ع�% ت@]�لها؛ ح�� (ان�ا 3عgة ال�ا̂ئ.� ال�W 3ع�) Yه (ل م) أعgاء سل Qن في ال�@.[ع ال��
  م) l.ف ال	]�مة، أما Yع% ال�ع%یلات فق% خ�لO هWه الCلاح�ة ل.ئ�a ال�Qه�ر[ة.


¢ الاق�Cاد� في هWا الQانp م) خلال �vامها ب�	%ی% مهام gات ال�ك�ا تUه. اس�قلال�ة سل
. الأساس�ة ال���s%م�) وت��Cفه و(Wل§ ت	%ی% روات6ه، إضافةً إلى م6%أ ال	�اد فه� م) الع�اص

Uالإضافة إلى نY ،ام ال��افي و́ج.اء الام��اعUه. م) خلال نU3 الاس�قلال�ة وه� ما (�gام ال�ي ت
�% هWه الاس�قلال�ة م) خQال�±�في ف�� pانQة لل
�ا̂مات الأعgاء. وأما Yال� لال العه%ة وحق�ق وال�


¢ الاق�Cاد� لأ� تعل��ات أو ت�ج�هات ع�% م�ارسةgات ال�اخ�Cاصاتها لا م)  ع%م تلقي سل
ع ال	]�مة ولا م) ال6.ل�ان، (�ا تUه. م) خلال اس�قلالها ال�الي والإدار� ال�W اع�.ف Yه ال�@. 
ا̂ئ.� CYفة خاصة، إلى جانp وضع اله�¨ة ال���قلة ل�Uامها ال%اخلي، و(Wل§ ال@�Csة ال�ع��[ Qة ال

  ال�ي ت���ع بها هWه ال�ل�ات.
 

  . تV>�W الاس�قلال.ة2

¢ الاق�Cاد� ق% اس��%ت خاص�ة الاس�قلال�ة م) الق�ان�) ال��@¨ة لها؛ ح�� إن سل�ات اgل

                              
1.  Michel Gentot, les autorités administratives indépendantes, Op. Cit., p.60 
2. Rachid Zouaimia, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, Edition 
Belkeis, Alger, 2012, pp. 16, 17 
3. Teitgen Colly Catherine, « Les instances de régulation et la constitution », RDP, n°01, librairie générale de droit 
et de jurisprudence, paris, 1990, p.239 
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ة vوم.ا �Uة ت��Qال، لmل ال��
¢ الاق�Cاد� الاس�قلال�ة، وعلى س6gات ال�ك.س ال�@.ع ل
ع¹ سل
وال�ع%لة ��Yجp ال�ادة  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  20ع�ل�ات ال�6رصة؛ ح�� نQ% ال�ادة 

، و(Wل§  ت�¯ على اس�قلال��ها ص.احةً: "ت£سa سل�ة ض
¢ م��قلة 04-03ن�ن رق م) القا 12

ة ل�ل�ة ض
¢ ال6.[% وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة في نفa ال�ادة �-2000م) القان�ن  Y10ال�

، 3	%د الق�اع% العامة ال��علقة Yال6.[% وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة 2000أوت  5ال�£رخ في  03
�) ال�]لف��) Yال�Qال ال���Qي، اع�. ���lال� (�
ة لل�(ال��ف أنها سل�ة م��قلة، ونفa ال@أن Yال�

واع�6.ت ل�Qة ض
¢ ال�ه.8اء والغاز ��Yجp ال�ادة  .اع�.ف له�ا (Wل§ ال�@.ع ص.احةً Yالاس�قلال�ة
112  
ة لل�ل�ة ال�ي ت��لى ض
¢ ق�اع  01-02م) القان�ن رق�ه�¨ة م��قلة، الأم. نف�ه Yال�

م) القان�ن  18ال��اه؛ ح�� (�فها ال�@.ع ص.احةً على أنها سل�ة إدار[ة م��قلة، (�ا نOC ال�ادة 
 وم]اف	�ه مع%ل وم�� أن: "اله�¨ة سل�ة إدار[ة م��قلة ت���ع ی�علY fال�قا3ة م) الف�اد  01-06رق


ة ل�ل�ة ض
¢ الC	افة ال�]��8ة وسل�ة �Yال@�Csة ال�ع��[ة والاس�قلال ال�الي..."، و(Wل§ Yال�
ض
¢ ال��عي ال
C.�؛ ح�� ن¯ ال�@.ع على اس�قلال��ها، ومع ذل§ نQ%ه ق% س]O ع) إضفاء 

gات ال�
¢ الاق�Cاد� (�Qلa ال�ق% والق.ض، والل�Qة ال�C.�²ةال�اYع الاس�قلالي ل
ع¹ سل
  ومQلa ال��اف�ة.  

�ل�ة اتsاذ Y قلة ت���ع��
¢ الاق�Cاد� هي سل�ات إدار[ة مgات ال�و8هWا ن����ج أن سل
الق.ار وت�ارس صلاح�ات ال%ولة Yاس�ها، (�ا أنها م��قلة لا ت%خل ض�) أ� ت%رج سل�ي، ولا وج�د 

  ل�ل�ة وصائ�ة لها.
  

 iالف�ع ال5ال  
  نFاذج سل9ات ال)'& الاق�#اد" في العال@

�% ال��	�ى الQ%ی% ل%ور ال%ولة في ال�Qال الاق�Cاد� Qاد� تCالاق� ¢
gات ال�إن سل
وال�الي في القان�ن ال�قارن؛ ح�� ت.جع ب�ادر ±ه�رها إلى ال%ول الأنQل�ساك��ن�ة، ث ان�قلO إلى 

ا̂ئ..Yاقي ال%ول الغ.�8ة و(Wل§ الع.�8ة، و8 Qع%ها ±ه.ت في ال  
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  أولاًـــ ن�Fذج سل9ات ال)'& الاق�#اد" في ال�^ام الأن0ل�ساك-�ني

¢ الاق�Cاد� في ال�Uام الأنQل�ساك��ني في وقY Oاك. مقارنةً gات ال�لق% (ان ±ه�ر سل

�% ±ه�رها م) خلال ال���ذج�)، ال���ذج الأم.[]ي وذل§ مQت ��) Yغ�.ها م) الأن�Uة القان�ن�ة؛ ح
  خلال ال�(الات ال���قلة، وال���ذج ال6.[�اني م) خلال ال���Uات غ�. ال	]�م�ة ش
ه ال���قلة.

  . ال��Fذج الأم�<Cي:1
 Oان) ��
¢ الاق�Cاد� لأول م.ة في ال�لا3ات ال��	%ة الأم.[]�ة؛ حgات ال�±ه.ت سل

Y ات ال�قل�ال�]§ تع��% على س�اسة اح��ار[ة ت�ارسها ال�£س�ات ال�6.¤ و8ال�Csص م£س
�. س�اس�ها م) 1929ال	%ی%3ة. ومع ±ه�ر الأزمة الاق�Cاد3ة العال��ة ل��ة �، اض�.ت إلى تغ

خلال ض
¢ ق�اعاتها الاق�Cاد3ة م) أجل إعادة ال��ازن لل��ق وت	ق�f رقاYة على ال��ق والق�اع 
ه̂ا ع) ت	ق�f ذل§ ع) f].l و(الات م��قلة  Qع% عY ة��. ال	�) لل��اف�ال�الي وال

(Independent Agencies)  قلة��
¢ ال�gان الQأو ل(Independent Regulatory 

Commissions) قلة س�ة��س��O "الل�Qة ال�Qار[ة ب�) ال�لا3ات"  1989، وذل§ Yإن@اء أول سل�ة م
)Interstate Commerce Commissions(1 الات الإدار[ة)و8ع% م%ة زم��ة ت�الى إن@اء ال� .

17�اعات الاق�Cاد3ة وال�Qار[ة م) l.ف ال��نغ.س ال�W أن@أ ح�الي ال���قلة ل��a م�sلف الق 
  :2سل�ة م��قلة، م) ب��ها

س6��6.  16، وال�ي أن@¨O ب�ار[خ (Federal Trade Commission)الل�Qة الف%رال�ة لل�Qارة  –
  . ت�s¯ أساساً Yق�ع ال��ارسات ال�Qار[ة غ�. ال�@.وعة.1914

  .(Nuclrear Regulatory Commission)ل�Qة ض
¢ ال�اقة ال��و[ة  –
  .(Federal Power Commission)الل�Qة الف%رال�ة لل�اقة 

  .(Federal Communication Commission)الل�Qة الف%رال�ة للاتCالات 
  .(Environmental Protection Agency)و(الة ح�ا3ة ال6�¨ة 

                              

¢ الاق�Cاد�، أl.وحة د(��راه في ال	ق�ق، تCs¯ القان�ن العام  ج%ی%، . ح�ان1gال.خ¯ الإدار[ة ودورها في ال

 ال	ق�ق، جامعة غ.دا3ة، � .240، ص2018الاق�Cاد�، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ق
2. Marie-José Guédon, Les autorités administratives indépendantes, Paris : LGDJ, 1998, p.29. 
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ة م]اف	ة الاح��ار E)شAntitrust Divisionة إلى، وال�ي تع�د (���Uة وال���s]ورها ال�ارWج 
، ع�%ما ±ه.ت لأول م.ة على ش]ل ه�¨ةٍ تاYعة إلى م]�p ال�%عي العام الأم.[]ي 1903شه. مارس 

 (�في وزارة الع%ل؛ ح�� (انO آنWاك ت��لى م�اYعة ملفات ج��ع القgا3ا ال�.ف�عة ��Yجp ق�ان
ة̂ ال�اش�م]اف	ة الاح��ار وق�ان�) ال�Qارة ب�) ال�لا3ات، و(انO ه ة في Wه اله�¨ة ت�mل إح%¤ الأجه

  ال�هام ال��ف�3Wة ال�ي (انO ت£دیها وزارة الع%ل الأم�.(�ة آنWاك.
وما تQ%ر الإشارة غل�ه ه� أن ال�@.ع الأم.[]ي اص�لح ت���اتٍ م�sلفةٍ على هWه ال�ل�ات مmل 

  .(Offices)أو "م]اتp"  (Conseils)أو "مQالa"  (Commission)"لQان" 
ال�p6 وال%افع ال.ئ��ي لاس�	%اث هWه اله�¨ات، جاعلاً  1890و[ع�6. قان�ن ش�.مان ل��ة   

�� مه%ت ال�لا3ات ال��	%ة الأم.[]�ة 	Y ؛(��ال�Uام الاق�Cاد� الأم.[]ي أكm. انف�احاً على ال���اف
 .�مان ل��ع في نفa ال��ة ال�.[f ل�) قان�ن ال��اف�ة ل�ق�[ة الأس�اق ال	.ة م) خلال ت�6ي قان�ن ش

الاح��ار ال�W اع�6. (إصلاح قان�ني م���^ ل�gان ق%رٍ م) ال��اف�ة ال	.ة، وم) س��.ة الق�ة 
الاق�Cاد3ة الsاصة ال�ي ت	]�O في الأس�اق الأم.[]�ة م) خلال ف.ض اح��ارها. و́ن الغ.ض م) 

�% هWا القان�ن ه� خ�. الاح��ارات ال�ي ت.ج�Y Oإن@اء هWه اله�¨ات ال���قلة و �Qت Oال�ي واجه
صع�8ات ��²ا ی�علY fاس�ق.ارها القان�ني؛ خاصةً ع�%ما ت%خل ال.ئ�a الأم.[]ي "روزفلO" في إنهاء 

¢، م�ا ش]ل م�اساً Yاس�قلال��ها إلى ح�) ص%ور ق.ار م) ال�	]�ة gات ال�مهام رئ�a إح%¤ سل

  .31ع% ع�لاً م@.وعاً ال�W أق. أن إنهاء مهام ع�g ق6ل ان�هاء عه%ته القان�ن�ة  1935العل�ا س�ة 
3ع�د إن@اء هWه ال�(الات إلى خل·�ة س�اس�ة أكm. م�ها اق�Cاد3ة، وذل§ ل�	اولة ض�ان   

ال	�اد ال��اسي للإدارة؛ ف�انO ن�ة ال��نغ.س هي إن@اء ه�¨ات م��قلة ع) تأث�. ال.ئاسة وال�زارات 
في م�ارسة ذل§ ودون ع) (ل سل�ة ت�ف�3Wة، إلا ��²ا s3¯ اخ��ار الأعgاء فإن ال��نغ.س ح. 

 pل�تC.[ح م) اخ��ار أعgاء الإدارة الأم.[]�ة وذل§ به%ف معالQة ال�@اكل ال�عق%ة وال�ي ت�
  .2م���¤ عالي م) ال6s.ة

                              
، رسالة مق%مة ل��ل شهادة ال%(��راه في -دراسة مقارنة–، ال�Uام القان�ني لل�ل�ات الإدار[ة ال���قلة بل�احي . ز[) العاب%ی)1

 القان�ن العام، جامعة أبي Y]. بلقای%، تل��ان، � .19، ص2016القان�ن العام، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ق
2. Michel Gentot, Les autorités administratives indépendantes, L.G.D.J., 2ème édition, 1994, p.22. 
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ا̂عات ال�ي وقعO ب�) ال�ل�ة ال��ف�3Wة وال��نغ.س إلا  ل�)، ومع (ل هWه الاض�.اYات وال�
Yق�O غ�. م	%دة في مQالات ح�اسة في الق�اع أن مهام ال�(الات في ال�لا3ات ال��	%ة الأم.[]�ة 


ة ع�ل�ات ال�6رصة وال	�ا3ة ض% ال��ارسات vاسة ال�ال�ة وم.ا�� ال�U��) اد� وال�الي؛Cالاق�
 .1ال��ا�²ة لل��اف�ة، أد¤ إلى إYقاء ال
ع¹ م�ها م) جهة و±ه�ر ه�¨ات ج%ی%ة م) جهة أخ.¤ 

م̂ه 3عان�ه الاق�Cاد الأم.[]ي م) أزمات یل إلا أنه Yع% تC.[ح ال.ئ�a "ر[غ)" Yق�له: "أن ما
gز̂ت ف�.ة ال 6�f م
اد© ال���(لاس�§ أو م
اد© الاق�Cاد الل�6.الي الQ%ی%" تع�
¢ ت%خل ال%ولة ل�

Yفgل ب.نامج ر[غ).  1982الاق�Cاد�، وت تق3% ب.نامج لإنعاش الاق�Cاد الأم.[]ي في �²ف.� 
مل��ن م�pC شغلٍ Yفعل ت%خل  12ا أكm. م) م�ف.ً  %12س��ات حقf ن��اً ق%ره  8وفي ±.ف 

  ال%ولة في ال�@اu الاق�Cاد� لإعادة ت�ازن ال��ق.
 و8ال�الي �3]) الق�ل م) خلال ال�Q.8ة الأم.[]�ة على أن ه�اك ن��ذجًا أم.[]ً�ا لله�¨ات

�.[قةٍ ب.غ�ات�ة، إلا أنها Y O¨@أنها أن �س�لةٍ في Yاقي دول العال في اتsاذها ( أث.تال���قلة رغ
 الإدار� لها.�Uة̂ ج%ی%ة في ال�� �  في ت���ة ق�اعاتها ور(

  
  . ال��Fذج ال7�<9اني:2

أما في ب.[�ان�ا فUه.ت اله�¨ات ال���قلة ت	O غ�اء ال���Uات غ�. ال	]�م�ة ش
ه 
ال���قلة، وال�ي ان�@.ت Yع% ال	.ب العال��ة الmان�ة، وهي عادةً ما ت�Ws ش]ل دواو[) تاYعة ل6.[�ان�ا 

�. ق�اعاتها الع��م�ة إزاء الق�اع الsاص، وتع�6. ه�¨ات م��قلة ع) اله�¨ات ك���س�لةٍ ج%ی%ةٍ في ت
 Quasi Autonomous)الإدار[ة ال�قل�%3ة واتWsت ت���ة "ال���Uات غ�. ال	]�م�ة ش
ه ال���قلة" 

Non Gouvernmental Organisation) ارCاخ�Y O�، وهي تع�ل (Quangos)، وال�ي س�
لاتٍ ع%ی%ةٍ جً%ا؛ (الاتCالات ال�ل��ة واللاسل��ة، وال�ه.8اء، والغاز وال��اه، و±�ف�ها ق% في مQا

  .2ت��ن ذات lاYعٍ إدارٍ� أو ش
ه قgائي

                              
ا̂ئ.، أl.وحة مق%مة ل��ل شهادة د(��راه العل�م في 1 Qاد� في الCالاق� uال�@ا ¢
gر، الآل�ات القان�ن�ة ل�Cداود م� .

 ال	ق�ق، جامعة م��].ة، ال	ق�ق، تCs¯ قان�ن الأع�ال، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، قY ،.g% خ��	2016 ،
 .77ص

2. Michel Gentot, Les autorités administratives indépendantes, Op. Cit., p.25. 
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¢ في ب.[�ان�ا أنها ت@]ل ت��رًا ج.[ً̈ا لل�Uام الإدار� gات ال¨�وما �3]) ق�له ع) ه
ا خاصة �ا والان�قادات ال@%ی%ة ال�ي وجهO لهوال6.[�اني، و8ال.غ م) الاخ�لافات ال��ج�دة ��²ا ب��ه

�%ة تات@. �  .(Tatcher)م) l.ف ح]�مة ال
¨�ة وم) ب�) اللQان وال�Qالa وال�£س�ات ال���قلة في ب.[�ان�ا م£س�ة الف�ل ال6.[�اني، ه

�.ان ال�%ني، م.(^ دراسات ال6�¨ة.�  الإذاعة ال6.[�ان�ة، مQلa أY	اث ال%واء، سل�لة ال
  

  ن�Fذج سل9ات ال)'& الاق�#اد" في ال�^ام الف�ن-ي:ثانً.اــ 
 ��
¢ الاق�Cاد� م) ال��اذج الأنQل�ساك��ن�ة؛ حgات ال�اس��حO ف.ن�ا ف�.ة إن@اء سل

ا̂ی% كانO ال�Q.8ة الف.ن��ة م) أكm. ال�Qارب نQًgا وتأث�ً.ا في العال نUً.ا لاه��امها ال
الغ و  ال��

¢ ق�اعاتها الاق�Cاد3ة وال�ال�ة.Yال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة (أسل�بٍ gج%یٍ% ل  

 
ارة ال�ل�ة الإدار[ة ال���قلة ��Yجp القان�ن رقq ي أول م) اس�ع�ل�3ع�6. ال�@.ع الف.ن

¢، أlلf عل�ها ت���ة الل�Qة ال���lة  19781جانفي  2ال�£رخ في  78-17gة ال�ع�% إن@اء سل

لا  (Commission nationale de l’information et des libertés)للإعلام الآلي وال	.[ات 
  تgsع لل�ل�ة ال.ئاس�ة ولا لل�صا3ة الإدار[ة.


ع���ات ان�لاقة ح¥�¥�ة، و[ع�د ال�p6 إلى زوال Yع¹ �شه% إن@اء هWه ال�ل�ات ب%ا3ة ال
ال����Uات الإدار[ة ال�قل�%3ة ل�	ل معها ال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة تع�ل في الع%ی% م) ق�اعات 

  .2لاج��ا�qةال	�اة ا
وم�ا یل�f ذ(.ه أن إن@اء هWه اله�¨ات و́دراجها ض�) ال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة ت@�ل 
ق�اعاتٍ ومQالاتٍ م�sلفة لل�@اu الإدار�؛ ح�� ت.جع خل·�ة إن@ائها لاس�
عادها ع) الgغ�lات 

�6ها م) ال�%خل ال�
اش. لل%ولة، وم) أجل ض�ان ح�ا3ة ال	. �Qاس�ة وت��[ات، وال��جه وال�أث�.ات ال
�) العلاقة ب�) الإدارة وم.تفق�ها قC% تق3% أفgل الs%مات، وت�اشً�ا مع ال���ل
ات �ن	� ت	
الاق�Cاد3ة الQ%ی%ة ال�ي ل تع% الإدارة ال�قل�%3ة قادرة على م�اك�6ها نUً.ا ل�	%ود3ة صلاح�اتها، 

                              
1. La loi n°78-17 du 6 janvier 1978 relative à l’informatique, aux fichiers et aux libertés, modifiée par la loi n°04-
801 du 6 août 2004, modifiée par la loi n°2011-334 du 29 mars 2011. www.legifrance.gov.fr 

 .29ص م.جع سابf، - دراسة مقارنة–ع6% الله ح�في، ال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة . 2



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  يط نشأة سلطات الضبط الاقتصاديـــــــــــــــــــــــــــــــــ محـــــــــــــــــــــــ

53 

 

1996�ة س�ة ل���الى Yع% ذل§، خاصة في ف�.ة ال�mان���ات، م) أه�ها مQلa ال��اف ¢
، وسل�ة ض
، وآخ. سل�ة إدار[ة م��قلة ت إح%اثها في ف.ن�ا هي و(الة ت��[. 2003الأس�اق ال�ال�ة س�ة 


ح إن@اء هWه ال�ل�ات أح% ال�عال ال�6.¤ ل���[.  2006ال
	� العل�ي وال�عل� العالي س�ة Cل�

ح ن��ذجًا فعلاً Cة ل�.� للع%ی% م) ال%ول ال�ي اتWsت م) الإدارة العامة الف.ن��ة في ال���ات الأخ

  ال�Q.8ة الف.ن��ة أساسًا في اس�	%اثها.
ب�) ثلاث ف¨ات م) ال�ل�ات و́حCائها  2001وق% م�َّ^ تق.[. مQلa ال%ولة الف.ن�ي ل��ة 

  في أر8عة وثلاث�) ه�¨ة إدار[ة م��قلة م�Cفة على ال�	� ال�الي:
  �I قان�ني أو اج�هاد قgائي.��ثلاثة ع@. م�ها تع% سل�ات إدار[ة م��قلة ب� -

عة ع@. ه�¨ة pQ3 أن تIَّ��ُ على أنها سل�ات إدار[ة م��قلة ل�ا لها م) خCائ¯ ت��افf س –

  وال�عای�. ال�ع��%ة م) l.ف الفقه والاج�هاد القgائي.
  �3]) أن تY Iَّ��ُأنها سل�ات إدار[ة م��قلة.  أر8ع ه�¨ات  –
  

  في ال�^ام ال0=ائ�"  ثال5اـــ ن�Fذج سل9ات ال)'& الاق�#اد"

¢ الاق�Cاد� وال���اة أgً3ا Yال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة م£س�ات gات ال�تع�6. سل

ا̂ئ. Qهاز ال%ولة في الQات ال�]�نة ل�ح%یmة ال�@أة، ±ه.ت م£خً.ا في ب%ا3ة  1ج%ی%ة م) ب�) ال�£س
في القان�ن ال�قارن ال��ع���ات وش�لO (لاً م) الق�اع الاق�Cاد� وال�الي على خلاف ما رأی�اه 

  ال�W أن@أ ه�¨ات في مQالات م�sلفة.
ا̂ئ. Yإن@اء أول ه�¨ة في مQال  Qاد� لأول م.ة في الCالاق� ¢
gات ال�وق% ±ه. مفه�م سل

، وال�W (�َّفه ال�@.ع ص.احةً Yأنه ه�¨ة إدار[ة م��قلة 2الإعلام ت�mلO في ال�Qلa الأعلى للإعلام
"3	%ث مQلa أعلى للإعلام وه� سل�ة  07-90م) القان�ن  59ح�p ما جاء في نفa ال�ادة 

                              

 الإدار� ، . ناص. ل
اد1�Uعة الأولى،  ،القان�ن الإدار�، ال��
�ا̂ئ.، ال Qال ،pء̂ الأول، م�@�رات دحل Q101ص، 2001ال. 
، ملغى ��Yجp ال�.س�م ال�@.[عي 14، ی�علY fالإعلام، ج. ر. ج. ج. ع%د 1990أف.[ل  3م£رخ في  07-90رق  . قان�ن 2

 ، الCادرة 69، ج. ر. ج. ج. ع%د Y ¯s3 ،90-07ع¹ أح]ام القان�ن رق 1993أك��8.  26، ال�£رخ في 13-93رق
 م).(ی�علY fالأح]ام الsاصة Yال�Qلa الأعلى للإعلا 1993أك��8.  27في 
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 aلQا ال�Wحل ه �ة"، إلا أنه ل �l %�C3[لاً وتYة إدار[ة ضا�إدار[ة م��قلة ت��mل في (�نها سل
، ال��Y �Wج
ه ( اس�	%اث 1ال��علY fال�ق% والق.ض ، وفي نفa ال��ة ص%ر القان�ن 1993س�ة 


¢ ال�Qال ال�C.في، إلا أن ال�@.ع ل 3]�فه�ا gY �²ة ال�]لفان.Cة ال��Qال�ق% والق.ض والل aلQم

ة ع�ل�ات  1993ص.احة Yأنه�ا ه�¨�ان إدار[�ان م��قل�ان، ل��@أ Yع%ها س�ة vوم.ا �Uة ت��Qل

 3، و8ع%ها أن@أ ال�@.ع مQلa ال��اف�ة102-93عي رق ��Yجp م.س�م ت@.[ )COSOB(ال�6رصة 
  ال�W 3ع�ل على ت.�vة ال��اف�ة وح�ای�ها م) م�sلف ال��ارسات ال��ا�²ة لل��اف�ة ال	.ة.

قام ال�@.ع Yإعادة ال�U. في ال�@.[ع ال��علY fالاتCالات، ف� إن@اء سل�ة  2000وفي س�ة 
  .4ض
¢ ال6.[% وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة

أما في ال�Qال ال���Qي فق% ت إن@اء ال�(الة ال���lة لل���ل�ات ال����Qة وال�(الة ال���lة 

                              
1 أوت  27الCادر في  11-03، ی�علY fال�ق% والق.ض، ملغى Yالأم. 1990أف.[ل  14م£رخ في  10-90. قان�ن رق

2003 ، ج. 2009، ی��g) قان�ن ال�ال�ة ال����لي ل��ة 2009ج�[ل�ة  22م£رخ في  01-90، مع%ل وم�� Yالقان�ن رق
، ج. ر. ج. ج. ع%د 2010أوت  26م£رخ في  04-10، و8الأم. رق 2003ج�[ل�ة  26 الCادرة في 44ر. ج. ج. ع%د 

، 2014، ی��g) قان�ن ال�ال�ة ل��ة 2013د3��6.  30م£رخ في  08-13، و8قان�ن رق 2010س6��6.  1 الCادرة في 50
 .2013د3��6.  31 الCادرة في 68ج. ر. ج. ج. ع%د 

2 ، 3	%د الق�اع% العامة ال��علقة Yال6.[% وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة، 0002أوت  5م£رخ في  03-2000. قان�ن رق
د3��6.  26م£رخ في  24-06، مع%ل وم�� ��Yجp القان�ن رق 2000أوت  6الCادرة في  48ج. ر. ج. ج. ع%د 

، مع%ل وم�� 2006د3��6.  27الCادر في  85، ج. ر. ج. ج. ع%د 2007ی��g) قان�ن ال�ال�ة ال����لي ل��ة  2006
 الCادرة ، 78، ج. ر. ج. ج. ع%د 2015، ی��g) قان�ن ال�ال�ة ل��ة 2014د3��6.  30م£رخ في  Y14-10قان�ن رق

 .2014د3��6.  31 في
3  03-03، ملغى Yالأم. رق 9ج. ر. ج. ج. ع%د ، ی�علY fال��اف�ة، 1995جانفي  15، م£رخ في 06-95. أم. رق

، مع%ل وم�� 2003ج�[ل�ة  20الCادرة في، �43علY fال��اف�ة، ج. ر. ج. ج. ع%د ، ی2003ج�[ل�ة  19م£رخ في 
 ، مع%ل وم�� 2008ج�[ل�ة  2 الCادرة في، 36، ج. ر. ج. ج. ع%د 2008ج�ان  25م£رخ في  Y08-12القان�ن رق
  .2010أوت  18 الCادرة في 46، ج. ر. ج. ج. ع%د 2010أوت  15م£رخ في  Y10-05القان�ن رق

4 الCادرة 34ج. ر. ج. ج. ع%د ، ی�علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة، 1993ما�  23م£رخ في  10-93. م.س�م ت@.[عي رق
 14الCادرة في، 3، ج. ر. ج. ج. ع%د 1996جانفي  10ال�£رخ في  10-93، مع%ل وم�� Yالأم. 1993ما�  23 في

، ت �²2003ف.�  19الCادر في  11. ج. ع%د ، ج. ر. ج�²2003ف.�  17ال�£رخ في  04-03والقان�ن  1996جانفي 
 .2003ما�  18الCادرة  في  34اس�%راكه في ج. ر. ج. ج. ع%د 
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ة ال����Qة ��Yجp قان�ن ال��اجvل�ج�ا وال�.ا��Q2001س�ة  1لل ¢
، (�ا أن@أ ال�@.ع سل�ة ض
أن@أ ال�@.ع . Yع% ذل§ 2ال�ه.8اء والغاز ال��علقة Yال�اقة ال�ه.8ائ�ة وت�ز[ع الغاز ب�اس�ة الق��ات


¢ ال��اه  2005، وفي س�ة 3سل�ة ض
¢ ال�قل ��Y2003جp قان�ن ال�ال�ة ل��ة gة ل¨�ت إن@اء ه
. و8ع%ها اس�	%ث ال�@.ع ه�¨ة إدار[ة أخ.¤ هي اله�¨ة ال���lة لل�قا3ة ��Y05-124جp القان�ن 

  .6، ول�Qة الإش.اف على ال�أم��ات5م) الف�اد وم]اف	�ه
  
  
  
  
  

                              
1 ج�[ل�ة  4 الCادرة في، 35ج. ر. ج. ج. ع%د ، ی��g) قان�ن ال��اج، 2001ج�[ل�ة  3، م£رخ في 10-01. قان�ن رق

2001  7 الCادرة في، 16، ج. ر. ج. ج. ع%د 2007مارس  1، م£رخ في 02-07، مع%ل وم�� ��Yجp الأم. رق
، 18، ی��g) قان�ن ال��اج، ج. ر. ج. ج. ع%د �²2014ف.�  24، م£رخ في 05-14، ملغى Yقان�ن رق 2007مارس 

ال�W أعاد ت���I ال�(ال��) ب�(ال��) تQار[��)؛ وه�ا ال�(الة ال���lة لل��@آت ال����Qة وو(الة  2014مارس  30 الCادرة في
ا̂ئ..ال�Cل	 Qل�ج�ة لل��Qة ال 

2 ، 8ج. ر. ج. ج. ع%د ، ی�علY fال�ه.8اء وت�ز[ع الغاز ع) f].l الق��ات، �²2002ف.�  5م£رخ في  01-02. قان�ن رق
، م£رخ 10-14، مع%ل وم�� ��Yجp القان�ن رق 2005جانفي  24، وال�ي ل) ت�pC إلا في �²2002ف.�  6 الCادرة في

 .2014ل��ة  78، ج. ر. ج. ج. ع%د 2015قان�ن ال�ال�ة ل��ة  ، ال���g)2014د3��6.  31في 
3 ل��ة  86، ج. ر. ج. ج. ع%د 2003، ال���g) قان�ن ال�ال�ة ل��ة 2002د3��6.  24م£رخ في  11-02. قان�ن رق

2002. 
4 ، 2005د3��6.  4م£رخ في  60ج. ر. ج. ج. ع%د ی��g) قان�ن ال��اه،  2005أوت  4م£رخ في  12-05. قان�ن رق

 جانفي  27في الCادرة 04، ج. ر. ج. ج. ع%د 2008جانفي  23م£رخ في  03-08مع%ل وم�� ��Yجp القان�ن رق
2008. 

5 الCادر  14ج. ر. ج. ج. ع%د ، ی�علY fال�قا3ة م) الف�اد وم]اف	�ه، �²2006ف.�  20م£رخ في  01-06. قان�ن رق
 1 الCادرة في 50، ج. ر. ج. ج. ع%د 2010أوت  26£رخ في م 05-10، مع%ل وم�� Yالأم. رق 2006مارس  8في 

 .2011أك��8.  10 الCادرة في، ج. ر. ج. ج. ع%د 2011أوت  02م£رخ في  15-11، م�� Yالقان�ن رق 2010س6��6. 
6 ، ی�علf 1995جانفي  25، م£رخ في 07-95، 3ع%ل و[�� الأم. رق �²2006ف.�  20م£رخ في  04-06. قان�ن رق

، مع%ل وم�� Yالأم. 2006أف.[ل  26الCادرة في27، تC	�ح في ج. ر. ج. ج. ع%د 15ج. ر. ج. ج. ع%د أم��ات، Yال�
  .49، ج. ر. ج. ج. ع%د 2010ی�علY fقان�ن ال�ال�ة ال����لي ل��ة  01-10رق
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  المطلب الثاني

  حيات سلطات الضبط الاقتصادي في المجال الاقتصادي والماليصلا

  


¢ الاق�Cاد� في م�sلف ال�Qالات م) أجل م�ای.ة gات ال�ا̂ئ. Yإن@اء سل Qال Oلق% قام
 ال�Uام العال�ي م) جهة، وت��[. ق�اعاتها الاق�Cاد3ة م) جهة أخ.¤، وم�	�ها مهامًا ت�لاءم مع


ة ال��ق وت���Uها وال�	] في م�sلف ال�Cادور ال%ولة الQ%ی% في ض
¢ الق�اع اvا.�Y اد�Cلح لاق�

¢ الاق�Cاد� على أساس الCلاح�ات وال�هام الاق�Cاد3ة gات ال�الاق�Cاد3ة. لWل§ س���اول سل

  ال�ال�ة وال�ق��ة ال�ي م�	ها لها ال�@.ع قC% ت	ق�f الغ.ض ال�W أن@¨O م) أجله.
  

  الف�ع الأول
  ال0Fال الFالي وال�ق�"سل9ات ال)'& الاق�#اد" في 

  

  أولاًـــ م0لV ال�ق� والق�ض
الق�اعات ال	�اسة في ال%ولة؛ ح�� قامO هWه الأخ�.ة ب�	.[.  أه3ع�6. الق�اع ال�C.في م) 

إدراكًا م�ها Yإع�اء ح.[ة أكm. للع�ل ال�C.في ت�اشً�ا مع ال��جهات العامة  1990هWا الق�اع س�ة 
  لل%خ�ل في اق�Cاد ال��ق وما ی��لp م) آل�ات م��	%ثة.

%��ة ل�Yقلة ضا��ان ال�ق% والق.ض �Yق�gى وق% أن@ئ مQلa ال�ق% والق.ض (ه�¨ة إدار[ة م
   ال��علY fال�ق% والق.ض (ملغى). 10-90القان�ن رق


ة ل��6ع�ه القان�ن�ة فل 3	%دها ال�@.ع ص.احةً، س�اءً في ال�¯ الأول ال��@ئ له س�ة �Yال�

ة م�W س�ة  1990vاء ال�ادة 2003أو ال�ع%یلات ال��عا�mاس�Y ،44  �Wم) قان�ن ال�ق% والق.ض ال

  ل�ل�ة ال�ق%3ة".ك�ف�ه بـ "ا

ة ال
@.[ة فق% أح%ث ال�@.ع ع%ة تع%یلات واردة على قان�ن ال�ق% والق.ض؛ �أما �CsYص ال�.(

 ی���ن م) م	افÅ  32ال�لغى ح�p ن¯ ال�ادة  10-90ح�� (ان ال�Qلa في ±ل القان�ن رق
�) ��Yجp م.س�م م) ��̂�، ثلاثة ن�اب ال�	افÅ، ثلاثة م�±ف�) دائ��) مع رئ�a ال	]�مة ال�6§ ال�.(
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إضافةً إلى ثلاثة م��sلف�) ل�	ل�ا م	ل ال��±ف�) ال�W(�ر[) في حالة ½�ابه أو ع%م ق%رته على 
�) أخ.[�) وه�ا �¨�
ة لل�	افÅ فه� ی.أس إضافة إلى ال�Qلa ه�ا̂ولة مهامه ل�pٍ6 مع�). و8ال� م

̂� والل�Qة ال�C.�²ة ��ه ��Yجp م.س�م رئاسي ل�%1ال�6§ ال�.(�ة س�ة س��ات قابلة لل�Q%ی% . و[� تع
م.ةً واحة. و[ع�) ن�اYه ب�فa ال��·�ة لعه%ةٍ م%تها خ�a س��ات قابلة لل�Q%ی% م.ةً واحة أgً3ا، وهWا 

̄ الأعgاء الآخ.[) فل 3	%د ال�@.وع  10-90م) القان�ن رق  22ما أق.ته ال�ادة  s3 أعلاه. و��²ا
قام  01-01ال�ق% والق.ض Yالأم. رق  ، و��8جp تع%یل قان�ن 2001م%ة ع�g[�ه، وفي س�ة 

̂� ومQلa ال�ق% والق.ض؛ ح�� أص
ح (ل واح% م�ه�ا م��قلاً ع)  ال�@.ع YالفCل ب�) ال�6§ ال�.(
ز̂ م) اس�قلال�ة ال�Qلa. ل�) اح�فاÇ ال�Qلa ب�فa ت.(��6ه ال�اYقة مع إضافة  الآخ.، وهWا ما ع

) [	Y ارون�s3 ات�Csل�ن في ثلاث شmاء ج%د ی��gاد3ةأعCائل ال�ق%3ة والاق��  .2فاءته � ال�
ا̂ئ.، وو±�فة  Qإدارة ب�§ ال aلQی£د� و±�فة م ��وصلاح�ات مQلa ال�ق% والق.ض واسعة؛ ح

  ال�ل�ة ال�ق%3ة في ال6لاد، وم) أه�ها ما یلي:
̂� والاتفا�vات Yاع�
اره مQلa إدارة ال�6§، 3 –  ال�6§ ال�.(�Uإج.اء م%اولات ح�ل ت�Y ق�م

�لY §اب�ة و�8عها.وذلmلاح�ات ش.اء الأم�ال ال��ق�لة والCY ا ی���ع�) ،Åاف	م) ال� p  
ا̂ن�ة ال�6§ و́ج.اء (ل ما 3	�Y ¢ه م) تع%یلات Yاع�
اره سل�ة نق%3ة 3ق�م 3 – �ق�م ب�	%ی% م

 إص%ار ال�ق�د.�Uب��  
���[ل .وu ت�ف�W ع�ل�ات ال�6§ في علاق�ه مع ال��6ك وال�£س�ات ال�ال�ة (إعادة الش3	%د  –

  وش.وlها).
�ل�ة لل��6ك وال�£س�ات 3 –mال�� pف�ح الف.وع وال�]ات uع ش.وgاسة ال�ق%3ة، و[���. ال�

  ال�ال�ة والأج��6ة، و[.خ¯ لها ذل§.
 س�ق الC.ف 3 –�U8̂ائ)، وت� �. ال��6ك وال�£س�ات ال�ال�ة مع ال��	%د ق�اع% ال	Wر في ت


ة الC.ف، Yالإضافة إلى مهام أخ.¤ ح%دت vوم.ا (�م) قان�ن  45و 44خاصة ��Yجp ال�ادت
  ال�ق% والق.ض.

                              
 ، ی�علY fال�ق% والق.ض (ملغى)، م.جع سابf.10-90م) القان�ن رق  144. ال�ادة 1
 ، م.جع سابf.2000س�ة  10-90م].ر ال�%رجة ��Yجp تع%یل القان�ن رق  43. ال�ادة 2
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  ثانً.اـــ الل�0ة الp�#F.ة
 ال�ق% والق.ض (ال�لغى)، م]لفة ال��علY f 10-90أن@¨O الل�Qة ال�C.�²ة �Yق�gى القان�ن رق


ة ن@اu ال��6ك وال�£س�ات ال�ال�ة للأح]ام ال�@.[�Eة وال�����Uة وق�اع% ح�) س�. ال�ه�vا.�Y ة

ة الاخ�لالات ال�ي ت� معای��ها. وال�ه.vعلى معا  

 ال�W  2003أوت  26 ال�£رخ في 11-03ن¯ ال�@.ع على الل�Qة ال�C.�²ة في الأم. رق

ة ال��6ك ول�£س�ات ال�ال�ة والق.ض، وخC¯ له vم.ا ی�علY fال�ق% والق.ض، وال�W 3	�ل اس

نه: "ت£سa ل�Qة مC.�²ة ت%عى م) هWا الأم. على أ 105ال
اب الsامa م�ه؛ ح�� ت�¯ ال�ادة 
  في صلp ال�¯: الل�Qة وهي سل�ة إدار[ة م��قلة.

  م) قان�ن ال�ق% والق.ض على أن الل�Qة ال�C.�²ة ت�@]ل م): 106وق% نOC ال�ادة 
  ال�	افÅ، رئ�ً�ا –
 (فاءته في ال�Qال ال�C.في وال�الي وال�	اس6ي.3ثلاثة ( –[	Y ارون�s3 اءgأع (  
ب الmاني م) مQلa الأول م) ال�	]�ة العل�ا و[�sاره رئ��ها الأول، و[��%قاض�ان؛ ی��%ب  -

  ال%ولة و[�sاره رئ�a ال�QلY aع% اس�@ارة ال�Qلa الأعلى للقgاء.
- Qل ع) مmم�.(�  لa ال�	اس
ة �s3اره رئ�a هWا ال�Qلa م) ب�) ال���@ار[) الأول
  .1م�mل ع) ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة –

�) أعgاء ا�) س��ات، 5لل�Qة ال�C.�²ة م) l.ف رئ�a ال�Qه�ر[ة ل�%ة خ�a (و[� تع
ا̂ئ. صلاح�اتها و(�·�ات ت���Uها وع�لها ب�اءً  Qإدارة ب�§ ال aلQ%د م	أمانة عامة 3Y ة�Qو̂د الل وت

  .2على اق�.اح م) الل�Qة
قام ال�@.ع ��Yح هWه الل�Qة صلاح�ات واسعة وسل�ة ح¥�¥�ة لاتsاذ الق.ار لإت�ام مه��ها 

���mلة في ال�ه. على ال�	افUة على الاق�Cاد ال��lي Yال%رجة الأولى ع) f].l ال�أك% م) م%¤ ال
اح�.ام ال��6ك وال�£س�ات ال�ال�ة لل��Cص ال�@.[�Eة وال�����Uة ال�ع��ل بها، وض�ان س�. الل�Qة 

ا̂ء على الإخلالات ال�ي ی� معای��ها، على جانp اك�@اف ال�sالف Qع ال�v�²ة، وت�.Cة ال�
ات ال�.ت�

                              
 ، م.جع سابf.11-03م) الأم. رق  106. ال�ادة 1
 نف�ه. ، م.جع3و 2، فق.ة 11-03م) الأم. رق  106. ال�ادة 2
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̂[ل العق�8ة  م) ق6ل الأشsاص غ�. ال�.خ¯ له ��Yارسة أع�ال ال��6ك وال�£س�ات ال�ال�ة، وت�
ا̂ئ�ة Q1ال�ق.رة قان�نًا دون ال�لاحقات ال�%ن�ة وال.  

  

  على ال�أم��ات ل�0ة الإش�اف -ثال5ا
ا̂ئ.� إلى ل�Qة الإش.اف على  Qفي القان�ن ال (�ال�أم��ات ل�	ل أس�%ت مه�ة ض
¢ ن@اu ال�أم

بWل§ اله�¨ة م	ل الإدارة ال�قل�%3ة في ال.قاYة على ن@اu ال�أم�)، وه� ما ت ت�.[�ه ��Yجp القان�ن 
  209م�ه على ما یلي: "تع%ل ال�ادة  26ال�ع%ل لقان�ن ال�أم�)؛ ح�� ت�¯ ال�ادة  04-06رق

 .ر (�ا یلي: ال�ادة وال�W(�ر أعلاه، وت	 19952جانفي  25ال�£رخ في  07-95م) الأم. رق
: ت�@أ ل�Qة الإش.اف على ال�أم��ات ال�ي ت�C.ف (إدارة رقاYة ب�اس�ة اله�]ل ال�]لف 209

  Yال�أم��ات ل%¤ وزارة ال�ال�ة.
ت ت�ارس رقاYة ال%ولة على ن@اu ال�أم�) وع́ادة ال�أم�) م) l.ف ل�Qة الإش.اف على ال�أم��ا

  ال�W(�رة أعلاه، وته%ف إلى:
ع�ل�ات ال�أم�)  ال�£مَّ) له وال���ف�%ی) م) عق% ال�أم�) Yال�ه. على ش.�qة ح�ا3ة مCالح -

  وعلى 3�ار ش.(ات ال�أم�) أgً3ا،
  .3ت.�vة وت��[. ال��ق ال���lة لل�أم�) قC% إدماجها في ال�@اu الاق�Cاد� والاج��اعي" -

لى U3ه. م) خلال ن¯ ال�ادة أن ال�@.ع اك�فى فق¢ Yال�¯ على أن ل�Qة لإش.اف ع
ون أن ال�أم��ات ت�C.ف (إدارة رقاYة وأنها ت�ارس رقاYة ال%ولة على ن@اu ال�أم�) وع́ادة ال�أم�) د

  3ق%م أ� ت���I قان�ني لها.
@.ع ع%ة م�اد خاصة Yالل�Qة، ، أضاف ال�07-95م) الأم.  Y209الإضافة إلى تع%یله لل�ادة 

�)، وأعgاؤها، وl.[قة اتsاذ الق. �لى تع%یل ارات و(Wا ت��[لها. (�ا ت�.ق أgً3ا إت.(��6ها، l.[قة ال�ع
م̂ الأم. ذل§.   ج��ع ال��اد ال��علقة Yال.قاYة، و́ضافة م�اد أخ.¤ في حال اس�ل

                              
 ی�علY fال�ق% والق.ض، مع%ل وم��، م.جع سابf. 11-03م) الأم. رق  105. ال�ادة 1
2  .1995مارس  08الCادرة في، 13، ی�علY fال�أم��ات، ج. ر. ج. ج. ع%د 1995جانفي  25م£رخ في  07-95. أم. رق
3 ال��علf  1995جانفي  25ال�£رخ في  07-95، 3ع%ل و[�� الأم. رق �²2006ف.�  20م£رخ في  04-06. قان�ن رق

 .2006مارس  12الCادرة في، Y15ال�أم��ات، ج. ر. ج. ج. ع%د 
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؛ ) أعgاء م) ب��ه ال.ئ�a، ی� اخ��اره Yال�U. إلى (فاءاته5ت�@]ل هWه الل�Qة م) خ��ة (
أن رئ�a الل�Qة 3ع�)  1م].ر  209ولاس��ا في مQال ال�أم�) وقان�ن ال�ال�ة، وتI�g ال�ادة 

ل (��Yجp م.س�م رئاسي ب�اءً على اق�.اح م) ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة، وأن و±�ف�ه هWه ت��افى مع 

ة لأعgاء الل�Qة الآخ.ون فه م	%دون في ا�ل�ادة العه% الان�sاب�ة أو ال�±ائف ال	]�م�ة. أما Yال�

  ، وه:2م].ر  209
  العل�ا. قاض�ان تق�.حه�ا ال�	]�ة -
  م�mل ع) ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة. -
  �أم��ات 3ق�.حه ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة.خ6�. واح% في م�%ان ال -

Yإضافة فق.ة وهي: "3��ف�%  2008وق% ت تع%یل هWه ال�ادة ��Yجp قان�ن ال�ال�ة ال����لي ل��ة 
"�Uال�� pج��Y ها���v %د	ات تg]ة م) تع��Qاء اللg1أع.  

 الgق.ار م) ال�ز[.ك�ا ت pج��Y ها��Uاصاتها و(�·�ات ت�C%ی% اخ�	ت  ل�Qة أمانة عامة ی�
̂[�ة ال%ولة على أن 3	% أماال�]لف Yال�ال�ة،  د ال�Uام ��²ا ی�علY fالWمة ال�ال�ة لل�Qة ف���فل بها خ

  ال%اخلي لها (�·�ة ت���Uها وس�.ها.
�ة بهWه ال��اد فق% ص%ر 
 2م.س�مان رئاس�ان م£رخان في و��²ا s3¯ ال����Uات ال�.ت

�) أعgاء ل�Qة الإش.اف على  2008جانفي ��) رئ�a ل�Qة الإش.اف على ال�أم��ات، وتع�ب�ع

ة ل��ألة ال�ع�[gات ال����حة لأعgاء الل�Qة فق% ص%ر م.س�م ت�ف��W رق 2ال�أم��ات�، أما Yال�

  .3عgاء الل�Qة3	%د م6لغ ال�ع�[¹ ال����ح لأ 2009ج�[ل�ة  14م£رخ في  233-09

                              
 1995جانفي  25ال�£رخ في  07-95م) الأم.  209ال�ع%لة لل�ادة  2008م) قان�ن ال�ال�ة ال����لي ل��ة  58. ال�ادة 1

 .15، ص2008ج�[ل�ة  27 الCادرة في 42ال��علY fال�أم��ات، ج. ر. ج. ج. ع%د 
�) رئ�a ل�Qة الإش.اف على ال� 2008جانفي  2. ال�.س�م ال.ئاسي ال�£رخ في 2��% حاج YاYا ت��g) تع�أم��ات وه� ال

ال���g) ت	%ی% قائ�ة أعgاء ل�Qة الإش.اف على ال�أم��ات، وه  2008جانفي  2ع�ي، وال�.س�م ال.ئاسي ال�£رخ في 
�) مق%اجي، (�ال م.امي، ع�. جفافلة، ج. ر. ج. ج. ع%د �جانفي  27 الCادرة في 4ال�ادة ع6% ال.ح�) زواو�، ح

 .19، ص2008
ال�ع�[¹ ال����ح لأعgاء ل�Qة  2009ج�[ل�ة  14ال�£رخ في  09-233م) ال�.س�م ال��ف��W رق  2دة . وق% ح%دت ال�ا3

ا̂ئ.� ع) (ل اج��اع، ج. ر. ج. ج. ع%د  11000الإش.اف على ال�أم��ات، وه� م6لغ  ج�[ل�ة  15 الCادرة في 41دی�ار ج
 .5، ص2009
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ولهWا فإن ل�Qة الإش.اف على ال�أم��ات ت���ع ��Q�Yعة م) الCلاح�ات وال�ي هي في الأصل 
 م�sلة للإدارة العامة. ²
�ق�gى ال��Cص ال��@¨ة لها فإنها م]لفة Y	�ا3ة مCالح ال�£مَّ) له

)، ر ش.(ات ال�أم�وال���ف�%ی) م) عق% ال�أم�) Yال�ه. على ش.�qة ع�ل�ات ال�أم�) وأgً3ا على 3�ا
وال�ه. مع ذل§ على س�. وشفا�²ة س�ق ال�أم�)، م�ا 3ع�ي أن هWه ال��Cص م�	O لل�Qة سل�ة 

6�f القان�ن ��²ا s3¯ هWا الق�اع، وم�	O لها أgً3ا صلاح�ات ال�ل�ة العامة.�  ال�ه. على ت
  

  الف�ع ال5اني 
  في م0ال ال�قاDة مG الف-اد  الاق�#اد"سل9ات ال)'& 

  
  اله�sة ال��.ة لل�قاDة مG الف-اد ومCاف>�هأولا: 

، وذل§ Yع% ص%ور قان�ن ال�قا3ة 1أح%ث ال�@.ع اله�¨ة ال���lة لل�قا3ة م) الف�اد وم]اف	�ه
ا̂ئ. إلى اتفا�vة الأم ال��	%ة ل�]اف	ة الف�اد،  Qام ال�gفعل انY جاء �Wه، ال�	اد وم]اف�م) الف

م) ب�) القgا3ا الأكm. خ��رةً وان�@ارًا في ال6لاد.  وذل§ به%ف م�اجهة ±اه.ة الف�اد ال�ي صارت
أس�%ت له�ا مه�ة ال�C%� ل��sلف أش]ال الف�اد خاصة في الق�اع العام قC% ت�ف�. ال	�ا3ة 
اللازمة للأم�ال وال���ل�ات العامة، وهWا م) خلال ته�¨ة ال��اخ ال��اسp ل����ة شاملة قائ�ة على 

ا̂هة وشفا�² ̂[^ أن�Uة ن �% وتع�Qاد3ة.تCة ال�عاملات الاق�  
-06م) القان�ن رق  17ت إن@اء اله�¨ة ال���lة ال�قا3ة م) الف�اد وم]اف	�ه ��Yجp ال�ادة 

ال�ع%ل وال��� ال�ي جاء م��gنها (�ا یلي: "ت�@أ ه�¨ة و��lة م]لفة Yال�قا3ة م) الف�اد  01
 W�  .2ال���lة في م]اف	ة الف�اد" الإس�.ات��Qةوم]اف	�ه قC% ت�ف

                              
1 . الCادرة  14قا3ة م) الف�اد وم]اف	�ه، ج. ر. ج. ج. ع%د ، ی�علY fال� �²2006ف.�  20م£رخ في  01-06قان�ن رق

الCادرة  50، ج. ر. ج. ج. ع%د 2010أوت  26م£رخ في  05-10، مع%ل وم�� ��Yجp الأم. رق 2006مارس  8 في
الCادرة  44، ج. ر. ج. ج. ع%د 2011أوت  2م£رخ في  15-11، مع%ل وم�� ��Yجp القان�ن رق 2010س6��6.  1 في
 .2011وت أ 10 في

 مع%ل وم��، ال�.جع نف�ه. 01-06م) القان�ن رق  17. ال�ادة 2
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�. ت���ة اله�¨ة إلى ال�ل�ة العل�ا لل@فا�²ة وال�قا3ة  1لا أنه Yع% ال�ع%یل ال%س��ر� الأخ�.إ�ت تغ
�. Yع% أن عCفY Oال6لاد �م) الف�اد وم]اف	�ه، وت ت.ق��ها إلى ال�£س�ات العقاب�ة، و(ان هWا ال�غ

ت̂ (�ان ال%ولة. وق% ح%دت ال�ادة  ال��6عة  01-06رق في فق.تها الأولى م) القان�ن  18فgائح ه
القان�ن�ة لهWه اله�¨ة؛ ح�� ت�¯ على أنه: "اله�¨ة سل�ة إدار[ة م��قلة ت���ع Yال@�Csة ال�ع��[ة 

  والاس�قلال ال�الي، ت�ضع ل%¤ رئ�a ال�Qه�ر[ة".
��قلة اس��ادًا لهWه ال��Cص ی�gح ل�ا أن اله�¨ة ال���lة لل�قا3ة م) الف�اد وم]اف	�ه سل�ة م

�امة ة رئاس�ة )انO أم وصائ�ة؛ فهي ت���ع م( ال�اح�ة القان�ن�ة Yالاس�قلال�ة ال�لا تgsع لأ� سل
�ل	ات، Cع) ال� .�في م�ارسة ال�هام ال���lة بها Yال.غ م) وج�د غ��ض ول
a في ال�ع6

�لح "ه�¨ة".C�Y ¤.ة" وتارة أخ��لح "سلC�Y ًهاز تارةQا الWفال�@.ع 3ع6. ع) ه  
 ل���lة لل�قا3ة م) الف�اد وم]اف	�ه فق% أحالها ال�@.ع إلىأما ��²ا s3¯ ت@]�لة اله�¨ة ا

. فق% نOC عل�ها ال�ادة �U05ال��  ال��� Yال�.س�م ال�ع%ل و  413-06م) ال�.س�م ال.ئاسي رق
 ) أعgاء 3ع���ن ��Yجp م.س�م 06ت�@]ل اله�¨ة م) رئ�a وس�ة ("على أنه:  64-12ال.ئاسي رق

) aها.) س��ات قاب05رئاسي ل�%ة خ��  لة لل�Q%ی% م.ةً واح%ة، وت��هي مهامها ح�p الأش]ال نف
ال�ي تقgي  642-12م) ال�.س�م ال.ئاسي رق  02ل�) Yع% تع%یل هWه ال�ادة ��Yجp ال�ادة 

 ی�@]ل م) رئ�a وس�ة (�� اله�¨ة مQلa 3قUة وتقg06على أنه: "ت pج��Y ن���) أعgاء 3ع
) aة ه� 05م.س�م رئاسي ل�%ة خ�¨�) س��ات قابلة لل�Q%ی% م.ة واح%ة..."، (�ا ی�gح أن رئ�a اله

 وه� ما ت£(%ه ال�ادة �� 413-06 م) ال�.س�م ال.ئاسي رق 10نف�ه رئ�a مQلa ال�قUة وال�ق
 ال�W ی.أسه رئ�a اله�¨ة م) ��ال�ع%ل وال���، وال�ي ت�¯ على أنه: "ی���ن مQلa ال�قUة وال�ق

  أعلاه...". 5الأعgاء ال�W(�ر[) في ال�ادة 

                              
د3��6.  30، ال�£رخ في 442-20، الCادر ��Yجp ال�.س�م ال.ئاسي رق 2020م) ال�ع%یل ال%س��ر� ل��ة  204. ال�ادة 1

 .43، ص2020د3��6.  30 الCادرة في، 82، ج. ر. ج. ج. ع%د 2020، ال�Cادق عل�ه اس�ف�اء أول ن�ف�6. 2020

2 ، 3	%د ت@]�لة اله�¨ة ال���lة لل�قا3ة م) الف�اد وم]اف	�ه، 2006ن�ف�6.  22م£رخ في  413-06. م.س�م رئاسي رق
-12، مع%ل وم�� Yال�.س�م ال.ئاسي رق 2006ن�ف�6.  22 الCادرة في 74وت���Uها و(�·�ة س�.ها، ج. ر. ج. ج. ع%د 

3	%د ت@]�لة اله�¨ة ال���lة لل�قا3ة م) الف�اد وم]اف	�ه وت���Uها و(�·�ة س�.ها، ج. ر. ج. ، �²2012ف.�  7م£رخ في  64
 .�²2012ف.�  15 الCادرة في 08ج. ع%د 
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 ف����ن م) رئ�a اله�¨ة ال���lة ل�]اف	ة الف�اد وال�قا3ة ��
ة ل�Qلa ال�قUة وال�ق�أما Yال�
و[� اخ��اره م) ب�) ال@�Csات ال���lة ال���قلة ال�ي ت�mل ) أعgاء، 6م�ه رئ��اً له وس�ة (

ا̂ه�ها و(فاءتها   ، و[6%� ال�Qلa رأ3ه ��²ا یلي:1ال���Qع ال�%ني، وال�ع.وفة ب�
  م�اه�ة (ل ق�اع ن@اu في م]اف	ة الف�اد. -
  تقار[. وآراء وت�ص�ات اله�¨ة. -
  ال��ائل ال�ي 3ع.ضها عل�ه رئ�a اله�¨ة. -
- ��  �� ال��جه إلى رئ�a ال�Qه�ر[ة ال�W 3ع%ه رئ�a اله�¨ة.ال�ق.[. ال
ا�²̂ة إلى وز[. الع%ل حافÅ ت - 	�[ل ال�لفات ال�ي ت��g) وقائع Yإم]انها أن ت@]ل مsالفة ج
  الأخ�ام.
�لة ال���[ة لله�¨ة -C	2ال.  

 نQ% أن ال�ادة ��
ة ل��·�ة س�. مQلa ال�قUة وال�ق�-06م) ال�.س�م ال.ئاسي رق  15و8ال�
  نO�U ذل§؛ ح�� تO��g ما یلي: 413

 م.ةً (ل ثلاثة (3 -��) أشه. ب�اءً على اس�%عاء م) رئ��ه، و[�]) ��Q3ع مQلa ال�قUة وال�ق
  أن 3عق% اج��اعات غ�. عاد3ة ب�اءً على اس�%عاءٍ م) رئ��ه.

) ی�مًا 15ع% ال.ئ�a ج%ول أع�الٍ ل�ل اج��اعٍ و[.سله إلى (ل ع�g ق6ل خ��ة ع@. (3 -

ة للاج��اعات غ�. العاد3ة دون أن تقل  على�الأقل م) تار[خ الاج��اع، وتقل¯ هWه ال�%ة Yال�

  ) ث�ان�ة أ3ام، و[	.ر م	gً.ا ع) أشغال اله�¨ة.8ع) (
Wلفة، وه�sاصات مCة، زودت به�اكل م���عة وذات اخ�¨�ا ون��Qةً لل�هام الQ%ی%ة ال��(لة لله

م) ال�.س�م ال.ئاسي  6ل�ادة ال�ع%لة ل 64-12اسي رق م) ال�.س�م ال.ئ 3ما ت£(%ه نفa ال�ادة 
 و̂د اله�¨ة لأداء مهامها Yاله�اكل الآت�ة: 6ال�ادة  ؛ ح�� ت�¯413-06رق   ال�ع%لة على أنه: "ت

  أمانة عامة. –
- .a�� م]لف Yال�ثائf وال�	ال�ل وال�	�  ق

                              
 ال�ع%ل وال���، م.جع سابf. 413-06م) ال�.س�م ال.ئاسي رق  10. ال�ادة 1

 ابf.ال�ع%ل وال���، م.جع س 413-06م) ال�.س�م ال.ئاسي رق  10ة. ال�اد2
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 م]لف �YعالQة ال�C.[	ات Yال���ل�ات. -�  ق
�f وا -� م]لف Yال���  ل�عاون ال%ولي.ق

 O	ة، ت�ضع ت¨��. ال	�) لله�و́ذا (انO الأمانة العامة إح%¤ اله�اكل الأساس�ة ل�gان ال
 aة رئ���. الإدار� وال�الي لله�¨ة ت	O سل��سل�ة أم�ٍ) عامٍ 3ع�) ��Yجp م.س�م رئاسي ی��لى ال�

 والأق�ام ال�@]لة لله�¨ة تع�6. الأجه̂ ��ة الأساس�ة ال�ي ت�ارس اله�¨ة؛ فإن مQلa ال�قUة وال�ق
  ب�اس��ها الCلاح�ات ال��sلة لها وال���mلة في ال�قا3ة م) الف�اد وم]اف	�ه.

 مهام  20ال��علY fال.قاYة م) الف�اد وم]اف	�ه في نفa ال�ادة  01-06وق% ح%د القان�ن رق
  اله�¨ة ال���lة لل�قا3ة م) الف�اد وم]اف	�ه بـ:

ا̂هة وال@فا�²ة اق�.اح س�اسة شاملة لل�قا3ة م)  - �% م
اد© دولة القان�ن وتع]a ال�Qاد ت�الف
�. ال@£ون والأم�ال الع��م�ة،��  وال��£ول�ة في ت

تق3% ت�ج�هات تs¯ ال�قا3ة م) الف�اد ل�ل شs¯ أو ه�¨ة ع��م�ة أو خاصة، واق�.اح  -
الق�اعات ال�ع��ة  ت%اب�. خاصة م�ها ال�اYع ال�@.[عي وال����Uي لل�قا3ة م) الف�اد، و(Wا ال�عاون مع

  الع��م�ة والsاصة في إع%اد أخلا�vات ال�ه�ة،
�) Yالآثار الgارة ال�اج�ة ع) الف�اد، -�lال��ا a��  إع%اد ب.امج ت��ح ب���qة وت	
ة̂ واس�غلال (ل ال�عل�مات ال�ي �3]) أن ت�اه في ال�@ف ع) أع�ال الف�اد  - ج�ع وم.(

 والإج.اءات وال��ارسات الإدار[ة ع) ع�امل الف�اد وال�قا3ة م�ها لاس��ا ال
	� في ال�@.[ع و �Uال��
  لأجل تق3% ت�ص�اتٍ لإزال�ها،

 الإدار� للأدوات القان�ن�ة والإج.اءات الإدار[ة ال.ام�ة إلى ال�قا3ة م) الف�اد وم]اف	�ه،  -��ال�ق
  وال�U. في م%¤ فعال��ها،

- ��) CYفة دور[ة ودراسة واس�غلال تلقي ال�C.[	ات Yال���ل�ات الsاصة Yال��±ف�) الع��م
  ،3و 1أعلاه في فق.ت�ها  6ال�عل�مات ال�اردة ف�ها وال�ه. على حفUها، وذل§ م.اعاة لأح]ام ال�ادة 

  الاس�عانة Yال��اYة العامة ل�Qع الأدلة وال�	.� في وقائع ذات علاقة Yالف�اد، -
�f وم�اYعة ال�@اlات والأع�ال ال�
اش.ة م�%انً�ا،  -�على أساس ال�قار[. ال%ور[ة ض�ان ت�

وال����Uة ال�%ع�ة YإحCائ�ات وت	ال�ل م�Cلة Q�Yال ال�قا3ة م) الف�اد وم]اف	�ه، ال�ي ت.د إل�ها 
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،(��  م) الق�اعات وال��%خل�) ال�ع�
�f ما ب�) الق�اعات، وعلى ال�عاون مع ه�¨ات م]اف	ة الف�اد على ا -�̂[^ ال�� ل�ه. على تع

  ،الCع�%ی) ال��lي وال%ولي
ال	� على (ل ن@اu ی�علY fال
	� ع) الأع�ال ال�
اش.ة في مQال ال�قا3ة م) الف�اد  -

  .1وم]اف	�ه وتق���ها
  

iالف�ع ال5ال  
  وال7�<� وال�Fاصلات في م0ال ال�Fاف-ة الاق�#اد"سل9ات ال)'& 

  

  م0لV ال�Fاف-ة -أولا
ة و����4ها على م�sلف الأن@�Yع% تsلي ال%ولة ع) س�اس�ها الاح��ار[ة القائ�ة على س��.تها 

، الاق�Cاد3ة اع��%ت س�اسة مغای.ة قائ�ة على ت	.[. الق�اعات ال�	��.ة وت@�Qع ال�
ادرة الsاصة
aلQلة في "مmق م����
¢ الgY قلة م]لفة�� وت�.[a م6%أ ح.[ة ال��اف�ة. ت تأس�a سل�ة إدار[ة م

قلة ال��ا�²ة لل��اف�ة ال�ي م) شأنها ع.  ال��اف�ة"، وهي سل�ة ت�s¯ في ق�ع ال��ارسات الاق�Cاد3ة
ا̂ئ. Qة في ال� ال��اف�Uن¯ على ت� �W3ع�6. القان�ن الأول ال �Wة، وال�، أو القgاء على ال��اف

�% س�اسة ال%ولة في الان�قال م) الاق�Cاد ال��جه إلى اق�Cاد ال��ق.�Qع�ل على ت �Wوال  
 وال��علY fال��اف�ة؛ ح�� نOC ال�ادة  952-06ت إن@اء مQلa ال��اف�ة ��Yجp الأم. رق

م�ه على أن: "ی�@أ مQلa لل��اف�ة 3]لف ب�.�vة ال��اف�ة وح�ای�ها". وت ت	%ی% نUامه ال%اخلي  16

ه س�ة ��Y3جp م.س�م رئاسي�Cت� ، إلا أن هWا الأم. (ان م	ل الإلغاء ��Yجp 1996، وق% ت

                              
 ، مع%ل وم��، م.جع سابf.01-06م) القان�ن رق  20. ال�ادة 1
2  �²1995ف.�  22 الCادرة في 9، ی�علY fال��اف�ة، ج. ر. ج. ج. ع%د 1995جانفي  25م£رخ في  95-06. أم. رق

 (ملغى).
3  5، 3	%د ال�Uام ال%اخلي ل�Qلa ال��اف�ة، ج. ر. ج. ج. ع%د 1996جانفي  17م£رخ في  96-44. م.س�م رئاسي رق

 (ملغى). 1996 الCادرة في
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 Yال�¯ ص.احةً على أن ال�Qلa ه�¨ة إدار[ة، ، ال�W أق. 1وال��علY fال��اف�ة 03-03الأم. رق
 ال	�اة الاق�Cاد3ة ال�ي ت��د ف�ها ال��اف�ة ال	.ة�Uة وت���ا أساسً�ا لل��افًYوه� ما 2واع�6.ه ضا ،

؛ ح�� ت�¯ على أن: "ت�@أ ل%¤ رئ�a ال	]�مة 03-03م) الأم. رق  23ی£(%ه ن¯ ال�ادة 
، ت���ع Yال@�Csة القان�ن�ة والاس�قلال سل�ة إدار[ة ت%عى في صلp ال�¯ مQلa ال��اف�ة

  ال�الي...".
ح�� U3ه. م) ن¯ ال�ادة أن ال�@.ع أع�ى مع�ى واضً	ا ل�Qلa ال��اف�ة؛ ح�� اع�6.ه 
ه�¨ة إدار[ة واع�.ف له Yال@�Csة ال�ع��[ة إضافة إلى الاس�قلال الإدار� وال�الي، ل��ه ل 3	%د له 

  06-95على ع]a ما جاء Yه الأم. رق  الغ.ض ال�W أن@أ م) أجله مQلa ال��اف�ة��ال�ابf، ل
 
ح ال�ادة 123-08تع%یله ��Yجp القان�ن رقCة الإدار[ة  23، وت�ال�ع%لة تقgي على أن ال�ل

  .4ال���قلة ت�ضع ل%¤ ال�ز[. ال�]لف Yال�Qارة
م) اس�ق.اء ال��Cص ال�اYقة ی�gح أن ل�Qلa ال��اف�ة ه�¨ة ذات lاYع إدار� ل�]��p (ل 

  الCsائ¯ ال��.ت
ة ع) ال���ع بهWه الCفة.

ة ل�@]�لة مQلa ال��اف�ة فق% نOC عل�ها ال�ادة �ال�ع%لة  03-03م) الأم. رق  24أما Yال�

 �@]ل م) م��Qعة الأعgاء، وال�ي �3]) تق���ها إلى ف¨��)؛ یم�ه؛ ح��  Y08-12القان�ن رق
  ل�ز[. ال�]لف Yال�Qارة.ت@�ل الف¨ة الأولى الأعgاء، وت@�ل الف¨ة الmان�ة وا

�. ال	�) لل��اف�ة ال	.ة زود ال�@.ع ال�QلY aاخ�Cاصات اس�@ار[ة �وم) أجل ض�ان ال
وأخ.¤ ت�از�qة ته%ف ج��عها إلى ض
¢ ال��اف�ة في ال��ق ض�انًا وح�ا3ةً لل���هل��) م) جهة، 

  وال�	افUة على حق�ق وح.[ات الأع�ان الاق�Cادی�) م) جهة أخ.¤.

                              
1 ج�[ل�ة  20 الCادرة في، 43، ی�علY fال��اف�ة، ج. ر. ج. ج. ع%د 2003ج�[ل�ة  19م£رخ في  03-03. أم. رق

2003. 
ا̂ئ.�، دراسة مقارنة Yالقان�ن الف.ن�ي، رسالة د(��راه . (�� م	�% ال@.[I، ال��ار 2 Qة في القان�ن ال�سات ال��ا�²ة لل��اف

̂� وزو،  -دولة، (ل�ة ال	ق�ق، جامعة م�ل�د مع�.�  � .244، ص2005ت
3 . ، ی�علf 2003ج�[ل�ة  19ال�£رخ في  03-03، 3ع%ل و[�� الأم. رق 2008ج�ان  25م£رخ في  08-12قان�ن رق

� .2008ج�[ل�ة  2 الCادرة في 36ة، ج. ر. ج. ج. ع%د Yال��اف
 ال��علY fال��اف�ة، م.جع سابf. 08-12ال�ع%لة Yالقان�ن رق  03-03م) الأم. رق  23. انU. ال�ادة 4
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ت ة ض'& ال7�<� وال�Fاصلات ال-لW.ة واللاسلW.ة (سل9ة ض'& ال7�<� والات#الاسل9 ــثان.ا

��ون.ة حالً.ا WالإلARPCE(  
3ع�6. ق�اع ال6.[% وال��اصلات م) الق�اعات ال�ي عانO م) س��.ة واح��ار ال%ولة، وذل§ 

Yع% ت�6ي  ؛ ح�� ع.ف هWا الق�اع ت�جهًا ج%یً%ا في ع%ة ج�ان2000pم�W الاس�قلال إلى غا3ة س�ة 
ا̂ئ. ل�Uام اق�Cاد ال��ق وت�.[a م
اد© ح.[ة ال��اف�ة، الأم. ال�W أد¤ على إص%ار قان�ن  Qال

 ال�	%د للق�اع% العامة ال��علقة Yال6.[% وال��اصلات  2000أوت  5ال�£رخ في  03-2000رق
�ة واللاسل��ة ، ال�W ح�ل في �lاته إن@اء سل�ة ض
¢ ال6.[% وال��اصلات ال�ل�1ال�ل��ة واللاسل��ة

ا̂ئ. لل�ه�ض بهWا الق�اع وذل§ ��Yجp ال�ادة  Qاش.تها الY الإصلاحات ال�ي ^]̂ م)  10به%ف تع
  القان�ن ال�W(�ر "ت�@أ سل�ة ض
¢ م��قلة ت���ع Yال@�Csة ال�ع��[ة والاس�قلال ال�الي.

ا̂ئ. العاص�ة". QالY ¢
gة ال�  3]�ن مق. سل
 ال�	%د للق�اع% العامة  2018ما�  10ال�£رخ في  04-18إلا أنه في ±ل القان�ن الQ%ی% رق

على أنه: "ت�@أ سل�ة م��قلة لل6.[%  11ال��علقة Yال6.[% والاتCالات الإل��.ون�ة ت�¯ ال�ادة 
والاتCالات الإل��.ون�ة، ت���ع Yال@�Csة ال�ع��[ة والاس�قلال ال�الي، وت%عى في صلp ال�¯ 


¢ �Y%ی�gة ال�
¢، 3]�ن مق. سلgة ال�ا̂ئ."سل Q2ة ال.  

¢ لل6.[% وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة gة ال�ح�p ت���ة القان�ن رق  ARTPك�ا أن سل

2000-03  ��Y O	
، 3	%د الق�اع% 2018ما�  10م£رخ في  04-18جp القان�ن الQ%ی% رق أص

¢ لل6.[% والاتCالات الإل��.ون�gة ال�ة العامة ال��علقة Yال6.[% والاتCالات الإل��.ون�ة: سل

(ARPCE).  

¢ الاق�Cاد� في ق�اع ال6.[% وال��اصلات أو(gال %��Qال6.[% به%ف ت ¢
لO ل�ل�ة ض

  وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة م��Qعة م) ال�هام أه�ها:

                              

1 ، 3	%د الق�اع% ال��علقة Yال6.[% وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة، ج.ر.ج.ج. 2000أوت  5م£رخ في  03-2000. قان�ن رق
 .03، ص2000أوت  6في الCادرة ، 48ع%د 

2 ، 3	%د الق�اع% العامة ال��علقة Yال6.[% والاتCالات الإل��.ون�ة، ج.ر.ج.ج. 2018ما�  10م£رخ في  04-18. قان�ن رق
 .09، ص2018ما�  13الCادرة في ، 27ع%د 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  يط نشأة سلطات الضبط الاقتصاديـــــــــــــــــــــــــــــــــ محـــــــــــــــــــــــ

68 

 

 ال�ه. على ت�ف�. تقاس م�@آت ال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة مع اح�.ام حf ال�ل��ة. -
 ال�ه. على وج�د م�اف�ة فعل�ة وم@.وعة في س�قي ال6.[% والاتCالات الإل��.ون�ة. -
ا̂عات القائ�ة  -  ب�) ال��عامل�) أو مع ال���ع�ل�).ال�	]� في ال�

أن سل�ة ض
¢ ال6.[%  أعلاه على 03-2000م) القان�ن  13/01وق% نOC ال�ادة 
[% وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة تق�م بـ "ال�ه. على وج�د م�اف�ة فعل�ة وم@.وعة في س�قي ال6. 

�  ة في هات�) ال��ق�)...".وال��اصلات Yاتsاذ (ل ال�%اب�. الg.ور[ة ل�.�vة أو اس�عادة ال��اف
وفي الأخ�. نsل¯ إلى أن أه ما جاء Yه في هWا القان�ن ه� إن@اء سل�ة ض
¢ خ�لO لها 
  مهام ض
¢ وصلاح�ات واسعة ت�pC (لها في إlار واح% وه� ض
¢ الق�اع وح�ا3ة ال��اف�ة �²ه.

  

  الف�ع ال�اPع
  سل9�ا ال)'& في م0ال الإعلام

  

ا̂ئ. م) ب�) ال%ول ال� Qام إن الUها ل��
¢ في ق�اع الإعلام خاصة Yع% ت�6gف�.ة الY تWي أخ
اق�Cاد ل�6.الي، وتsل�ها ع) نUام اق�Cاد اش�.اكي 3ق�م أساسًا على اح��ار و���4ة ال%ولة على 
ال�@اu الإعلامي س�اءً تعلf الأم. Yالإص%ار وال�ل��ة، أو ال��ج�ه وال��ز[ع. وه� ما ی£(%ه القان�ن 

 ، ��Yجp ال�ادة الأولى م�ه ال�ي 1ال���g) قان�ن الإعلام �²1982ف.�  6في ال�£رخ  01-82رق
ب̂ ج6هة ال�	.[.  ̄ على أن: "الإعلام ق�اع م) ق�اعات ال��ادة ال���lة، 3ع6. الإعلام Y¥�ادة ح ت�
ال��lي، وفي إlار الاخ��ارات الاش�.اك�ة ال�	%دة في ال��mاق ع) إرادة ال�mرة، وت.ج�ة ل��امح 

.�  ال@ع�6ة، 3ع�ل الإعلام عل تع6¨ة (ل الق�اعات وت���Uها ل�	ق�f الأه%اف ال���lة. ال�Qاه
ب̂  وما ی�gح م) خلال هWا ال�¯ اح��ار ال%ولة لق�اع الإعلام ع6. وزارة الإعلام وال	

ب̂ ج6هة ال�	.[. ال��lي، واع�
اره م) ق�اعات ال��ادة ال���lة.   ال�اح% ح

                              

1 �²ف.�  09 الCادرة في، 06، ی��g) قان�ن الإعلام، ج.ر.ج.ج. ع%د �²1982ف.�  6م£رخ في  01-82. قان�ن رق
 (ملغى). 1982
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، 1990الإعلام ��Yجp قان�ن الإعلام الCادر س�ة و(ان أول ±ه�ر ل�ل�ة ض
¢ في مQال 
وذل§ Yإن@ائه لل�Qلa الأعلى للإعلام، إلا أن ق�اع الإعلام ع.ف ع%ة اض�.اYات و(m.ة في ع%د 

 ، 1ال��علY fالإعلام 05-12ال��%خل�) وف�ضى إعلام�ة إلى غا3ة ص%ور القان�ن الع��g رق
مQال الإعلام؛ وه�ا سل�ة ض
¢ الC	افة ال�]��8ة، وال�W م) خلاله أن@أ ال�@.ع سل��ي ض
¢ في 

.�.C
  وسل�ة ض
¢ ال��عي ال
  

��Oة سل9ة ض'& ال#>افة -أولاCFال  
  على ما یلي: 05-12م) القان�ن الع��g رق  40ت�¯ ال�ادة 

 "ت�@أ سل�ة ض
¢ الC	افة ال�]��8ة، وهي سل�ة م��قلة ت���ع Yال@�Csة ال�ع��[ة والاس�قلال
  ال�الي".

ال�ادة ی�ضح أن سل�ة ض
¢ الC	افة ال�]��8ة هي سل�ة م��قلة ت���ع Yال@�Csة ف�¯ 

¢ مQال الإعلام في شقه ال��علY fالC	افة ال�]��8ة. وتgY ل ال�ع��[ة والاس�قلال ال�الي، تق�م[@�

) عgً�ا 3ع���ن ��Yجp م.س�م رئاسي على 14سل�ة ض
¢ الC	افة ال�]��8ة م) أر8عة ع@. (
  ال�	� الآتي:


¢.3لاثة (ث -gة ال� ) أعgاء 3ع��ه رئ�a ال�Qه�ر[ة وم) ب��ه رئ�a سل
�) 3ق�.حه�ا رئ�a ال�Qلa ال@ع6ي ال��lي. -� ع�gان غ�. ب.ل�ان
�) ال�	�.ف�) الWی) ی��6mن 7س
عة ( -�) أعgاء ی���6sن Yالأغل�6ة ال��لقة م) ب�) الC	ف

 .2) س�ة على الأقل م) ال6s.ة في ال�ه�ة15خ��ة ع@. (
�O (وق% ح%Y افة ال�]��8ة	Cال ¢
) س��ات غ�. قابلة 06دت م%ة ع�g[ة أعgاء سل�ة ض

 سل�ة ض
¢ الC	افة ال�]��8ة �4اكل ت�ضع ت	O سل�ة رئ��ها، وهWا ل��ه�ل 3لل�Q%ی%gوت .

                              
1 جانفي  15 الCادرة في، 02، ی�علY fالإعلام، ج.ر.ج.ج. ع%د 2012جانفي  12م£رخ في  05-12. قان�ن ع��g رق

2012. 

 نف�ه. ، م.جع05-12م) القان�ن الع��g رق  50. ال�ادة 2
 نف�ه. ، م.جع51. ال�ادة 3
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 g3 ان) �Wالأعلى للإعلام ال aلQه اله�اكل ت��لة ل�ا (ان عل�ه ال�Wة، وتع�6. ه�ع�ل ال�ل
�. ال����ة فق¢. 07-90م) القان�ن  67ادة لQان أح%ث��Y Oجp ال��  ال��علY fالإعلام، مع تغ


ة ج�ا�qة، (�ا تقلOC ف�ها �نلاحÅ م) خلال هWه ال�@]�لة أن هWه ال�ل�ة ت�@]ل م) ت.(
سل�ات رئ�a ال�Qه�ر[ة في مQال اخ��ار الأعgاء، هWا ما 3�هل لهWه ال�@]�لة Yاتsاذ الق.ارات 


¢Y@]لٍ أح�)، و(�ا 3��ح ل�هgال�@ار(ة في مه�ة الY اع��1�ي الق.  
  ت��لى سل�ة ض
¢ الC	افة ال�]��8ة ال�هام الآت�ة:

 ال�ه. على ن@. وت�ز[ع الإعلام ال�]��ب على (ل ال�.اب ال��lي. -
 ال�ه. على ج�دة ال.سائل الإعلام�ة وت.�vة الmقافة ال���lة و́ب.ازها ��QYع أن�اعها. -
 ال�@. وال6 -�q%ع وت�Q@ه. على ت��) Y]ل ال�سائل ال�لائ�ة.ال���lال� (� � Yاللغ�
�. ال�£س�ات ال�اش.ة. -�� ال�ه. على شفا�²ة الق�اع% الاق�Cاد3ة في ت
ة̂ ت	O ال�أث�. ال�الي وال��اسي والإی%ی�ل�جي ل�ا - ل§ ال�ه. على م�ع ت�.(^ الع�او[) والأجه

 واح%.
ة̂ الإعلام وال�ه. علىت	%ی% ق�اع% وش.وu الإعانات وال��اع%ات ال�ي ت��	ها ال%ولة لأ -  جه

 ت�ز[عها.

ة ه%فه وم��gنه. -vال الإشهار وم.اQفي م aه. على اح�.ام ال�قای�� ال
 اس�لام تC.[ح ال	�اYات ال�ال�ة لل�@.[ات ال%ور[ة م) غ�. تل§ ال�اتQة ع) الاس�غلال. -
ج�ع (ل ال�عل�مات الg.ور[ة في الإدارات وال�£س�ات الC	·�ة لل�أك% م) ض�ان اح�.ام  -

ا̂مات (ل م�ها.  ال�
  
  سل9ة ض'& ال-Fعي ال'#�": ثان.اــ

m�YاYة م	.ك أساسي ل�	.[. ق�اع ال��عي ال
C.� م) اح��ار  05-12إن قان�ن الإعلام 
ال%ولة و����4ها على الق�اع لع%ة س��ات، وف�ح ال�Qال لق�اع ال��عي ال
C.� ل��ارسة الأن@�ة 

                              
ا̂ئ.�، أl.وحة ل��ل درجة د(��راه في 1 Qات ال�ال�ة وفقًا للقان�ن الlار في ال�@ا�mمل�]ة أو8ا3ة، ال�عاملة الإدار[ة للاس� .

̂� وزو،  –م�ل�د مع�.� العل�م، تCs¯ القان�ن، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة  � .179، ص2016ت
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�p هWه ال�ل�ة Yع% عام�) م) ص%ور القان�ن ال��علقة Y]ل ما ه� م���ح وم.ئي، وق% ت ت�C
 ��g2014و(ان في  05-12الع.  

وال�ي ت�¯ على أنه: "ت£سa  64ت تأس�a سل�ة ض
¢ ال��عي ال
��Y �.Cجp ال�ادة 
  سل�ة ض
¢ ال��عي ال
C.� وهي سل�ة م��قلة ت���ع Yال@�Csة ال�ع��[ة والاس�قلال ال�الي".


قًا ل�¯ ال�ادة 09( ت�@]ل سل�ة ال��عي ال
C.� م) ت�عةl §اء، وذلgم)  57) أع
  وه (�ا یلي: 041-14القان�ن 
 ) أعgاء م) ب��ه ال.ئ��s3 aاره رئ�a ال�Qه�ر[ة.05خ��ة ( -
�) 3ق�.حه�ا رئ�a مQلa الأمة. -� ع�gان غ�. ب.ل�ان
�) 3ق�.حه�ا رئ�a ال�Qلa ال@ع6ي ال��lي. -� ع�gان غ�. ب.ل�ان

̄ ال�ادة Yأن ه�اك تع %د أعgاء ال�ل�ة واخ�لاف صف�ه والQهات ال�ي اق�.ح�ه، U3ه. م) ن
 و[لاحÅ أgً3ا أن رئ�a ال�Qه�ر[ة مه��) على اخ��ار الأعgاء وذل§ Yال�قارنة مع الأعgاء الWی)

  3ق�.حه رئ�a مQلa الأمة و(Wل§ رئ�a ال�Qلa ال@ع6ي ال��lي.
  ت��لى سل�ة ض
¢ ال��عي ال
C.� ال¥�ام ��Q�Yعة م) الCلاح�ات:

  
 صلاح.ات سل9ة ال-Fعي ال'#�" في م0ال ال�قاPة وال)'&:. 1

ال�@اu ال��عي ال
C.� فإنه ت�sل ال��علY f 04-14م) القان�ن رق  55اس��ادًا ل�¯ ال�ادة 
ل�ل�ة ض
¢ ال��عي ال
C.� ج�لة م) الCلاح�ات ض�انًا ل��ارسة مهامها في م�اخ ملائ ل��ارسة 


¢ وال�ي �3]) حC.ها �²gا یلي:و±�فة ال�  
 دراسة lل
ات إن@اء خ%مات الاتCال ال��عي ال
C.� والO6 ف�ها. -
وضع ال�.ددات ال��ض��qة ت	O تC.فها م) l.ف اله�¨ة الع��م�ة ال�]لفة Yال�6 الإذاعي  -

̂[�ني �ÒYة إن@اء خ%مات الاتCال ال��عي ال
C.� الأرضي.  وال�لف
̄ ال�سائ¢ ال���Eة ال
C.[ة خلال ال	�لات الان�sاب�ة،  - Cاش. وح
̄ ال�ع6�. ال� Cب� ح

                              

1  23، الCادرة في 16، ی�علY fال�@اu ال��عي ال
C.�، ج.ر.ج.ج. ع%د �²2014ف.�  24م£رخ في  04-14. قان�ن رق
 .2014مارس 
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6�f الق�اع% ال��علقة Y@.وu الإن�اج وال6.مQة.� فgلاً ع) ت
6�f (�·�ات ب� ال6.امج ال�CCsة لل�@]�لات ال��اس�ة وال���Uات ال���lة ال�قاب�ة  -�ت

 وال�ه��ة ال�ع��%ة.
امج الاتCال ال��عي ال
Y �.Cاس�s%ام الإشهار ال�ق�ع ت	%ی% ال@.وu ال�ي ت��ح ل6.  -

 لل����جات.
، ت	%ی% الق�اع% ال��علقة ب�6 ال�6انات ذات ال��فعة العامة الCادرة ع) ال�ل�ات الع��م�ة -

 Yالإضافة إلى إع%اد ال�Uام ال%اخلي وال�Cادقة عل�ه.
  ك�ا ت���ع �QYلة م) الCلاح�ات في مQال ال.قاYة وهي:

 ح�.ام م�اYقة أ� ب.نامج س�عي CY.�.ال�ه. على ا -
�. I�l ال�.ددات ال.ادی�[ة، واله�¨ة -���f مع اله�¨ة الع��م�ة ال�]لفة ب��ال�]لفة  ال.قاYة Yال��

̂� ع�ل�ة اس�s%ام ت.ددات ال�6 الإذاعي Yغ.ض اتsاذ الإج.اءات  Yال�6 الإذاعي وال�لف
 الg.ور[ة �gYان الاس�¥
ال الأمmل للإشارات.

ح�.ام ال	C¯ ال%ن�ا ال�CCsة للإن�اج ال��عي ال
C.� ال��lي وال�ع6�. ال�أك% م) ا -
.(����lال� (� Yاللغ�

 حf ال.قاYة على ال��ض�ع وال���gن، فgلاً ع) (�·�ات ب.مQة ال	C¯ الإشهار[ة. -

قة على ال�@اu ال��عي  -�6�f دفات. ال��6د واح�.ام ال�
اد© والق�اع% ال��الع�ل على ت

.�.C
 ال
و̂[%ها  ض.ورة تعاون  - ناش.� وم�زعي خ%مات الاتCال ال��عي ال
C.� معها م) خلال ت

 Yال�عل�مات الg.ور[ة لأداء مهامها.
و̂[%ها Yال�عل�مات اللازمة  - ض.ورة تعاون الإدارات واله�¨ات وال�£س�ات معها م) أجل ت

 لإع%اد آرائها وق.اراتها.

¢ ال��عي ال
C.� في مQال ال��ازعgة ال�  :1ات م) خلال إج.اءوت��mل صلاح�ات سل
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ا̂عات القائ�ة ب�) الأشsاص ال�ع��[�) الWی) 3��غل�ن خ%مة اتCال س�عي  - ال�	]� في ال�
.(� CY.� س�اءً ��²ا ب��ه أو مع ال���ع�ل

ا̂ب ال��اس�ة وال����Uات ال�قاب�ة أو ال�E�Qات و(ل -  ال�	ق�f في ال@]او¤ الCادرة ع) الأح
القان�ن م) ق6ل شs¯ مع��� 3��غل خ%مة ش�6l ¯sعي أو مع��� ی6لغ ع) ان�هاك 

.�.C
 الاتCال ال��عي ال
  . صلاح.ات سل9ة ض'& ال-Fعي ال'#�" في ال0Fال الاس�}ار" 2

أما صلاح�ات سل�ة ض
¢ ال��عي ال
C.� في ال�Qال الاس�@ار� ف�Uه. م) خلال تق%�3ها 
  :1لآراء واق�.احات في ال��اض�ع ال�ال�ة

 ال�@اu ال��عي ال
C.�.ال���lة ل����ة  الإس�.ات��Qة -
 ت	%ی% إتاوات اس�s%ام ال�.ددات ال.ادی�[ة في الs%مات ال����حة لs%مة ال�6 الإذاعي. -
- .�.C
 كل م@.وع ن¯ ت@.[عي أو ت���Uي ی�علY fال�@اu ال��عي ال
ا̂ع ی�عل��Y fارسة ال�@اu ال��عي ال
C.� ت�ف�Wًا ل�ل
ات جهة قgائ�ة. -  كل ن
- �v.ت�ص�ات م) شأنها ت  ة ال��اف�ة في مQال الأن@�ة ال���Eة ال
C.[ة.تق3%
ا̂ئ. م) ال�فاوضات ال%ول�ة ح�ل  - Q%ی% م�قف ال	ة في ت��lال�@ار(ة في الاس�@ارات ال�

̂[�ني ال��علf خاصة Yالق�اع% العامة ل��ح ال�.ددات.  خ%مات ال�6 الإذاعي وال�لف
  نفa ال�Qال.ال�عاون مع ال�ل�ات واله�¨ات ال���lة أو الأج��6ة ال�اش�ة في  -
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  خلاصة الفصل الأول

    
 OهQاد� اتCاد3ة ال���6ة على ال�ف�ح الاق�Cاسة الاق����. ال�ا̂ئ.،في إlار تغ Qعلى  ال

�.ات و فقام ال�@.ع Yإدخال ت ال.أس�الي،غ.ار Yاقي ال%ول ن	� ت�6ي مفا�4 ال�Uام �´صلاحات غ
وال��اف�ة ال	.ة، ح�� (.س م6%أ ح.[ة ال�Qارة Wر[ا م@Qعا بWل§ ال�
ادرة الsاصة، اق�Cاد3ة ج

ا̂ئ. ل��ة  �Yق�gى دس��رة ال�Cاعو  Q1996ال .  
��ه "إن هWا ال%ور الQ%ی% ��
¢" (.س م) ال�اح�ة ال�£س�ات�ة الgلل%ولة وال�W اص�لح على ت

�. ال�
اش. و �� UYه�ر ش]ل ت���Uي ج%ی% ی��ب ع) للاق�Cاد،القان�ن�ة Yع% ان�	اب ال%ولة م) ال�
�قل�%3ة [�علf هWا ال@]ل به�¨ات غ�. معه�دة في ال�ق���ات الهWه الأخ�.ة في مهامها ال.قاب�ة، و 

 الإدار�.�Uة ال��].Uل�  
Qات ال�]�نة ل¨�
¢ الاق�Cاد� م£س�ات ج%ی%ة م) الهgات ال�، ف.ضها هاز ال%ولةتع�6. سل

 .في ال.8ع الأخ�. م) الق.ن ال�اضيال�	�ل الاق�Cاد� ال�W شه%ه العال
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O� ال��ق ال�ال�ة، نU.ا ل%قة وتعق�%  ت�ق�O ال%ولة Yأنها ل��Uل�� pهاز ال��اسQورة ال.gالY
 O3ة. إدارة واجه%�ن@اlها وحاج�ها ل�فاءات وتCs¯ لا ت�ل�ه�ا ال�ل�ة ال�@.[�Eة ولا الإدارة ال�قل
ه̂ا ب����Uها لها Yأسال�6ها ال�قل�%3ة  Qع O�6الأس�اق ال�ال�ة، فأث .���أك6. ت	%� ح���ا حاولO ت

�) ال�W ل�ال�ا ف.ض�ا وج�ده Yق�ة في ال�احة ال�ال�ة. ال�أل�فة،�  لWا ف�ضO هWه ال�ه�ة إلى ال�ه�


ة vوم.ا �Uة ت��Qاة بل�� ال��ق ال�ال�ة لCالح اله�¨ة الإدار[ة ال���قلة ال��Uة ت��ف�ضO سل
�ل�ات غ6Y ة.��ل�ة ض
¢ ال��ق ال�ال�ة، زودت هWه الأخY لاحقا Oع�ل�ات ال�6رصة، وال�ي ع.ف .

 ال��ق ع) f].l س) الق�اع% القان�ن�ة لها، رقاYة ال��عامل�) ف�ها ق6ل و8ع% �Uاع��اد3ة ت�]�ها م) ت�

قها على ال�sالف�)  دخ�له إلى ال��ق، ورقاYة ال���Qات ال�ال�ة،��ل�ة ق��Eة تY ا ت���ع�)

  لل��Cص ال�@.[�Eة وال�����Uة ال�ي ت	] ال��ق. 
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  المبحث الأول

  البورصة ومراقبة عملياتالطبيعة القانونية للجنة تنظيم 

  

 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها، �Yق�gى الفق.ة الأولى م) ال�ادة �Uة ت��Q20أن@أ ال�@.ع ل 
 ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة وال�ي ت�¯ على أنه: "ت�@أ ل�Qة  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق
 ع�ل�ات ال�6رصة �Uوم.اق�6ها".ل��  

@.ع ل ی��g) أ3ة إشارة ل�	%ی% ال��6عة القان�ن�ة لهWه �م) خلال هWا ال�¯ نY %Qأن ال
اله�¨ة �Yع�ى، م%¤ اع�
ارها سل�ة إدار[ة، أم قgائ�ة، فلا ت�ج% أ3ة إشارة ص.[	ة لها، لWا ن��sل¯ 

   ل I�[3 الل�Qة قان�نا. 10-93أن ال�.س�م ال�@.[عي رق
 Y03-04ع% تع%یلها ��Yجp القان�ن رق  10-93ل�.س�م ال�@.[عي رق م) ا 20أما ال�ادة 

 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها، ت���ع Yال@�Csة �Uقلة، ل����ف��¯ على أن: "ت£سa سل�ة ض
¢ م
  ال�ع��[ة والاس�قلال ال�الي".

لل�Qة، إن هWه ال�ادة مmلها مmل ال�ادة ال�الفة الW(.، ل ت�¯ ص.احة على ال��6عة القان�ن�ة 
ل��ها تO��g أح]اما ج%ی%ة مقارنة Yالقان�ن ال�ابf، هWه الأح]ام ت��mل في م�ح الل�Qة ال@�Csة 

  ال�ع��[ة، والاع�.اف لها Yالاس�قلال�ة، ووصفها Yأنها سل�ة ض
¢ م��قلة.
 I��وعلى هWا الأساس وأمام ½�اب ت���I قان�ني ص.[ح لل�Qة ارتأی�ا إلى ال
	� ع) هWا ال��

ت	ل�ل ال��Cص القان�ن�ة ال���Uة لل�Qة، واس��ادا إلى أه ال�عای�. ال�ع��%ة فقها وقgاء م) خلال 
 .�  ال��ض��qة.وال�اد3ة أو  ال@]ل�ة،وال���mلة في (ل م) ال�عای
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  المطلب الأول

  لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة سلطة إدارية 

 ع�ل�ات ال�6رصة �Uة ت��Qى الفق.ة الأولى م) ال�ادة أن@أ ال�@.ع لgق��Y ،20وم.اق�6ها 
 ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة وال�ي ت�¯ على أنه: "ت�@أ ل�Qة  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق

 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها".�Uل��  
@.ع ل ی��g) أ3ة إشارة ل�	%ی% ال��6عة القان�ن�ة لهWه �م) خلال هWا ال�¯ نY %Qأن ال

�Yع�ى، م%¤ اع�
ارها سل�ة إدار[ة، أم قgائ�ة، فلا ت�ج% أ3ة إشارة ص.[	ة لها، لWا ن��sل¯  اله�¨ة
   ل I�[3 الل�Qة قان�نا. 10-93أن ال�.س�م ال�@.[عي رق

 Y03-04ع% تع%یلها ��Yجp القان�ن رق  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  20أما ال�ادة 
 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها، ت���ع Yال@�Csة ف��¯ على أن: "ت£سa سل�ة ض
¢ م��قلة، ل�U��

  ال�ع��[ة والاس�قلال ال�الي".
إن هWه ال�ادة مmلها مmل ال�ادة ال�الفة الW(.، ل ت�¯ ص.احة على ال��6عة القان�ن�ة لل�Qة، 
ل��ها تO��g أح]اما ج%ی%ة مقارنة Yالقان�ن ال�ابf، هWه الأح]ام ت��mل في م�ح الل�Qة ال@�Csة 

  ع��[ة، والاع�.اف لها Yالاس�قلال�ة، ووصفها Yأنها سل�ة ض
¢ م��قلة.ال�
وعلى هWا الأساس وأمام ½�اب ت���I قان�ني ص.[ح لل�Qة ارتأی�ا إلى ال
	� ع) هWا 
ال����I م) خلال ت	ل�ل ال��Cص القان�ن�ة ال���Uة لل�Qة، واس��ادا إلى أه ال�عای�. ال�ع��%ة فقها 

  الmاني).الف.ع )، وال�اد3ة أو ال��ض��qة (الف.ع الأولم) ال�عای�. ال@]ل�ة ( وقgاء وال���mلة في (ل
  

  الف�ع الأول: الFعای�� ال}Cل.ة
 ع�ل�ات ال�6رصة �Uة ت��Q�6عة القان�ن�ة لل�تلعp ال�عای�. ال@]ل�ة دورا هاما في ت	%ی% ال


ة أمام  ، l.ق ال�ع) في ق.ارات الل�Qة،ت@]�لة الل�Qةوم.اق�6ها وال���mلة في Eا الإج.اءات ال��.�وأخ
  الل�Qة.
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  ت}�Cلة الل�0ة ــأولا

 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها م�Eارا م) ب�) ال�عای�. ال@]ل�ة ال�Uة ت��Qلة ل��ي تع�6. ت@]
 (�ها، ل�3]) الاس��اد إل�ها لإب.از �6lع�ها القان�ن�ة، ذل§ Yال�U. خاصة إلى صفة الأعgاء ال�]�ن

 .�  أع�الها.و�4]ل�ها، وس
 صفة الأع)اء .1

 م�ه،  22ة الل�Qة، وذل§ في ن¯ ال�ادة على ت@]�ل 10-93ن¯ ال�.س�م ال�@.[عي رق
:  ح�� ت���ن الل�Qة م) رئ�a وس�ة أعgاء وه

 قاضي 3ق�.حه وز[. الع%ل، -
ا̂ئ.، - Qب�§ ال Åاف	3ق�.حه م �gع 
-   ال��ق�لة،ع�gان �s3اران م) ب�) م�£ولي الأشsاص ال�ع��[�) ال�C%ر[) لل¥�

اها في ال�Qال ال�الي أو ال�C.في أو ال�6رصي، -� ع�gان �s3اران ل�ا له�ا م) خ6.ة اك�

 ، نQ% 10-93ال�ع%ل وال��� لل�.س�م ال�@.[عي رق  04-03ل�) Yال.ج�ع إلى القان�ن رق
�.ات �أن ال�@.ع (.س الع%د نف�ه في ال�@]�لة أ� رئ�a وس�ة أعgاء، إلا أنه أح%ث Yع¹ ال�غ


ح ال�@]�لة ال	ال�ة لل�Qة (ال�الي:مCاء، ل�gصفة الأع O�  
��Yجp م.س�م ت�ف��W ی�Ws في اج��اع ال	]�مة، ب�اء  1رئ�a مع�) لعه%ة ت6.م أر8ع س��ات -

 .2على اق�.اح ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة، وت�هى مهامه Yال�.[قة نف�ها
 قاضي 3ق�.حه وز[. الع%ل، -
 (هWا الع�g اس�	%ثه القان�ن الQ%ی%)، ع�g 3ق�.حه ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة -
 أس�اذ جامعي 3ق�.حه ال�ز[. ال�]لف Yال�عل� العالي، -
ا̂ئ.، - Qب�§ ال Åاف	3ق�.حه م �gع 
 ع�g م�sار م) ب�) ال���.[) للأشsاص ال�ع��[ة ال�C%رة لل¥� ال��ق�لة، -

                              

  . ، م.جع ساب10f-93ال�@.[عي رق  م) ال�.س�م 21. ال�ادة 1
6�f ال��اد 1994ج�ان  13م£رخ في  175-94م) ال�.س�م ال��ف��W رق  3و 2. ال�ادتان 2�م)  29و 22و 21، ی��g) ت

   .1994ج�ان  26الCادرة في  41، ج.ر.ج.ج ع%د ال��ق�لة، ال��علf ب�6رصة ال¥� 10-93ال�.س�م ال�@.[عي رق
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 �ع��%ی).ع�g 3ق�.حه ال�Cف ال��lي لل6s.اء ال�	اس6�) وم	افUي ال	�اYات وال�	اس6�) ال -
ی�gح ل�ا م) خلال هWه ال�@]�لة، أن ال�@.ع ق% أح�) فعلا ح���ا وضع ت
ای) واخ�لاف 

ن في صفة وم.اك^ أعgاء الل�Qة، ح�� ت�sلف دائ.ة ان��اءاته ل��.اوح ب�) أهل ال6s.ة في القان� 

gال��ق�لة، فأع ة اء الل�Qوالقgاء، و(Wا ال�	اس
ة ال�ال�ة، إلى جانp ذو� ال6s.ة في مQال ال¥�
m�3ل�ن ع%ة ق�اعات ق.[
ة م) ال�Qال ال�الي وال�6رصي، أ� 3ع���ن ح�p ق%راته في هWی) 
 ه̂ 3��ح، Yال�U. إلى م.( �Wال@يء ال .ال�Qال�)، فه م�sارون Yال�U. إلى مع.ف�ه وتCCsه

فى بW(. القان�ني وس�ع�ه، sYلf الmقة ب�) ال�Qه�ر. إلا أنه م) جهة أخ.¤، نQ% أن ال�@.ع اك�
ا̂ئ.، ول�) دون إب.از صفة وم.(^ Qب�§ ال Åاف	ال�ال�ة ومY (ل م) ال�ز[. ال�]لف  أعgاء 3ق�.حه
�) الأعgاء� هWه الأعgاء وما هي ال6s.ات وال�£هلات ال�ي لابّ% أن ت��ف. ف�ه، (�ا أن l.ق تع

��ات م
اش.ة ب�اء على اق�.اح، أو الاخ��ار على أساس قائ�ة�  م	%دة. م�sلفة، فه�اك تع
 Åاة، إذ نلاحgالق .�ففي إlار هWا القان�ن نلاحÅ إلى اع�
ار أغل�6ة أعgاء الل�Qة م) غ


ع% ال�اYع القgائي لل�Qة��  .1قاضي واح% فق¢ أمام خ�a أعgاء م) غ�. القgاء، أم. ی�في و[
ومع ذل§ وج�د الع�C. القgائي ض�) الأعgاء ه� ج% هام ن��Qة درای�ه Yالقان�ن وللإحاlة 

ا̂عات والsلافات ال�اش¨ة. 
ه على م���¤ الل�Qة في ف¹ ال�Eل�  Yه، و8ال�U. إلى ال%ور ال�W س
 (�و�8ا أن أغلp الQ.ائ ال�.ت�
ة على م���¤ ال�6رصة ت�علY fق�اع% ال�	اس
ة، فق% أح
ال�@.ع Yإضافة الع�g الأخ�. في ت@]�لة الل�Qة ل%وره الفعال في مQال ال.قاYة على ال�عل�مات 

ل�ة، و(Wا ال��اع%ة على تQل�ل ال�W(.ة الإعلام�ة ال�ق%مة م) l.ف ال@.(ة ال�C%رة ل��Ws ال�ا
  الل�Qة ق.ار الق�6ل أو ال.ف¹.

وعل�ه م) خلال هWه ال�@]�لة ن.¤ ب�ض�ح ال�
ای) والاخ�لاف في صفة وم.اك^ أعgاء 

ة لقgاء، و(Wا ال�	اسالل�Qة، ح�� ت�sلف دائ.ة ان��ائه ل��.اوح ب�) أهل ال6s.ة في القان�ن وا

  ال�ال�ة، إلى جانp ذو� ال6s.ة في مQال ال¥� ال��ق�لة، هWا (له pC3 في صالح الل�Qة.
  

                              

ا̂ئ.� . 1 Qال ال�الي في القان�ن الQال� ¢
�.ة ت�اتي، ع) خ�Cص�ة ضCة ع�ل�ات ال�6رصة ن��ذجا،  ،ن
vوم.ا �Uة ت��Qل
  .191، ص 2020، 04، الع%د 11ال�Qل% 
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  C.Kلة الل�0ة: . 2
�.ه��و̂دة C�Yالح إدار[ة وتق��ة قC% ت ، وتC%ر الل�Qة 1لق% جعل ال�@.ع لل�Qة أمانة م

 هWه ال�Cالح، و(Wا l.[قة �U%د م) خلالها ت�	ة ت	ها القان�ن�ةلائ�  .2س�.ها ووض�Eة م��s%م
  :3وت@]ل ال�Cالح ال�ق��ة الإدار[ة لل�Qة م)

 الأم�) العام ال�W تل	Y fه خل�ة الاتCال والعلاقات الع��م�ة. -
 م��@ار[) ل%¤ رئ�a الل�Qة. -
 :ت�ةإضافة إلى اله�اكل الآ -

ة ال��ق  -vوم.ا .]�� .م%ی.[ة ت
 م%ی.[ة الإعلام والع�ل�ات ال�ال�ة. -
  ال@£ون القان�ن�ة والإدار[ة. م%ی.[ة -

، (�ا ی� ت�@��ها وت���قها م) 4ت	%د مهام وصلاح�ات هWه ال�Cالح Yق.ار م) رئ�a الل�Qة
،أما ع) إدارة �4اكلها ف� إس�ادها إلى م%ی.[) 3�اع%ه l5.ف الأم�) العام وت	O سل�ة رئ�a الل�Qة

�Y الة، ن�اب م%ی.[) أو م]لف�ن	ال p�  .6ه�ة رؤساء دراساتفي تأد3ة مهامه، ح
�. في ���.ها ل�فl a.ق ال���إن �4]لة الل�Qة ت�حي Yال�اYع الإدار� لها فهي تgsع في ت
�) في ال�Qال ال�ق�يC�sالح إدار[ة وتق��ة ع%ی%ة ومCم%ی.[ات وم (�gت� �� الإدارات العاد3ة، ح


ع% ال�اYع القgائي لل�Qة.��  وال�الي وال�	اس6ي...إلخ م�ا 3
 : أعFال الل�0ةس��  .3

على مCادقة الل�Qة على نUامها  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  26نOC ال�ادة 

                              

  سابf. عم.ج ،10-93ال�.س�م ال�@.[عي رق 1-29ال�ادة . 1
  ، م.جع نف�ه. 2-29ل�ادة .  ا2
 و ی��g)  2000س6��6.  28م£رخ في  03-2000م) ال�Uام رق  2ل�ادة رق . ا3�Uة ت��Qالح الإدار[ة وال�ق��ة للCال� .�س

 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها، ج.ر�Uادر 08ع%د  .ج.ج.،ت�C9، ص 2001جانفي  31في ة ، ال.  
 ی��g) ، 03-2000م) ال�Uام رق  3ل�ادة . ا4�Uع�ل�ات ال�6رصة و ت� �Uة ت��Qالح الإدار[ة وال�ق��ة للCال� .�س

   سابf. م.جع ،وم.اق�6ها
  ، م.جع نف�ه. 4ل�ادة . ا5
  ، م.جع نف�ه.5ال�ادة . 6
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ال%اخلي خلال اج��اعها الأول، و8ال.ج�ع إلى هWا ال�Uام ال%اخلي ی�6�) ل�ا (�·�ة س�. أع�ال الل�Qة 
  م) خلال:

 انعقاد اج�Fاعات الل�0ة:أ. 
  @ه.، أو أكm. (ل�ا اق�gى الأم. ذل§.ت��Qع الل�Qة م.ة واح%ة على الأقل في ال

وت�عق% الل�Qة ب�اء على دع�ة م) l.ف رئ��ها أو ب�اء على lلp ثلاثة أعgاء على الأقل 
ال�]�ن�) لل�Qة. إن الاس�%عاء إلى الاج��اع 3]�ن م.ف�قا QY%ول أع�ال الQل�ة، و[� إرساله إلى 

الQل�ة، إلا إذا (انO ه�اك ض.ورة أو أعgاء الل�Qة، وذل§ خ��ة أ3ام على الأقل ق6ل تار[خ 
.uه ال@.وWاعاة ه.�Y ح�� اس�عQال لا ت

  : ب. م�اولات الل�0ة
��ع الل�Qة أن ت�%اول وأن ت�Ws ق.ار ما ل ی��اف. ال�Cاب القان�ني ال���mل في الأغل�6ة ��لا ت

�6عا Yع% ذل§. و́ذا ال��لقة للأعgاء. و́ذا ل ی��اف. ال�Cاب القان�ني 3ق.ر ال.ئ�a تأج�ل الQل�ة أس
.�) رئ��ا للQل�ة م) ب��ه�  ح%ث ½�اب أو مانع لل.ئ�a، ��²]) للأعgاء ال	اض.[) تع

و[�]) لل.ئ�a اتsاذ ق.ار �Yف.ده إن دعO الg.ورة ال�ل	ة لWل§ أو وج�د اس�عQال نU.ا 
) pQ3 لل�اYع الsاص ل�هام الل�Qة، وذل§ Yع% اس�@ارة أعgاء الل�Qة ع) f].l الاتCال به، ول�

ع.ضه على الل�Qة في الQل�ة القادمة لل�Cادقة عل�ه. و́ن ل ت	%ث ال�Cادقة فإنه ی�قف آثاره 

ة لل���ق6ل. وت��ن اج��اعات الل�Qة س.[ة، ل�) �3]) إش.اك في جل�اتها م��s%م�ها م) �Yال�

%�ة في ال�Cالح الإدار[ة وال�ق��ة، أو (ل شs¯ �3]) أن ی��. الل�Qة ح�ل Yع¹ ال��ائل ال�ق
  ج%ول أع�الها.

م) ال�Uام  40أما ع) ال�اج
ات ال�اقعة على عاتf أعgاء الل�Qة وم��s%م�ها، فإن ال�ادة 

ة على ال¥� ال��ق�لة ت	O ق�% اح�.ام أح]ام ال�ادة Cالع�ل�ات ال�� ^�Qلا لا  39ال%اخلي تmم�ه، م

�ة ع@. ی�م ال�ي تلي�sال¥�ام ب�ل§ الع�ل�ات خلال ال �gف  �3]) لأ� ع.l (ة م.�م�ح ال�أش
(ان  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  25الل�Qة على ال�W(.ة الإعلام�ة. ب�% أن ن¯ ال�ادة 

ص.[	ا في ذل§، ح�� ورد (�ا یلي: "لا �Q3ز لل.ئ�a ول��Qع ال���s%م�) ال%ائ��) في الل�Qة، أن 
 39حÅ أن ن¯ ال�ادت�) 3ق�م�ا Yأ3ة معاملات تQار[ة ح�ل أسه مق�6لة في ال�6رصة". ح�� نلا
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  . م) ال�Uام ال%اخلي لل�Qة ت�عارض ت�اما مع أح]ام القان�ن  40و

�ق ال9عG في ق�ارات الل�0ة:  ــثان.ا  
 ی�gح ل�ا أن ال�@.ع  10-93ك�ا رأی�ا ساYقا فإنه و8الع�دة إلى أح]ام ال�.س�م ال�@.[عي رق

ا̂ئ.� ل g3ع أح]اما ت�اع% على ت���I الل�Qة وت	%ی% Qالإحالة  الY عها القان�ني، إلا أنه قامYاl
 .Uال� ��إلى أح]ام قان�ن الإج.اءات ال�%ن�ة في حالة ال�ع) في ق.ارات الغ.فة ال�أدی�6ة وال�	]���ة ل

  04-03، ل�) وم) خلال القان�ن رق 1ف�ها م) ق6ل الغ.فة الإدار[ة ال�اYعة لل�Qلa القgائي
 أص%ر ال�@.ع أح]اما ص.[	ة ت�اع% على ت���I  10-93ال���g) تع%یل ال�.س�م ال�@.[عي رق

  . 2الل�Qة وت	%ی% lاYعها القان�ني، ح�� جعل ق.اراتها قابلة لل�ع) Yالإلغاء أمام مQلa ال%ولة

ة ع�ل�ات ال�6رصة تع�6. ه�¨ة إدار[ة تC%ر vوم.ا �Uة ت��Qه الأح]ام فإنه لWوعلى ض�ء ه

�ا ی.جع إضفاء ال�اYع الإدار� لل�Qة واس�
عاد ال�اYع ق.ارات إدار[ة قابلة لل�ع) Yالإلغاء، م
  .3القgائي
  

�'عة أمام الل�0ة ثال5اــF7.عة الإج�اءات ال  
ل�gان حق�ق الأف.اد وم�ع ال�ع�ف والإج	اف في ال	ق�ق، لاب% م) م.اعاة ع%ة إج.اءات 

 pل� ق�6ل إص%ار ال¥�قان�ن�ة أمام الل�Qة، وال�ي تع�6. في م�Qلها إج.اءات ذات lاYع إدار�، (
  .لخإ ال��ق�لة وت%اولها، lلp اع��اد ال�س�اء وه�¨ات ال��±�I ال�Qاعي...

(�ا أن  إلا أن ه�اك إج.اءات أخ.¤ ت@�.ك ف�ها مع الQهات القgائ�ة (اح�.ام حf ال%فاع،
الل�Qة لا تC%ر أ� عق�8ة، ق6ل الاس��اع إلى ال��mل ال�£هل قان�نا لل��ه أو ما ل ی%ع قان�نا 

و(Wا اس�عانة (ل شs¯ ت اس�%عاؤه أمام الل�Qة ع�% م%اولة خاصة ل�ق3% معل�مات  .4للاس��اع إل�ه

                              

�.ة ت�اتي،1Cة ع�ل�ات ال�6رصة  . ن
vوم.ا �Uة، ت��Qا̂ئ.� ل Qال ال�الي في القان�ن الQال� ¢
، ن��ذجاع) خ�Cص�ة ض
  .191ال�ابf، ص  م.جع

  ، م.جع سابf.03/04م) القان�ن  3 -9. ال�ادة 2
  .04 -03م) القان�ن رق  18ال�ع%لة ��Yجp ال�ادة  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  1 -75ال�ادة . 3

   م.جع نف�ه. ،56ال�ادة . 4
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��@ار م) اخ��اره�Y ها�  .1في القgا3ا ال��.وحة عل
الق�اع%، ما ه� إلا m�YاYة ض�انات ته%ف إلى ض�ان ح.[ات الأف.اد  إلا أن ت�.[a مmل هWه

وم�ع ال�ع�ف والإج	اف في حق�قه. ت��6قا لهWا ال��Eار وال�عای�. ال�الفة الW(.، نsل¯ إلى 
  إضفاء ال�اYع الإدار� على الل�Qة ونفي ال�اYع القgائي.

  

  الف�ع ال5اني: الFعای�� ال�Fض�~.ة

 ة ال�ي وضعها ال�@.ع م) أجل ت	%ی% ال��6عة القان�ن�ة لل�Qة ت��Uإضافة لل�عای�. ال@]ل�

ة ع�ل�ات ال�6رصة، فق% وضع معها Yال��ازاة معای�. م�ض��qة لWات اله%ف، وال���mلة في vوم.ا

  �6lعة ال�هام ال��(لة لل�Qة، و(Wا l.ق ت��[لها.

�لة لل�0ة ــأولا�Fهام الF7.عة ال:  
 س�ق ال¥� ال��ق�لة وم.اق�6ها Yال�ه. على ح�ا3ة م) ب�) ال�هام ال��(لة �Uة ت��Qلل

، وم) أجل ال¥�ام بهWه 2ال����m.[) في ال¥� ال��ق�لة، وح�) س�. س�ق ال¥� ال��ق�لة وشفاف��ها
ا̂ئ.� سل�ة إص%ار ق.ارات ف.د3ة (ق.ار ال�أش�. وق.ار  Qها ال�@.ع ال	ال�هام على أك�ل وجه فق% م�

أن�Uة ت�@. في الQ.[%ة ال.س��ة Yع% ال�C%یf عل�ها م) ال�ز[. ال�]لف  الاع��اد إضافة إلى

¢ الاق�Cاد� ، وال�ه. على ت�ف�Wها، وهWه ال�هام تع�6. م) اخ�CاصY3ال�ال�ةgات ال�  .سل

�ل�ة العقاب، وذل§ ب��ل�¢ عق�8ات ذات �6lعة إدار[ة م	gة Y اg3ة أ�Qك�ا ت���ع الل
 uال�@ا .Cار وال���8خ حWالاع��اد وف.ض غ.امات كالإن p	ئ̂ه م£ق�ا أو نهائ�ا، وس (له أو ج

  .4مال�ة
 (��. الق�ان�ا̂ع تق�ي ناتج ع) تف ك�ا ت�@¢ الل�Qة أg3ا في ال�Qال ال�	]��ي ل%راسة أ� ن

                              

  م.جع نف�ه. ،38. ال�ادة 1
  م.جع سابf.  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  ،30ال�ادة . 2

3. Zouaimia Rachid, op.cit, p p 95-96. 

  سابf.م.جع ، 10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي، رق  55ال�ادة . 4
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، (�ا أنها مC�sة في ال�Qال ال�أدی6ي ل%راسة أ� إخلال 1والل�ائح ال�ار[ة على س�. ال�6رصة
ت ال�ه�ة م) جانp ال�س�اء في ع�ل�ات ال�6رصة و(ل مsالفة للأح]ام ال�اج
ات ال�ه��ة وأخلا�vا


قة عل�ه�  .2ال�@.[�Eة وال�����Uة ال�
ا̂عات ال�ع.وضة أمامها Yق.ارات قابلة لل�ع)  وتQ%ر الإشارة إلى أن الل�Qة تفCل في ال�

ا̂ت  �8ال�الي و الق.ارات الإدار[ة Yالإلغاء أمام مQلa ال%ولة، فال	] ال�هائي 3]�ن للقgاة وهWه م) م�
  .فإن هWا دل�ل آخ. على أن الل�Qة تع�6. ه�¨ة إدار[ة ول��O قgائ�ة

  
  ت�F<ل الل�0ة: ثان.اـــ �ق 

إن l.ق ال���[ل 3ع�6. م) ب�) ال�عای�. وال.(ائ^ ال�ي ت�اه في إب.از ال��6عة القان�ن�ة 
ور وأه��ة ال���[ل على وجه ال�Csص له�¨ة أو ل�Qة مع��ة لا تع.ف ت���I قان�ني ص.[ح، و[Uه. د

¢
  .3في ت	%ی% ع�C. اس�قلال�ة (ل سل�ة ض
 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها م) م�ارسة ال�هام أو ال�±ائف ال��sلة �Uة ت��Qل (�وقC% ت�]
ا̂ن�ة لها، وت��mل مCادر ت��[ل الل�Qة في الأتاو¤ ال�ي  �لها قان�نا، اس��جp الأم. ت�Cs¯ م

ا̂ن�ة ت�قاضاها ع) الأع ��. ت�	Cل عل�ها م) م���ال والs%مات ال�ي ت£دیها ، إضافة إلى إعانة ت
  .4ال%ولة

  الأتاو� �F#�ر أساسي ل��F<ل الل�0ة. 1


ة مال�ة ی%فعها ال��عامل ل�ل�ة ض
¢ مع��ة مقابل الs%مة ال�ي �
ارة ع) نq الأتاو¤ هي
 ع�ل��Uة ت��Qر أساسي ل���[ل ل%C�) ¤ت£دیها. وتع�6. الأتاو OCات ال�6رصة وم.اق�6ها، إذ ن

او¤ ع) الأع�ال والs%مات ال�ي ت£دیها : "ت£خW أت10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  27ال�ادة 
."�Uال�� f].l (لها ع�C	ابها وت�  الل�Qة، وت	%د ق�اع% أساس هWه الأتاو¤ وح

إن�ا أناu القان�ن 3فه م) هWه ال�ادة أن الل�Qة لا ت��لى ب�ف�ها ت	%ی% مق%ار هWه الأتاو¤، 

                              

  ، ال�.جع نف�ه.52ال�ادة. 1
 ، ال�.جع نف�ه. 53ال�ادة. 2

3. Vallette Jean-Paul, Droit de la régulation des marchés financiers, op. cit, p84. 

  ، ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة، م.جع سابf.1993ما�  23، ال�£رخ في 10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  27ة. ال�اد4
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هWه ال�ه�ة Yال	]�مة وذل§ ع) f].l ن¯ ت���Uي. ص%ر هWا الأخ�. وال���mل في ال�.س�م 
 ، ال�W اك�فى ب�	%ی% الs%مات والأع�ال ال�ي ت��ن م	لا ل%فع أتاو¤ دون 1701-98ال��ف��W رق

ت	Cلها بها الل�Qة ت	%ی% مق%ارها، ل��.ك مه�ة ت	%ی% مق%ار أو ن�p هWه الأتاو¤ وال��·�ات ال�ي 
  .19983أوت  2، ال�W ح%دها ��Yجp الق.ار ال�£رخ في 2إلى ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة

  وعل�ه ف��لs¯ م�Qل هWه الأتاو¤ ��²ا یلي:
و أإتاوة على ال�أش�.ات ال����حة ع�% إص%ار ال¥� ال��ق�لة ع) f].l الل�Qء العل�ي للادخار،  -

 ة أو ش.ائها أو ت
ادلها.ع�% الع.ض العام ل�6ع ال¥� ال��ق�ل
�ل ع�ن م£هل لل¥�ام �Yفاوضات  -Q�إتاوة ع�% lلp اع��اد وس�¢ في ع�ل�ات ال�6رصة و(Wا ع�% ت

 في ال�6رصة.
 إتاوة ع�% lلp اع��اد ه�¨ة لل��±�I ال�Qاعي لل¥� ال��ق�لة (ه. ت. ج. ق. م). -
 إتاوة ع�% �vام الل�Qة Yال�	ق�f ل%¤ ال�س�اء في ع�ل�ات ال�6رصة. -
�. ال��Cص ال�@.[�Eة وال�����Uة ال�ي ت	 -�ا̂عات ال�ق��ة ال�اتQة ع) تف %د إتاوة ع�% دراسة ال�

 س�. ال�6رصة.
- �. ب�رصة ال¥��� .4إتاوة ت	Cل على ش.(ة ت

م̂�ن ب%فع هWه الأتاو¤ ف���mل�ن في: 
ة للأشsاص ال�ل�  أما Yال�
 الF#�ر:أ. 

م̂ مC%ر ال¥� ال��ق�لة ع) f].l الل�Qء العل�ي للادخار أو ال�
ادرة Yالع.ض الع��مي،  یل�
 ب��%ی% أتاو¤ لل�Qة، وذل§ مقابل �vام هWه الأخ�.ة ب�أش�. مW(.ة الإعلام ال�ي 3ق%مها مC%ر ال¥�

                              

 ع�ل�ات ال�6رصة 1998ما�  20م£رخ في  170-98ت�ف��W رق  م. م.س� 1�Uة ت��Qلها لC	الأتاو¤ ال�ي تY fی�عل ،
  .1998ما�  24، الCادرة في 34وم.اق�6ها، ج.ر.ج.ج ع%د 

على ما یلي: "3	%د ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة Yق.ار ن�p الأتاو¤ وال��·�ات  170-98م) ال�.س�م ال��ف��W رق  3ت�¯ ال�ادة . 2
  ال�ي ت	Cلها بها الل�Qة".

6�f ال�ادة  1998أوت  02. ق.ار وز[. ال�ال�ة ال�£رخ في 3� 20ال�£رخ في  170-98م) ال�.س�م ال��ف��W رق  3ی��g) ت
 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها.و  1998ما� �Uة ت��Qلها لC	الأتاو¤ ال�ي تY fال��عل  

 1998ما�  20، ال�£رخ في 170-98م) ال�.س�م ال��ف��W رق  02. ال�ادة 4�Uة ت��Qلها لC	الأتاو¤ ال�ي تY fال��عل ،
  .1998ما�  24، صادرة في 34ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها، ج.[%ة رس��ة ع%د 
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  ال��ق�لة.

ة �مع اش�.اu ٪ م) م6لغ الإص%ار أو الع.ض الع��مي 0,075و[�	%د م6لغ هWه الأتاو¤ ب�

  .1ملای�. دی�ار 5ع%م تQاوز م6لغ هWه الأتاو¤ لـ 
 ال�س.&:ب. 

م̂ ال�س�¢ ب%فع أتاو¤ ت�sلف Yاخ�لاف الأع�ال والs%مات ال�ي تق%مها Yال�قابل، على ال �	� یل�
  ال�الي:

دج، في حالة تق3% ال�س�¢ lلp اع��اده (�س�¢ في ع�ل�ات  100,000إتاوة 3	%د م6لغها بـ  -
 ال�6رصة.

�ل مفاوض في ال�6رصة. 50,000اوة 3ق%ر م6لغها بـ إت -Q� دج، في حالة تق3% ال�س�¢ lلp ت
دج، ی��فل ال�س�¢ ب%فعها ع) (ل ی�م وع) (ل م	قf مقابل مه�ة ال�	ق�f  2500إتاوة ت�	%د بـ  -

 2ال�ي تق�م بها الل�Qة ل%¤ ال�س�¢ في ع�ل�ات ال�6رصة.

 :ال�Fق�لة ش��ة ت-��� ب�رصة ال�.@ج. 
�. ال�عاملات ال�ي تQ.� ح�ل ال¥� ال��ق�لة ال�ق�6لة في ال�6رصة، و[�mل رأس�  ��ال ت��لى ت

  ال@.(ة أسه�ا مCCsة لل�س�اء في ع�ل�ات ال�6رصة.
ت�ارس ال@.(ة مهامها ت	O رقاYة الل�Qة، وت�لقى ع��لات ع) الع�ل�ات ال�ي تQ.� في   

 م̂ة ب�ق3%   ت ال�ي ت	Cلها الل�Qة.٪ م) م6لغ الع��لا15ال�6رصة، ل��ها مل

��ك لل���.c:د. {Fغ�� أو م-�� ال#��وق ال�Fال الFار ذات رأس الF5� ش��ة الاس
  ت��لى دفع أتاو¤ الل�Qة وذل§ ح�) تق3% lلp اع��اد ه�¨ة ت�±�I ج�اعي لل¥� ال��ق�لة.  
ا̂ع    م̂ (Wل§ (ل م) 3�لp ت%خل الل�Qة ل%راسة أ� ن QYانp الأشsاص ال�الفة الW(.، ف�ل�

�. ال��Cص القان�ن�ة ال�ي ت	%د س�. ال�6رصة، ی%فع م6لغ �ذ� ص
غة تق��ة ناتج ع) تأو[ل وتف

                              

6�f ال�ادة 1998أوت  20وز[. ال�ال�ة، م£رخ في  ر. ق.ا1�، ال�£رخ في 170-98م) ال�.س�م ال��ف��W رق  03، ی��g) ت
 ع�ل�ات ال�6رصة م.اق�6ها، ج.ر.ج.ج ع%د 1998ما�  20�Uة ت��Qلها لC	الأتاو¤ ال�ي تY fادرة في 70، وال��علCال ،
  .1998س6��6.  20
  ، ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة، م.جع سابf.1993ما�  23، ال�£رخ في 10-93ق م) ال�.س�م ال�@.[عي ر  15 ة. ال�اد2
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  دج ل�ل ملف معالج. 10,00إتاوة ق%رها 
�اج% أتاو¤ م) ن�ع آخ.، QYانp هWه الأتاو¤ ال�ي ت	Cلها الل�Qة ع) f].l مCال	ها، ت�

 52إذ ت�قاضى الل�Qة ع��لة س��[ة م) ه�¨ات ال��±�I ال�Qاعي لل¥� ال��ق�لة ت��6قا ل�¯ ال�ادة 
 أوت  5، ح%د م6لغها و(�·�ات ح�ابها ��Yجp ق.ار وز[. ال�ال�ة ال�£رخ في 08-96م) الأم. رق


ة 19981�د3��6. م)  31مmل�ا 3�Qل في ٪ م) الأصل الCافي لهWه اله�¨ات، 0,05، وذل§ ب�
مارس م) (ل س�ة م) l.ف ش.(ة  31كل س�ة، (�ا ت%فع الع��لة ال���[ة في م%ة أقCاها 

�. ال�C%وق، وت	Cل الع��لة م) l.ف مCالح الل�Qة.�  الاس��mارات ذات رأس ال�ال ال��غ�. أو م
ه ال�Csص م) خلال هWه الأح]ام القان�ن�ة ال���Uة ل�Cادر ت��[ل الل�Qة، وعلى وج

مC%ر الأتاو¤ ال�W 3ع�6. مC%را أساس�ا ل���[ل الل�Qة، ن����ج ع%م ت��ع الل�Qة Yأ3ة سل�ة في 
ت	%ی% هWه الأتاو¤، إن�ا هWه ال�ل�ة راجعة لل	]�مة ال��mلة في وز[. ال�ال�ة. ن��غ.ب ل�%خل وز[. 

لل�Qة ذاتها، مع العل أن ال�ال�ة في ت	%ی% مق%ار الأتاو¤ و(�·�ة ح�ابها ول ی�.ك الأم. في ذل§ 
�. ال�6رصة، ف�) غ�. ال�عق�ل ��هWه الأخ�.ة ت���ع CYلاح�ة ت	%ی% الأتاو¤ ال�ي ت¥
gها ش.(ة ت

، وه� أم. لا 2أن ت�s¯ الل�Qة ب�	%ی% الأتاو¤ ال�ي ¥3
gها غ�.ها، وتعQ^ ع) فعل ذل§ ل�ف�ها
�.ه إلا ب.½
ة ال	]�مة في خلf ت
�Eة الل�Qة لها، وق�% جاء ال�@.ع ص.]ح في هWا ال��ض�ع [�3) تف

م) خلال اق�gاء الاس�قلال�ة ال�ال�ة ال�.ج�ة م) وراء ح�Cل الل�Qة على ت��[ل خاص بها وع%م 
  اع��ادها على إعانات ال%ولة.

  إعانات ال�-��� مG ال�ولة �F#ادر ثان�<ة. 2
یها على م���¤ إلى جانp الأتاو¤ ال�ي ت	Cلها الل�Qة ن��Qة الأع�ال والs%مات ال�ي ت£د

�. م) ��س�ق الأوراق ال�ال�ة ول��sلف ال��%خل�) على م���اها، خW) OCCل§ لل�Qة إعانة ت

                              

6�f ال�ادة  1998أوت  5. ق.ار م£رخ في 1�، وال��علf 1996ی�ای.  10ال�£رخ في  08-96م) الأم. رق  52ی��g) ت
-09-20لـ  70به�¨ات ال��±�I ال�Qاعي لل¥� ال��ق�لة (ه. ت. ج. ق. م) (ش. إ. ر. م. م) و(ص. م. ت)، ج ر ع%د 

1998.  
ال�ي ت�¯ على ما یلي: "ت�لقى ال@.(ة ع��لات ع) الع�ل�ات ال�ي تQ.�  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  19 ة. ال�اد2

 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها".�Uة ت��Qرها ل%Cة ت	ابها في لائ�  في ال�6رصة وتC%ر ق�اع% ح
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ا̂ن�ة ال%ولة �  .1م
�. م) : "تCs¯ لل10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  28نOC ال�ادة ���Qة إعانة ت

ا̂ن�ة ال%ولة"، س]O هWا ال�¯ ع) (�·�ة ت	%ی% م6لغ الإعانة و(�·�ة ص.فها، � ونU.ا لع%م وج�د م
ن¯ آخ. ت@.[عي أو ت���Uي 3فCل في ذل§، فإنها ت	%د ��Yجp قان�ن ال�ال�ة، ی£د� ذل§ إلى 
 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها إدارة (
اقي إدارات ال%ولة ال�ي Cs3¯ لها س��[�Uة ت��Qار ل
ا اع�

ا̂ن�ة ال%ولة. �ء̂ م) م   ج

ع% ت��ع الل�Qة Yالاس�قلال�ة ال�ال�ة، ف�ل ��3 f]�مة، س�اء تعل	عة للYعلها تاQات ت��ال�ع

الأم. Yالأتاو¤ أو الإعانات. فإن ال	]�مة ت�ارس ن�عا آخ. م) ال.قاYة على أم�ال الل�Qة وه� ال.قاYة 
م̂ة Yع.ض تق.[.� س��� لل	]�مة ت6�) �²ه ن@اu ال��ق    .2ال
ع%3ة، إذ أن الل�Qة مل

�
ة ال	]�مة ل�%اخvا ال�ق.[. ه� م.اWالغ.ض م) ه uة و(�·�ة ص.فها، و́ن (ان ن@ا�Qل الل
�.ها، مmل هWه ال.قاYة الق6ل�ة ��و ال
ع%3ة، أال��ق Yالفعل 3	�اج إلى تل§ ال��ارد، و́ذا أح��O الل�Qة ت

�.ها ال�الي.��  سق¢ عاما اس�قلال�ة الل�Qة في ت

ة ع�ل�ات ال�6رصة vوم.ا �Uة ت��Qإلى أن ل .�م) خلال (ل ما سf6 ن��صل في الأخ

  ل�ة إدار[ة م��قلة.س

  

  المطلب الثاني

  والتحريراستقلالية لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة بين التقييد  

  

تع% الاس�قلال�ة إح%¤ أه الCsائ¯ ال�ي ت��^ سل�ات ض
¢ ال�@اu الاق�Cاد� Yاع�
ارها 
  ل�±ائفها.الCفة ال
ارزة في ت����ها، (�ا أنها ت�mل ال�	.ك ال.ئ��ي في أداء هWه ال�ل�ات 

                              
  ، م.جع سابf.10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  28 ة. ال�اد1
ال�ابf الW(. وال�ي  04-03ال�ع%لة ��Yجp القان�ن رق  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي، رق  30ال.اYعة م) ال�ادة  ة. الفق. 2

  ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها تق.[.ا س��[ا ع) ن@اu س�ق ال¥��Uة ت��Qفة، تق%م لCه الWها (�ا یلي: "... ولهCجاء ن
  ال��ق�لة إلى ال	]�مة".
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إن اس�قلال�ة سل�ات ض
¢ ال�@اu الاق�Cاد� 3ف.ض أولا ال�Òاب ال�ام ل��Qع أن�اع ال.قاYة 
ال�ل��ة وال.قاYة ال�صائ�ة، وذل§ Yغ¹ ال�U. (�نها ت���ع أولا Yال@�Csة القان�ن�ة ل��ن هWه الأخ�.ة 

إلى ع%م تلقي أ3ة أوام. أو ، Yالإضافة 1لا تع�6. م�Eارا حاس�ا وفعالا ل¥�اس درجة هWه الاس�قلال�ة
في س�اق ت	%ی%ه ل�فه�م ال�ل�ات  Beger Guy، وهWا ما ع6. ع�ه الأس�اذ 2تعل��ات م) ال	]�مة

الإدار[ة ال���قلة، ح�� اع�6.ها ه�¨ات إدار[ة أو(ل لها ق%رة ال�C.ف والع�ل ن�اYة ع) ال%ولة ب%ون 
  3أن ت��ن تاYعة لل	]�مة.

 ع�ل�ات Yالاس�قلا 04-03أح]ام القان�ن رق اع�.ف ال�@.ع ص.احة م) خلال �Uة ت��Qل�ة لل

¢ -م	ل ال%راسة –ال�6رصة وم.اق�6ها gة ال�لل6.[% وال��اصلات، على خلاف Yع¹ ال�ل�ات  وسل

الأخ.¤ ال�ي ل g3ف عل�ها lاYع الاس�قلال�ة ص.احة (�Qلa ال�ق% والق.ض، والل�Qة ال�C.�²ة، 
ل�ة ا لل	] أنها فعلا م��قلة، لWا 3���جp ال
	� ع) هWه الاس�قلاإلا أن وصفها م��قلة ل�a م�Eار 

�اح�ة ب�	ل�ل جل الأح]ام القان�ن�ة ال��علقة Yالل�Qة س�اء م) ال�اح�ة الع�g[ة، الاس�قلال�ة م) ال
  ال�±�·�ة.
  

  الف�ع الأول

  م^اه� اس�قلال.ة ل�0ة ت�^.@ وم�ا�'ة عFل.ات ال�7رصة

�.ها إل�ها م) خلال ال�أك% ت�Qلى مUاه. اس�قلال�ة الل�Qةs3ة وع%م تW�م)  إزاء ال�ل�ة ال��ف
  ت	قf ال��Eار الع��g وال��Eار ال�±�في للاس�قلال�ة.

  أولا: م^اه� اس�قلال.ة الل�0ة على ال#ع�� الع)�" 

�	
 م) ال��فf عل�ه أنه ل¥�اس م%¤ اس�قلال�ة ال�ل�ة الإدار[ة ال���قلة ع�g[ا لاب% م) ال
  في م%¤ ت�اف. ال�gانات ال�ي ت�.س هWه الاس�قلال�ة، وال���mلة أساسا في: 

                              
1.Rachid Zouaimia, Les Autorités Administratives Indépendantes et la Régulation Economique en Algérie, Op. 
Cit, p16. 
2.Tertgen- Colly Catherine, Les Autorités Administratives Indépendantes : Histoire d’une institution, Paris : 
Presses Universitaires de France, 1988, p50. 
3 Beger Guy, Les régulations économiques : légitimité et efficacité, Volume 1, Collection droit et économie de 
régulation, presse de sciences po et Dalloz, Paris, 2004, p88. 
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 تع%د الأعgاء. -
 تع%د واخ�لاف الQهات ال�ق�.حة لأعgائها. -
  ت	%ی% عه%ة أعgائها. -


ة vوم.ا �Uة ت��Qة لل
�ع�ل�ات ال�6رصة، ف�عال اس�قلال��ها الع�g[ة، ت6.ز م) خلال و8ال�
ت@]�ل�ها ال�ي ت���^ Yال�اYع ال�Qاعي وال��sل¢ و(Wا م) خلال تع%د الQهات ال�ق�.حة لأعgائها 

  1وم%ة ان�%اب ال.ئ�a والأعgاء.

�ل& ل�}�Cلة الل�0ة  -1+Fاعي والF0ع الPال9ا 

  aة وال����نة م) رئ��Qة لل�ا̂ئ.� Yال�@]�لة ال�Qا�qة وال��sل Qلق% اع�.ف ال�@.ع ال
  3، وه (الآتي:2وس�ة أعgاء

 قاض 3ق�.حه وز[. الع%ل. -
 ع�g 3ق�.حه ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة. -
 أس�اذ جامعي 3ق�.حه ال�ز[. ال�]لف Yال�عل� العالي. -
ا̂ئ.. - Qب�§ ال Åاف	3ق�.حه م �gع 
�.[) للأشsاص ال�ع��[�) ال�C%رة لل¥� ال��ق�لة. ع�g م�sار م) -� ب�) ال�
-  (�ع�g 3ق�.حه ال��Cف ال��lي لل6s.اء ال�	اس6�) وم	افUي ال	�اYات وال�	اس6

  ال�ع��%ی).

ه̂ القان�ن�ة، وهWا  إن ال���ع) في ت@]�لة الل�Qة نلاحÅ تع%د أعgائها واخ�لاف صف�ه وم.اك
%�Q]3ة، و%Qة وال�qال��ض� (�g3 ة. ما�Qة لل]�gاه. الاس�قلال�ة العUه.ا م) مU4م  

 قاض مق�.ح م) وز[. gة ع�ل�ات ال�6رصة ت
vوم.ا �Uة ت��Qر الإشارة إلى أن ل%Qوت

                              

¢ في ال�Qال الاق�Cاد�، مQلة ال	¥�قة، جامعة أدرار. 1gات ال���ي، اس�قلال�ة سل�ا̂ئ.، الع%د م.اد ح Q561، (27، ال-

  .565)، ص 598
  ، م.جع سابf.03/04قان�ن رق م) ال 20/2.  ال�ادة 2
3  .   ، ال�.جع نف�ه.22ال�ادة رق

4-Rapport du conseil d’état français sur les autorités administratives indépendantes, études et documents, N° 52, 
la documentation française, Paris, 2001, p 291. www.docfrançais.gouv.fr. 
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الع%ل، وهWا شيء م��قي (�ن و±�ف�ها ل��Y Oع�%ة ع) و±�فة ال�ل�ة القgائ�ة، وه�ا �3]) اع�
اره 
1
ار اس�قلال�ة القgاء.ض�انة أساس�ة للاس�قلال�ة الع�g[ة لل�Qة على اع�  

  ال0هات الFق��حة لأع)اء الل�0ة: تع�د -2

 p�
ة ع�ل�ات ال�6رصة وأسالvة وم.ا�Qاء لgأع (��ا̂ئ.� م�ألة تع Qع ال�@.ع الgلق% أخ
 م) القان�ن رق 22وش]ل�ات مع��ة ت�اع% على ال�أك% م) م%¤ اس�قلال��ها، إذ وم) خلال ال�ادة 

واخ�لاف الQهات ال�@ار(ة في اق�.اح أعgائها، إذ 3@�.ك في  سالف الW(. نلاحÅ تع%د 03/04
ا̂ئ.، وال�Cف ال��lي  Qب�§ ال Åاف	العالي وم ذل§ (ل م) وز[. الع%ل، ال�ز[. ال�]لف Yال�عل�

  لل6s.اء ال�	اس6�) وم	افUي ال	�اYات وال�	اس6�) ال�ع��%ی).

�Cالح داخل لل�Qة م�ا والغ.ض م) هWا الاخ�لاف ه� خلf ن�ع م) ال��زان ب�) م�sلف ال
ی£د� إلى ال�أث�. في درجة اس�قلال��ها، لأنه ل� (انO مه�ة اق�.اح الأعgاء م�sلة لQهة واح%ة 

، (�ا أن حC. سل�ة 2فق¢، فل) ت��ن أمام نفa درجة الاس�قلال�ة م�ا ی�ق¯ م) اس�قلال�ة الل�Qة
�) الأعgاء ب�% ال�ل�ة ال��ف�3Wة وح%ها ی£ث. أg3ا على درجة �اس�قلال�ة الل�Qة، خاصة مع تع

�ل�ة ال���lة م) اق�.اح أعgائهاmات ال��¨�  .3إقCاء اله
 f��) أعgاء الل�Qة، وذل§ ل�	ق�وت
عا لWل§ فإنه لاب% م) ال��س�ع م) جهات اق�.اح وتع

��ة.
gا الاس�قلال�ة أث�اء م�ارسة و±�ف�ها الW)ا̂هة و   4ال@فا�²ة وال�

  و�نهائها الان��ابت>�ی� م�ة  -3
3ع�6. ت	%ی% م%ة ان�%اب رئ�a الل�Qة وأعgائها وان�هاء ن�اب�ه م�Eارا أساس�ا ل¥�اس م%¤ 

  5اس�قلال�ة هWه اله�¨ة.

                              
1-Guedon Marie José, les autorités administratives indépendantes, L.G.D.J, Paris, 1991, p 70. 

��ي، م.جع سابf، ص .  2�  .568م.اد ح
3-Zouaimia Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, Revue 
IDARAI, N° : 02, pp 40-41. 

.[% رق��u، الاخ�Cاص ال����Uي لل�ل�ات الإدار[ة ال���قلة أl.وحة مق%مة ل��ل شهادة د(��راه، ف.ع ال	ق�ق، تCs¯ .  ف4
  .153قان�ن عام للأع�ال، جامعة ع6% ال.ح�ان م�.ة، QYا3ة، ص 

5 Zouaimia Rachid, Les Autorités de Régulation Indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op. cit, 
p104. 
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 ت>�ی� ال�Fة ال�.اب.ة:   -أ
 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها ل�%ة ن�اب�ة ت%وم أر8ع س��ات ��Yجp م.س�Uة ت��Qل aرئ� (��م 3ع

  ت�ف��W ی�Ws في مQلa ال	]�مة.
  ی% ال�%ة ال��اب�ة ل.ئ�a ه�¨ة ما دل�ل على اس�قلال��ها، فإن اس�قلال�ة ل�Qةإذا (ان ت	%�Uت�

إن  ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها م£(%ة، نU.ا ل�	%ی% عه%ة رئ��ها Yأر8ع س��ات، ف.ئ�a الل�Qة ی���ع
أم]) الق�ل ب��ع م) ال	Cانة ت��ح له ��Yارسة مهامه Y]ل اس�قلال�ة خلال عه%ته، هWا ه� 


اع الأول ال�W ت�.(ه ال�ادة الان�م) ال�.س�م ال��ف��W  2وال�ادة  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي  21
  تها لل�هلة الأولى. ع�% ق.اء 175-94رق

، ع%م ت	%ی% ال�%ة ال��اب�ة لل.ئ�Q3 aعله ع.ضة لل�
�Eة ال��لقة لل�ل�ة ال�ي ع���ه م) جهة
ل̂ في أ� وقO م) ق6ل ال�ل�ة نف�ها، وعل�ه س�ع�ل على (�p  وم) جهة أخ.¤ فه� ع.ضة للع

�ها مCل	ة ال��ق ال�gاسة ال�ي تق���  ال�ة.رضاها Y@�ى ال�سائل �Yا ف�ها ت��6ه ل��اس�ها ب%لا م) ال
 �Uة ت��Qاس�قلال�ة ل %�Q3 .ة م£شYاm�Y .6%دة قان�نا، 3ع�	فاخ��ار م%ة الان�%اب م .�في الأخ

  .�g1[ةع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها م) ال�اح�ة الع
إذ ت@]ل م%ة الان�%اب ح�ا3ة لاس�قلال�ة الأعgاء اتQاه ال�ل�ة ال��ف�3Wة وت��ن ض�انة فعالة 

�.ة ج%ا مC�s.ة �3]) أن ت�@]ل أح% الع�امل 2ع�%ما ت��ن م	%دة ل�%ة معق�لةCن العه%ة ل�%ة ق�) ،
�ع س��ات)، �3]) أن ال�ل�6ة ال�£ث.ة على اس��.ار[ة ع�ل اله�¨ة، أما ��²ا s3¯ العه%ة ال��[لة (ت

 a[في ب%ای�ها، و8الع Oال�ه�ي، وخاصة إذا (ان 
ة لل@�Csات في إlار م�اره�ت@]ل م�او© Yال�
  3لا تgایf أول¨§ الWی) ه في نها3ة ح�اته ال�ه��ة و[�ج%ون في ح.[ة تامة م) أ� ��lح مه�ي.

ه ت��ن م	%دة وفي حالة ما إذا ت�قف أح% الأعgاء ع) م�ارسة مهامه فعه%ة م) 3��sلف
Yال�%ة ال��
¥�ة، أ� 3ع�) الع�g الQ%ی% لاس���ال الف�.ة ال
ا�vة وتQ%د في حالة اف�.اض ما إذا 

.(� 4اس�sلفه لأقل م) س��

                              
1 Zouaimia Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en matière 
économique » Janvier 2004 à paraitre in Revue Idara.   
2 KHELLOUFI Rachid, « Les institutions de régulation » 
3 Guédon Marie-José « Les autorités administratives indépendantes », op. cit, p73. 
4 GELARD Patrice, « Rapport sur les autorités administratives indépendantes » n°3166, T.I, op. cit, p110. 
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ا ح¥�¥�ا ی%ع اس�قلال��ها، ل� ص.ح ال�قان�ن ت	%ی% ال�%ة ال��اب�ة ل.ئ�a الل�Qة (اد 3]�ن م]
لQهاز لغفاله وال�]�ت ع�ه، وت.(ه ل�	¹ ال�ل�ة ال�ق%ی.[ة Yع%م قابل��ها لل�Q%ی%، أم. تع�% ال�@.ع إ 

.�W�  ال��ف
أمام ½�اب ن¯ ص.[ح ��3ع تQ%ی% عه%ة ال.ئ��Q3 ،aز لل	]�مة تQ%ی%ها إن شاءت ذل§، 
م�ا ی%فع Yال.ئ�a إلى ال�
الغة في ولائه لل	]�مة ال�ي إذا رض�O ع�ه ج%دت عه%ته، م�ا g3عف 

  اس�قلال�ة الل�Qة.
 2قابلة لل�Q%ی% (ل س���) 1الل�Qة مهامه خلال م%ة ن�اب�ة ت%وم أر8ع س��ات�3ارس أعgاء 

 (�ی� ذل§ Yإنهاء مهام نCف الأعgاء Yع% س���) م) ال��ارسة، ل�ع�ض�ا Yأعgاء آخ.[)، في ح
ال�Cف ال��
قي ال�%ة ال��اب�ة (املة لغا3ة ال��ة ال.اYعة، ماع%ا الإنهاء الأولي، فإن هWه  ی�اصل

��ح ل��Qع الأعgاء Yال
قاء م%ة أر8ع س��ات لا غ�..ال�.[قة ت  
�� أن Yقاء نCف الأعgاء 	Y ،ة�Qی% ن�عا ما على اس�ق.ار الل%Qا الأسل�ب في ال�Wف¹ هs3

ه س��اع% الأعgاء الQ%د على م�اصلة الع�ل مع ال�ق الق3% والاس�فادة م) خ6.ته ل��قل�ا ب%ور 
Wد. إذا (ان ه%Qاء الg6.ة للأعsه الWقى ه
ون دا الأسل�ب a�¥3 لاس�قلال�ة لأعgاء الل�Qة، فإنه ی

  ج%و¤، أمام ت
�Eة ه.م الل�Qة ألا وه� رئ��ها لل�ل�ة ال��ف�3Wة.
 إنهاء العه�ة ال�.اب.ة:  -ب

ل 3@. ال�@.ع إلى إم]ان�ة إنهاء مهام أعgاء الل�Qة ق6ل انقgاء عه%ته، ی.جع ذل§ إلى 
ة ال�@.ع لا ی.غp في إنهاء مهامه أث�اء عه%ته ال��اب� أسل�ب ال�Q%ی% ال�W(�ر آنفا. ی�gح أن

م) ال�.س�م  03ح�� أنه ل� أراد ذل§ ل�¯ عل�ه ص.احة (�ا ن¯ عل�ه Y@أن ال.ئ�a، فال�ادة 
 ل̂ رئ�a الل�Qة ق6ل نها3ة عه%ته وذل§ في حال��)  10-93ال�@.[عي رق ت�¯ على إم]ان�ة ع

  ه�ا:
�أ مه�ي  -sل aفي حالة ارت�اب ال.ئ�.�� ج
 أو لU.وف اس��mائ�ة تع.ض رس��ا على ال	]�مة. -

                              
  ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة، ال�ابf ذ(.ه. 10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  22 ة. ال�اد1
  ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة، ال�ابf ذ(.ه. 10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  23 ة. ال�اد2
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�أ ال�.ت�p م) ق6sار ال
ل ت.(O (ل�ا ال	ال��) ل�ق%ی. ال�ل�ة ال��ف�3Wة ال�ي تق%ر م%¤ اع�
ل̂ه، وما هWا إلا ل̂ه، وهي ال�ي تق%ر الU.وف الاس��mائ�ة ال�ي تق�gي ع  ال.ئ�a ج���ا 3��%عي ع

الل�Qة ع) f].l س��.تها ال�امة على رئ��ها ب%ا3ة م)  دل�لا آخ. على ت	] ال	]�مة في زمام

ه وق% ج%د عه%ته، و́Cقي في م�Y ]�مة	اعة للlولاء و aل̂ه. فإن أب%¤ ال.ئ� ��ه إلى غا3ة ع�ن تع

 أو الU.وف الاس��mائ�ة.��Qأ ال�sل�اء ال O	ل̂ ق6ل ان�هاء عه%ته ت   خ.ج ع) �lعها تع.ض للع
أن ال�@.ع ل 3فه ل	% الآن أه��ة العه%ة م) جهة وتQ%ی%ها م) خلال (ل ال@.وحات ی�6�) ل�ا 

 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها، فه� �Uة ت��Qی%ها م) جهة أخ.¤، ودوره�ا في اس�قلال�ة ل%Qأو ع%م ت
 I�)ة، و�Qة مع�قة لل.Uع%م ت��6ه ن pته، إلى جان.�3	اول في (ل م.ة أن ی
قي الل�Qة ت	O س�

�%ة لاس�قلال�ة الل�Qة هي العه%ة ال�عق�لة غ�. لا وه� ال�W 3عل أن م) أهQانات الق�[ة ال��gال 
  1القابلة لل�Q%ی%.

ال�ه pQ3 أن تفه Yأن العه%ة في إlارها العام حل ب.اغ�اتي، ه%فه الفCل ب�) ال�ل�ة 
�) الأعgاء �م̂�ي، وذل§ م) خلال تع 
¢ وم�ارها الgة ال¨�م̂�ي ال��اسي، وه ال��اس�ة وم�ارها ال

  2%ة أ�lل م) عه%ة ال�ل�ة ال��اس�ة ال�ي تع��ه، إضافة إلى ع%م تQ%ی%ها.لعه
وعل�ه، وعلى ض�ء مUه. قابل�ة تQ%ی% م%ة ان�%اب رئ�a وأعgاء الل�Qة م) جهة، وع%م 
حC. وت	%ی% ±.وف وأس
اب و́نهاء ع�g[ة أعgاء الل�Qة خلال م%ة ان�%ابه ع%ا ال.ئ�a، ن��صل 

  على اس�قلال�ة الل�Qة م) ال�اح�ة الع�g[ة.إلى إضفاء ال�اYع ال�sالي 
  أكm. م) ذل§، ��²]) تأك�% ½�اب هWه الاس�قلال�ة الع�g[ة 6�Y.رات أخ.¤.

  م�اعاة الأحCام ال#ادرة عG ل�0ة ت�^.@ عFل.ات ال�7رصة وم�اق7�ها ل�7Fأ ال>.اد. 4
 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها، اس��جp الأم. �Uة ت��Qض�ان اس�قلال�ة ل %Cم6%أ ق a].ت�

  ال	�اد، ال�W ی��g) ب%وره نUامي ال��افي والام��اع.
  Le régime des incompatibilitésن^ام ال��افي:  -أ

�.ة م) �̂[^ العه%ة، وذل§ م) خلال إYعاد الأعgاء ال� إن الأخW ب�Uام ال��افي 3�اه في تع

                              
1. Marie-José Guédon,op. cit, p73. 
2. Cohen Eli, de la réglementation à la régulation, histoire d’une concept, problèmes économiques, l’état 
régulateur, 20 Septembre 2000 n°2, 680, p01.  
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  وم�ض�ع��ه.م�ارسة أ3ة و±�فة ق% ت£ث. على اس�قلال��ه، خاصة ��²ا ی�علY f	�اده
̂[^ الاس�قلال�ة  ه̂، ت�Qلى أن ال�@.ع أراد تع �و[ع�6. م�ض�ع ال��افي ع�C. له خ�Cص�ة ت�


ة لل�@اlات ال�ي ت��لى رقاب�ها، وذل§ ��3عها م) ت��ن �في  ال�ي ت���ع بها ال�ل�ات ال��@¨ة Yال�
ا̂مه Yال�ف.غ (ل�ا ل�هامه، فهي ح�ا3ة م) جهة واس�ق  و́لCلال�ة م) جهة آن واح% قاضي وخ

  أخ.¤.
وفي هWا الC%د، فإن ال�ق�Cد Y	الة ال��افي ال�ي أق.ها ال�@.ع، في ج�لة م) ال��Cص 


¢: "ه� ذل§ ال�عارض في و±�فة الع�g مع ال�±ائف ال6.ل�ان�ة أgات ال��لY و القان�ن�ة ال��علقة

¢".ال	]�مة أو أ3ة ن@اu مه�ي آخ. أو أ3ة و±�فة لها علاقة Yالق�اع ال�ع�ي Yالg  

:(�  ونUام ال��افي 3أخW ص�رت
نUام ال��افي ال�لي (م��% وغ�. م��%): وه� 3ع�ي ع%م م�ارسة الأعgاء أ� و±�فة ع��م�ة، أو  -

أ3ة عه%ة ان�sاب�ة، أو أ� ن@اu مه�ي آخ.، Yالإضافة إلى ام��اع ام�لاك الأعgاء لل�Cالح �CYغة 
وه� م].س في (ل م) سل�ة ال�ه.8اء والغاز  1ام
اش.ة أو غ�. م
اش.ة، ذل§ أث�اء العه%ة، أو Yع%ه

ال��علY fال�ه.8اء وت�ز[ع الغاز ب�اس�ة الق��ات، وفي  01-02م) القان�ن  124و  121في مادته 
 هWه ال�ل�ة نUام ال��افي ��3% ح�ى Yع% ان�هاء العه%ة.

ئ̂ي: وه� ما ی�عل��Y fارسة و±�فة ما فق¢، و(.سO هWه ال�Cرة  - Qام ال��افي الUن ¤���على م
 الل�Qة ال�C.�²ة.2ق�اع ال��اج�Uفي ع�% ت�.Cاع ال�� 3، و(Wا الق

أما على م���¤ ب�رصة ال¥� ال��ق�لة، فق% أخgع ال�@.ع ل�Qة ال�6رصة ل�Uام ال��افي، ل�) 
 على أنه: "�3ارس رئ�a  10-93ل�CY aفة م�لقة، ح�� ت�¯ أح]ام ال�.س�م ال�@.[عي رق

قف، وهي ت��افى مع أ3ة إناYة ان�sاب�ة أو و±�فة ح]�م�ة، أو م�ارسة و±�فة الل�Qة مه��ه (امل ال� 
  4ع��م�ة أو أ� ن@اu آخ.، Yاس��mاء أن@�ة ال�عل� أو الإب%اع الف�ي أو الف�.�".

ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة على  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  25ك�ا نOC ال�ادة 

                              
1. Zouaimia Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes, p53. 

  ، ال���g) قان�ن ال��اج.2001ج�[ل�ة  03، ال�£رخ في 10-01م) القان�ن رق  49 ة. ال�اد2
  ، ی�علY fال�ق% والق.ض.2003أوت  25، ال�£رخ في 11-03م) الأم.  14.ال�ادة 3
  ، ی�علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة.1993ما�  23، ال�£رخ في 10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  24.ال�ادة 4
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ل���s%م�) ال%ائ��) في الل�Qة Yأ3ة معاملة تQار[ة ح�ل أسه مق�6لة ع%م ج�از �vام ال.ئ�a وج��ع ا
م) ال�Uام ال%اخلي لل�Qة ب�Cها على ع%م ج�از �vام أعgاء  45في ال�6رصة، وه� ما أك%ته ال�ادة 

  الل�Qة بـ: 
 م�ق�لة في نUام ادخار أسه أو ب.نامج إعفاء ض.[6ي، أو حC¯ في ص�%وق  -�v ع�ل�ات ح�ل"

±�I أو أسه في ش.(ة اس��mار ذات رأس�ال م�غ�.، ش.اء أو اك��اب ح�ل س�%ات م@�.ك لل�� 
ی�ما ال�ي تلي م�ح تأش�.ة ال�W(.ة ال����حة م)  15ت�mل م�ض�ع ع�ل�ة ت�±�I، في غ�gن 

  ق6ل الل�Qة.
ا ش.اء اك��اب، أو ب�ع س�%ات إذا (انO ه�اك وث�قة ت�علf بها، ق% ت إی%اعها ل%¤ الل�Qة مه� -

 Oة.كان�Qة إلى غا3ة ن@. ق.ار الل�Qف الل.l (�6عة ال�ث�قة و/أو دراس�ها مl 
ش.اء اك��اب، أو ب�ع س�%ات ت@]ل م�ض�ع ع.ض ع��مي اب�%اء م) وقO إعلام الل�Qة إلى  -

 غا3ة وقO إص%ارها وس¢ ال�Qه�ر م) l.ف ال�C%ر".
 a��3ع رئ� الل�Qة م) ام�لاك نلاحÅ على ض�ء أح]ام ال�ادة ال�الفة الW(.، أن ال�@.ع ل

  مCالح ل%¤ م£س�ات ق% تgsع ل.قاب�ها ول�ل��ها العقاب�ة.
6�f نUام في ال��افي على ال.ئ�a فق¢ دون الأعgاء �أكm. م) ذل§ فق% اق�C. ال�@.ع على ت

نQ%  الآخ.[)، خاصة وأنه م) ب�) أعgاء الف.قة ال�أدی�6ة وال�	]���ة ال���اج%ة على م���¤ الل�Qة،
�6sم�� (]�gا̂ما على ع ) م) ب�) أعgاء الل�Qة �lال م%ة ان�%ابه�ا، وعلى هWا الأساس (ان ل

ال�@.ع تع�� نUام ال��افي على ج��ع أعgاء الل�Qة، ز[ادة على ال.ئ�a فق% تفع�ل وض�ان 
  الاس�قلال�ة الع�g[ة لل�Qة ال�6رصة.

ل�% الف.اغات  ن@�. في هWا الC%د إلى أن ال�@.ع أح�) فعلا ع�%ما ت%خل في هWا ال��ض�ع
والmغ.ات ال��ج�دة ساYقا، ض�) الأح]ام والق�اع% ال���Uة ل��sلف الق�اعات، وذل§ Yال��س�ع م) 

 ا̂مات الsاصة 01-07حالات ال��افي، ع) f].l إص%ار الأم. رق ، ال��علY f	الات ال��افي والال�
  1ب
ع¹ ال��اصp وال�±ائف.

                              
ا̂مات الsاصة ب
ع¹ ال��اصp وال�±ائف، 2007مارس  01، م£رخ في 01-07رق  .. أم1 ، ی�علY f	الات ال��افي والال�

  .2007مارس  07، الCادرة في 16ج.ر.ج.ج ع%د 
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 Le procédé de l’empêchementإج�اء الام��اع ب. 

نقY %Cإج.اء الام��اع تل§ ال�ق��ة ال�ي ت���mي Yع¹ أعgاء اله�¨ة م) ال�@ار(ة في ال�%اولات 
ال��علقة Yال�£س�ات م	ل م�ض�ع ال�%اولة، Y	Qة وضع��ه ال@�Csة تQاهها، و[قY %Cه ض�ان 

a ، فإنه: "لا �Q3ز لل.ئ�10-93وح�p أح]ام ال�.س�م ال�@.[عي رق  1ح�اد وم�ض��qة الأعgاء.
ول��Qع ال���s%م�) ال%ائ��) في الل�Qة أن 3ق�م�ا Yأ3ة معاملات تQار[ة ح�ل أسه مق�6لة في 

م) ال�Uام ال%اخلي لل�Qة ب�Cها على ع%م ج�از �vام أعgاء  45وه� ما أك%ته ال�ادة  2ال�6رصة".
  الل�Qة بـ:

لل�Qة ع�g[ا، ی�6�) ل�ا على ض�ء أح]ام ال��اد ال�W(�رة أعلاه، ضعف وتقل�¯ اس�قلال�ة ا
�رصة، Y	Qة أنه لا مانع لا لل.ئ�a ولا ل
¥�ة الأعgاء م) ام�لاك أسه ل%¤ ال@.(ات ال�ق�6لة في ال6

  الأم. ال�W 3ع.قل و[	% م) ال	�اد وال@فا�²ة و8ال�الي الاس�قلال�ة.
 ضف إلى ذل§ فإن رئ�a الغ.فة ال�أدی�6ة وال�	]���ة ال�W ه� YالWات رئ�a الل�Qة والع�g[ة

خ.[) Yإم]انه ال�@ار(ة في م%اولات قgا3ا ق% ت.8�ه بها مCالح خاصة، �Yع�ى لا gs3ع�ن الآ
  لإج.اء الام��اع، وعل�ه ل@§ في شفا�²ة وم�ض��qة الق.ارات الCادرة م) الغ.فة.

م) خلال (ل ال�قاu ال�ي ت�.ق�ا لها نلs¯ في الأخ�. إلى أن ال�@.ع (�I الل�Qة سل�ة 
�ه Wه الأخ�.ة ت
قى ج% م	%ودة الآل�ات، ذ أن ت%خله Yإضافة أح]ام م	اولة مض
¢ م��قلة، إلا أن ه

غها م) الاس�غ�اء ع) الق�ان�) ال�قارنة جعل�ه ی�ف.د ب�Uام قان�ني ی£ث. سل�6ا على الاس�قلال�ة و[ف. 
م	��اها، بل أنه (ان ی
	� في (ل م.ة ع) س6ل لل�ق.ب م) ال�ل�ة ال��ف�3Wة على ح�اب أه%اف 

  الل�Qة.

  الاس�قلال.ة على ال#ع�� ال��.في: ثان.اـــ م^اه�
الاس�قلال�ة ال�±�·�ة ل�ل�ات ض
¢ ال�@اu الاق�Cاد� لها Yع%ی): ال
ع% الأول ی.ت
¢ أساسا 
، س�اء م) ال�اح�ة ال�ال�ة أو الإدار[ة. أما ال
ع% الmاني ف��علY fال�هام ال�ي ت£دیها، �Uوال�� .���Yال�

�ة Yال�ل�ة YالCلاح�ات ال��(هي ت.ت
¢ أساسا و 
لة لها، إذا ما (انO صلاح�ات م��قلة غ�. م.ت

                              
1. Rachid Zouaimia, Les autorités administratives indépendantes et la régulation, p166. 

  ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة. 1993ما�  23، ال�£رخ في 10-93عي رق م) ال�.س�م ال�@.[ 25. ال�ادة 2
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ال��اس�ةم) خلال وج�د إج.اءات ال�عق�p، ال�Cادقة و́م]ان�ة الإلغاء، أم مق�%ة Yفعل ت%خل ال�ل�ة 
ال��اس�ة ال���mلة Yالأساس في ال�ل�ة ال��ف�3Wة لف.ض ن�ع م) ال�	] في (�·�ة أداءها لهWه 

  .الCلاح�ات

�% الاس�قلال�ة ال�±�·�ة لل�Qة م) خلال اس�قلالها ال�الي والإدار� إلى جانp ق%رتها علىQوضع  وت�
  نUامها ال%اخلي الsاص، وأخ�.ا ت��عها Yال@�Csة ال�ع��[ة.

  الاس�قلال الFالي لل�0ة .1

 aاد�، ول�Cالاق� uال�@ا ¢
ت�mل ال�سائل ال�ال�ة أه جانp ی£ث. وت�أث. Yه سل�ات ض

ة لهWه ال�ل�ات لأن مق��C.ا عل�ها وح%ها بل على (ل م£س�ات ال%ولة، ل�) لها خ�Cص�ة Yال�

هWه الأخ�.ة تع6. ع) ال�Uام الاق�Cاد� وال�الي ع��ما، وتأث.ها 3ع�ي Yالg.ورة ال.ج�ع إلى ال�راء 

¢ وال�أث�. على جانp هام م) الإصلاحات، وعل�ه pQ3 م�ح هWه ال�ل�ات ت��[لا ذات�ا غ�. م.ت

ز̂ م) اس�قلال��ها ، و�8ع�ى أكm. دقة الاس�قلال�ة ال�ال�ة تUه. م) خلال ت��[ل Y1ال%ولة وهWا ما 3ع
ا̂ن��ها. ��. وت�ف�W م��  2ال�ل�ة نف�ها ب�ف�ها، و(Wا في ح.[ة ال�

 سل�ات ض
¢ ال�@اu الاق�Cاد� وال�ي ت���ع Uولق% (.س ال�@.ع الاس�قلال�ة ال�ال�ة ل�ع
  إلا أنها ت�sلف في l.ق ال	�Cل على ال���[لات.Yال@�Csة ال�ع��[ة، 

 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها، فق% اع�.ف لها ال�@.ع Yالاس�قلال ا�Uة ت��Qة لل
�ل�الي أما Yال�
ل��� Yالقان�ن ال�ع%ل وا 10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  20وذل§ CYفة ص.[	ة، ��Yجp ال�ادة 

  ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها،  نه: "ت£سa سل�ةإذ ت�¯ على أ 04-03رق�Uقلة ل����ض
¢ م
  ت���ع Yال@�Csة ال�ع��[ة والاس�قلال ال�الي".

 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها الأكm. اس�قلال�ة في جان6ها ال�الي، مقارنة �Uة ت��Qوتع�6. ل
�ة في ال�Qال الاق�Cاد�، (الل�Qة ال�C.�²ة، مYاgقلة الأخ.¤ ال��QلY aال�ل�ات الإدار[ة ال�

                              
1. Teitigen- Colly Catherine, les instances de régulation et la constitution, Revue du droit public et de la science 
politique en France et à l’étranger, n° 1, 1990, p242. 
2. Olivier Stroche, des conditions et modalité budgétaire de l’indépendance du régulateur, In Frison Roche Marie-
Anne, les régulations économiques : légitimité et efficacité, Volume 1, Presses de science po et Dalloz, Paris, 
2004, p65.  
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�.ها وال¥�ام ب�±ائفها ��ال�ق% والق.ض، مQلa ال��اف�ة... إلخ، ال�ي تع��% على م�ارد ال%ولة قC% ت
pانQا الW3ة م) هW�إلا أنه في ح¥�قة الأم.، رغ الاع�.اف الC.[ح  -و8ال�الي ت
ع��ها لل�ل�ة ال��ف

 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها Yالاس�قلال ال�الي، إلا أنه ل��Uة ت��Qة للQلقا، ن���a اس�قلالا م
:(�  الـ�أث.ات ال�ي ت�ارسها ال%ولة وال�ي تUه. م) جان6

�ل هWه الأتاو¤ ال�ي ت�قاضاها الل -C	وآل�ات ت p��Qة، ت�لي ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة مه�ة ت	%ی% ن
�. ب�رصة ال¥� ال��ق�لة ع) ��وهWا خلافا لق�اع% ح�اب الع��لات ال�ي ت�قاضاها ش.(ة ت

ال�ي تQ.¤ في ال�6رصة، وال�ي 3ع�د اخ�Cاص إع%ادها إلى ل�Qة ال�6رصة، و8ال�الي الع�ل�ات 
ا̂ن��ها وال�أث�. على اس�قلالها ال�الي. ��. م�� ال�قل�¯ م) ح.[ة الل�Qة في ت

- Oقق	ال�ي ت .��� لا 3ق�C. ت��[ل الل�Qة على م�اردها فق¢، و́ن�ا تع��% (Wل§ على إعانات ال�
ا̂ن�ة ال%ولة، � م�ا ی£د� Yال%ولة إلى م�ارسة ن�ع م) ال.قاYة على الإعانات. لها م) م

  
  الاس�قلال الإدار" لل�0ة:. 2

ت�Qلى اس�قلال�ة الل�Qة ال�±�·�ة م) هWا الQانp، م) خلال �vامها ب�ف�ها Yاخ��ار ع�C.ها 
ال
@.� ب�ف�ها، ف.ئ��ها ه� م) C3%ر ق.ار، 3ق�م م) خلاله ب�	%ی% مهام وصلاح�ات ال�Cالح 
الإدار[ة وال�ق��ة لل�Qة، (�ا 3ق�م أg3ا ب�	%ی% رواتp ال���s%م�) وت��Cفه ��Yجp ق.ار Yع% اس�@ارة 

  1الل�Qة.
�.ها الإدار� ل�Cال	ها�� بل ت�ارس ،فالل�Qة لا تgsع ل.قاYة وا3ة على ن@اlاتها ال��م�ة وت

  و±ائفها Y]ل اس�قلال�ة ت	O وصا3ة رئ��ها.
  

  ال�اخليوضع الل�0ة ل�^امها . 3
�ل�ة وضع نUامها ال%اخلي دون إش.اك Y ا م) خلال ت��عهاg3لى الاس�قلال�ة ال�±�·�ة أQت�

                              
1  وس�. ال�Cالح الإدار[ة وال�ق��ة  2000س6��6.  28ال�£رخ في  U�2000- 03ام رق الم)  7. ال�ادة رق�Uت� (�gال��

 وع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها، �Uة ت��Qلل.fر ساب%Cم  
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  .2، وال�Cادقة عل�ه في اج��اعها الأول1أ� جهة أخ.¤ في ذل§
�. الل�Qة وl.[قة ع�لها م) خلال ت�ض�ح ش.وu ص	ة م%اولاتها ��و[	%د هWا ال�Uام (�·�ة ت

 الإدار� للك�·�ة عق% اج��اعاتها وال�¯ ا�U%د ال��	ة م%اولاتها، (�ا 3	Cة.لقان�ني ال�ف.وض ل�Q  
  

�ع الل�0ة Pال}+#.ة الFع��<ة. 4Fت  


ة ع�ل�ات ال�6رصة Yال@�Csة ال�ع��[ة ال�ي أق.ها لها ال�@.ع vوم.ا �Uة ت��Qإن ت��ع ل
ا̂ئ.�، Qها ال�±�·�ة  3ال��ی.تp ن�ائج على درجة (6�.ة م) الأه��ة ف�) جهة تع% اس���الا لاس�قلال

  وم) جهة ثان�ة فإنها ض.ور[ة م) أجل م�ارسة و±ائفها.
فالاع�.اف Yال@�Csة ال�ع��[ة لهWه الل�Qة ی.تp ج��ع الآثار ال��.ت
ة على اك��اب 

  ال@�Csة ال�ع��[ة في الق�اع% العامة وهي: 
 ال�عاق%.أهل�ة  -
 أهل�ة ال�قاضي. -
  م�اءلة الل�Qة ع) أخ�ائها ح�p الق�اع% العامة. -

ق%: و[قC% بها إم]ان�ة الل�Qة إب.ام عق�د واتفا�vات مع لQان وه�¨ات أخ.¤ أهل�ة ال�عا -أ
�ة ل�فa الق�اع والق�اعات م�sلفة في إlار ال�عاون ال%ولي، به%ف ت
ادل ال�عل�مات وال�Qار Yب ضا

  لخ.إ وال6s.ات...
ا̂ئ.[ة ع�g في ال���Uة  Qة ع�ل�ات ال�6رصة ال
vوم.ا �Uة ت��Qأن ل %Qاق ن��وفي هWا ال
 (افة اله�¨ات ال�C�sة Yال.قاYة على ال�6رصات والأس�اق ال�ال�ة gوال�ي ت العال��ة للQان ال¥�

ا̂ئ.[ة  Qة ال�6رصة ال�Qل (��.تها الف.ن (COSOB)العال��ة، وق% ت إب.ام اتفا�vة بUة ون��(COB) 

                              
1-Khellouf Rachid, Les institutions de régulation en droit Algérien, op-cit, p 60. 

  سابf.م.جع ، 10 -93 م) ال�.س�م ال�@.[عي رق �20ادة . ال2
ال��علf ب�6صة ال¥�  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  20ال�ي تع%ل وت�� ال�ادة  04 -03م) القان�ن  12 ةال�اد .3

  ، م.جع سابf.ال��ق�لة
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  1به%ف ح�ا3ة الاس��mار في (ل ال6ل%3ة.


ة ع�ل�ات ال�6رصة  3قC% بها إع�اء ال	f ل.ئ�a أهل.ة ال�قاضي: -بvوم.ا �Uة ت��Qل
 ع%یل تال���g)  04 -03لل�Qء إلى الQهات القgائ�ة، CYف�ه م%�qا أو م%عى عل�ه، فالقان�ن رق

 ل¥� ال��ق�لة، م�ح ل.ئ�a الل�Qة الCفة في ال��علf ب�6رصة ا 10 -43ال�.س�م ال�@.[عي رق
یلQأ إلى  93/10ال�Csمة ل�
اش.ة ال%ع�¤ Yع%ما (ان في ال�ابf و��8جp ال�.س�م ال�@.[عي 

  القgاء Yاس ال%ولة Yاع�
ارها صاح
ة ال�Csمة.


ة ع�ل�ات م-اءلة الل�0ة: جـ.vوم.ا �Uة ت��Qة ال�ع��[ة لل�Cs@الY �.ا̂ئ Qإن اع�.اف ال�@.ع ال 
سالف الW(.، ألقى على عاتقها م�£ول�ة ت	�ل ن�ائج الأض.ار  03/04ال�6رصة ��Yجp القان�ن 

�� ت��لى دفع ال�ع�[gات ال���	قة في ذم�ها ال�ال�ة الsاصة، 	Y ،ة���Qائها ال�ال�اج�ة ع) أخ
Qقة في حالة ما إذا ع	��ت̂ ول�a م) ذمة ال%ولة، على أن ت��لى هWه الأخ�.ة دفع ال�ع�[gات ال�

  2الل�Qة ع) دفعها.

  
  الف�ع ال5اني

  م>�ودDة اس�قلال.ة الل�0ة


ة ع�ل�ات ال�6رصة م) ال�اح�ة الع�g[ة vوم.ا ��Yع% ال��.ق ل%راسة اس�قلال�ة ل�Qة تق
�3Wة عل�ها، وال�±�·�ة، ت6�) ل�ا أن اس�قلال��ها ت
قى م	%ودة في ±ل ال.قاYة ال�ي ت�ارسها ال�ل�ة ال��ف

ال�اقع الع�لي، الأم. ال�W ن أنه أن ی£ث. سل
ا على ح�ادها أث�اء م�ارس�ها وه� ما أث�6ه 
  لاخ�Cاصاتها.

  عل�ه س���.ق في هWا الف.ع ل%راسة م	%ود3ة الاس�قلال�ة الع�g[ة وال�±�·�ة لل�Qة.

                              
  .162ف.[% زق��u، م.جع سابf، ص  -1

2-Gerard Patrice, Rapport sur les autorités administratives indépendantes, N ° : 3166, T II, Anexes, Senat, 2006, 
www.Assembléenationale/, p 107. 
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  أولا: م>�ودDة الاس�قلال.ة لل�0ة على ال#ع�� الع)�" 

�%ة للاس�قلال�ة الع�g[ة لل�QةQاه. ال�Uل�ا  إن ال�sة ع�ل�ات ال�6رصة لا ت
vوم.ا �Uمت� (
  الق��د والع.اق�ل ال�ي ت�قف م�ارها، وت	% م) درجة اس�قلال��ها.

فال�ل�ة ال��ف�3Wة ت�ارس ضغ�ا على أعgاء الل�Qة م) خلال ال.قاYة عل�ها Y@�ى ال�.ق، 
�) والاق�.اح لأعgائها، و(Wا ع%م ت	%ی% قابل�ة ت��Q a%ی% عه%ة ال.ئوذل§ Yاح��ارها ل�ل��ي ال�ع

  وأعgاء الل�Qة م) ع%مها، وأخ�.ا ع%م تQ%ی% ±.وف ان�هاء ع�g[ة ال.ئ�a وأعgاء الل�Qة.
  اح�Wار ال-ل9ة ال��ف��Dة ل-ل9�ي ال�ع��G وال��ف�� - 1

(.، أن رئ�a ل�Qة سالف الW 175-94م) ال�.س�م ال��ف��W رق  2جاء في ن¯ ال�ادة 
Y (�
ة ع�ل�ات ال�6رصة 3عvوم.ا �U]�مة، ب�اءً ت�	ال aلQم) م Wsی� �W�على اق�.اح  �.س�م ت�ف

.س�م أن أعgاء الل�Qة م) نفa ال� 1-6م) ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة، (�ا جاء في ن¯ ال�ادة 
  3ع���ن Yق.ار م) ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة.

�) ر � ئ�aم) خلال هWه الأح]ام القان�ن�ة نلاحÅ اح��ار ال�ل�ة ال��ف�3Wة ل�ل�ة اق�.اح وتع
���ه الل�Qة، (�ا نلاحÅ أنه و8ال.غ م) اخ�لاف الQهات ال�ق�.حة لأعgاء الل�Qة إلا أن مه�ة تع

  ت
قى ب�% ال�ل�ة ال��ف�3Wة م�ا 3	% م) اس�قلال�ة الل�Qة أث�اء م�ارس�ها ل�±�ف�ها.
�) أعgاء الل�Qة م) أجل إضفاء ن�ع �و̂ما على ال�@.ع ت�س�ع جهات اق�.اح وتع ولهWا (ان ل

  ) ال�C%ا�vة عل�ها.م
  ع�م ت>�ی� قابل.ة ت�0ی� عه�ة ال�ئ.V وأع)اء الل�0ة مG ع�مها - 2


ة ع�ل�ات ال�6رصة vوم.ا �Uة ت��Qل aا̂ئ.� ق% ح%د م%ة ان�%اب رئ� Qم) أن ال�@.ع ال Yال.غ
، إلا أنه ق% أغفل م�ألة تQ%ی% هWه ال�%ة م) ع%مها، و8ال�الي وامام ½�اب ن¯ 1س��ات 4وأعgائها 

  ص.[ح في هWا ال@أن.

                              
6�f ال��اد  ال���g) 1994ج�ان  13، ال�£رخ في 175 -94م) ال�.س�م ال��ف��W رق  2ال�ادة . 1�م)  29و 22-21ت

 ، 41ع%د  .،. ر.ج.ج، ج1993ما�  23ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة، ال�£رخ في  10 -93ال�.س�م ال�@.[عي رق
  .1994ج�ان  26الCادرة في 
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  ، م�ا ی£ث. سل
ا على اس�قلال��ها.1فإن م%ة ن�اYة الل�Qة ت��ن قابلة لل�Q%ی%

ة ��وف ان�هاء ع)�<ة ال�ئ.V وأع)اء الل�0ة:  .3vوم.ا �Uة ت��Qال��@¨ة لل (�Yال.ج�ع للق�ان

 �3]) ع�ل�ات ال�6رصة، نQ% أن ال�@.ع ل 3	%د ±.وف وأس
اب ان�هاء ع�g[ة أعgائها، إذ لا
س��ات، إلا في حالة ارت�اYه  4إنهاء مهام رئ��ها أث�اء م�ارس�ه ال��اب�ة ق6ل نها3ة عه%ته وال�	%دة بـ 

 أو لU.وف اس��mائ�ة، تع.ض رس��ا في مQلa ال	]�مة���أ مه�ي جs2ل.  
  ول 3	%د حالاته، ول��Qأ ال�s%د مفه�م ال	3 ا̂ئ.� ل Qر الإشارة إلى أن ال�@.ع ال%Qوت

�.ات م) 3	�
ارة الU.وف الاس��mائ�ة ت	��ل ع%ة تأو[لات وتفq ال %د حالاته، (�ا أنQشأنها ف�ح ال�
، Yال.غ م) تI��C 3%خل ال�ل�ة ال��ف�3Wة لإقالة ال.ئ�a وفقا لاع�
ارات ش�Csةأمام إم]ان�ة ت

  ، ال@يء ال�W 3	% م) ض�انات اس�قلال�ة ل�Qة4و±�فة رئ�a ل�Qة و±�فة عل�ا في ال%ولة�Uت�

ة ع�ل�ات ال�6رصة.vوم.ا  


ة ل
اقي أعgاء الل�Qة ق% س]O ال�@.ع على قابل�ة أو ع%م قابل�ة عه%ته للق�ع، �أما Yال�
ك�ا س]O أg3ا ع) ذ(. أس
اب ق�ع عه%ته، بل اك�فى ب��6ان l.[قة إنهاء مهامه وال�ي ت��ن 

  ه لهWا الأخ�..، وهWا ما ی£(% ت
ع����Y5جp ق.ار م) ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة

ة ع�ل�ات ال�6رصة، vوم.ا �Uة ت��Qة لل]�g�3]) الق�ل أن الاس�قلال�ة الع .�وفي الأخ
�.[قة لا ت�§ ل�Qال مف��حا أمام أ� جهة أو سل�ة لإقال�ه أو Y (���تقgي أن 3]�ن أعgاؤها مع

ل̂ه م) و±ائفه lال�ا لا ت�ج% أس
اب أو حالات اس��mائ�ة ت6.ر وت��%عي ذل§ ، و́ن (ل ما ع
  s36الف ذل§ ه� ان�فاض ص.[ح للاس�قلال�ة الع�g[ة لهWه الل�Qة. 

                              
1. Zouaimia Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op-cit, pp 105-

106. 
ا̂ئ.�، مQلة ال��ار لل
	�ث وال%راسات القان�ن�ة . 2 Qق ال�6رصي ال�� ال�6رصة في ض
¢ ال�Uة ت��Qع6% القادر س�6ي، دور ل

  . 207)، ص 2019-204، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ال�%3ة (2018، د3��6. 07وال��اس�ة، الع%د 
3 . ،fم.جع ساب ،u157ص ف.[% زق��.  
  ، م.جع سابf.175 -94م) ال�.س�م ال��ف��W  4 رق ال�ادة. 4
  ، ال�.جع نف�ه.6رق  ال�ادة. 5

¢ في ال�Qال الاق�Cاد� وال�الي، م) أع�ال ال�ل�قى ال��lي ح�ل . 6gات ال��)، الأYعاد القان�ن�ة لاس�قلال�ة سل�ن�ارة ح


¢ ال���قلة في ال�Qال الاق�Cاد� وال�الي،gات ال�(ل�ة ال	ق�ق والعل�م الاق�Cاد3ة، جامعة ع6% ال.ح�ان م�.ة، QYا3ة،  "سل
  .76، ص 2007ما�  24-23أ3ام 
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  م>�ودDة الاس�قلال.ة لل�0ة على ال#ع�� ال��.في  ثان.اـــ
�ل إن ت��ع الل�Qة Yالاس�قلال�ة ال�±�·�ة ل�a م�لقا، إذ أن اص�%امها ب
¹ الق��د والع.اق

ل�ا ج�3Wة جعل م�ها اس�قلال�ة ن��6ة وه� ما U3ه. ال�ي تgsعها ل��ع م) ال�
�Eة آراء ال�ل�ة ال��ف
لل�Qة في إع%اد الل�Qة ل�ق.[. س��� و́رساله إلى ال	]�مة إلى جانp م�افقة وز[. ل�ال�ة على أن�Uة ا

  و(Wا حل�ل ال�ل�ة ال��ف�3Wة م	ل الل�Qة في Yع¹ الCلاح�ات ال��sلة لها.

  إع�اد الل�0ة ل�ق�<� س��" و�رساله إلى ال>�Cمة - 1

، 1ال�قار[. ال���[ة ال�ي تع%ها الل�Qة ع) ن@اu س�ق ال¥� ال��ق�لة وت.سلها إلى ال	]�مةإن 
�%ا ل	.[ة �تع�6. م) ب�) أه الق��د ال��علقة YالQانp ال�±�في لل�Qة ن��Qة ال.قاYة ال�ي ت�ارسها تق

  الل�Qة في ال¥�ام Yال�@اlات ال���lة بها.

 م�افقة وز<� الFال.ة على أن^Fة الل�0ة - 2

 ،pة القان�ن�ة م) جان�Cs@الY ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها �Uة ت��Qح لل].Cإن الاع�.اف ال
وح.[�ها في إع%اد نUامها ال%اخلي م) جهة أخ.¤، m�YاYة أوجه ت�اه في ض�ان وتأم�) اس�قلال��ها 

جها أخ.¤ ت£(% اتQاه ال�ل�ة ال��ف�3Wة، ل�) ب��ع��ا في الأح]ام القان�ن�ة ال��@أة لل�Qة ی�gح ل�ا أو 
غ�. ذل§ (إج.اء ال��افقة مmلا، أی) خ�ل ال�@.ع لل�Qة م�ارسة ال�ل�ة ال�����Uة ع) f].l إص%ار 

، ت�@. Yع%ها في الQ.[%ة ال.س��ة م@ف�عة Yق.ار 3، ول�) Yع% م�افقة وز[. ال�ال�ة عل�ها2الأن�Uة
  وز[. ال�ال�ة ال���g) ال��افقة عل�ها.
�لح ال��افقة لل�هلة الأولى �3]) ل�ا اع�Cقاد أن م)Approbation(  لح�Cم.ادف ل�

، وفي هWه ال	الة لا 3ع�6. ق.ار وز[. ال�ال�ة س6
ا لإضفاء ال�اYع )Homologation(ال�Cادقة 

                              
ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة ال�ع%لة وال����ة ��Yجp  10-93فق.ة أخ�.ة م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  30رق  ة. ال�اد1

  ، م.جع سابf.03/04م) القان�ن رق  14ال�ادة 
6�f ال�ادة 1996مارس  11ال�£رخ في  102-96م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  10. ال�ادة 2�م) ال�.س�م  32، ال���g) ت

   .1996ل��ة  18وال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة، الQ.[%ة ال.س��ة الع%د  1993ما�  23ال�£رخ في  10-93ال�@.[عي رق
  .م.جع نف�ه .3
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  ال����Uي على ق.ارات الل�Qة.
فال�Cادقة ما هي إلا ش.u ل%خ�ل الأن�Uة ح�^ ال�فاذ ع) f].l ال�@. في الQ.[%ة ال.س��ة، 

افقة ال�W فgل ال�@.ع اس�ع�الها ب%لا م) ال�Cادقة، وال�ي تQعل ال�¯ غ�. ال��افf خلافا لل�� 
 .1عل�ه مQ.د م@.وع فق¢، ولا ی.قى إلى درجة ال�Uام

�%ة في وز[. ال�ال�ة، ت
قى ال�Q3ة مW��Cص ف%ون إج.اء ال��افقة ال�W تع�ق% Yه ال�ل�ة ال��ف
  مQ.د م@ار[ع ولا تع�m�Y .6اYة أن�Uة.

نsل¯ إلى أن الل�Qة لا ت���ع Yال�ل�ة ال�����Uة �Yع�اها ال	¥�قي، إلا Yع% ت%خل وعل�ه 
ا̂و[ة.ال�ل�ة ال��ف�3Wة في ذل§، م�ا Q3عل الل�Qة في وض�Eة ت
�Eة إزاء ال�ل�ة ال��ف�3Wة، م) هWه ا   ل

Yاع�
ار ال�ز[. �3ل§ سل�ة مCادقة ح¥�¥�ة، Yالإضافة إلى إحال�ه لل�@.، في ح�) ��3ل§ 

ح وز[. ال�في C3 إذ ،W�ال�ة ال�قابل سل�ة ال.ف¹، الأم. ال�W 3ع�ي ع%م قابل�ة هWه الأن�Uة لل��ف

 .Qع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها لا تع%و أن ت��ن م �Uة ت��Qة، ول�Uه الأنWر ه%Cة م�@ئ ومYاm�Y د
  سل�ة ±اه.[ة فارغة م) (ل م	��اها.

  حل�ل ال-ل9ة ال��ف��Dة م>ل الل�0ة - 3

ة ع�ل�ات لق% م�ح ال� vوم.ا �Uة ت��Qل ل	ل�ل م	ة ال�ا̂ئ.� لل�ل�ة ال��ف�3Wة سل Qع ال.@

ال�6رصة لل¥�ام YالCلاح�ات ال��sلة لها، إذ أنه وفي حال ما إذا ح%ث حادث (6ي ی�Q. ع�ه اخ�لال 
في س�. ال�6رصة، أو ح.(ات غ�. م���Uة لأسعار ال�6رصة فإنه ی� تعل�f ع�ل�ات ال�6رصة ل�%ة 

�ة أ3ام لا ت�Qاو �sاوز الQتعل�قا ل�%ة ت� pلl ادث	ة، أما إذا (ان ال�Qف الل.l (ة أ3ام م�ز خ�
  .2فإن اخ�Cاص تعل�f ع�ل�ات ال�6رصة ی£ول إلى ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة

 pات ال�ه�ة ال�اج�v%ی% ق�اع% وأخلا	ه. على ح�ا3ة س�ق ال�6رصة وت�ك�ا أن الل�Qة ت
ه̂ا أو ق�Cرها في ذل§، فإن ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة ، وفي حال3م.اعاتها Yإص%ار ل�ائح Qة ث�6ت ع

  .34ق�م Yاتsاذ ال�%اب�. ال�ي ت��ل6ها الU.وف Yع% اس��اعه ل.ئ�a الل�Qة

                              
1. Rachid Zouaimia, "Les Autorités administratives indépendantes et la régulation économique », op. cit, p24 et 25. 

  سابf.م.جع  ،10 -93، م) ال�.س�م ال�@.[عي رق 48 رق ال�ادة. 2
  ، ال�.جع نف�ه.49 رق ال�ادة. 3
4 .   ، ال�.جع نف�ه. 50ال�ادة رق
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  المبحث الثاني

  صلاحيات لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة

 و �Uة ت��Qل دور ل�
ة ع�ل�ات ال�6ر �ÒYة تفعvق م.ا�� وض
¢ ال�Uال�ال�ةصة في ت�، 

ه (@.lي م�	ها ال�@.ع ج�لة م) ال�ل�ات و Eها أن تل�الCلاح�ات ت�]�ها م) لعp ال%ور ال�W عل

�. ال	�) ل��ق ال¥� ال��ق�ل1ال�6رصة Y@]ل فعال �ة ، لWل§ 3ف�.ض ف�ها أن ت�ه. على ض�ان ال
(].�m�� وشفاف��ها وح�ا3ة ال��Uة ت��Qة ع�ل�ات. فل
vة̂ خا وم.ا �صة ع) Yاقي ال�6رصة لها م


¢ الاق�Cاد� في م�ارسة سل�ات gلاث ال�ي ت�ارس ن�عا  مهامها،الmات ال%ولة ال�على ع]a سل
 (���ة  ال�ل�ات،مع��ا م) الاخ�Cاصات ت�.[�ا ل�6%أ الفCل ب
فهي ت�Qع ب�) صلاح�ات ض

��ة ت�از�qة م) سل�ة ت	]�الأول) ورقاب�ة (ال��لpإدار[ة م) سل�ة ت����Uة 
��ة ، وصلاح�ات ض
pل�  .الmاني) وق��Eة (ال�

  

  المطلب الأول: الصلاحيات ذات الطابع الإداري للجنة

@.^��  الف�ع الأول: سل9ة ال


ة ع�ل�ات ال�6رصة، واvوم.ا �Uة ت��Qة لل���Uة ال���د ال�@.ع صلاح�ة م�ارسة ال�ل ل�ي زوَّ
ال�ز[. الأول، وذل§ ر½
ةً كانO م) صلp اخ�Cاص ال�ل�ة ال��ف�3Wة م�mلةً في رئ�a ال�Qه�ر[ة 

�. ال�
اش. لل��ق ال�ال�ة والاع��اد على نUامٍ م.نٍ وم���رٍ یه� Yع���C. م�ه في ال�sلي ع) ال�
�. و́دارة الأن@�ة ی�لاءم مع ال�ضع الاق�Cاد� وال�الي. فال�ل�ة ال�����Uة ا��ل����حة الفعال�ة في ت


ة ع�ل�ات ال�6رصة مUهٌ. م) مvوم.ا �Uة ت��Qة لل�Uاه. ام��ازات ال�ل�ة العامة ول��O م�اف
l (3ة عW�لة لل	]�مة، بل هي ع�لٌ م]�لٌ ل�ل§ ال�ي ت�ارسها ال�ل�ة ال��ف َّ�sة ال��.[f ل�ل§ ال�ل

س) أن�Uة ت���^ Yال�Cs¯ وال%قة وذل§ لأنها ت�علQ�Y fال م	%د ت�ف.د وتY ¯�sه ع) غ�.ها 
̂[^ ح�ای�ه. �ه وتع
gY  

                              

 ع�ل�ات ال�6رصة  ش�ای%3ة،م��ة  ال.اس،. س�اح (	ل 1�Uة ت��Qام القان�ني للUق�ق و  وم.اق�6ها،ال�	لة الQ.[اتم	ع%د ،ال 
 .1662ص  ،2021، 02
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  الف�ع الأول
  ة ال��^.F.ة لل�0ة ت�^.@ وم�ا�'ة عFل.ات ال�7رصةص�ر ال-ل9

%�Qة ت��Qة لل���Uة ال���  ، وال�ل�ة ش
ه ت����Uة.م) خلال ال�ل
  

  أولاًــ ال-ل9ة ال��^.F.ة لل�0ة ت�^.@ وم�ا�'ة عFل.ات ال�7رصة.


ة ع�ل�ات ال�6رصة ال�ل�ة ال�����Uة م) خلال إص%ار أن�Uة أو vوم.ا �Uة ت��Qت�ارس ل
ض�) مQال واسع وم	%د وت��ى Yال�ل�ة ال�����Uة العامة، وع) f].l إص%ار ق.ارات ف.د3ة ل�ائح 

  و[�لf عل�ها ال�ل�ة ال�����Uة الف.د3ة.
  

  ــ ال-ل9ة ال��^.F.ة العامة: 1
 f].l (ة العامة ع���Uة ال���
ة ع�ل�ات ال�6رصة ال�لvوم.ا �Uة ت��Qخ�ل ال�@.ع لل

� وض
¢ ال�Qال ال�الي إص%ار ل�ائح، أو (�ا اص�لح عل�Uت� %Cارة تق��ات ق
q أو ها ال�@.ع اس
 (�gة ت����Uة ت��ن في ص�رة ق.ارات ت��Uه الل�ائح والأنWال��ق�لة. ه و8ال�Csص س�ق ال¥�
 .ق�اع% عامة وم�ض��qة ومQ.دة، تsاpl أشsاص القان�ن CYفاته غ�. م	%دی) Yأشsاصه

، ت�@. في الQ.[%ة ال.س��ة 1ت وال�.اك^ القان�ن�ة العامةو±�ف�ها خلf أو تع%یل أو إلغاء ال	الا
ا̂ئ.[ة وتق6ل ال�ع) أمام اله�¨ات القgائ�ة ال�C�sة. Qه�ر[ة ال�Qلل  


ة ع�ل�ات ال�6رصة ج�لةً م) vوم.ا �Uة ت��Qذل§ م�ح ال�@.ع لل f�وم) أجل ت	ق
 س�ق ال¥�  الCلاح�ات وال�ل�ات Yاع�
ارها سل�ة ض
¢ م��قلة؛ ت��لى م) خلالها مه�ة�Uت�

ال��ق�لة Yال�ه. على ح�ا3ة الادخار ال����m. في ال¥� ال��ق�لة أو ال����جات ال�ال�ة الأخ.¤ ال�ي 
�. ال	�) ل��ق ال¥� ال��ق�لة �ت� في إlار الل�Qء العل�ي للادخار، والع�ل على ت	ق�f ال

                              

اعة وال�@. وال��ز[ع، لإ%� ع�ار، نU.[ة الق.ارات الإدار[ة ب�) عل اب. ع�ا1�دارة العامة والقان�ن الإدار�، دار ه�مة لل

ا̂ئ.،  Q111، ص1999ال. 
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  .1وشفاف��ها
ن�اق أو مQال م�ارسة ال�ل�ة  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  31وق% ح%دت ال�ادة 

�) تY ال��ق�لة  س�. س�ق ال¥��Uة ب���Qال�الي: "تق�م الل �	ة، وهي على ال��Qة لل���Uق��ات ال��
  ته ما 3أتي على ال�Csص:

 رؤوس الأم�ال ال�ي �3]) اس��mارها في ع�ل�ات ال�6رصة. –
–  f6� عل�ه،اع��اد ال�س�اء في ع�ل�ات ال�6رصة والق�اع% ال�ه��ة ال�ي ت
– .8̂ائ�ه  ن�اق م�£ول�ة ال�س�اء وم	��اها وال�gانات ال�ي pQ3 أن 3]فل�ها ل
 ال@.وu الsاصة Yأهل�ة الأع�ان ال�.خ¯ له Yإج.اء مفاوضات في مQال ال�6رصة. –
 الإص%ارات في أوساu ال�Qه�ر[ة. –
 ق�6ل ال¥� ال��ق�لة لل�فاوض Y@أنها وش�6ها وتعل�f ت	%ی% أسعارها. –
 ع�ل�ات  –�Uال�قاصة.ت� 
 ال@.وu ال�ي ی�فاوض ض��ها ح�ل ال¥� ال��ق�لة في ال�6رصة و[� ت�ل��ها. –
�. أوراق ال¥� ال��ق�لة وس�%اتها ال�ق�6لة في ال�6رصة. –�� ت
ا̂م�ة ال�اجp إدراجها في عق�د ال�ف�[gات ب�) ال�س�اء في ع�ل�ات  – م	��¤ ال@.وu الإل

. ال�6رصة وز8ائ�ه
– �v م�ق�لة. الع.وض الع��م�ة ل@.اء 
 ال¥�ام دورً[ا ب�@. ال�عل�مات ال�ي تs¯ ال@.(ات ال�	%دة أسعار ��vها". –

pج��Y تع%یلها  إلا أن قائ�ة ال�Qالات ال�	%دة ل��ارسة الل�Qة ل�ل��ها ال�����Uة ق% ت
 ال�ع%لة  15، وهWا ض�) ال�ادة 10-93ل��� لل�.س�م ال�@.[عي رق ال�ع%ل وا 04-03القان�ن رق

  ، وال�ي ت�¯ على ما یلي:31لل�ادة  وال����ة
 س�. س�ق ال¥� ال��ق�لة، و8�) تق��ات �Uع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها ب�� �Uة ت��Qتق�م ل"

                              
ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة مع%لة  1993ما�  23، م£رخ في 10-93ال�.س�م ال�@.[عي رق م)  30. ن¯ ال�ادة 1

، ال�ع%ل وال��� لل�.س�م ال�@.[عي رق �²2003ف.�  17، م£رخ في 04-03م) القان�ن رق  14وم���ة ��Yجp ال�ادة 
 ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة. 93-10
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  م�علقة على وجه ال�Csص �Yا 3أتي:
 رؤوس الأم�ال ال�ي �3]) اس��mارها في ع�ل�ات ال�6رصة. –

قة عل�ه.اع��اد ال�س�اء في ع�ل�ات ال�6رصة والق�اع% ال�ه��ة ال� –� 
– . ن�اق م�£ول�ة ال�س�اء وم	��اها وال�gانات ال�اجp الإ3فاء بها تQاه ز8ائ�ه
̂� على ال��%ات وال���ف�%ی) م)  – ال@.وu والق�اع% ال�ي ت	] العلاقات ب�) ال�£ت�. ال�.(

 أعلاه. 2م].ر  19خ%ماته ال�W(�رة في ال�ادة 
�. و́دارة ال –���اYات الQار[ة لل��%ات.الق�اع% ال��علقة Y	فÅ ال��%ات وت	 
�. نUام ال���[ة وت�ل� ال��%ات. –�� الق�اع% ال��علقة ب�
 ش.وu ال�أه�ل وم�ارسة ن@اu حفÅ و́دارة ال��%ات". –

@.ع على قائ�ة ال�Qالات ال�ي ت�ارس �ی�ضح هWا ال�¯ ال�ع%یلات ال%�vقة ال�ي أح%ثها ال
 Cاصات الل�Qة ��Y	ها ال	f في س) ل�ائحف�ها الل�Qة ال�ل�ة ال�����Uة العامة؛ ح�� وسع م) اخ�

في مQالات ج%ی%ة ل ی�¯ عل�ها ال�¯ الق3%، (�ا قام Yإلغاء اخ�Cاصها في Yع¹ ال�Qالات 
ة̂ ج%ی%ة على م���¤ ب�رصة  ال�ي ت��gها ال�¯ الق3%، و[�]) إرجاع سp6 ذل§ إلى ±ه�ر أجه

̂� مmلاً.   ال¥� ال��ق�لة (ال�£ت�) ال�.(
@.ع ق�% هWه ال�ل�ة Yع%م إم]ان�ة ن@.ها في الQ.[%ة ال.س��ة إلا �ى أن الوتQ%ر الإشارة إل

 Yع% م�افقة ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة ��Yجp ق.ار C3%ره وفقًا ل�ا ن¯ عل�ه ال�.س�م ال��ف��W رق
ال��علf ب�6رصة  101-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  32وال�W ص%ر ت��6قًا لل�ادة  96/102

  ال��ق�لة.
ال��افقة ض���ةً لل�ز[. في حالة س]�ته، ول 3ق%م م�افق�ه ولا رفgه للائ	ة في أجل  وتع�6.

، و[� تق%�3ه م
اش.ةً للأمانة العامة �Uة ع@. ی�مًا (املةً ی6%أ م�عادها م) تار[خ إی%اع ال���خ�
 لل	]�مة م.فقًا Yالإشعار Yالاس�لام م) l.ف وز[. ال�ال�ة، وهY Wغ.ض اس���ال إج.اءات ن@.

م) ال�Uام ال%اخلي لل�Qة، ف%ون  28و 27اللائ	ة في الQ.[%ة ال.س��ة، وهWا ما نOC عل�ه ال�ادة 

                              
1 6�f ال�ادة  1996مارس  11ال�£رخ في  102-96. انU. ال�.س�م ال��ف��W رق�م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  32ی�علf ب�

 .1996مارس  20الCادرة في ، 18ع%د ج ر ج ج ی�علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة،  1993ما�  23ال�£رخ في  93-10
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6�f ولا �إج.اء ال��افقة الY ¯�s3 �Wه وز[. ال�ال�ة ت
قى ال��Cص مQ.د م@ار[ع غ�. قابلةٍ لل�
ا̂م�ةٍ ولا تع�m�Y .6اYة أن�Uة. و8ال�الي ی�gح أن ا ل�ل�ة في مQال لل��ف�W ومQ.دة م) أ3ة ق�ةٍ إل

 تع�د لل�ل�ة ال��ف�3Wة، وأن ال�ل�ة ال�����Uة العامة لل�Qة ما هي إلا سل�ةٌ ت����Uة خاصة �Uال��
  واس��mائ�ة تs¯ مQالات تق��ة وف��ة م��Cص عل�ها قان�نًا.

  . ال-ل9ة ال��^.F.ة الف�دDة:2
�ل�ة ت����Uة ف.د3ة Y ة ع�ل�ات ال�6رصة
vوم.ا �Uة ت��Qة ت���ع ل�وال�ي تUه. في سل

 (���إص%ار ق.ارات أو أوام. ف.د3ة غ�. م@��لة لsاص��ي الع��م�ة وال�Q.[%، تsاpl اشsاصًا مع
  بWواته، وت��mل هWه الق.ارات الف.د3ة ال�ي تC%رها الل�Qة في ق.ار ال�أش�. وق.ار الاع��اد.

  أ. ق�ار ال�أش��:

ة ع�ل�ات ال�6رصة Yإص%ارvوم.ا �Uة ت��Q3قع  تق�م ل Wة؛ غ.�ق.ارات ف.د3ة تأخW ش]ل تأش

على (ل مC%ر ال¥� ال��ق�لة ق6ل ن@. ال�W(.ة الإعلام�ة ال��علقة Yإعلام ال�Qه�ر، ان ی�دع م@.وع 

ح قابلة لل�@.Cها ل��
ة ع�ل�ات ال�6رصة لل�أش�. علvوم.ا �Uة ت��Qة ل%¤ ل.)Wه ال�W1ه.  

  

  ب. ق�ار الاع�Fاد
��ق ال¥� ال��ق�لة إلا Yع% ال	�Cل على اع��ادلا �3]) م�ارسة Yع¹   Y ات ال��علقةlال�@ا 


ة ع�ل�ات ال�6رصة، وم) ذل§ مmلاً:vوم.ا �Uة ت��Qم) ق6ل ل f6�  م
 اع��اد ال�س�اء في ع�ل�ات ال�6رصة. –
 .اع��اد الل�Qة للق�ان�) الأساس�ة وم@ار[ع أن�Uة ه�¨ات ال��±�I ال�Qاعي لل¥� ال��ق�لة –

 

  -ل9ة ش'ه ال��^.F.ة لل�0ة ت�^.@ وم�ا�'ة عFل.ات ال�7رصةثانً.اــ ال

ة ع�ل�ات ال�6رصة أن ت�اهvوم.ا �Uة ت��Qة أعلاه �3]) لل���Uة ال��� إضافةً إلى ال�ل

  في س) ق�اع% قان�ن�ة م) خلال الل�Qء إلى إص%ار تعل��ات وت�ص�ات وتق3% آراء.

                              

، م.جع 10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  41ال�ع%لة وال����ة ل�¯ ال�ادة  04-03م) القان�ن  03فق.ة  16. ال�ادة 1
.fساب 
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  . ال�عل.Fات:1

ة عvوم.ا �Uة ت��Qارة ع) م�ح ال�@.ع ل
q ة إص%ار ال�عل��ات؛ وهي��ل�ات ال�6رصة سل

 ¢
gادرة لCال (�6�f الق�ان�ن�Cص ت��6¥�ة ت�Ws خاصة في مQال الق.ارات الإدار[ة م) اجل ت
مQال ال�6رصة؛ ح�� أص%رت الل�Qة ع%دًا مع�6ً.ا م) ال�عل��ات، فه�اك ما ی�علY fق�6ل ال¥� ال��ق�لة 

�)، (�·�ة إص%ار ال
1في ال�6رصة�، Yالإضافة إلى ال�عل��ة ال��علقة 2�اقات ال�ه��ة لل�س�اء ال�ال
�. ال¥� ال��ق�لة م) l.ف ال�س�اء في ع�ل�ات ال�6رصة��  .3ب�	%ی% ق�اع% ال	Wر في ت


ة ع�ل�ات ال�6رصة في س6�ل vوم.ا �Uة ت��Qإص%اره م) ل تع% هWه ال�عل��ات أه ما ت
 س�ق ال¥� ال��ق�لة، مع �Uه ت�Wأن ه ��	Y ة؛�Uلف ع) الأن�sه ال�عل��ات تWالإشارة إلى أن ه

الأخ�.ة تC%ر Yع% م�افقة وز[. ال�ال�ة ل��@. في الQ.ائ% ال.س��ة، ب���ا ال�عل��ات لا ت��اف. على 
ا̂مي   .4هWه الأح]ام؛ �Yع�ى تف�ق% ال�عل��ات إلى ال�اYع ال.س�ي (�نها لا ت���ع Yال�اYع الإل

  . ال��ص.ات:2
 لل��Cص القان�ن�ة وال�����Uة؛ ح�� تC%ر في ال�Qالات تع�6��. ال��ص�ات أداة ش.حٍ وتق

فa الق�ة لا ت��ل§ ف�ها الل�Qة سل�ة إص%ار الق.ارات الف.د3ة خلافًا لل�عل��ات، (�ا أنها لا ت���ع ب�
ا̂م�ة لل�ائح ال�����Uة.   الإل


ة vوم.ا �Uة ت��Qلل f6�3 ع�ل�ات ال�6رصة أن أص%رت وما تQ%ر الإشارة إل�ه أنه ل
  ت�ص�اتٍ م�W ن@أتها.

  . الآراء:3
�. ال��Cص �
ة ع�ل�ات ال�6رصة Yإب%اء رأیها ل�فvوم.ا �Uة ت��Qح لل��تع�6. الآراء وس�لةً ت

                              
1 
ة ع�ل�ات ال�6رصة، م£رخة في ، 01-98. تعل��ة رقvوم.ا �Uة ت��Q1998أف.[ل  30صادرة ع) ل ، ت�علY fق�6ل ال¥�

 ال��ق�لة في ال�6رصة.
2 
ة ع�ل�ات ال�6رصة، م£رخة في 03-99. تعل��ة رقvوم.ا �Uة ت��Qإص%ار 1999ج�ان  16، صادرة ع) لY fت�عل ،

�اقات ال�ه��ة.
 ال
3 
ة ع�ل�ات ال�6رصة، م£رخة في 01-2000. تعل��ة رقvوم.ا �Uة ت��Qق�اع% 2000مارس  11، صادرة ع) ل (�gت� ،

�. ال¥� ال��ق�لة م) l.ف ال�س�اء في ع�ل�ات ال�6رصة.�� ال	Wر في ت
ا̂ئ.� 4 Qال��ق�لة ال �.ة، ض
¢ س�ق ال¥�Cة مقارنةدراس–. ت�اتي ن- ¯Csل شهادة ال%(��راه في العل�م، ت�، أl.وحة ل�

̂� وزو، -القان�ن، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م�ل�د مع�.�  � .187، ص2013ت
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ال�@.[�Eة وال�����Uة ب�اءً على lلp ذو� الCفة وال�Cل	ة، وهWه الآراء مQ.دة وخال�ة م) أ3ة ق�ة 
ا̂م�ة؛ فهي مQ.د وس�لة   ت��ح ب��ض�ح م�ألة مع��ة غامgة ض�) ال��Cص القان�ن�ة. إل

  
  الف�ع ال5اني

  ك.�.ة مFارسة ال-ل9ة ال��^.F.ة لل�0ة ت�^.@ وم�ا�'ة عFل.ات ال�7رصة

  


ة ع�ل�ات ال�6رصة vوم.ا �Uة ت��Qل ¯sص ال��اد ال�ي ت�Cم) خلال اس�ق.اء ن (�ی�6
�.[ق��) ه�ا: م) Y ة���Uة ال��� س�. س�ق أنها ت�ارس ال�ل�Uة ال��علقة ب���Uخلال إص%ار الأن 
  ال¥� ال��ق�لة، و�8ق3% مق�.حات ن�Cص ت����Uة.

�علقة ب��^.@ س�� س�ق ال�.@ ال�Fق�لة:Fة الF^أولاًــ إص�ار الأن  

ة ع�ل�ات ال�6رصة س) ما ت.اه م�اسً
ا م) أن�Uة vوم.ا �Uة ت��Qض�) ال�هام ال��(لة لل

(��. ال	�ص ل��ق ال¥� ال��ق�لة تق�م ب�@.ها في الQ.[%ة ال.س��ة م.فقة Yال��C  م) أجل ض�ان ال
  ال�����Uة ال����gة ال��افقة عل�ها م) ق6ل ال�ز[. ال�]لف Yال��اYة.

  و[�]) تل�s¯ م�ض�ع الأن�Uة ال�ي ت��ها الل�Qة في:
 الأن�Uة ال��علقة Yال¥� ال��ق�لة. –
–   ال��ق�لة.الأن�Uة ال��علقة Yال��%خل�) في ب�رصة ال¥�

�علقة Pال�.@ ال�Fق�لة:1Fة الF^إص�ار الأن .  

ة ع�ل�ات ال�6رصة ع%ة أن�Uة ت6.ز م) خلالها ش.وu إص%ار vوم.ا �Uة ت��Qأص%رت ل

.p�  هWه ال¥� وق�6ل ت%اولها وأح]ام أخ.¤ خاصة Yال@
 في هWا الC%د 3ق�م ال�C%ر ب�ق3% lلp الpQ3 �W أن ت��ف. �²ه ج�لةٌ م) ال@.وu ال�ي

  إص%ار ال¥� ال��ق�لة، 031-97ح%دتها الل�Qة ��Yجp نUامها رقQ%ی% ح	ب� fلاس��ا ��²ا ی�عل ،
 pلl % الأدنى ل.أس ال�ال ال@.(ة ال�ي تق%م	امها الام لل�6رصة الUة في ن�Qوعل�ه فق% ح%دت الل

                              
1  ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها رق�Uة ت��Qام لU1997ن�ف�6.  18، م£رخ في 03-97. ن ، ی�علY fال�Uام ل�6رصة ال¥�

 .1997د3��6.  29الCادرة في ، 87ع%د ج ر ج ج ال��ق�لة، 
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على  03-97 م) نUام الل�Qة رق 43ق�6ل ��vها ال��ق�لة لل�%اول في ال�6رصة؛ ح�� ت�¯ ال�ادة 
  ما یلي: "pQ3 على أ� ش.(ة تق%م lلp ق�6ل س�%ات رأس ال�ال في ال�%اول في ال�6رصة ما 3أتي:

ا̂ئ.�، -  أن لا تقل ��vة رأس�الها ال�W ت وفاؤه ع) مائة مل��ن دی�ار ج
م) رأس ال�ال الاج��اعي لل@.(ة على الأقل  %20أن ت�زع على ال�Qه�ر س�%ات ت�mل  -

 لى أYع% تق%ی.".وذل§ ی�م الإدخال ع
أما مQال ق�6ل ال¥� ال��ق�لة لل�%اول، فق% ح%دت الل�Qة في نUامها العام ش.وu ق�6ل الأوراق 

 ، �)ا 3ع�د 19991ن�ف�6.  18ال�£رخ في  03-97ال�ال�ة، وذل§ في الفCل الmاني م( ال�Uام رق
  .2لها ق.ار ش�p ال¥� ال��ق�لة CYفة تلقائ�ة أو م) ال�C%ر

  

��خل�G في ال�7رصة:. وضع 2FالP علقة�Fالق�اع� ال  
 ت��mل هWه الف¨ة في ال�C%ر[) لل¥� ال��ق�لة الWی) 3ع.ض�ن ال�رقة ال�ال�ة على ال�Qه�ر

وراق لأول م.ة مه�ا (انO صف�ه قC% ب�عها وت��[قها. و(Wا ال����m.[) الWی) ی�ق%م�ن ل@.اء تل§ الأ
  �ي ت��س¢ ب��ه�ا.ال�ال�ة ال�ع.وضة لل�6ع ث ف¨ة ال�س�اء ال

 مQال Uة ت��Uعة م) الأن��Qإص%ار مY ة ع�ل�ات ال�6رصة
vوم.ا �Uة ت��Qل Oولق% قام
  ت%خل (ل l.ف و(�·�ة ع�له.

  

  ثان.اًــ تق�D@ مق��حات ن#�ص ت�^.F.ة:

ة ع�ل�ات ال�6رصة لا ت��قف ع�% مQ.د vوم.ا �Uة ت��Qلة لل�sة ال����Uة ال���إن ال�ل

�. ال¥� ال��ق�لة، و́ن�ا ی�ع%¤ ذل§ إلى تق3% مق�.حات إع%اد الأن�Uة ال��
¢ ن@اlها وتg3 اصةs
  ب�رصة ال¥��Uه�ر، وت��Qال��ق�لة وال ن�Cص ت@.[�Eة وت����Uة تs¯ إعلام حاملي ال¥�
ال��ق�لة وس�.ها وال�ض�Eة القان�ن�ة لل�س�اء في ع�ل�ات ال�6رصة، وق% ورد ذ(. هWه الCلاح�ة 

وال��علf ب�6رصة  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  34قان�ن�ة لل�Qة في ال�ادة ض�) ال�هام ال

                              

1  .46-31، م.جع سابf، أنU. ال��اد م) 03-97. نUام ل�Qة ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها رق
 .75-69. ال�.جع نف�ه، انU. ال��اد م) 2
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  ال¥� ال��ق�لة.

ة ع�ل�ات ال�6رصة لل�ل�ة vوم.ا �Uة ت��Qم�ح ال�@.ع لل على هWا الأساس نsل¯ أنه رغ
ا ال�����Uة وال�ي تع�د في الأصل إلى ال�ل�ة ال��ف�3Wة م) جهة، وت��ع مQالات وأدوات م�ارس�ه
ا̂ل قاص.ة على أداء مهامها على أك�ل  لهWه ال�ل�ة م) جهة أخ.¤، غ�. أنها على أرض ال�اقع لا ت


ة ع�ل�ات ال�6رصة لها سل�ة ت����Uة ش]ل�ة تاYعة لل�ل�ة ال��ف�3Wة لاvوم.ا �Uة ت��Qتع6. وجه. فل 
  �ة.على ت�.[a ح¥�قي وفعلي لل�ل�ة ال�����Uة، والق.ار ال�هائي 3ع�د ل�ز[. ال�ال

  
  الف�ع ال5اني

  سل9ة ال�قاPة
�.ق Y ق ال�ال�ة��
ة ع�ل�ات ال�6رصة الvوم.ا �Uة ت��Qل ¢
gثان�ة لا تقل أه��ة  آل�ةت

 وهي  آل�ةع) �Uة. آل�ةال��Yال.قا  
�. ال	�) لل��ق وعلى ح�ا3ة ال�%خ.[) وال����m.[) ف�ها، م) خلال �ت�ه. الل�Qة على ال

Wه هال�ق�%ة �²ه. ت�Ws  وال����جات ال�ال�ةال.قاYة ال�ي ت�ارسها على (ل م) ال��%خل�) في ال��ق 
  ال.قاYة مUه.ان أساس�ان ه�ا: ال.قاYة ال�اYقة وال.قاYة اللاحقة.

  قة ال�قاPة ال-اP -أولا    
 وم.ا�Uة ت��Qة ال�ي ت�ارسها لYة الق6ل�ة، تل§ ال.قاYقة أو ال.قاYا�
ة ع�ل�ات 3قY %Cال.قاYة الv

f ال��6 الاع��ادال�6رصة على الأع�ان الاق�Cادی�) ق6ل دخ�له في ال��ق ال�ال�ة ع) f].l إج.اء 
6ل l.حها في ال��ق ك�ا ت�ارس رقاYة ساYقة على ال����جات ال�ال�ة ق6ل دخ�لها في ال��ق، أ� ق

م̂ Yإع%ادها ال@.(ة ال�C%رة.   الأول�ة ع) f].l اج.اء ال�أش�. على ال�W(.ة الإعلام�ة ال�ي تل�
��خل�G في ال-�ق: -1Fة الأع�ان الPرقا  

�Yه�ة ال�س�¢ في ع�ل�ات ال�6رصة  الال�	اق�ه. الل�Qة على ان�قاء هWه الف¨ة Yغ.ض ش.وu ت
 (�l.sال�� (��و(Wا ه�¨ات ال��±ف ال�Qاعي لل¥� ال��ق�لة، ف	�ا3ة ال��ق ت�	قf ب���qة ال�ه�
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  . 1ف�ها
 لل�Qة صلاح�ة ت	%ی% ش.وu الال�	اق بهWه ال�ه) ع)  93/102خ�ل ال�.س�م ال�@.[عي رق

 f].l أن��Uها وت��mل هWه الأخ�.ة في (ل م):
ل�ات ، ال��علY f@.وu اع��اد ال�س�اء في ع�1996ج�[ل�ة  3ال�£رخ في  06/03رق  ال�Uام -

  .1997ج�ان  01، الCادر في 36ال�6رصة وواج
اته وم.اق�6ه، الQ.[%ة ال.س��ة ع%د 
 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها رق ن -�Uة ت��Qام لU97/04  1997ن�ف�6.  25ال�£رخ في ،

 I�±ات ال��¨�ال�Qاعي في ال¥� ال��ق�لة (ه. ت. ج. ق. م) الQ.[%ة ال.س��ة ع%د ال��علf به
  .1997د3��6.  29، الCادر في 87

ش.وpQ3 u أن ت��ف. في (ل م) ی.غp في ال	�Cل على اع��اد الل�Qة ال�W ی%ونه لا   
  ی��) له ال%خ�ل في ال��ق ال�ال�ة ولا الاس��mار ف�ها.


قا،  اس�فاءه�ي ت�U. في م%¤ ی�دع lالp الاع��اد ملف أمام الل�Qة ال�لل@.وu ال�ع%ة م
ل��ارسة ن@اu ال�ساlة CYفة م	%دة أو غ�.  Yالاع��ادإن (ان (Wل§ تC%ر الل�Qة Y@أنه ق.ار 

إذا رأت دا�qا لWل§، وهWا ��Yجp ق.ار مع%ل قابل  الاع��ادم	%دة. ق% ت.ف¹ ال�Qة م�ح 
�ا ض�انات (ا�²ة لا س��ا ��²ا pQ3 ¯s3 على ال�س�اء في ع�ل�ات ال�6رصة أن 3ق%م.3لل�ع)

ت��[) رأس�اله وم6لغه وت���Uه، ووسائله ال�ق��ة وال�ال�ة، وما pQ3 عل�ه وتق%�3ه م) ال�gانات 
و(فاءات وش.ف م�¨�ل��ه وأع�انه وخ6.ته وأم) ع�ل�ات ز8ائ�ه، (�ا ت��ح الل�Qة اع��ادا له�¨ات 

م�افق�ها على القان�ن الأساسي ل@.(ة الاس��mارات  ال��±�I ال�Qاعي في ال¥� ال��ق�لة، 3ع%
.I�±وق ال�@�.ك لل��%�Cام الUون .�  ال.أس�ال ال��غ

خاصة ت.(^ الل�Qة ش.وlها على (ل ما م) شأنه أن �g3) أم) ال��ق وح�ا3ة ال�%خ.[)، 
�pQ ، وح�) س�.ته وش.فه، Yالإضافة إلى ج�لة م) ال�gانات ال�ي 3)ال�فاءة ال�ه��ة لل��%خل

                              
1«La protection des marchés financiers est assurée par la qualités des professionnels appelés à investir sur ces 
marchés » THIERRY Bonneau et FRANCE Drummond Droit des marchés financiers, op, cit, P264. 

  ال¥� ال��ق�لة، م.جع سابf. ال��علf ب�6رصة 10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  5ال�ادة .1

  ، م.جع نف�ه.، ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة10 -93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  7ال�ادة . 2
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.lاsع¹ ال�
و́ن (ان الاس��mار في ال��ق ال�ال�ة اس��mارا قائ على ال�sاl.ة  1ت�ف�.ها وتق%�3ها ل
  وال�Qازفة.

��جات الFال.ة: -2�Fة الPرقا  
 م�ق�لة ت%خل ال��ق ال�ال�ة، وذل§ ب�اس�ة إج.اء ال�ت�v ة (ل م���ج مالي أو�Qالل pة .اق.�أش


قة ال�ي ت��	ها الل�Qة لل@.(ة ال.ا½
ة في l.ح ��vها ال��ق�لة على ال�Qه�ر Yغ.ض الاك���اب ال�
ها واح�.ام ال@.(ة ال�ع��ة ل�Qلة م) ال@.وu ءاس�ف�اف�ها. تC%ر الل�Qة تأش�.تها Yع% ال�أك% م) 

  لإج.اءات الاص%ار.
pQ3 على (ل ش.(ة أو م£س�ة ع��م�ة تC%ر أوراق مال�ة أو أ� م���ج مالي آخ. Yالل�Qء 
 (�gة. ت��Qها م) ق6ل الل�
قا مW(.ة م�جهة إلى ال�Qه�ر م£ش. عل�العل�ي للادخار، أن ت�@. م

 ال@.(ة، وضع��ها ال�ال�ة وت��ر ن@اlها.�Uة ت�.)Wال�  
م) اش�.اu هWه ال�W(.ة إلى ض�ان إعلام ال�Qه�ر Y@]ل �3]) ال����m.[)  ته%ف الل�Qة

pQ 3م) اتsاذ ق.ارته ع) درا3ة. علاوة على الع�اص. الإج
ار[ة ال�ي ن¯ عل�ها القان�ن ال�Qار�، 
أن ت��g) ال�W(.ة الإعلام�ة ج�لة م) ب�انات ح�ل مC%ر ال¥� ال��ق�لة وت���Uه، وضع��ه 

ع̂ إنQازها وخCاصها. �3]) لل�Qة أن ت�لp ال�ال�ة، ت��ر ن@ا  إضافة lه، م�ض�ع الع�ل�ة ال�
  .1أو تع%یل Yع¹ ال�6انات ال�W(�رة (�ا �3]) أن ت.ف¹ ال�أش�. عل�ها إذا رأت نقCا ف�ها

  : ال�قاPة اللاحقة -ب 2
3قY %Cال.قاYة اللاحقة، تل§ ال�ي ت�ارسها الل�Qة على ال��%خل�) في ال��ق �Y%¤ ان�Cاعه 

ا̂ماته لل��Cص القان�ن�ة والق�اع% ال�����Uة ال�ي ت	] ن@اlه، و(Wا اح�.امه ل	%ود اع��اده وال �
ة̂ في ال��ق، (�ا Qة ج��ع الع�ل�ات ال���Qالل pذل§ ت.اق f�8̂ائ)، ل�	ق ت.اقp  تQاه الل�Qة وتQاه ال

  ن��qة ودور[ة ال�عل�مات ال��ض�عة ت	O تC.ف ال�Qه�ر.
  علام ال�Fجه للF0ه�ر:م�ا�'ة الإ -أ     

لا ی��قف دور الل�Qة ع�% ال�أش�. على ال�W(.ة الإعلام�ة لإص%ار ال¥� ال��ق�لة، بل ت�
ع 

                              

  ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة م.جع سابf. 93/10م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  41ال�ادة . 3
  م) نفa ال�.جع. 12. ال�ادة 1
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ا̂ه�ها وشفاف��ها م)  م�ار ال¥� ال�C%رة داخل ال��ق والع�ل�ات ال�اردة عل�ها، م) ح�� م%¤ ن
6�f الإج.اءات القان�ن�ة �م) ق6ل ال@.)ات ال�C%رة جهة، وم( جهة أخ.¤ ت.اقp م%¤ اح�.ام وت

وج��ع الفاعل�) وال��%خل�) داخل ال��ق. ی�أتى ذل§ (له لل�Qة م) اش�.lها على هWه ال@.(ات 
  إعلاما دور[ا ص	�	ا ود�vقا ی�جه لل�Qة ولل�Qه�ر على ح% س�اء. 

 مÔ الل�Qة ��Yجp ال�Uام رق ، مC%ر ال¥� ال��ق�لة Yإعلام ال�Qه�ر على 021-200أل
�. أو واقعة مه�ة، ق% تأث. CYفة مل��سة في سع. ال¥� ال��ق�لة، ش.[�ة أن ت��ن الف�ر Y]ل �تغ

 .�ال�عل�مة ال��جهة لل�Qه�ر ص	�	ة، د�vقة وصادقة. ف�ل معل�مة ی�gح أنها خاl¨ة أو غ
�3]) لل�Qة إذا اق�Og ح�ا3ة ال����m.[) أو ح�) س�. ال��ق  2م	%دة ، تع.ض صاح6ها لعق�8ة

C%ر ب�@. Yع¹ ال�عل�مات ح�p ال@]ل والأج. ال�W ت	%ده�ا، وفي حالة ع%م ذل§، م�ال
ة ال�
ا̂م ال�C%ر ب�اج
اته �3]) لل�Qة ال¥�ام ب�@. هWه ال�عل�مات على نفقة ال�C%ر   .3ال�

 ت.اقp الل�Qة ن@اu ال@.(ة ال�C%رة ذاتها، اضافة على رقاYة ال�عل�مات الsاصة Yال¥�
و دور[ة س��[ة ت	��� على ج%ول ال�ال�ة ال���[ة، وتق%ی. م�%وب أال��ق�لة ع) f].l ن@. تقار[. 

    م�%و8ي ال	�اYات.
ی�ما على الأكm. ق6ل  30وال�عل�مات الأخ.¤ ال�ي ت��ل6ها تعل��ة الل�Qة، وذ(. خلال 

  اج��اع ال�E�Qة العاد3ة.
ا̂ن�ة ال@.(ة، ج%ول ح�اYات ال��ائج، م     �@.وع لل��اه��): ت	��� هWه الQ%اول على م

الأخ�.ة . (�ا ت��g) تق.[.ا ع) ال��ة ال�ال�ة 4ت�Cs¯ ال��ائج، ال�W(.ات ال�ل	قة YالQ%اول ال�ال�ة
 3قارن ن�ائج ال��ة ال�ال�ة ال	ال�ة Yال��ة الفارlة. وتق.[.ا

ت�دع هWه ال�قار[. ل%¤ الل�Qة ول%¤ ش.(ة ادارة ب�رصة ال¥� ال��ق�لة، (�ا ت�@. في ج.[%ة 
م̂ الل�Qة ال@.(ة ال�C%رة Yإی%اع وث�قة م�جهة لل��اه��) وش.(ة أو ع%ة ج.ائ% ذا ت ت�ز[ع و�lي. تل

                              


ة ع�ل�ات ال�6رصة رق  م. نUا1vوم.ا �Uة ت��Qن@.ها 200جانفي  20م£رخ في  02-2000ل pال�عل�مات ال�اجY fی�عل ،
  .2000أوت  16، الCادرة في 50م) l.ف ال�£س�ة ال�ي ت��ن ��vها م�ع.ة في ال�6رصة، .ج.ر.ج.ج  ع%د 

2Cن .O  ه العق�8ات ال�ادةW60ه    ، م.جع ساب03/04fة ��Yجp القان�ن رق ال�ع%ل 10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق
  (�ر أعلاه.ال�W 02-2000م) ال�Uام رق  6. ال�ادة 3
  م.جع سابf. ،02-2000م) ال�Uام رق  9، 8، 7ال��اد . 4
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  .1إدارة ب�رصة ال¥� ق6ل تار[خ إرسالها (أقCى أجل
 .����. ال�6رصة ال¥� ال��ق�لة أساس�ا ع) ت��pQ3 أن ی�دع ال�C%ر ل%¤ الل�Qة وش.(ة ت

ة لى ج%اول ال�	اس
ة ال�%اس�ة، ال���mلال@.(ة إلى جانp ال�ق.[. ال����، 3	��� هWا ال�ق.[. ع
  في ج%ول ح�اYات ال��ائج، ومW(.ات مل	قة QY%اول ال	�اYات ال�%اس�ة.

ت@�ل هWه ال�W(.ات (ل أع�ال ال@.(ة م�% اخ��ام ال��ة ال�ال�ة ال��C.مة إلى غا3ة نها3ة 
f. تgsع ج%اول ال�%اسي الأول، مع اج.اء ال�قارنة ب�) ن�ائج ال�%اسي ال	الي وال�%اسي ال�اب

ال�	اس
ة ال�%اس�ة إلى ت%ق�f م�%و8ي ال	�اYات ال�W 3	.ر شهادة �Y%¤ م�اYق�ها لق�اع% ال�	اس
ة 
أو Yال�	فÅ عل�ها. ی�ع.ض ال�C%رون الWی) لا 3	�.م�ن ق�اع% هWا ال�Uام إلى عق�8ات صارمة، 

ت̂ س�اء تأخ.وا في إی%اع مmل هWه ال�قار[. والQ%اول ال���س�ة أو ال�%اس�ة Qأو أودع�ها ل��ها أن ،
   .032-2000على ن	� s3الف ما أق.ته الل�Qة م) خلال ال�Uام رق

  

  المطلب الثاني: الصلاحيات ذات الطابع التنازعي للجنة

@.C<�  الف�ع الأول: سل9ة ال

¢ ال
ع¹ ع) م%¤ م@.و�qة الاخ�Cاص الّ�	]��ـي ال��ـ�%  3��غ.بق% gات ال�ل�ل


ة ع�ل�ات ال�6رصة CYفة خاصة و8ال�Csص Yع% الاق�Cاد� CYفة عامة، vوم.ا �Uة ت��Qولل
ا̂عات ب�اس�ة ال�	]� تع%  اس�
عاد ال�اYع القgائي ع�ها، إلا أنه و�8اء على أن و±�·�ة ت��[ة ال�

�ي، واس�Qاب�ها لأه مق��gات ال	�اة  انف�احعلى  الانع]اساتم) أب.ز 
gال uاد3ةال�@اCالاق� 
ا̂ئ.[إلى Yا وال�.ونة والفعال�ة، فق% دفعOال���6ة على ال�.عة  Qم�حل�@.ع ال  Oم) صلاح�ات (ان


¢ ع%ة  الاخ�Cاصل��ارسة  ةالقgاء، لهWه ال�ل� اخ�Cاصgا لC�C]��ي، وال���اج%ة خ	ال�
ا̂عات واض	ة وم	%دة ��Yجp  ، ش.uومال�ة اق�Cاد3ةأن@�ة  أن ت��ن سل�ة الفCل في الّ�

                              

  ، نفa ال�.جع.02-2000م) ال�Uام رق  14 ال�ادة .5
  ، م.جع سابf.02-2000م) ال�Uام رق 21 ةال�اد .1
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هWه ال�ل�ة م	اlة Yال�gانات الإج.ائ�ة الأساس�ة خاصة أن ت��ن ،و ن�Cص قان�ن�ة خاصة
W�  .م6ـ%أ� ال��اجهـة ووقف الّ��ف

  للاخ�#اص ال�>F.Cي لل�0ة أولا: ال�V>�W القان�ني
 ع�ل�ات ال�6رصة وم. ل لق% خ�ل ال�@.ع�Uة ت��Q]���ا ت�ارسه  ق�6هاال	اصا تCع) اخ�

عات الأع�ان ا̂ ، وال�ي ت�اه في حل نةf].l غ.فة داخل�ة ت��ى الغ.فة ال�أدی�6ة وال�	]���
�.عة وفي س.[ة تامة، وت�@]ل الغ.ف ال�أدی�6ة وال�	]���ة م)Y (�  :1الاق�Cادی

 ع�ل�ات ال�6رصة وم�Uة ت��Qل aق�6ها وال.ا_ رئ�Wی��لى رئاس�ها �.  
6�) م) ب�) أعgاء الل�Qة �lال م%ة ان�%ابه�sم�� (]�gا._ ع  

�) 3ع��ه�ا وز[. الع%ل _�وال�الي، إضافة  �ه�ا في ال�Qال�) الاق�Cاد�یل�فا و[�sارانقاض
  2إلى أمانة عامة.
و̂ن Yق%ر  نلاحÅ أن �ال�الي وال�6رصي، فه مع���ن وفقا  ال�Qال في تهأعgاء الغ.فة ی��

̂[%ا م) الmقة تهل�فاء ال��sاص��)، وذل§ نU.ا  ل%¤ وتCCsه، الأم. ال�W �3]) أن s3لf م
ه̂ ، وما یلاحÅ أg3ا على ت@]�لة الغ.فة ت��gها على ع�اص. قgائ�ة،  3وس�ع�هالقان�ني  ل�.(


عا م.ده الإحاlةl اWا وهYالقان�ن�ة، مع pان�Qفي ته(فاء ل   .ق�Cاد� وال�اليالا ال�Qال
م��ازات في ت@]�لة الغ.فة، إلا أن ه�ال§ غ��ض ق% ی£ث. سل
ا على ع�ل ورغ هWه الا


ة للأعgاء فإنه ل ی� ت	%ی%  الأعgاء م) جهة، وعلى اخ�Cاص�الغ.فة م) جهة أخ.¤، ²
ال�
�) وال���mل�) في 
ا أث�اء م�ارسة مهامه، وح�Ùتهl.[قة إسقاu عه%�
ة للع�g[) الsارج�ل�

�)، فهل gs3ع�ن ل�فa الأح]ام ال�ي gs3ع لها الع�g في الل�Qة؟، وز �دة على ذل§ ل [االقاض
(]�gاب العsقة ان�].l %د ال�@.ع	ة، لأن ذل§  3�Qي الل�في الغ.فة، وهل ی%خل م) ض��ه�ا قاض

�. إش]ال�ة ال��6عة القان�ن�ة للغ.فة، بل أكm. م) ذل§ فق% 3فق% ال�	]� ���vه القان�ن�ة، ولا 3قف m�س
الأم. ه�ا فق¢، إذ ل ی��.ق ال�@.ع إلى l.[قة رد أعgاء الغ.فة ال�W 3ع�6. حf م) حق�ق 

                              

1-    .سابfم.جع  ،10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  51ال�ادة رق
 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها،لل ال����  �ق.[.الم)  10 رق ال�ادة -2�Uة ت��Q ة��  .10، ص 2010 ل

3-Michel Gentofte , Les autorités administrative indépendantes, collection Clefs politique, 2éme éd, 
Montchrestien, 1994, p. 55. 
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ة Yاال��sاص��)، أما �للغ��ض ال�W یmار Y@أن اخ�Cاص الغ.فة، فال�@.ع أضاف و±�فة ل�
 ع�ل�ات ال�6رصة ال�أدیp ل�±�فة ال�	]�،وهWا ما ی£ث. على الا�Uة ت��Q]��ي لل	اص ال�Cخ�

  1.وم.اق�6ها
إضافة إلى ذل§ نلاحÅ أن ال�@.ع ق% ق�% مQال ون�اق ت%خل غ.فة ال�	]� وال�أدیp، إذ 
�. الق�ان�) والل�ائح ال�ار[ة �ا̂عات ذات ال�اYع ال�ق�ي، ال�اتQة ع) تف ت�s¯ هWه الأخ�.ة ب%راسة ال�
ا̂عات ب�) ال�س�اء في ع�ل�ات ال�6رصة ، على س�. ال�6رصة، (�ا ت�%خل أg3ا في الفCل في ال�

ب�) ال�س�اء في ع�ل�ات ش.(ة إدارة ب�رصة ال¥�، أو ب�) ال�س�اء في ع�ل�ات ال�6رصة و أو 
ال@.(ات ال�C%رة للأسه، أو ب�) ال�س�اء في ع�ل�ات ال�6رصة والآم.[) Yال�	p في ال�6رصة و 

  .2ال�6رصة
�ة ك�ا ت��ن الغ.فة مC�sة (Wل§ في ال�Qال ال�أدی6ي ل%راسة أ� إخلال
ال�اج
ات ال�ه�

وأخلا�vات ال�ه�ة م) جانp ال�س�اء في ع�ل�ات ال�6رصة، و(ل مsالفة للأح]ام ال�@.[�Eة 

قة عل�ه�  .3وال�����Uةال�

أما ما �3�^ إج.اءات س�. ال�Csمة ال�	]���ة فالغ.فة ت��U. أن 3	�ل الsلاف إل�ها، م) 
تع�ل غ.فة ال�	]�  ق6ل أشsاص م£هل�) قان�نا لWل§ و[��ف. ل%یه ع�C. الCفة وال�Cل	ة، إذ

  :4ح�p ال%وافع الآت�ة
�لp م) الل�Qة -Y.   

�لp م) ال�.اقp ال�W(�ر في ال�ادة  -Y46) ة أ3ة خلافات]��ال@s¯ ال�W تف�ضه الل�Qة ل�
ا̂عات عارضة ذات lاYع تق�ي م) شأ   ).إعاقة س�. اج��اع ال�6رصة نهاأو ن

�لp م) الأl.اف ال�W(�رة في ال�ادة  - Y52) ،اء� ش.(ة إدارة ال�6رصة، ال@.(اتال�س
  .)ل�	p في ال�6رصة
اال�C%رة للأسه، الآم.[�

                              
ا̂ئ."، م.جع سابf، ص .1 Qاد� في الCالاق� uال�@ا ¢
gر داود، " الآل�ات القان�ن�ة ل�C320م� .  
  .سابfم.جع ، ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة ،10 -93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  52ال�ادة  .2
3.    ، ال�.جع نف�ه.53ال�ادة رق
4.    ، ال�.جع نف�ه.54ال�ادة رق



 يم ومراقبة عمليات البورصة سلطة ضبط السوق الماليةلجنة تنظــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثانيالفصل 

122 

 

  .ب�اء على تUل م) أ� l.ف له مCل	ة - 
القgا3ا تق�م الغ.فة ب���vع عق�8ات هي الإنWار، ال���8خ، حU. ال�@اu (له أو  دراسةو8ع% 

ئ̂ه م£ق Yع@.ة ملای�) دی�ار، أو 6�Yلغ مات 3	%د م6لغها .اغ�ا أو نهائ�ا، س	p الاع��اد، و/أو ف.ضج
pأ ال�.ت��sفعل الY ¥�قه	ل ت��	ال� 3.1�او� ال�غ�  

@أن الإخ�ار، �3]��ا Y 10-93ال�@.[عي رق  م) ال�.س�م 52و8ال.ج�ع ل���gن ال�ادة 
ت̂�) ل�¯ ال�ادة  اس���اج   :وه�ام) نفa ال�.س�م  54ق.اءت�) م��ای

ة لغ.فة Yا أن هWه ال�ادة جاءت عامة -�ال�	]� وال�أدیp، س�اء ��²ا s3¯ ال�±�فة ل�

(�  ال�أدی�6ة للغ.فة، أو ال�±�فة ال�	]���ة �²�f6 ال�¯ على (ل�ا ال�±�ف�
�لp م) :"الفق.ة ما جاء في ب�اء على فق¢ ال�	]� ع�C.3ق�C. على  الإخ�ار أو أن-Y

  .�أدی�6ةأعلاه". أما ال
اقي �²ق�C. على ال�±�فة ال 52الأl.اف ال�W(�رة في ال�ادة 
l.اف رادة الأ
إال.اجح أن الق.اءة الmان�ة هي الأق.ب لل�Cاب، على خل·�ة أن ال�	]� ی��ال.أ� 

 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها مmلا إخ�ار الغ.فة في م�ائل ال�	و �Uة ت��Qفلا �3]) لل ، اتفاقه�[
Ùعل f6�ات الأخ.¤ (ال�.اقp، قي الQه
او́ج
ار الأl.اف على الQل�س ل�اولة ال�	]�، وه� ما ی�

  ...وغ�.ه
فإن الإخ�ار 3��ح ل�) له صفة في ال�Csمة ال�	]���ة، أ�  52إذا وح�p ن¯ ال�ادة 

 fاتي وه� ما ی��افWار ال��) Yه وه م	ل ت%خل غ.فة ال�	]�، لWل§ 3غ�p الإخ�الأشsاص ال�ع�
  .2ومفه�م ال�	]� ذو ال�اYع ال.ضائي وال��افقي

ال�أدی6ي، هي وح%ها  ال�Qالغ.فة ال�	]���ة وال�أدی�6ة والفاصلة فق¢ في وال�لاحÅ أن ق.ارات ال
، 3ر[خ ت6ل�غ الق.ار م�ض�ع الاح�Qاج�االقابلة لل�ع) أمام مQلa ال%ولة، خلال أجل شه. واح% م�

                              
  .م.جع سابf، 55مادة  .1
ش��6تي، " اله�¨ات الادار[ة ال���قلة: دراسة مقارنة"، رسالة مق%مة ل��ل شهادة د(��راه عل�م في القان�ن العام،  ةراض� .2

¯Csة،  :ت����� القان�ن العام، جامعة الإخ�ة م���ر�، ق�ال�£س�ات ال��اس�ة والادار[ة، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م الادار[ة ق
  .249-248 ص ص ،2015


قة على ع�ل�ات اس��.اد ال
gائع 
ا،ی�عل¥2003ج�[ل�ة  19،م£رخ في 03/04م) القان�ن  18ال�ادة  .3�لق�اع% العامة ال�
  . 33، ص 2003ج�[ل�ة  20في  ة Cادر ال ،43 ر.ج.ج ع%دوتC%ی.ها، ج. 
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ال�	]��ي لا تgsع ل.قاYة القاضي الإدار�، إذ ل�a  ال�Qالن ق.ارات الغ.فة الفاصلة في أ�Yا 3ع��
لهWا ال�
ای) أ� م6.ر، ف�.[f ال�ع) ل�Qاوز ال�ل�ة 3�f6 على ج��ع الق.ارات الإدار[ة، ح�ى ول� 

OCعلى خلاف ذل§ ن (�  .1الق�ان
م̂ه�ا8اتفاق ال�.ف�) و Yاأن ق.ارات ال�	]� لا تC%ر إلا العلة في ذل§ تع�د إلىو  ، ل�الي تل
رادة ال�@.ع، لأنه f].l ب%یل ع) ال�.[Y fإتقCى ق.ارات ال�	]� م) مQال رقاYة القاضي وعل�ه 

 p�
ة ع�ل�ات ال�6رصة، لأن الأصل حvوم.ا �Uة ت��Qأمام ل القgائي، وهWه خاص�ة أخ.¤ لل�	]�
  .لاس�¨�اف وال�قY¹اق.إ.م.إ أن ق.ارات ال�	]� تق6ل أg3ا ال�ع) 

أن و±�فة ال�	]� في مQال ال�6رصة لا تع.ف ت��را قان�ن�ا، ف�) ال�اح�ة  ل�ا جل�ا ی�gح
�) ق.ارا8االع�g[ة لا ی� الفCل ب�) ه�¨ة ال�	]� وه�¨ة ال�أدیp، و C	ت  ض% أ� lع) تهال�قابل ی�

  2قgائي.
ت�%خل الل�Qة ع) l.[f غ.فة ال�	]� وال�أدیp ل��ارسة سل�ة ال�	]� داخل ب�رصة ك�ا 

ة ��ق�لة، وت�sلف سل�ة ال�	]� ع) ال�ل�ة العقاب�ة، في (�ن إج.اءات الأولى أكm. م.ونال¥� ال
ا̂عQ�Y.د إ و8�اlة، ولا ت��هي ا̂ءات، إن�ا تgع ح%ا لل� سل�ب أخف 3��ه%ف م) جهة Yأ ص%ار ج

 لىإحفÅ العلاقات ال�د3ة ب�) الأl.اف واس��.ارها، وتفاد� ج� ال@قاق وال�ف�ر الC3 �Wاحp الل�Qء 
  .لقgاء عادة م) جهة أخ.¤ ا


ة ع�ل�ات ال�6رصة وفي الأخ�. �3]) الق�ل أنvوم.ا �Uة ت��Qح ل��Y (م (� ال�@.ع ق% أح

ح 8ام) عل ودرا3ة ب�اقع ال��ق وال��%خل�)، و  لهاو±�فة ال�	]�، ل�ا C3 ها� ،ذا فائ%ةل�الي الل�Qء إل

ا̂عات، وه� خاصة إذا عل��ا أنه ما م) سل�ة ت��غ�ي ع) lلp ال6s.ة ع �% الل�Qء إل�ها ل���[ة ال�
ا̂عا  في تهما 3ع% ر8	ا م�ها لل�قO، ولأن ال���ازع�) وفي مQال (ال�6رصة ی��لع�ن دائ�ا لف¹ ن

�  3.جال أس.ع م) س.عة ت%اول الأسهYآ أح�ال ت�

                              
1 .�Cا̂ئ.� ة. ن Qال��ق�لة ال "، أl.وحة ل��ل شهادة ال%(��راه في العل�م، تCs¯ -دراسة مقارنة -ت�اتي، "ض
¢ س�ق ال¥�

̂� وزو،  �  .336 ص، 2013أك��8.  05القان�ن، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م�ل�د مع�.�، ت
  .250- 249ش��6تي، " اله�¨ات الادار[ة ال���قلة: دراسة مقارنة"، ال�.جع ال�ابf، ص ص،  . راض�ة2
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  ثان.ا: تV>�W إج�اءات الاخ�#اص ال�>F.Cي لل�0ة:
�% الا�Q]��ي إن ت	اص الّ�Cخ� �Uة ت��Qة ع�ل�ات ال�6رصةلل
vـ وم.ا�ة م) الّ�اح�ـة الع�ل

ا̂عات ال�ي ق%  إلىالل�Qةم.ه�ن ب�ق.[. نUام إج.ائي فعال. �Yع�ي، ح�ى ت��صل  وضع حلـ�ل للّ�
هل على ج.اءات القان�ن�ة ال�ي تُ�ت�@أ في الق�اع ال�W ت�ه. على رقاب�ـه ی�
غـي رصـ% ج�لـة مـ) الإ

� ع) ، (�ا تُ�هل أg3ا على ال�ل�ة نف�ها ال
	� والّ�	. ها أمـامالأl.اف ال���ازعة رفـع خلافـاته

ا̂ع لل6ـO �²هملا �ات الّ�ـY.  
6�f الق�اع% الإج.ائ�ة العامة �وال	�ا3ة ال%س��ر[ة لل	ق�ق وال	.[ات العامة تقgي Yأنه pQ3 ت


غة ال��از�qة، (�ا أن الفقه 3]اد �Q3ع على ض.ورة إخgاع Cالق.ارات على ج��ع ال��ارسات ذات ال

¢ الاق�Cاد� ال�ع��ةgات ال�ا̂عات، والCادرة ع) سل في -Yال�±�فة ال�	]���ة، الفاصلة في ال�


قة أمام القgاء، م) أجل ض�ان ال@.�qة الإج.ائ�ة  -جان6ها الإج.ائي�لWات ال�
اد© العامة ال�
  .1لق.ارات هWه الأخ�.ة


gات ال�¢ الاق�Cاد� ول�%ة زم��ة �l[لة رغ ذل§ فق% ضلO ال�.عة والفعال�ة في ت%خل سل
حQة في اس�
عاد ال�gانات الإج.ائ�ة، ل��اقgها مع خ�Cص�ات الCلاح�ة ال�	]���ة ال����حة 


¢ الاق�Cاد�gات ال�. والإش]ال ال��.وح ه� ح�ل م%¤ ال��ف�f ب�) ال�gانات الإج.ائ�ة 2ل�ل
�Wوفعال�ة ال�%خل، ال �6�f تل§ الإج.اءات وما تg·�ه م) 3أخY Wع%ا خاصا أمام هWه ال�ل�ات، ف�

�. م�عارضا مع م��f ±ه�ر مmل هWه mال� .Uا̂ع، ی6%و في ن ص.امة وĺالة في م%ة الفCل في ال�
Oة، ال�ي دفع�qارات ال��ض�
بهWه  Yال�@.ع إلى العه% ال�ل�ات، فل�a م) جانp فق%ان الاع�
 هWا ال�Q%ی% ال�£س�اتي م)الCلاح�ة لهWه ال�ل�ات ف	�p، بل ی£د� م) جهة ثان�ة إلى إف.اغ 

  .3م	��اه 

                              
�ة"، أl.وحة مق%مة ل��ل شهادة د(��راه عل�م في القان�ن  .1Yاgقلة في ±ل ال%ولة ال��إلهام خ.شي،"ال�ل�ات الإدار[ة ال�

I��  .327ص ، 2015-2014 ،2العام، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة س
2-CANIVET Guy, "Propos généraux sur les régulateurs et les juges", in FRISONROCHE Marie-Anne(S/dir), Les 
risques de la régulation, V3, séries droit et économie de la régulation, ed Science po et Dalloz, Paris, 2005, 
p.188,189. 
3-F.Brunet," de la procédure au procès : le pouvoir de sanction des autorités administratives indépendantes ", 
RFDA, n°1, janvier-février 2013, p. 113. 
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 (�هWا وته%ف ال�±�فة ال�	]���ة إلى ال��ف�f ب�) م	اك�ة الع�ن الاق�Cاد� م) جهة، و8
لة ، م�ا ی��ج ع�ه حاع% الإنCاف والع%الة م) جهة أخ.¤ الأساس�ة وفقا لق�ا [اته اح�.ام حق�قه وح. 

ي الإج.ائ�ة ال�£l.ة للاخ�Cاص ال�	]��ي، هم) ال��افa ب�) الQهاز[)، وعل�ه، فإن أب.ز ال�
اد© 
6�p الق.ارات ال�	]���ة.�  م6%أ حf ال%فاع وم6%أ ت

3ع�6. حf ال%فاع م) أه ال�
اد© الإج.ائ�ة ال�]ف�لة دس��ر[ا  وال�ي وضعO : م�7أ ح� ال�فاع .1
(�ذ(. هWا ، (�ا 3@]ل قاع%ة ج�ه.[ة لل�	اك�ة العادلة، وق% ورد 1م) أجل ح�ا3ة حق�ق ال��قاض

ال	f في الفCل ال��علY fال�ل�ات القgائ�ة دون ال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة ال�ع��ة Yالاخ�Cاص 
  ال�	]��ي، إلا أنه واح�.اما ل	ق�ق الإن�ان ب�جه عام فإن هWا ال	f ی
قى م]ف�لا أمام هWه ال�ل�ات.

ا̂ئ� م6%أ حf ال%فاع3ق�م  Qم].سة في قان�ن الإج.اءات ال .�ة، �3]) م) على ع%ة معای
ا في القgاء، وال�ي ت ت�.[�ها (Wل§ على م���¤ به خلالها ال�ق�ف ع�% Yع¹ ال	ق�ق ال�ع��ل

ة̂ ال�	]���ة، (  لإضافة إلىYا، حf الاس�عانة �Y%افع واص�	اب شه�دح�.ام م6%أ ال�جا�4ة، االأجه
  .ض�انة م6%أ ق.[�ة ال6.اءة

إج.اءات ال%ع�¤ في م�اجهة ج��ع الأl.اف دون و[قY %Cه س.[ان (افة  اح��ام م�7أ ال�جاK.ة: أ.
،^��م) خلال وضع ج��ع الع�اص. وال����%ات ال�ق%مة م) أح% الأl.اف في ال%ع�¤، ت	O  ت�

م�ا ��3ح  2،ا، ووجهات نU.ه وأوجه دفاعهنهعل�ها و́ب%اء ملاحUاته Y@أ للاlلاع الآخ. نU. ال�.ف
8�� ف.صة لل%فاع ع) نف�ه أمام ال�ه ال��Csها م) ع%مها.لل�	على ص   3ة إل�ه لل	]


¢ الاق�Cاد� ال�ي ت�ارس ال�ل�ة ال�	]���ة وعلى gات ال�و8ال�الي فإنه 3قع على عاتf سل

ة ع�ل�ات ال�6رصة مه�ة إعلام صاحp ال@أن Yال�آخW ال����8ة إل�ه، vوم.ا �Uة ت��Qرأسها ل
�. دفاعه ح�ى و́ن س]O ال�@.ع ع) ذل§، g	ه مهلة (ا�²ة ل�	اته وم�Uه م) إب%اء ملاح��وت�]

                              
ا̂ئ.�،  ،2016مارس  06، م£رخ في 01 -16م) القان�ن رق  169 رق ال�ادة. 1 Qال%س��ر ال (�gع%د  .ج .ج ر .جال��

  .2016مارس  07في  ةCادر ال ،14
�) ف.[Qة، ال�
اد© الأ .2�  .6 ،ص2010دار[ة، دی�ان ال���6عات الQام�Eة، ج.اءات ال�%ن�ة والإساس�ة في قان�ن الإح

3-Rachid Zouaimia,"Les garanties du procès équitable devant les autorités administratives indépendantes ", 
RARJ, n°1 , 2013, p. 16 . 
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  1%أ حf ال%فاع م6%أ أساسي م) م
اد© القان�ن العام.ك�ن م6
  

  :ص9>اب ال}ه�داح� الاس�عانة �FPافع و .ب

ا̂ئ.� ان م	اك�ة م�Cفة للأl.اف ال���ازعة�لgو  ت%��qا ل�6%أ حf ال%فاع      Qفق% م�ح ال�@.ع ال ،
 Csفي الالل f	امس�عانة ال	�Y  اب ال@ه�داو	�م̂ الأم. ص ̂¤ ذل§ أن ، إن ل ال�%عى عل�ه ومغ

ل�6.ئة ذم�ه 	اجة إلى م	ام Y فه�الق�اع% القان�ن�ة ال��ض��qة والإج.ائ�ة، Y ل�a على درا3ة (ا�²ة
ا̂ئ.� هWا الإج.اء، فQعله أم.ا ج�از ، 2ال�@ف ع) ال	¥�قةو ، م�ا ن�p إل�ه Qاوق% (.س ال�@.ع ال] 

  4.ف وال�ق¹وج��8ا على م���¤ جهات الاس�¨�ا ، و3على م���¤ ال�	اك الاب�%ائ�ة
u.�@3 اد�، فإن ال�%افع لاCالاق� ¢
gات ال�لg.ورة Yا أما ت�.[a هWه ال�gانة أمام سل

 أن 3]�ن له صفة ال�	امي، مmل�ا ه� الأم. في إlار إج.اءات ال�	اك�ة أمام القgاء، بل 3]في أن
على ف3]�ن أ� ش�s3 ¯sاره أl.اف الق�gة ال�	]���ة، س�اء (ان م	ام�ا أو و(�لا أو م��@ارا، 


ة ع�ل�ات ال�6رصة م���¤ الغ.فة ال�	]���ة وال�أدی�6ةvوم.ا �Uة ت��Qلل %Qضأدنى إشارة  فلا ن (�
 ا̂عات 93/10ال�.س�م ال�@.[عي رق 6�f هWه ال�gانة على م���¤ ال�� ال�ع%ل وال���، ت%ل على ت

C�sا̂عات ال�ي ت ا̂عات ا الغ.فة، وال���mلة في ال�6هال�	]���ة، وهWا ما �3]) إرجاعه إلى �6lعة ال�
�. الق�ان�) والل�ائح ال�ار �رها لا [ة على س�.ال�6رصة، وال�ي ب%و ذات ال�اYع ال�ق�ي وال�اتQة ع) تف

  .ت��لp الاس�عانة �Y	امي
 لل�Qة ت��U ص�	اب ال@ه�د على م���¤ الغ.فة ال�	]���ة وال�أدی�6ةاأما ��²ا ی�عل�gY fانة 


ة ع�ل�ات ال�6رصةvهادة ال@ه� وم.ا@Y ات
  .د، فإن �6lعة ال�قائع ال�ي ت	Cل ف�ها غ�. قابلة للإث

                              
1- Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, édition 
HOUMA, Alger, 2005 ; Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance, Op.cit., p.p.84-87. 

 ال�Cاروة، حf الاس�عانة �Y	ام في م.حلة ال�	ق�f الاب�%ائي: دراسة مقارنة، مQلة ال@.[عة والقان�ن، الع%د س�I إب.ا4. 2�
  .228-183ص  ص، 2013مارات الع.�8ة ال��	%ة، ، جامعة الإ56

 .قان�ن الإج.اءات ال�%ن�ة والإدار[ة، ج )، ی��²2008�gف.�  25م£رخ في  09 -08م) القان�ن رق  14 رق ال�ادة. 3
  .2008أف.[ل  23في  الCادرة ،21ع%د .ج.ج ر
   .، ال�.جع نف�ه10 ال�ادة. 4
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أن: "كل شs¯ 3ع�6.  2016م) دس��ر  56ال�ادة  جاء في ن¯ال7�اءة: ضFانة م�7أ ق�<�ة  جـ.
6%أ م وعلى ض�ء ذل§ فإن م6%أ ق.[�ة ال6.اءة 3ع�6. ب.[¨ا ح�ى تO6m جهة قgائ�ة نUام�ة إدان�ه.. "،


¢ الاق�Cاد�، نQ% أن ال��Cص ال�£l.ة  وفي ،أساس�ا ل�gان ال	.[ة ال@�Csة لل��هgال الQم
   ، ولا ت�ج% س�ابf قgائ�ة في هWا ال@أن.هWه ال�gانة إلى ت��.ق لهWه ال�ل�ات ل

 ال.ج�ع إلى م�ارسة اله�¨ات عل��ا جpو ال�6%أ أمام هWه ال�ل�ات،  هWا ح�.اماول�ع.فة م%¤ 
ا̂ئ.[ة اس��%ت الإدار[ة ال���قلة الف.ن��ة والقgاء الف.ن�ي Qال ¢
gات ال�، على اع�
ار أن سل

  .أح]امها م) هWه الأخ�.ة
لغاء عق�8ة مال�ة وقع�ها ل�Qة ع�ل�ات ال�6رصة، وذل§ Yإ ر[a قامYOا نQ% م	]�ة اس�¨�اف إذ

 م م) ت6ل�غ ال@s¯ ال�ع�ي، وW8ل§ فإن الل�Qة3ام) خلال ن@.ها بلاغ ح�ل الأفعال Yع% أر8عة أ
 �8ةتفا�vة الأور م) الا 6ل�الي مsالف�ها لأح]ام ال�ادة ال�ادسة 8اخ.جO ع) م6%أ ق.[�ة ال6.اءة، و 

    .1ل	ق�ق الإن�ان
6�p م].س دس��ر[ا م�7أ ت-E�7 الق�ارات ال�>F.C.ة: .2�وقان�ن�ا ��Yجp قان�ن  2إن م6%أ ال�

ب�ان الأدلة ال�اق�Eة وال	Qج القان�ن�ة ال�ي ی�6ي عل�ها  بهWا ال�6%أ [قC%الإج.اءات ال�%ن�ة والإدار[ة، و 
ا̂ع القاضي ح]�ه 
قا للقان�ن، ووفقا لاق��اعه ال@Csي،  لف¹ ال�l (ا̂مه ب�6ان الأدلة ال�ي امع ل� ل�

  .3ل�	ق�f الع%الة ح]�ه أسa عل�ها

¢ الاق�Cاد�gات ال�
ة ل�ل�ال�ع%ل وال���،  10-93ال�.س�م ال�@.[عي أح]ام  فإن و8ال�

6�p الق.ارات ال�	]���ة ل
ع¹ ال�ل�ات ال�ي ت���ع  03/04القان�ن رق و �ا̂م�ة ت ق% أوض	O إل
6�p الق.ارات الCادرة ع)�ا̂م�ة ت الغ.فة ال�	]���ة  Yال�ل�ة ال�	]���ة، إلا أنها ل ت�ضح م%¤ إل

 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها ولا (�·�ة ت�ف�Wها، �Uة ت��Qا لا 3ع�ي أنهاوال�أدی�6ة ل%¤ لWوه  .�غ

                              
�او�،"ال.قاYة القgائ�ة على ال�ل�ة الق��Eة لله�¨ات الإدار[ة ال���قلة في ال%ی)  ^ع .1�qالQل  ال��الاق�Cاد�"، أl.وحة ل�

̂� وزو،  � مارس 18شهادة ال%(��راه في القان�ن، تCs¯: القان�ن، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م�ل�د مع�.�، ت
  .347، ص 2015

ا̂ئ.� ل��ة  162 رق ال�ادة. 2 Q2016م) ال%س��ر ال.fر ساب%Cم ،  
 ت)، م�@�را�²2008ف.�  23م£رخ في  08/09(قان�ن رق والإدار[ة ة ج.اءات ال�%ن�، ش.ح قان�ن الإب.8ارة ع6% ال.ح�). 3

ا̂ئ.،  Qغ%اد�، الY2009 ،29ص.  
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م̂ة  6�pبمل� ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها، ��²ا s3¯ق.اراتها بل شأنها شأن  ��Uة ت��Qا̂م�ة ل  إل
gق.ار رف p�6�  .1الاع��اد هات

ا̂ئ.� .غ س�Úت ف Qع) ف.ض ال�@.ع ال  ¢
gات ال�هWا ال�6%أ على الق.ارات الCادرة ع) سل
�ل�ة ال�	]�Y اد� ال�ي ت���عCى في ، الاق�gال%ولة ق% ق aلQات إلا أن م
الع%ی% م) ال��اس

6�p الق.ارات ت�اش�ا مع ال�
اد© العامة للقان�ن � ل�Cل	ةل�ا لهWا ال�6%أ م) ض�انة  ، وذل§gY2.ورة ت
م%¤  والـ�أك% م)رقاب�ها  على ف.ضلQهات القgائ�ة ا وم�اع%ةال��g.رة،  وخاصة الأl.اف

ا̂ع أمامها. م@.و�qة هWه الق.ارات   في حال رفع ال�
  

  سل9ة القFعالف�ع ال5اني: 
Oع%ما (انY ا̂ئيف.ض العق�8ات  صلاح�ة Qاصات القاضي الCاخ� ، ت ت	�[ل م) ص��


¢ الاق�Cاد� لاع�
ارات ع%ی%ة لعل أه�ها الاق�Cاد�  تل§ ال��علقة Yال�Qالgات ال�ه� إلى سل

ة عهWا ال�Qالال
	� ع) أفgل ال�.ق وأكm.ها نQاعة، لإنQاز ال�±�فة ال.قاب�ة على vلى، وال�عا 

،].Qار تق��ة إزالة ال�lات في إ��Uوال�� (���Eة ال�ل�ة الق ت�.[aولأن  ال�C.فات ال�sالفة للق�ان

ة ع�ل�ات ال�6رصةvوم.ا �Uة ت��Qا̂غای�ها ، لل �. و́خلال في أداء الال�Cات،مهي ال.دع على (ل تق  

ت ت	%ی% ال��6عة القان�ن�ة للعق�8ا ت ال��عامل�)، ی�
غي[اعلى حق�ق وح.  فإنه ول�فاد� الاع�%اء
ن الCادرة ع�ها م) جهة، وم) جهة ثان�ة ال�أك% م) م%¤ ملائ��ها للأح]ام ال%س��ر[ة ال�ي تق. Yأ

  .خ�Cاص الأص�ل في ت��vع العق�8ات هي ال�ل�ة القgائ�ةصاحp الا

  لل�0ة: ل-ل9ة القF/.ةا للعق�Oات ال#ادرة عG ال79.عة القان�ن.ة أولا:

 س�ق ال¥� ال��ق�لة وم نف.ادا نإ�Uه�ة م�ارسة ت��Y ة�Qالل.�
ة ح�) سvة̂  .ا Qالع�ل�ات ال��
ض.ورÛ أمام  ،وه� أم.على م���اها، 3ق�gي م�	ها الع%ی% م) ال�ل�ات م) ب��ها ال�ل�ة الق��Eة

                              
  سابf.م.جع ، 10 -93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  2-9ال�ادة  . 1
2. ا̂ء مsالفة الق.ارات الإع6% ال�.[ �لان في الق.ارات الإب�در[�ة، "ج
مQلة مQلa دار[ة"، دار[ة لق�اع% ال�@.و�qة، درجات ال

  .112،ص 5،2004ال%ولة، ع%د 
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 Yال
¢ء و�lل الإج�  القgائ�ة. .اءاتعQ^ العق�8ة ال�Qائ�ة ال�ي ت�
، هWا ما Q3علها ت�C%¤ م
اش.ة وح%ها ال�6رصة م) مه�ة الل�Qةفق�ع ال�sالفات في مQال 

�ه ع) f].l ت��vع و ل�ل خ.ق للق�اع% ال�@.[�Eة وال�����Uة ال�ع��ل بها في الق�اع، 
ال�ي ت��لى ض
العق�8ات ال�ي و  ،العق�8ات م) l.ف الQهاز ال�]لف Yال�±�فة الق��Eة وال�@]ل على م���¤ الل�Qة

 ال�Qائي في الق�اع ال�6رصي، تق الQهاز اا هWعه�قی].Qال� Qفها على أنها ل¯ م) ح��وذل§ ل��
ا̂ئي.1عق�8ات تأدی�6ة Qقة أمام القاضي ال
�  ،غ�. سال
ة لل	.[ة وتgsع ل�فa ال�
اد© ال�

  عق�Oات تأدی7.ة غ�� سال'ة لل>�<ة: .1

 f6�إدارته أث�اء  لق�اع% ال�����Uة داخلال��±ف ل به%ف ض�ان اح�.امإن العق�8ات الـ�أدی�6ة ت
وال�ي غال
ا ما ت��ن في ش]ل عق�8ات مع��[ة أو عق�8ات سال
ة  أو ��Yاس
ة تأد3ة مهامه،

  2لل	ق�ق.
قة لاخاصة (ع لاقاتدارة علإإذن فالعق�8ة ال�أدی�6ة ت��لf م) وج�د أشsاص ت.8�ه Yا

ا̂مات الإخلال، م�ا ��3ح لها ال	f في أن ت�ارس عل�ه سل�ة تأدی�6ة ع�% Iال��±� ة، ال�ه�� Yالال�
  .�Yع�ى أخ. فهي بWل§ ت�ارس عل�ه سل��ها ال.ئاس�ة


ة ع�ل�ات ال�6رصةال�ل�ة الق��Eة ال�ي ت�ارسها على ض�ء ذل§ فإن vوم.ا �Uة ت��Qق%  ل
ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة على  93/10ص.احة ��Yجp ال�.س�م ال�@.[عي رق ال�@.ع  ك�فها
لإخلال Yأخلا�vات ال�ه�ة  ، في حالا��لاها الغ.فة ال�أدی�6ة ال��@أة على م���اهاو±�فة تأدی�6ة ت أنها

ال�ل�ة الق��Eة ال�ي ت�ارسها ، فلأح]ام ال�@.[�Eة وال�����Uة ال�ع��ل بها أو خ.قا وال�اج
ات ال�ه��ة
وأصل تQاه الأشsاص الWی) ت.ت
¢ معه Yعلاقة ساYقة، ت��ى Yال�ل�ة الق��Eة ال�أدی�6ة، الل�Qةا

ول�a ض�) إlار  3.خ�Cاص شCsيام�ارسة هWه الأخ�.ة لل�ل�ة الق��Eة ال�أدی�6ة ی�fm6 م) 

                              
  ، م.جع سابf.10 -93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  53و 51ن . ال�ادتا1

2- PRALUS- DUPUY (J), " Réflexion sur le pouvoir de sanction disciplinaire reconnu à certaines 
A.A.I", RFDA, N° 3, 2003, p. 559 

�او�، ال�ل�ة الق��Eة . 3�q (ات ع^ ال%ی¨�  .48الإدار[ة ال���قلة في ال�Qال الاق�Cاد� وال�الي، م.جع سابf، ص لله
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ن��ن CY%د اتsاذ عق�8ات  وفي هWه ال	الةتQاه ال�ل�ة ال�a له م�قع  .ادفي م�اجهة أفأ� عام 
  1إدار[ة م	gة.

ع ال�@. نQ% أن  ال��ق�لةال��علقة ب�6رصة ال¥� ال��Cص القان�ن�ة  أنه و8اس�ق.اءنsل¯، إلى 
ا̂ئ.�  Qة ال�6رصة ال�Qا ع) ن�ع العق�8ات ال�ي ت�قعها ل	ة ت�6ى م�قفا ص.[�Eة ق��ى وال�ي أضف (�ل


¢ الاق�Cاد� وال�الي  وذل§ في س6�لعل�ها ال�اYع ال�أدی6ي، gه وض�انخ%مة الWله (��. ال	� ال
  .�همsالفات ² وتفاد� وق�عالق�اعات وأخ¯ YالW(. ق�اع ال�6رصة 

  خ)�ع العق�Oات ل�فV الF'ادئ ال9F'قة أمام القاضي ال0=ائي:. 2

ا̂ئ�ة Yالعق�8ة ف�.ة اس�sلاف العق�8ةإن  Qاة لنوبا المساس عدمبشرط  ناكان مرهوالإدار[ة  ال

ل�Qائي اWل§ وجp إث.اء ال�Uام الإدار� الق�عي ب
ع¹ خ6.ة ق�اع% القان�ن لال�Qائي، الصلبة للقانون 
ا̂ئ�ة، (@. نال�ائفة م) ال�gا ه´خgاعو  Qقة على العق�8ة ال
�
قو ت ال��ل��اYقة ±اه.ة  ةu م

  .ئ�ةت القان�ن�ة س�اء ال��ض��qة م�ها أو الإج.انات الإدار[ة مع ال%س��ر، م�mلة في ال�gا8االعق� 
  لFFارسة ال-ل9ة القF/.ة: ت القان�ن.ة ال�Fض�~.ةناال)Fاأ. 


¢ لق% اس��حاها القاضي الإدار� م) gات ال
القان�ن ال�Qائي، و�lرها و(�فها مع م��ل
 م.ون�ه[	Y، ا�gل§، فالWالح القان�ن�ة تنالCا لlة تع.ف ت�سعا م@.و�qات ال��ض��
¢  سلgال

ا̂ء ، م6%أ ال��اسp، الاق�Cاد�، وت��mل أساسا في (ل م) م6%أ ال@.�qة Qة ن¯ ال�Eم6%أ ع%م رج
  .وأخ�.ا م6%أ ش�Csة العق�8ة ،الإدار� 

  : م�7أ ال}�~.ة -


¢ الاق�Cاد�، وال�ي ق% ت�Ws 8اإن ال	%ی� ع) ش.�qة العق� gات ال�ت ال�ق.رة م) ق6ل سل
ت الإدار[ة 8ا، فالأم. لا 3�.ح أ� إش]ال �CsYص م�ألة ت	%ی% العق� يس��ا على ن¯ ت���Uتأ


¢ ال�ل�ة الgة ال��ق%ی.[ة في ال�ال�ة، ال�ي عادة ما 3	%د لها ح%ا أدنى وآخ. أقCى، و[
قى ل�ل
غ�. ال�ال�ة  العق�8ات ل�الي فهي دائ�ا ت�	.ك في م�ار م6%أ ال@.�qة، إلا أن8امق%ار الغ.امة، و  ت	%ی%

̂ العق�8ة ال�ق.رة ل�ل مsالفة  هWا م�ها نQ%ها خارج إlار ��ال�6%أ، ح�� 3ق�م ال�@.ع ب�ع%ادها دون ت�

                              
1- DE CORAIL (J.L)," Administration et sanction: réflexion sur le fondement de pouvoir administratif 
répressif", In mél, CHAPUS(R), Droit administratif, Montchrestien, Paris, 1992, p120. 
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¢ الاق�Cاد� نف�ها، أمام سلة gات ال�م) ال�sالفات تقابلها ف¨ة م) على ح%ا، إذ تQ% سل
ا̂ءات Qال ذل�ا ،1الmة ع�ل�ات ال�6رصة8العق�  وم
vوم.ا �Uة ت��Qوه� ما ��3ح 2ت ال�ي ت�قعها ل ،


¢ سل�ة تق%ی.[ة م�لقة في تق%ی. العق�8ة، gات ال���رة 8ال.غ ما ل
ع¹ هWه العق� Yال�لsت م) ال
  .على ال��عامل اق�Cاد�

ا̂ئ.�  فال�@.ع Qال  ،pرة الفعل ال�.ت��� ب�) شاسع فالف.ق ل 3ق%ر مق%ار العق�8ة على أساس خ
فة ت ال�ال�ة ت�8CY Wsاس	p الاع��اد، (�ا أنه ل 3	%د إذا ما (انO العق� عق�8ة عق�8ة الإنWار و 

، اتس	p الاع��اد أخ�. أن�اع العق�8 (انO عق�8ةت غ�. ال�ال�ة، فإذا 8ام�ف.دة، أو ت���لا للعق� 
  .ال�ي ت�قع ف�ها ال	الاتت�ض�ح الأج%ر كان م) 

ا̂ئ.� وعل�ه pQ3 على  Qه ال�قائ¯ ال�@.ع الWرك ه%��لل�sالفات  دق�Y fإع�اء تع.[I أن 3

¢ الاق�Cاد� عامة وال�Qال ال�6رصي gال الQ%ی%ال�اقعة على م	ة8االعق�  خاصة، وت
 ت ال��اس

ا̂ئي.، لها Qة للقان�ن ال
�  (�ا ه� ال	ال Yال�
- :Eاس��pQ3 عل�ها ال�ي ت��لى ف.ضها،  العق�8اتن�اق هWا ال�6%أ في ل الل�Qة لإع�الم�7أ ال

(��ا̂م�) أساس ب���ا  ت الإدار[ة،8ال�عق�ل�ة في ت��vع العق� Yا ی��mل الأول في ال�ق�% ض�ان ت	ق�f ال�
fاني ی�علmا الY العق� (�ا̂م Yع%م ال�Qع ب   .ت8الال�

ا̂م الأول  
ة للال��ا̂ئ.²
ال� Qاوزه،  ق% أق. فال�@.ع الQى للعق�8ة لا �3]) تCة ح% أق�Qفالل
½�اب  ع) نق�ة ال��ازن، ب�) العق�8ة ال�ي س�ف ت�قعها والفعل ال�ق�.ف، وفي ±ل Yال
	� م�ال
ة

 ت م	%دة، ل ی�f6 عل�ها س�¤ اح�.ام م6%أ ال��اسp، ع) f].l ع%م تQاوز ال	% الأقCى8اعق� 
لإضافة إلى ال�U. إلى الU.وف ال�	��ة Yات ال����ل�ة، 8اإع�ال العق�  أو م) خلال ال���Cص عل�ه
ل�6%أ ال��اسp،  وال��اه¹نه وت�اش�ا مع إق.ار الإعلان العال�ي ل	ق�ق الإن�ان ة، لأ�Y.ت�p ال�sالف

ة ع�ل�ات ال�6رصة3���جp على vوم.ا �Uة ت��Qا̂مل  ، أن ت.اعي اح�.ام هWا ال�6%أ م) خلال الال�

                              
ع%م ال.8¢ ب�) ال�sالفة والعق�8ة ال�قابلة لها، ح�� ی� ال�¯ على ال�sالفات في ن�Cص والعق�8ات  حÅ أح�اناإذ نلا. 1

 (�ال�ع%ل وال��� وال�ادة  10 -93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  55ال�ق.رة لها في ن�Cص أخ.¤، ف�Q% مmلا (لا م) ال�ادت
114    .Yال�sالفات ال�.ت�
ة ال�ع%ل وال���، ت�¯ على العق�8ات م) دون ر8�ها 11 -03م) الأم. رق

  سابf.م.جع ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة،  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  55ال�ادة  .2
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، (�6%أ 1ت8ا، ولا تgsع م) جهة أخ.¤ ل�6%أ آل�ة العق� م) جهة ت8ا�ة في ت��vعها للعق� ل�عق�لYا
ل��اسp، وما على ال�ل�ة القgائ�ة في ه]Wا حالات إلا أن ت.اقp هWا ت�اسp الفعل ا ل�6%أ مgاد
  .العق�8ةمع  ال�Q.م

ا̂م الmاني Yع%م ال�Qع ب�) العق�8ات 
ال². أما ع) الال�أن قاع%ة ع%م ال�Qع ب�)  م) .غ
ا̂ئي، ام�mالا لل�6%أ القان�ني8االعق�  Qق.ة في القان�ن ال��"ام��اع عقاب ال��ه ع) فعل أكm. م)  ت م

¢ "م.ةgات ال�،إلا أن إش]ال ازدواج�ة ال��اYعة والعقاب ل�Y aغ.[p على ال��Cص ال���Uة ل�ل

ل ال�6رصي 3@]ل ال�Qا) م�ادها، ففي أك%ت على إم]ان�ة ال�Qع في الع%ی% م وال�يالاق�Cاد�، 
كل ن@. ل�عل�مات خاl¨ة CYفة م�ع�%ة، قC% مغال�ة وس¢ ال�Qه�ر أو م�ارسة م�اورات اح��ال�ة، 

6�f عق� به�ت 8ا%ف ع.قلة س�. س�ق ال¥� ال��ق�لة إخلالا Yق�اع% ح�) س�. ال�ه�ة، م�ا 3���جp ت

اتأCالا خQة، (�ا ت@]ل م�Qف الل.l (ها م�ا̂ئي دی�6ة عل Qاص القاضي الC2.لاخ�  

ا̂ئ.� ع�ف Qت ال�@.ع ال�Úأأمام س� pأن تق%ی. ال��اس %Qالعق�8ات ن (��. م�ألة ال�Qع بl
ت الإدار[ة ال�ال�ة ال�	��ل 8الإع�ال الازدواج�ة أكm. م) ض.ور�، لاس��ا أمام ش%ة العق� 

ا̂ئ�ة، فعلى هWا الأخ�. ال
	� ع) م.(^ ال��ازن Yاف.ضها Qوالل��ازاة مع ال pالفعل ال�.ت� (�عق�8ة ب
ا̂ء Qع ال�vة في ت��¥
  .ال��ل�ة، Yغ¹ ال�U. ع) الأس

  :�ج/.ةالم�7أ ع�م  -

ا̂ء لا 3�f6م£د¤ هWا ال�6%أ  Qعلى ما  أن الpها، ال�¯ص%ور ق6ل أفعال م)  ارت��].Qوم6%أ ع%م 3ب�
�ه فق¢، بل أص
ح إلا أنه ل 3ع% 3ق�C. عل م) الأص�ل ال	اك�ة لل�Uام ال�Qائي رغ أنه ال.ج�Eة

ا̂ء  3�f6 أg3ا على ا̂ءات الإدار[ة (�نها �6lعة رد�qة ذو(ل ج Qأ� على ال  �.�ق.ارات إدار[ة لا ت
̄ قان�ني، وهWا وفقا للق�اع% العامة للقان�ن ال�ع��ل ا في مQال القان�ن والقgاء 6هعلى ال�اضي إلا ب�

�  4).الإدار[

                              
1- MIGNON Emmanuelle, « L’ampleur, le sens et la portée des garanties en matière de sanctions administratives 
», AJDA, N° spécial, 2001 (les sanctions administratives), p.p. 104-105. 6 

  سابf.م.جع ، 10 -93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  60ال�ادة  -2
3.  ا̂ئ.� ل��ة  46ال�ادة رق Q1996م) ال%س��ر ال.  
  303"، م.جع سابf، ص -دراسة مقارنة-ز[) العاب%ی) بل�احي، "ال�Uام القان�ني لل�ل�ات الإدار[ة ال���قلة . 4
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�Y %��3ق�gاها القان�ن  اتاس��mاءأصل ، ول�) ل�ل الأصلإن م6%أ ع%م رج�Eة القان�ن ه� 
ا̂ءات  Qل§ على الW) �.�الQ%ی% إلى ال�اضي، ل�	] مsالفات وقعO في ±ل القان�ن الق3%، و[


¢ الاق�Cاد� ع)الإدار[ة العامة أو الCادرة gات ال�  .سل
إذ 3�.� هWا ، ��6عة ال�sالفةYاع�%ادارج�Eة القان�ن الQ%ی% 3قgي ب�ج�بفالاس��mاء الأول 


ة ال�ي ت�ع%د ف�ها الاس��mاء على vالفات ال��عاsالفة للقان�ن ال�sوح%ة م@.وع  الأفعال ال� رغ
�. في هWه ال	الة 3]�ن ع6. م.احل م�ع%دة، وه� ما 3ع.ف Yالأفعال ال����.ة،ال�sالفC1ة، فال�ق 

6�f القان�ن �في  ال�s3 �Wل ت��vع العق�8ة الأش% Q%ی%ال وعل�ه فإنه في مmل هWه ال�sالفات ی� ت
�. Yأث. رجعي.Cا ال�قWم�اجهة ه  

 ل��.� آثارها  وت��%ك�ا 3�.� هWا الاس��mاء أg3ا على ال�sالفات ال�ي تقع في ±ل قان�ن ق3%
 الفعل نف�ه ب�) القان�ن الق3% والQ%ی%، وأن ، ل�) القان�ن الQ%ی% عل�ها].Qت I��ش.u أن 3]�ن ت�

  2عال ق% تقادمO.لا ت��ن الأف
ا̂ءن��Qة ل�6%أ ع%م رج�Eة  أما الاس��mاء الmاني فه� Qلح صالأ الأو  هف�s·ت ت س�اء، لل��ه

ا̂ءات ذات ال�اYع ال.دعي  Qاء على (ل ال�mا الاس�Wه �.�إلغائه، وهWا ل�Cانة ال	.[ة الف.د3ة، و[
ا̂ئ�ة أو الإدار[ة. Q3س�اء ال  

3	%د م%ة تقادم ال�sالفات ائ.� ل ̂ ، نQ% أن ال�@.ع ال10Q-93رق  ائ�ا لأح]ام القان�ن . و8اس�ق
، ولا م%ة تقادم الأفعال ال�ي تعاقp عل�ها الل�Qة، خاصة إذا ب�رصة ال¥� ال��ق�لة ال�.ت�
ة في ق�اع

، وت
قى م%ة 4كانO هWه الأفعال ت@]ل ج�	ة أمام اله�¨ات القgائ�ة ال�ي ت�قادم �Y.ور ثلاثة س��ات
  مQه�لة أمام الل�Qة، الأم. ال�W ��3	ها سل�ة واسعة في ق�ع ال�sالفات. تقادمها

  : م�7أ ش+#.ة العق�Oة -

                              
ا̂ءات الإدار[ة العامة، دار الQامعة الQ%ی%ة لل�@.، الإس]�%ر[ة، Yام	�% . 1 Qة ال�q.ائ�ة على شgة القYال.قا ،aهي أب� ی�ن

  .77، ص 2000
  ، م.جع سابf.ل��اف�ةYا ال��علf ،03 -03م) الأم. رق  2 -44ال�ادة  .2
̂[^ ع6% ال��ع خل�فة، ض�ا .3 ت الإدار[ة العامة (الغ.امة، ال�قف، الإزالة، ال�	p و́لغاء 8ات م@.و�qة العق� ناع6% الع

  .85 ، ص2008ال�.اخ�¯، الغلf الإدار�)، م�@أة ال�عارف، الإس]�%ر[ة، 
  .سابfم.جع ،مع%ل وم��، ی�علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة، 10 -93 رق م) ال�.س�م ال�@.[عي 60 رق ال�ادة .4
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ا̂ئي (�gانة ض%  31	�ل هWا ال�6%أ م]انة دس��ر[ة هامة، Qه في القان�ن الY وه� م6%أ مع�.ف
fاني العق�8ات ال�ق.رة في حQال ¯s@%ی%ه ال	ت pQ3 �W%ی%ا نا�²ا  وال	هالةللتQ،2 ال أما فQي ال�

�ي فق% ±ه. هWا ال�6%أ ح%یmا
gال ��ا̂ء على3Yق�gي  ح Qا̂ل ال رت�p الQ.[�ة اال@s¯  (ل إن
ا̂ء اح�.ام م6%أش.u 3،أو شارك ف�ها أو ال�sالفة Qال (�  ة.ال��قع و�6lع�ه القان�ن� ال��اسp ب

أن م6%أ ش�Csة العق�8ة الإدار[ة، ی��f6 على (ل م) الأشsاص ال��E�6ة  وتQ%ر الإشارة إلى

¢ الاق�Cاد� gات ال�والأشsاص ال�ع��[ة، وه� ما ی�gح م) خلال ال��Cص ال�أس���ة ل�ل


ة ع�ل�ات ال�6رصة ل�ل�ة الق��EةYا ال����عةvوم.ا �Uة ت��Qوعلى رأسها ل(�هWه Yأن  ، إذ ی�6
�p  إدار[ة ت��ه%ف أشsاصات 8اال�ل�ات ق% ت�قع عق� 	Y اWاصا مع��[ة وهsة، أو أش�E�6l

  4.ال	الات
ل�Qة  تف.ضهالعق�8ات ال�ي وفي ال�sام ن����ج أن ا�Uال�6رصة ع�ل�ات ت�  (�على ال�sالف

م̂ CYف�ها سل�ة ق��Eة ت ��لf�6� ا̂ئ�ةال�ع.وفة في ال��اد الQ ال��ض�عة القان�ن�ة�gانات ال ت
 أنه إلاّ  وأخ�.ا م6%أ ش�Csة العق�8ة ع%م ال.ج�Eة، �qة، وم6%أ ال��اسp، وم6%أال@.  وال��mلة في م6%أ


قى ت الأخ�.ةل��Cص القان�ن�ة ال��علقة Yالل�Qة نلاحY Åأن ال��اYعة أمام هWه ا .اءم) خلال اس�قو 
  .تف�ق. إلى مmل هWه ال�gانات

  : الإج�ائ.ة لFFارسة ال-ل9ة القF/.ةت القان�ن.ة ناال)Fا  .أ

 القان�ن�ة ال�gانات Yال��ازاة مع�Uة ت��Qع لgsة ت�qة ال��ض�
vانات  وم.ا�gع�ل�ات ال�6رصة ل
ق�اع ال�6رصة  في ئ�ةا. الإجخاصة وأن الق�اع%  ،الق��Eةع�% م�ارس�ها ل�ل��ها  إج.ائ�ةقان�ن�ة 
Y ^�
¢  خاصة وأن الل�Qة وح%ها م) تق�مرت
اlها ال@%ی% Yالعق�8ة Y	% ذاتها، ات��gY الفات فيsال�

                              
  سابf. ع، م.ج2016م) دس��ر  160ال�ادة  .1
2-DUOUY (J), « Réflexions sur le pouvoir de sanction disciplinaire reconnu à certaine -PRALUS 

autorités administratives indépendantes », RFDA ? N° 3, 2003, p.567.  
ا̂ئ.، 8اع6% الله سل��ان، ش.ح قان�ن العق�  .3 Qائي، د. م .ج، ال�Qا̂ء ال Qاني، الmء̂ ال Qالعام، ال �  .421،ص1999ت الق
4�  ، م.جع سابf.10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  53و 06 رق ). ال�ادت
 ةCادر ال، 52.ر.ج.ج ع%دوالق.ض، ج %Yال�ق ، ی�عل2003fأوت  26م£رخ في  11-03م) الأم. رق  114 رق ال�ادة -

  ، مع%ل وم��.2003أوت  27في 
 -   ،43ع%د  .ج.ج ال��اف�ة، ج. ر ، ی�علق2003pو ج�[ل�ة  19م£رخ في  03/03م) الأم. رق  56و 03ال�ادت�) رق
  .،مع%ل وم��2003ج�[ل�ة  20في  ةCادر ال
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ا̂ء ال��اسp لهاث
اتها في م�اجهة ال�sالف وت	%ی% وال�	ق�f ف�ها و́ق�اع ال�6رصة  Qه́ و  الW� علانه وت�ف
  .م) جهة ثان�ة العق�8ات ال�ي ت��f بها هWه الأخ�.ة Yالق��ة �امتوا م) جهة،

القان�ن  لإج.اءات لل�Qةوعلى ض�ء هWه ال�ع��ات Yات م) الg.ور� إخgاع ال�ل�ة الق��Eة 
ا̂ئي Qل�لة ال�ح�.ام ا، إذ pQ3 عل�ها أث�اء م�ارس�ها ل�ل��ها الق��Eة في م�ارس�ها الان	.افدون  لل	

 p�Qار أنه قاع%ة إج.ائ�ة ج�ه.[ة ل�
ج�لة م) ال�
اد© وعلى رأسها م6%أ حق�ق ال%فاع على اع�
ا̂ه�ها وع%م م@.و�qة العق�8ة الإدار[ة. إضافة إلى م6%أ ال	� ان 3ع%ان اد والاس�قلال�ة اللWال�ع) في ن


¢ الاق�Cاد� عامة والل�Qة خاصة في م�اجهة (ل م) gات ال�م) أه ع�اص. اس�قلال�ة سل
  ال�ل�ة ال��ف�3Wة وال��عامل�) الsاضع�) ل.قاب�ها. 

  :م�� تV>�W م�7أ ال>.اد -

ل�ها، الإش.اف ع تQاه ال�£س�ات ال�ي ت��لى م.اق�6ها أواأث�اء أدائها ل�±ائفها  الل�Qة إن ح�اد
  .و́ج.اء الام��اع ،م) خلال ت�.[a نUام ال��افي وذل§ ،لاس�قلال��ها3ع�6. وجه آخ. 

، مع أ3ة و±�فة أخ.¤ س�اء (انO عامة أو الل�Qةت�افى و±�فة أعgاء و[قC% ب�Uام ال��افي،
مCالح  ��3ع�ن م) أن ت��ن له نهخاصة، ومع أ� ن@اu مه�ي آخ.، وأ3ة عه%ة ان�sاب�ة، (�ا أ

  .ل%¤ م£س�ات ت�ضع ت	O إش.افه أو تgsع ل.قاب�ه
ف�Uة ت��Qل aة �ه�ة رئ�
vاب�ة أو و±�فة  ت��افىع�ل�ات ال�6رصة  وم.اsمع أ3ة عه%ة ان�

س��mاء أن@�ة ال�عل� أو الإب%اع الف�ي أو Yاح]�م�ة أو م�ارسة و±�فة ع��م�ة أو أ� ن@اu آخ.، 
3ة معاملات تQار[ة ح�ل Yأ��s%م�) ال%ائ��) في الل�Qة، أن 3ق�م�االف�.�، ولا �Q3ز له ولا ل��Qع ال�

  1.أسه مق�6لة في ال�6رصة
ئ̂ي لل�Qة ت�.[a نUام ال��افينلاحÅ أن  3�.ح إش]الا في م%¤ی� Y@]ل ج �Wالأم. ال ، 

 اق�Cاره على Yع¹ ال�±ائف وال�هام وت.ك ال
اقي، وال�ي تع�6. أكm.في ±ل  ت�.[�ه ل�6%أ ال	�اد
ا̂ئ.� وفي ته �.ا على اس�قلال�ة الأعgاء وعلى ال�هام ال�يثتأ Qات، ل�) ال�@.ع ال�%ف إل�ها ال�ل

 (����±ل هWه الف�ضى في ت�.[a ال�6%أ م) ع%مه، ع� نUام ال��افي ال�لي ووسع �²ه مع ام�%اده ل

                              
1. (�  .، م.جع سابfال�ع%ل وال��� وال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة 10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  25و 24 رق ال�ادت
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ئ̂ينه ل�هام، وقgى م) ان�هاءا Qام ال��افي الUإ ائ�ا على نY ال��علf  01-07ص%اره للأم. رق
ا̂مات الsاصة ب
ع¹ ال��اصp وال�±ائف   Y.1	الات ال��افي والال�


¢  أما ع) إج.اء الام��اع والm�3 �Wل ب%ورهgات ال��%ة لاس�قلال�ة سلQاه. ال�Uأح% ال�
لا یه%ف  إذ أنهفه� 3ع% أقل ش%ة مقارنة ب�Uام ال��افي،  ،الاق�Cاد� وح�ادها في م�ارسة و±ائفها

ال�Qع ب�) و±�فة الع�g ض�) ه�¨ة م) هWه اله�¨ات وو±�فة أو ن@اu آخ.،  إلى م�ع الأعgاء م)
	ة أو صلة له ف�ها مCل ،3او́ن�ا 3ق�C. على م�عه م) ال�@ار(ة في ال�%اولات ال��علقة Yقgا

ج.اء ل%¤ مQلa ال��اف�ة دون غ�.ه م) سل�ات الإ هWا أن ال�@.ع Ü.سونQ%  ق.اYة مع أح% أl.افها،
 ¢
gاد�الC2الأخ.¤. الاق�  

�Uة ت��Qة لل
�
ة أما Yال�vة  وم.ا���Uة وال���E].@ص ال��Cقا لل�
�ع�ل�ات ال�6رصة، ف
6�) للغ.فة ال�أدی�6ة لل�Qة الا إج.اءال���Uة لها نلاحÅ ½�اب sال��� (]�gة للع
� اس��mاءYم��اع Yال�

 صف�ه وم[	Y امUا ال�Wع�ن لهgs3 (یWال (��ه̂ال.ئ�a والقاض م�ا 3��ح و[�]) الأعgاء  .اك
د� إلى ½�اب ال@فا�²ة خاصة م�ا ی£ م) ال�@ار(ة في م%اولات قgا3ا ق% ت.8�ه بها مCالح 

  ة.لل�Q ال�أدی�6ةالCادرة ع) الغ.فة  الق.اراتوال��ض��qة في 
 ف.غ ن¯ ال�@.ع على أنه ��3ع على ال.ئ�a والأعgاء ال¥�ام �Yعاملات تQار[ة ح�ل أسه

س�قلال�ة، lال�ا أنها لا ت��ع لا م��اع ال�g3 �W) ال	�اد والا].س م6%أ الا3لا  اإلاّ أ ن ه3Wمق�6لة،
  4.م�لاك أسه ل%¤ ال@.(ات ال�ق�6لة في ال�6رصةاال.ئ�a ولا Y¥�ة الأعgاء م) 

س�قلال��ه ام��اع لأعgاء الل�Qة ی£د� إلى ال��اس Yالا إج.اءس]�ت ال�@.ع ع) ت�.[a إن 
  .س�قلال�ة وح�اد الل�Qةام�ارسة و±ائفه و8ال�الي هWا Y a�3وح�اده في 

  :م�7أ الاس�قلال.ة -

م)  1-20ال�ادةص.[	ة في ن¯  س�قلال�ة CYفةYالا لل�Qة ا̂ئ.� ع�.ف ال�@.ع الQا  لق%

                              
1 . ا̂مات الsاصة ب
عf  ¹، ی�عل2007مارس  01م£رخ في  01-07ال�ادة الأولى م) الأم. رق Y	الات ال��افي والال�

  .2007مارس 07في  ة Cادر ال ،16ع%د .ج.ج  ال��اصp وال�±ائف، ج.ر
2.    ، م.جع سابf.ل��اف�ة
اال�ع%ل وال��� ال��عل¥03/03م) الأم. رق  1-29ال�ادة رق
  سابf.م.جع ،  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  25ال�ادة  .3

4- ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendante statuant en 
matière économique », op.cit, p1 38. 
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م) القان�ن  12ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة، ال�ع%لة ��Yجp ال�ادة  10-93ال�.س�م ال�@.[عي رق
  ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها...".  " ت£سa سل�ة ض
¢ م��قلة وال�ي جاء ف�ها: 03/04رق�Uل��  

ها ، ح�� ت6.ز اس�قلال��ال�ل�ة ال��ف�3Wةإن الل�Qة ت���ع Yاس�قلال�ة ع�g[ة وو±�·�ة اتQاه 

ة الل�Qة وl.[قة  الع�g[ة م) خلال�أما ع) الاس�قلال�ة  ن�%ابه،اوم%ة  أعgائها، .احق�ات.(

CYلاح�ة وضع نUامها  هاو(Wا ت��ع لل�Qة س�قلال ال�الي والإدار� �6.ز م) خلال الا�ة فال�±�·
  .اف لها Yال@�Csة ال�ع��[ة. ع�ال%اخلي والا

ل�) و8ال.غ م) اع�.اف ال�@.ع Yاس�قلال�ة الل�Qة ص.احة في م�اجهة ال�ل�ة ال��ف�3Wة، إلا 
�) ٕال�ل�ة ال��ف�3Wة  ح��ارال و[Uه. ذل§ م) خلا�ها لهWه الأخ�.ة، ت
ع� أن�ا ال����ا� واق�.احل�ه�ة تع


قة على أن�Uة الل�Qة ق6ل ن@.ها في الQ.[%ة ال.س��ة وهWا  اوم�افق�ه ،أعgائها�على  م£ش.ال�
  .1س�قلال�ة الل�Qة س�اء م) ال�اح�ة الع�g[ة أو ال�±�·�ةان��6ة 

  :ال-ل9ة القF/.ة لل�0ة العق�Oات ال#ادرة عG م�� دس��ر<ة-ثان.ا

ل%¤  سةت	ق�f رقاYة فعالة على س�ق ال¥� ال��ق�لة تع��% الل�Qة على وسائل م]. به%ف 
وت��mل في سل�ة ال�	ق�f ت��vع العق�8ات، وهWه ال�ل�ة ت�s¯ بها دس��ر[ا  ة،اله�¨ات القgائ�

ا̂م) ال%س��ر  146س��ادا إلى ن¯ ال�ادة اال�ل�ة القgائ�ة  Qة ال��وال�ي تقgي Yأن  1996ئ.� ل
gالق (�g.[ات وت	ع وال��Qائ�ة ته%ف إلى ح�ا3ة ال�gة الق�اة �C�s3ن Yإص%ار الأح]ام، وال�ل

  .لل��Qع ول�ل واح% ال�	افUة على حق�قه الأساس�ة
و �Uة ت��Qار أن ال�¯ القان�ني ال��@ئ لل

ة 8اع�vه  وم.اWم�ح له �Wع�ل�ات ال�6رصة وال


ارة ع) ن¯ ت@.[عي، q ة�Eة ق��ن��اءل ع) م%¤ م�اYقة ال�ل�ة الق��Eة  ي فإن�او8ال�الالأخ�.ة سل
مmل  خ�لO لها حC.االأخ�. ه� ال�W 3	%د الQهة ال�ي  اهW نلل�Qة لأح]ام ال%س��ر، على أساس أ
�ل�ة العقاب م�اسا اهWه ال�ل�ة. ب�ع6�. آخ. ألا 3ع�6. Y قلة��خ�Cاص الل�Qة (�ل�ة إدار[ة م

خ�Cاص سل�ة اع%م ت%خل أ3ة سل�ة في Yل�W 3قgي ل واو 6�Y%أ الفCل ب�) ال�ل�ات في شقه الأ
ها سل�ة ت����Uة في لالل�Qة ال�ل�ة الق��Eة، بل خ�  ع ��Yحل�@. ام) ذل§ ل 3]�ف  وأكm.أخ.¤؟ 
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م�اسا Yال@f الmاني ل�6%أ الفCل ب�) ذل§  3ع% : ألاون��اءلال�6رصة، وهWا ی%فع�ا ل�ع�د  ق�اع
  .ال�±ائف على م���¤ ه�¨ة واح%ة���Qع هWه ال�ل�ات، وال�W مفاده ع%م

  سل9ة ال�>ق�� لل�0ة: .1


ةت�ف�Wا ل�ه��ها في مQال ال�vة، .اYوال.قا �Uة ت��Qل �.Qة ت
vع�ل�ات ال�6رصة ع)  وم.ا
�العل�ي وال��6ك وال�£س�ات ال�ال�ة  .f].l م%اولة خاصة،ت	¥�قات ل%¤ ال@.(ات ال�ي تلQأ إلى ال��ف

ل�@اlه ال�ه�ي م�اه�اته في  ا¤ الأشsاص الWی) 3ق%م�ن نU. وال�س�اء في ع�ل�ات ال�6رصة ول%
 س�%ات أو ی��ل�ن إدارة م���%ات ،ال�ال�ة ال��ع.ة في ال����جاتالع�ل�ات الsاصة Yال¥� ال��ق�لة أو 

تق�م Yال�	¥�قات ح�ل ال�@اu ال�W  (�ا �Q3ز لل�Qة أن تق�م Yه ه�¨ات  ، (�ا �Q3ز لل�Qة أن1ةمال�
س��mار ذات ال.أس�ال ال��غ�. وال�Cادیf م) ش.(ات الا ��نةال��±�I ال�Qاعي لل¥� ال��ق�لة ال��

I�±ال�@�.(ة لل��.  
وثائf أ3ا (انO  ة�3]) للأع�ان ال�£هل�) أن 3�ل�6ا إم%اده Yأ3 وفي إlار م�ارسة ال�	¥�قات،

س�ع�ال 3	Cل�ا على ن�خ م�ها، (�ا �Q3ز له ال�ص�ل إلى ال�	ال، ذات الا ، وأن دعام�ها
  2.ال�ه�ي

 شs¯ عقp م%اولة خاصة Yاس�%عاء أ� ء ال�	¥�قات،اك�ا ت£هل الل�Qة دائ�ا في مQال إج. 
وض�انا  س�%عائه.اا3ا ال��.وحة عل�ها أو تأم. أع�انه gYلها معل�مات في الق ) شأنه أن 3ق%مم

��@ار م) س�%عاؤه الاا ل	ق�ق ال%فاع فق% أجاز ال�@.ع ل�ل شs¯ ت�Y 3.خ��ارهاس�عانة  
Qة وأع�انها الا ا̂ئ.� لق% ف.ض ال�@.ع ال�Qاء اللgال�̂ على أع ¯s3 ال�ه�ي ��²ا .�م Yال

 و±�ف�ه وذل§ ح�p ال@.وu اlلع�اال�قائع والأع�ال وال�عل�مات ال�ي [	Y ها�lائلة  وت	O عل
وفي ال�قابل جعل ال�@.ع (ل شs¯ 3ع�.ض س6�ل ، العق�8ات ال���Cص عل�ها في قان�ن العق�8ات

ی�ما  30م�ارسة صلاح�ات الل�Qة وأع�انها م) ب��ه ال�	قق�ن م	ل عق�8ة ت��mل في ال	
a م) 

                              
  .سابfم.جع  ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة، ال�ع%ل وال���، 10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  1-37ال�ادة . 1
  ، ال�.جع ال�ابf. 2 -37ال�ادة  . 2
3.     ، ال�.جع نف�ه. 38ال�ادة رق
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  1.ئ.�، أو Yإح%¤ العق��8�) فق¢األف دی�ار ج̂  30مة مال�ة ق%رها .اس��ات و غ 3إلى 
ع% الل�Qة ع6. أع�انها ال�£هل�) ت هاال�	¥�قات ال�ي تق�م ب خلال هWه الأح]ام نلاحY Åأنم) 

 .��ة وال�ي 3�لf عل�ها ت���ة ال�	¥�قات غ��Y ¥�قات إدار[ة	ة ت].�ت��mل في ف	¯  وال�يالق
س�ع�ال ال�ه�ي لل	�Cل على ال�عل�مات وهWا ال����%ات وال�ثائf وال%خ�ل إلى ال�£س�ات ذات الا

̂ ع) ال�	¥�قات  �gائ�ة ال�ي تق�م بها اله�¨ات القgائ�ة ع) f].l أع�ان ال@.lة القالق�.[ةجعلها ت��
ك) الأما ت
	� ع) ال�sالفات ب�اس�ة ال�ف��Æ وال	Q^ والل�Qء إلى و́ن�اوال�ي لا ت��في Yال�عای�ة 

  .م.اق�6هت	O لقgاء و وال�ه��ة وذل§ Yع% ت%خل اال�]��ة 
 �s¥�قات ال�	ا ال��ع م) ال�Wقلة لوه��والل�Qة Q�)2لa ال��اف�ة ل
ع¹ اله�¨ات الإدار[ة ال�

، إذ ت�ارس ی��لp إخgاعها ل@.وu ت�g) ح�ا3ة ال	ق�ق الأساس�ة لل@s¯ ال�ع�يال�C.�²ة 
Wل§ وت��ن Yأم. ع) f].l ال���s%م�) ال���%ب�) للها  سل�ة ال�	ق�f ال����حة الل�Qة ال�C.�²ة

 ̂Qالح ودون ض�انة  3.،ئام) ب�§ الCل f�ال�C.�²ة الل�Qة فال���s%م�) ال���%ب�) لل¥�ام Yال�	ق
س��mائ�ة س�لامها ح��mا وج%ت ومه�ا (ان�6l Oع�ها وهWه ال�ل�ات الاا �3]�ه ف	¯ أ� وث�قة أو

  .لل@s¯ت� خارج رقاYة القاضي العاد�،فهي ت�a م
اش.ة ال�gانات الأساس�ة 
  ال-ل9ة القF/.ة لل�0ة وم�7أ الف#ل ب�G ال-ل9ات: .2

 ¢
gات ال�تع�6. ال�ل�ة القgائ�ة أح% أه ر(ائ^ م6%أ الفCل ب�) ال�ل�ات، إلا أنه وU8ه�ر سل
ة̂ ��p6 اس��لاء هWه ال�ل�ات لأه صلاح�ة ألا وهي Yا الاق�Cاد�، ب%أت هWه ال.(Y §ع̂، وذل ع̂ ل�

، 4ال�ل�ات ق% ت�.س م) خلال ال��Cص القان�ن�ة ال���Uة لهWهال�ل�ة الق��Eة، وه� ما نQ%ه 
اخ�Cاص ال�ل�ة  ورغ أن ال�@.ع وان�لاقا م) ال%س��ر، أع�6. أن اح��ار ال�ل�ة الق��Eة ه� م)

3�.ح نف�ه ه� ،5القgائ�ة �Wال ال£�
¢ م) ال�ل�ة القgائ�ة؟ والgات ال�  ما م�قع سل

                              
1 .    نف�ه. ع، م.ج59ال�ادة رق
2 .    سابf.م.جع ال��اف�ة، f Y، ال��عل03-03م) القان�ن رق  51ال�ادة رق
  . 08-91م) نUام الل�Qة رق  23 رق ال�ادة . 3
4 .   19 ، الCادرة في29لأسعار، ج ر ج ج، ع%د 
ا، ی�عل¥1989ج�[ل�ة  05م£رخ في  89/12ق6ل إلغاء القان�ن رق

  ، (انO سل�ة ق�ع ال�sالفات في ال�Qال الاق�Cاد� ت£ول لاخ�Cاص القاضي ال�Qائي، 1989ج�[ل�ة 
  .ر سابfم.جع ، 2016م) دس��ر  164 ةال�اد .5
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¢ الاق�Cاد�، وال�ي إن الإش]ال الl �W.ح Y@أن ال�ل�ات القgات ال���Eة ال����حة ل�ل
ف�) ال�اح�ة ال@]ل�ة 3ع�6. ع%م ت�.[�ه في  :ث�.[)تأ 3ع.ف ت�.[�ها ان�@ارا غ�. م.غ�ب �²ه، له

وم�ارسة سل�ات خارج إlارها ت��افى ت�اما  ال%س��ر، ی£د� إلى الإخلال 6�Y%أ الفCل ب�) ال�ل�ات
  1.وهWا ال�6%أ

3]�) في تقل�¯ دور القاضي، مع إم]ان�ة ال�أث�. على م]انة ال�ل�ة  في ح�) ال�أث�. الmاني
 Waline ت، وهWا ما ع6. ع�ه الف¥�ه8االقgائ�ة، (�ن أن ه�ال§ سل�ة ت�از[ها في ف.ض العق� 

�.ة ج%ا، (� 8اع�
اره أن العق� Yا� ا ت£د� إلى ±ه�ر وت��ر ±اه.ة مقلقة فينهت الإدار[ة تع�6. خ
 خاصة، تا، في ح�) أن هWا الإش]ال لا 3�.ح ب�ا2لقان�ن ال�Qائي ال����.اY القان�ن، وه� ما 3��ى

  3.ل%¤ ال%ول ال�ي تO�6 دسات�.ها ف�.ة الق�ع الإدار� (إس
ان�ا وال6.تغال
وعلى هWا الأساس، فإن ال�ل�ة الق��Eة لا ت��افى مع أح]ام ال%س��ر لاس��ا مع م6%أ الفCل 

ض
¢ ال�@اu الاق�Cاد�، أن ت�sل لها اخ�Cاصات ق��Eة ب�) ال�ل�ات، و�8ق%ور م�sلف سل�ات 
 ، إلا أن ذل§ م@.و��Y uارسة هWا الاخ�Cاص ض�)4إع�الا 6�Y%أ م�ارسة ام��ازات ال�ل�ة العامة

ت ال�]ف�لة [ا، مع م.اعاة ال�%اب�. ال��جهة ل	�ا3ة ال	ق�ق وال	. 5ال	%ود الg.ور[ة ل�أد3ة ال�هام
  .دس��ر

  

                              
ا̂ئ."، "م��Cر داود،  . 1 Qاد� في الCالاق� uال�@ا ¢
gالآل�ات القان�ن�ة ل،f93ص م.جع ساب.  

2 .WALINE (M), Traité de droit administratif, 4éme édition, 1963, cité par FAVOREU (L), «Le droit 
constitutionnel jurisprudentiel », RDP, n° 02, 1989, p. 485. 

لا �3]) أن   ":م�ه على أنه 25/1ت الإدار[ة، إذ ت�¯ ال�ادة 8ام]انة للعق�  1978ح�� أع�ى ال%س��ر الإس
اني ل��ة .3
ل�ʪ .Uی%ان أو 3عاقp أ� ش��Y ¯sاس
ة ارت�اب أفعال لا ت�mل ج.[�ة أو مsالفة إدار[ة في ال�قO ال�W ارت�O6 �²ه وذل§

ت 8اا"، وفي نفa ال��اق ت	U. الفق.ة الmالmة م) نفa ال�ادة ت��vع العق� بهال�ار� ال�فع�ل وقO ارت�اإلى ال�¯ القان�ني 
ا̂ئ�ة والإدار[ة، ف�¯ في  1976ال�ال
ة لل	.[ة م) l.ف الإدارة، ب���ا �3�^ ال%س��ر ال6.تغالي ل��ة  Qالفات الsال� (�ب

الQه�� اخ�Cاصا في ت	%ی% ال�Uام العام لل�sالفات ال�أدی�6ة 3ع�ي ال	f لل�@.ع ال��lي أو على أنه م�ه  168/1ال�ادة
  .والأفعال غ�. ال�@.وعة والإج.اءات ال�اجp اح�.امها

- MODERNE (F), Sanctions administratives et justice constitutionnelle: contribution à - l’étude de jus puniendi 
de l’Etat dans les démocraties contemporaines, Economica Paris, 1993, p. 171. 

  .96م.جع سابf، ص م��Cر داود، -4
ا̂ئ.�"، مQلة ال
اح� لل%راسات الأكاد��3ة، ال@اذلي -5 Qاد� في القان�ن الCالاق� ¢
gات ال�ز[
ار، " ال�Uام القان�ني ل�ل

 .6��  .221سع�%ة، ص -ال�اه. م�لا� ، جامعة2014الع%د ال.اYع، د3
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  : القF/.ة وم�7أ الف#ل ب�G ال-ل9اتو  الF0ع ب�G ال-ل9��G ال��^.F.ةسل9ة الل�0ة في . 3

 ت��لى�Uة ت��Qة ل
vاع ال�6رصة مه� وم.ا��ة لقYة ضا¨� س�ق ت� ةع�ل�ات ال�6رصة (ه�U
ات O لها م��Qعة م) ال�ل�لخ�  وفي س6�ل ت	ق�f ذل§ فق% ،ال¥� ال��ق�لة وح�ا3ة ال����m.[) ض��ها

�� ت�ارس ال�ل�ة ال��gالقان�ن�ة م) أجل أداء دورها الل�ي تع% ال�س�لة وا	Y ،ل فعال�ة[Y ي�
���Uة 
 .Qة ال�ي ت�@. في ال�Uإص%ار الأن f].l (ه اعWه W�ئ% ال.س��ة وسل�ة ال.قاYة وال�ه. على ت�ف

ها ك�@افاء ال�	¥�قات م) ق6ل الأع�ان ال�£هل�)، ل�ق�م ب���vع العق�8ات ع�% .االأن�Uة ب�اس�ة إج
  .خلال لهWه الأن�Uةإ لفة أول�sا

�Uة ت��Qة في ل�
ة م) خلال هWه الأح]ام نلاحÅ ت�.)^ أو ت�Qع أكm. م( سلvع�ل�ات  وم.ا
�لاتهاm�Y ة إذا ما قارناها�Qص�ة الل�Cخ .��ة في الق�اعات  م) اله�¨ات ال�6رصة، وهWا 3فYاgال
�� (انO تع�6. ال�ل�ة ال�ح�%ة ال�ي 	Y ،¤.اد3ة الأخCاتالاق�� ،ت�Qع على م���اها (ل هWه ال�ل

 1.ت��vع العق�8ات الق��Eة �ل�ةال، و وال�ل�ة ال�	]���ةال�ل�ة ال�����Uة، سل�ة ال.قاYة 
�. م) ال�قاش  الQ%ال ب�) الفقهاء وذل§ على اأمام و mات ثار ال��ح��ار الل�Qة لهWه ال�ل

�) أساس خ.ق ال@f الmاني م) م6%أ الفCل ب�) ال�ل�ات ال�W 3ق�gي�� ،ع%م ال�Qع ب�) سل
تعاقp عل�ها ب�ف�ها، فلا �3]) لله�¨ة أن و �Yع�ى أنه لا �3]) لله�¨ة ال�ي تgع القاع%ة القان�ن�ة 

�. أن��Uها�  2.ت�قع العق�8ة ال�ي ت��لى ب�ف�ها تف
لا �3]) أن ی�mر ع�% ال�Qع ب�) سل�ة إص%ار أن�Uة وال�ه. على ت�ف�Wها،  الإش]الإن 
 ال�@]ل ی%ور ح�ل ال�Qع ب�) إن�ال�ل�ات نQ%ها على م���¤ ال�ل�ة ال��ف�3Wة، ا هWه Yاع�
ار أن

�) ال�����Uة والعقاب�ة معا��  .ال�ل
لاحY Åالع�دة إلى الق�ان�) ال��علقة ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة والأن�Uة ال�ي جاءت ت��6قا لها ن

ا̂ئ.�  عح��ار الل�Qة ل�mل هWه ال�ل�ات إلاّ أن ال�@. اه رغ نأ Qعة م) الق ال��Q�Y هاlد ق% أحا��
  .العقاب�ة س�اء ع�% م�ارس�ها ال�ل�ة ال�����Uة أو

�ل�ة ت����Uة عامة مmل تل§   الل�Qةن ح�� أY لل�ز[. الألع�ل ال�ي خ� ال�ي لا ت���ع O ل  و

                              
1- ZOUAIMIA Rachid « le conseil de la concurrence et la régulation des marchés en droit Algérien » Revue Idara, 
N°36,2008.P40. 
2-TEITGEN-COLLY (C), « Les A.A.I : Histoire d’une institution », Op.Cit, p.193 



 يم ومراقبة عمليات البورصة سلطة ضبط السوق الماليةلجنة تنظــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثانيالفصل 

142 

 

في (ل ال�Qالات، ب���ا  الg3 �Wع الأن�Uة في (ل الق�اعات و[�ه. على ت�ف�W الق�ان�) والأن�Uة
�ل�ة ت����Uة خاصة، Yاع�
ار أن ا ف�3]) وصY ة�Qة لل���Uة ال���ع ق% حّ%د و حC. ل�@. ال�ل

 س�ق ال¥� ال��ق�لةب ال��علقةمQال ت%خل الل�Qة في إص%ار الأن�Uة �U��1  ا م) جهة، وم) جهةWه
ا̂ئ.[ةأخ.¤ فإن الأن�Uة ال�ي تC%رها الل�Qة لا ت�@. في الQ.[%ة ال.س��ة لل�Qه�ر[ة  Qال Y ّع% إلا


ح أن�Uة �Yفه�مها  على م@ار[ع هWه الأن�Uة ح�ى،2م�افقة ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة ��Yجp م.س�مCت
  .ال	¥�قي وت��ن قابلة لل��ف�Wالقان�ني و 

ا هي مQ.د سل�ة إدار[ة على أساس �لا ت�ارس سل�ة قgائ�ة Yأت مع�ى ال�ل�ة و́ن هاك�ا أن
الفات ال��علقة Yق�اع ال�6رصة وفي sفق¢ في ال�ال ت%خل الل�Qة ل���vع العق�8ات ی�	C. مQأن 


ة م�اجهة ال�س�اء فيvوم.ا �Uالإضافة إلى أن  ت�Y ،اعي�Qال I�±ات ال��¨�ع�ل�ات ال�6رصة وه
�ال
ة العق�8ات ال�ي ت��f بها الل�Qة ت��mل في العق�8ات ال�أدی�6ة دون أن ت�ع%¤ إلى العق�8ات ال

ض�f وم	%ود ع]a ما نQ%ه ع�% ال�ل�ة القgائ�ة ال�ي تع%  اق ت%خلهان�لل	.[ة، و8هWا U3ه. أن 
خ�Cاص الأص�ل في ق�ع ّ(ل ال�sالفات وفي ج��ع الق�اعات وم�ها ق�اع ال�6رصة صاح
ة الا

�ل�ة ت��vع العق�8ات ال�ال
ة للاوتC%ر العق�8ات في م�اجهة العامة، Yالإضافة إلى Y ارهاm¨ة س�].	
��ة مQال ت%خل اله�¨ات القgائ3ع% ال
ة وال�ق�%ة لل	ق�ق، وه]Wا كال�Q) وال	
a و(Wا العق�8ات ال

  .عاما وشاملا
 والعقاب لا عت�� نإلى أ للق�ل في الأخ�. نsل¯�Uة ال����ل�ة ال�Qع ب�) سلY ة�Qالل  a�3

ى ا لا ت�ارس سل�ة ت����Uة وقgائ�ة Yأت مع�ه6�Y%أ الفCل ب�) ال�ل�ات في شقه الmاني lال�ا أن
ال�ل�ة ال��ف�3Wة ت	��. سل�ة إص%ار الأن�Uة وال�ل�ة القgائ�ة صاح
ة  ا̂لا لا ت�ال�ل�ة، و́ن

  .خ�Cاص الأص�ل في ت��vع العق�8اتالا
  

                              
،3ع%ل و[�� ال�.س�م 04 -03م) القان�ن رق  ��Y13جp ال�ادة  ال�ع%لة10 -93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  31ال�ادة -1

   .، م.جع ساب�fعلf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لةال�10-39ال�@.[عي رق
2.  6�f ال�ادة  ی��g) ،1996ما�  11، م£رخ في 102 -96م.س�م ت�ف��W رق� -93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  32ت

  .1996، الCادرةس�ة 18ع%د  جج.ر  .ج،، ی�علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة10
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  خلاصة الفصل الثاني

 �Uة ت��Qة ع�ل�اتتع�6. ل
vة القان�ن�ة،  وم.ا�Cs@الY قلة ت���ع��ال�6رصة سل�ة إدار[ة م
القان�ن رق  وال��� ��Yجpال�ع%ل  ��Y93-10جp ال�.س�م ال�@.[عي رق  1993أن@أت س�ة 

03-04  وضع لها ال�@.ع أح]اما قان�ن�ة خاصة بها، وأو(ل لها  ال��ق�لة،ال��علf ب�6رصة ال¥�

ة ع�ل�ات ال�6رصةمه�vوم.ا �Uة ت�.  

ال�@.ع م��Qعة م) ال�ل�ات به%ف ض
¢ س�ق ال¥�  وت����Uة خ�لهافهي جهة رقاب�ة 
  .وال�ل�ة ال.قاب�ة، وال�ل�ة ال�أدی�6ة وال�	]���ة، وال���mلة في ال�ل�ة القان�ن�ة ال��ق�لة
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  المبحث الأول 

  الإشكالات الدستورية التي تواجه سلطات الضبط الاقتصادي

  

3ع�6. ال%س��ر أس�ى ال��Cص القان�ن�ة في ال%ولة، وال�C%ر ال@.عي ل�ج�د (ل ال�ل�ات 
3ع�.ف بmلاث سل�ات فق¢؛ ت@.[�Eة ت�CY ¯�sع ووضع في ال%ولة ت%�qً�ا ل�6%أ ال�@.و�qة. 

6�f ن�Cص ذل§ ال�@.[ع على ما �ال�@.[ع، وت�ف�3Wة ت�ه. على ت��6قها، وقgائ�ة ت�s¯ ب�
ا̂عات م�sلفة، وهWا ما 3ع.ف 6�Y%أ الفCل ب�) ال�ل�ات ال�W 3ق�gي ع%م  3ع.ض أمامها م) ن

. 1ل�sل¯ م) ال�ل�ة ال��لقة لل�ل�ك"ت%خل أ� سل�ة في اخ�Cاصات سل�ة أخ.¤، "فه� وس�لة ل

¢ الاق�Cاد� Yع%دٍ مع�6. وC8فة م�لاحقة وم�	ها م��Qعة م) gات ال�غ�. أن إن@اء سل
الاخ�Cاصات وال�ل�ات (انO ساYقًا في ی% ال%ولة وف.وعها ال�قل�%3ة أثار ضQةً (6�.ةً l.حO الع%ی% 

الإدار� (ال��لp الأول)، وع) م%¤  م) ال��اؤلات ح�ل م�قع هWه ال�ائفة ض�) ال�Uام ال��اسي
  دس��ر[ة ال�ل�ات ال��sلة لها (ال��لp الmاني).

  

  المطلب الأول

  إشكالية إدماج سلطات الضبط الاقتصادي ضمن النظام السياسي الإداري

  


¢ الاق�Cاد� في ال�Uام ال��اسي الإدار� إش]الات ع%ی%ة، gات ال�ت�.ح م�ألة م]انة سل
ة̂ م�	O لها وهي الاس�قلال�ة ال�ي جعلO م�ها ه�¨ات م��قلة لا تgsع  وق% ی.جح ذل§ إلى أه �م

ل�ي الل�ل�ة ال.ئاس�ة ولا ل.قاYة ال�صا3ة، وما زاد الأم. إش]الاً م�ارس�ها ل�Qلة م) الاخ�Cاصات 
�. م) الQ%ل ح�ل م]ان�ها ض�) mلاث، ما أثار ال�mات ال�تع% م) ص�� اخ�Cاص إح%¤ ال�ل

�% م6%أ الفCل �Qات.ت�  ب�) ال�ل

                              

�ى، د. م��Cر داود، ال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة في ال�Uام ال%س��ر� والإدار� 1�q (ل ب) حفاف، د. زای% ب�. د. س�اع
ا̂ئ.[ة للعل�م القان�ن�ة وال��اس�ة والاق�Cاد3ة، ع%د  Qلة الQا̂ئ.� (دراسة مقارنة)، ال� Q458-457، ص2012، 2ال. 
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  فW�ة ال-ل9ة ال�اPعة الف�ع الأول:
  


¢ الاق�Cاد� ض�) ال�Uام ال��اسي gات ال�لق% اخ�لفO الآراء الفقه�ة ح�ل م�قع سل
اس��ادًا إلى ف�.ة  1الإدار�. فه�اك م) الفقه (�فها (�ل�ة راYعة إلى جانp ال�ل�ات الmلاث ال�قل�%3ة


¢ الاق�Cاد� لا �3]�ها الاgات ال�ن��اء إلى ال�ل�ة ال��ف�3Wة، ولا ال�ل�ة ال�@.[�Eة، ولا أن سل
القgائ�ة، و́ن�ا �3]) اع�
ارها سل�ةً راYعة على أساس ال�6%أ ال��ل Yه ه� "الفCل ب�) ال�ل�ات" 

، و8ال�الي فهي تقع في م]انة م�از[ة وعلى م���¤ واح% مع هWه ال�ل�ات 2ول�a ثلاث�ة ال�ل�ات
  .3الmلاث

�ل�ات 3ع.ف ال%س��ر ه�¨ات أخ.¤ (ال�Qلa الأعلى للقgاء وال�Qلa إضافة إلى هWه ال
ت ال%س��ر� وال�Qلa الإسلامي الأعلى، ول 3@]ل ذل§ أ� خ.ق لأح]ام ال%س��ر، إلا أن هWه اله�¨ا


¢ الاق�Cاد� ل��ن ال%س��ر ی�¯ على gات ال�ل�a لها الCلاح�ات وال�ل�ات ال��sلة ل�ل
Wه ،.)Wقة الYا� الmلاثي لل�ل�ات، و́نه�¨ات أخ.¤ ال���% ال%س��ر� لل�ق��% ا ما ی£(% ع%م ال�ق��ا ال�ق

  3]�) في م6%أ الفCل ب�) ال�ل�ات.
̄ ال%س��ر�  
¢ الاق�Cاد� سل�ة راYعة ی£د� ب�ا إلى ال
	� ع) ال�gات ال�والق�ل Yأن سل

على ن¯ م) لإن@اء هWه ال�ل�ات، فلاب% أن 3]�ن تأس�a (ل سل�ة أو إن@اؤها في ال%ولة ب�اء 
ال%س��ر، ولWل§ نQ% الفقه ال�£[% لهWه الف�.ة لا ی.¤ أ� تعارض ب��ها و8�) ال%س��ر lال�ا "لا ی�ج% 

  .4أ� حاج^ أو أ� م6%أ دس��ر� 3قف أمام الاع�.اف ب%س��ر[ة ال�ل�ة ال.اYعة"
ن إلا أن هWه الف�.ة U3ه. ف�ها تQاوز ل	%ود ال%ولة، لWا لقO ان�قادات لاذعة م) م��لf أ

إن@اء سل�ة راYعة ی��لp أكm. م) مQ.د ص%ور قان�ن عاد�، بل 3	�اج إلى آل�ة دس��ر[ة م��mلة 
في ال�ل�ة ال�أس���ة الأصل�ة ال�C�sة ل�ضع ال%س��ر، "ك�ا 3��%عي أن ت@�.ك هWه ال�ل�ة مع 

                              
1. Lombard Martine, « La régulation dans un état de droit », in Frison-Roche Marie Anne, (S/dir), Règles et 
pouvoirs dans les systèmes de régulation, Presses de science po et Dalloz, Paris, 2004, p.32 

ل��ل شهادة د(��راه ل م د في القان�ن العام، . 3عق�ب ب) ساحة، ت	�لات ال%ولة في ال�Qال الاق�Cاد�، أl.وحة مق%مة 2
 .169، ص2020تCs¯ قان�ن عام اق�Cاد�، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة غ.دا3ة، 

3. Piraux Alexandre, « Les outils publics de la régulation : la démocratie sous perfusion de l’expertise dite 
« indépendante », Barricade culture d’alternatives, 2015, p.17 

ا̂ئ.،  ت. م��Cر داود، الآل�ا4 Qاد� في الCالاق� uال�@ا ¢
gالقان�ن�ة لf98، صم.جع ساب. 
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) الفقه . في ح�1ال�ل�ات الأخ.¤ قاسً�ا م@�.ً(ا 3]�ن أصله ال%س��ر ی£هلها أن ت��ن سل�ةً راYعة"
الف.ن�ي ب%أ ال�أس�a لف�.ة ال�ل�ة ال.اYعة على اع�
ار أن ال�6%أ ال%س��ر� ه� الفCل ب�) ال�ل�ات 
ول�a ثلاث�ة ال�ل�ات مادام أن ال%س��ر �g3) ت	%ی% اخ�Cاصات ومهام (ل سل�ة؛ ح�� أنه لا 

  ج�دة في ال%ولة.ی�ج% أ� مانع دس��ر� لإن@اء سل�ة ج%ی%ة QYانp ال�ل�ات ال�قل�%3ة الmلاث ال�� 
 "O��
¢ الاق�Cاد�،  (G. Tinsit)ك�ا ی£[% الأس�اذ "تانgات ال�ف�.ة ح%اثة و́ضافة سل

ال��ف�3Wة،  و[��ق% ال.أ� ال�W مفاده أن هWه ال�ل�ات ت�%مج في ال�Uام ال�قل�%� لل%ولة Yإل	اقها Yال�ل�ة

¢ الاق�Cاد� م) l.ف ال�ل�ة ال��ف�3Wة ی£د� إلى فق%انها gات ال�و(ل م	اولة لاس�غ.اق سل

  ل�Csص��ها.
ن ال%س��ر أأن ف�.ة ال�ل�ة ال.اYعة ل تلf ق�6لاً ل%¤ غال�6ة الفقهاء رغ  ل�هإوما تQ%ر الإشارة 

لا ی�ج% �²ه أ� ن¯ 3عارض إن@اء هWه اله�¨ات، ل�) ال�ه ه� (�I ل�ا أن نgع ه�¨ات بهWا 
  ال@]ل دون أن ت�%خل في اخ�Cاص اله�¨ات الأخ.¤ Y@]لٍ أو Yآخ..

ت@�.ك هWه ال�ل�ة مع ال�ل�ات الأخ.¤ فف�.ة ال�ل�ة ال.اYعة م��ق%ة، فهي ت��%عي أن 
 �	
) عقاسً�ا م@�.ً(ا 3]�ن أصله ال%س��ر ی£هلها لأن ت��ن سل�ةً راYعة، وال�W ی£د� ب�ا إلى ال

  ض.ورة وج�د ن¯ دس��ر� لإن@اء هWه اله�¨ات.
ح�� ن.¤ ال�قاش في ف.ن�ا Y@أن إن@اء ال�Qلa الأعلى لل�Cت�ات وال�.ئ�ات ال�W (ان 

a أ ب�¯ دس��ر� على غ.ار اله�¨ات الأخ.¤ ال���Cص عل�ها دس��رً[ا، فق% (ان ال.ئ�مق.رًا أن ی�@
�.ان" ��  ی£[% هWه الف�.ة. (Mitterrand)الف.ن�ي الأسf6 "م

إذن هل حقًا وج�د ال�¯ ال%س��ر� 3��ح Yإن@اء هWه اله�¨ات س�قgي ح�ً�ا على هWا 
  ال@]ل.

 ¢
gات ال�والإجاYة س�ف ت��ن Yال�في، فال%س��ر لا ی�ج% �²ه أ� ن¯ 3عارض إن@اء سل
الاق�Cاد�، وال�ه (�I ل�ا أن نgع ه�¨ات دون أن ن�a ه�¨ات م�ج�دة أصلاً؛ أ� دون أن ت�%خل 

¢ الاق�Cاد� س�اءً ب�ج�د ن¯ gات ال�في اخ�Cاص ه�¨اتٍ أخ.¤، هWا غ�. م�]) ف�هام سل

                              

1���او�، ال�]انة ال%س��ر[ة لله�¨ات الإدار[ة ال��q (ائي، . ع^ ال%یgلة الاج�هاد القQات، م�قلة: مآل م6%أ الفCل ب�) ال�ل
�].ة –، جامعة م	�% خ�g. 04ع%د Y ،2009206، ص.  
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  وج�ده ت�a اخ�Cاص اله�¨ات الأخ.¤.دس��ر� أو ع%م 
، فلا �3]) ال	%ی� ع) 16ك�ا أك% الإعلان العال�ي ل	ق�ق الإن�ان وال��اl) في مادته 

م6%أ ال�ل�ات الmلاثة؛ إذ ت�ج% ه�¨ات م��Cص عل�ها في ال%س��ر دون أن نQ% لها م]ان في 
ت رقاب�ة، لا �3]) مقارن�ها ال��اذج الأخ.¤، غ�. أن ال�ل�ات ال��sلة لهWه ال�£س�ات مQ.د سل�ا


¢ الاق�Cاد�، إذن فق¢ م6%أ الفCل ب�) ال�ل�ات م) له الCفة gات ال�Yال�ل�ات ال����حة ل�ل
ا̂م�ة ول�a م6%أ ال�ل�ات الmلاث. ف��sلف ال�هام pQ3 أن ت	%د أو تفCل دون وج�ب ت�ز[عها  الإل

%ة، وف�.ة ال�ل�ة ال.اYعة وح%ها على ثلاثة ه�¨ات خاصة، و8ال�الي فهWه ال�ل�ات ت@]ل سل�ة ج%ی

¢ الاق�Cاد�؛ ح�� لا ی�ج% أ� gات ال�ال�ي ت�mل الإجاYة ال�ق�عة ل�@]لة ال�]انة الإدار[ة ل�ل
حاج^ أو م6%أ دس��ر� 3قف أمام الاع�.اف ب%س��ر[ة ال�ل�ة ال.اYعة. وم) أه الفقهاء الWی) سان%وا 

 "(�؛ إذ ی.¤ أنه م) ال�@.وع ال�.افعة ل��ان%ة (Autin)هWه الف�.ة أو هWا ال��جه نQ% الف¥�ه "أوت
�) أو اس��mائي، (�ا یWهp الف¥�ه "ش�فال�ي" Qاتي ه�إلى الق�ل إنها  (Chevallier)ن��ذج م£س

  ت�mل ح.(ة تع%د م.اك^ الق.ار الإدار�.
في نفa ال��اق أك% مQلa ال%ولة الف.ن�ي على ال�اYع الإدار� ل�س�¢ ال�Qه�ر[ة وذل§ Yع% 

قgائي ح�ل ال��6عة القان�ن�ة لل�س�¢، غ�. أن هWا الق.ار (ان م	ل نق% فقهي؛ ح�� اع�6.  ج%ل
على أن هWه اله�¨ة لا ت���ي لأ� سل�ة م) ال�ل�ات  (Gaudernet)فقهاء أمmال "غ�دی.ني" 

الmلاث، وق�6ل ال
ع¹ لهWا الق.ار لأنه اس�
ع% ال�اYع ال�@.[عي ل�س�¢ ال�Qه�ر[ة و(.س ال��6عة 
�أ لأن هWه الإsال f].l (قان�ني م��ق)، و́ن�ا ع .�دار[ة. فهWه الأخ�.ة ل ت�) ناتQة ع) تف�

ال�ل�ات لا �3]) أن ت��ن غ�. ذل§ واع�
ارها سل�ةً ج%ی%ة راYعة؛ ح�� لا ی�ج% أ� م6%أ دس��ر� 

¢ الاق�Cاد� في gات ال�3قف أمام هWا الاع�.اف، وهي ت�mل إجاYة مق�عة ل�@]ل إدخال سل

  ذج م£س�اتي.ن�� 

¢ في gات ال�وفي الأخ�. نsل¯ إلى أن نU.[ة ال�ل�ة ال.اYعة ت��لf م) ف�.ة أن سل
م�Qلها ت�mل سل�ة راYعة إلى جانp ال�ل�ات الmلاث ال�قل�%3ة، و8ال�الي فهي تقع في م]انة م�از[ة 

I].على تع جاء Yه  وعلى م���¤ واح% مع هWه ال�ل�ات الmلاث. ولق% اع��%وا في ت6.[. ف�.ته
 (�Yع¹ الفقهاء ل�6%أ الفCل ب�) ال�ل�ات (�6%أ دس��ر� 3ق�ل�ن في م�Qله أن "م6%أ الفCل ب
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  ال�ل�ات لا 3قC% م�ه س�¤ ع%م ج�ع ال�±ائف ب�) أی%� واح%ة".
  

  الف�ع ال5اني

  فW�ة م}�و~.ة ال>FCاء 

  

¢ الاق�Cاد� ض�) ال�ل�ة ال.اYعة إلىgات ال�±ه�ر  أد¤ ال�ق% ال�W وجه لف.ض�ة سل

أساس آخ. 3���% لف�.ة م@.و�qة ال	]�اء، ف�) ح�� ش]لها أن 3]�ن م	ل نقاشات و8ع%ها 3]�ن 
  إج�اع الآراء أخ.¤ Yال�U. إلى l.[قة ت%خلها.

̂�؛  �هWه الف�.ة ق.[
ة جً%ا م) ف�.ة ت�ازن ال�ل�ات على ال�فه�م ال�W أتى Yه ال%س��ر الإنQل
ال�ي ت�mل ال���Qع وذل§ ل�فاد� ال�ع�ف. ف	�p الأس�اذ أ� ت�ز[ع ال�ل�ة ب�) الق�¤ الاج��ا�qة 


¢  (Teitgen Colly)"ت��غ) (�لي" gات ال�فإن هWه الف�.ة إذا (انO حاض.ة في تأس�a سل
 "��[�، (�ن (Montesquieu)الاق�Cاد� ت��ن (ا�²ة لإQ3اد ت�ازن آخ. غ�. ال�W ب�َّ�ه "م�ن��

  هWه ال�ل�ات لا ت�ارس ال�ل�ات ال�@.[�Eة.

¢ الاق�Cاد� لق�O نفa ال�@]ل في إنQل�.ا أی) ساد م6%أ رقاYة ال6.ل�ان gات ال�إلا أن سل
على أع�ال ال�ل�ة ال��ف�3Wة Yاس�قلال�ة هWه ال�ل�ات 3قلل م) ال��£ول�ة ال�زار[ة و[£د� إلى ت�sف 

.(��  ال6.ل�ان
�qو.@�Y ات�ة خاصة هي و[]�) ح�p أنCار هWا ال.أ� في الإق.ار والاع�.اف لهWه ال�ل

م@.و�qة ال	]�اء، هWه الف�.ة م���حاة م) ف�.ة ت�ازن ال�ل�ات Yال�فه�م ال�W أتى Yه ال%س��ر 
̂�؛ أ� ت�ز[ع ال�ل�ة ب�) الق�¤ الاج��ا�qة ال�ي ت�mل ال���Qع وذل§ ل�فاد� ال�ع�ف. �  الإنQل

ت̂ه ال�ع%د3ة، وال�ي  �انع]�O فالmابO بلا ش§ أن هWه ال�ل�ات ق% ول%ت في قلp ت@.[ع م
 �U؛ ذل§ أن الق%رة على ال��¯Csاء لل�ع%د3ة وال�gف O	ات ال�ي أض�
ة هWه ال�ل�على ت.(

.6�. إلى ح]�sل ال�	قلة ت��  ت��لp ال�فاءة ال�ق��ة (�ل�ة مع��[ة م
وW8ل§ أص
ح ع�C. ال�فاءة (ال�Cs¯ م�لً
ا ض.ورً[ا في ت@]�ل ال�ل�ات ال�ي جاءت 

ة̂ ال�قل�%3ة مC%اق��ها في حل  كعلاج لأزمة م�ع%دة ال����[ات. فعلى س6�ل ال�C%ا�vة فق%ت الأجه
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 ��gار[) الع�Eال�Y §اس�ة رف¹، و[6.ر ذل��. حmالغة؛ م�ا جعل ت%خلها ال���اصل یY إش]الات
وال�±�في لهاته ال�ل�ات. ف�) جهة م) ح�� ت@]�لها ش�Csات عامة م@ه�د لها Yال�فاءة، وم) 

نقاشات وم�اجهة، و8ع%ها 3]�ن إج�اع الآراء، وم) جهة أخ.¤ الQانp ال�±�في أی) ت��ن م.(^ 
  Yال�U. إلى l.[قة ت%خلها ال�.ن.

�ل mال�� ¯s3 ة على الع�ل الع��مي ��²ا�q.@3ع% (ا²ً�ا لإضفاء ال إلا أن الان�sاب ل

¢، بل لاب% م) gتع% م£هلة لل¥�ام ب�±�فة ال �� ل��O ال�ل�ة ال��اس�ة وح%ها م) ل	Y اسي؛��ال

ة̂ على أعلى م���¤ م) ال�ق��ة وال�Cs¯، بهWا س لp ����4ها على هWه ال�±�فة وتع�[gها لأجه
�ة وم]�لة �q.@Yة مه��ة تق�م على أساس ال�Cs¯ وال	]�ة
  .1وج%ت ال@.�qة ال��اس�ة م.ت

وم�ه ن.¤ أن هWا ال�اقع ول% ودع ف�.ة ض.ورة وج�د سل�ات ض
¢ م��قلة داخل ال%ولة 
Wة، و8.ر هm%ی	ال ��ا ال�ج�د Yإضفاء lاYع ال@.�qة لع�لها ت	O ما 3��ى "ش.�qة ال	]�ة"؛ ح

ا̂ج وجهات ال�U. م) جهة، و8فgل  أص
	O م]انًا لل�قاش وال��اقgات وال��افقات ع) f].l ام�
ع�لها القائ على ال�.ونة وال��اواة م) جهة أخ.¤. و8هWا أص
ح هWا ال�Cs¯ ض.ورة د�3ق.ا�lة 

ال¥� ال�@�.(ة لل��ارات ال�6.¤ لل�Qه�ر، و[]
ح صلاح�ات ال�ل�ة ال�قل�%3ة  م���.ة (�نه 3ع6. ع)
 Oفي وق (�و[gفي lاYع ال�C%ا�vة على ع�ل هWه ال�ل�ات وجعلها أق.ب لل��عامل�) الاق�Cادی
 (�ی�ع�. �²ه فه خ�Cص�ة ال��ق والآل�ات الsاصة Yه؛ ح�� أن م�sلف ال%ول تلQأ إلى ت�]

YاQللاس� ¢
gات ال�  .2ة ل�ع��ات س�اس�ة واق�Cاد3ة واج��ا�qة مع��ةسل
  

iالف�ع ال5ال  

  لل-ل9ة ال��ف��Dة إدارً<ا لا س.اسً.االاق�#اد" فW�ة ت'/.ة سل9ات ال)'& 
�) سالف�ي الW(. في �].Uال� ^Qا لعgً3ة أQا الف�. حلاً ب%یلاً 3ف.ضه ال�اقع ون��W3ع�6. ه
تأس�a دس��ر� لهWه ال�ل�ات ومmل�ا (ان ±ه�رها أولاً في ال�لا3ات ال��	%ة الأم.[]�ة فإن ال	ل جاء 

(��أعgاء  م�عا Yق�6ل ف�.ة ال.قاYة ال��اس�ة على هWه اله�¨ات م) l.ف ال��نغ.س ع) f].l تع

                              

ا̂ئ.: دراسة مقارنة، راض�ة ش��6تي. 1 Qقلة في ال�� .91-90ص  ص م.جع سابf،، اله�¨ات الإدار[ة ال�

2. Maurice. Lombard, La régulation dans un Etat de droit, in Régulation et pouvoir dans les systèmes de régulation, 
Volume 2, PSP et Dalloz, Paris. 
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ا̂ن��ها و́م]ان�ة تع%یل ق.اراتها غ�. ال�@.وعة ع) f].l ال�@.[ع. �  ف�ها وت	%ی% م
في ق�gة  1986س6��6.  18ونفa ال@يء جاء في ق.ار ال�Qلa ال%س��ر� الف.ن�ي في 

الل�Qة ال���lة للاتCالات وال	.[ات؛ ح�� أك% على اس�قلال�ة هWه اله�¨ة ث خ�gعها لل.قاYة 
م�£ول�ة ال	]�مة أمام ال6.ل�ان على ن@اlات إدارات ال%ولة، فال�Qلa ال%س��ر� القgائ�ة وعلى 

  .1أدخل هWه اله�¨ات في الQهاز ال��اسي الإدار� 
وه�ا 3]�) الإش]ال ح�ل ج%و¤ هWه ال�
�Eة. فهWه ال�ل�ات ت�mل ال%ولة �Yفه�م إدار� 

ال%ولة Yال�فه�م الإدار�  ب�صفها شs¯ مع��� م) القان�ن العام ول�a ب�صفها سل�ة س�اس�ة أ�
�mل لا ال%س��ر� وال%ولي، فال�هام ال��اس�ة ال�	gة م�	O لل�ل�ة ال��ف�3Wة ح�� أن هWه اله�¨ات ت

و̂ع م�ها الQانp ال��اسي ف�.¤ ال
ع¹ إلى أن ه�اك إعادة ت�ز[ع للاخ�Cاص ب�) ال�ل�ة  ال%ولة م�
رة ال�قل�%3ة �ل�ة ال��ف�3Wة سل�ة آم.ة تQاه الإداال��ف�3Wة لل�±�ف��) ال��اس�ة والإدار[ة، فإذا (انO ال

 فهي م��قة في حالات اله�¨ات الإدار[ة ال���قلة، م�ا 3��%عي إزاحة ال�ل�ة ال.ئاس�ة وال�صا3ة
الإدار[ة؛ أ� أن هWه اله�¨ات الإدار[ة ت�mل ال%ولة ل�) ب�صفها شs¯ مع��� م) القان�ن العام 

ة Yال�فه�م الإدار� لا ال%س��ر� وال%ولي، فال�هام ال��اس� ول�a ب�صفها سل�ة س�اس�ة أ� ال%ولة

¢ الاق�Cاد� ت�mل ال%ولة م) الQانp الإدار�،gات ال� ال�	gة م�	O لل�ل�ة ال��ف�3Wة ب���ا سل

عادة إ وهWا الأم. 3��%عي إYعاد ال�ل�ة ال.ئاس�ة وال�صا3ة الإدار[ة على أع�ال هWه ال�ل�ات، وه�اك 
 (� ال�ل�ة ال��اس�ة والإدار[ة؛ فإذا (انO ال�ل�ة ال��ف�3Wة سل�ة آم.ة تQاهت�ز[ع للاخ�Cاص ب


¢ الاق�Cاد�، وهWه الأخ�.ة ت�mل الاتQاه الgات ال�mاني الإدارة ال�قل�%3ة فهي م��قة في حالة سل
̂[ة.   في ال�	%ی% الWاتي ل�ل�ات ال%ولة إلى جانp اللام.(
القان�ني ال�ائ%، فال.½
ة في إYعادها ع)  إلا أن هWه ال�ل�ة لا ت@]ل خ.وجًا ع) ال�Uام

��ا Yع�mء̂ م) ال%ولة؛ أ� أنه إذا اس� ¹ سل�ة ال	]�مة لا �3]) أن ی£د� إلى إقCاء ف�.ة (�نها ج
 ¢
gات ال�الأح]ام الsاصة ال�	%دة ع) f].l القان�ن فهي تgsع لل�Uام القان�ني ال�@�.ك ل�ل

  �ني.الاق�Cاد�، في ح�) أنه لا یلغي نUامها القان

¢ الاق�Cاد� في ال�Uام gات ال�هWه ال	ل�ل )انO في الفقه ال�قارن ل�( م@]ل إدخال سل

                              
1. Teitgen –colly, Les instances de régulation et la constitution. Op. Cit., p 248. 
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ت̂ه الأساس�ة هي ت�.(^ ال�ل�ة ب�) ای%� اله�¨ة ال��ف�3Wة  ��ه�لة. ف�Y ا̂ئ.� لا 3ق6لها Qالإدار� ال
  ال�ي لا تق6ل ال��ازل ع) الاخ�Cاصات إلا ب.قاYة ش%ی%ة على اله�¨ات ال���ازل لها.

  

  المطلب الثاني

  إشكالية دستورية السلطات المخولة لسلطات الضبط الاقتصادي

  

لق% ثار خلاف حاد ب�) الفقهاء وال�Qلa ال%س��ر� في ف.ن�ا في ت	%ی% �6lعة سل�ات 
¢
gاد� الCالاق� ��[�، (�ن أن ال��عارف عل�ه أن ال%ولة ت�6ى على ثلاث سل�ات (�ا ح%دها م�ن��

(�وال�W اع�6. أن م6%أ الفCل ب�) ال�ل�ات وس�لة لل�sل¯ م) ال�ل�ة ال��لقة  في (�اYه روح الق�ان
لل�ل�ك، وت��mل هWه ال�ل�ات في ال�ل�ة ال��ف�3Wة وال�ل�ة ال�@.[�Eة وال�ل�ة القgائ�ة، هWه 
�%ة في (ل نUام د�3ق.اlي، ل�) الإش]ال ال��.وح ه� الCلاح�ات ال�����Uة Qلاث ال�mات ال�ال�ل


¢ ال���قلة، وما م%¤ دس��ر[�ها؟والقgائ�ة الgات ال�  �ي م�	O ل�ل
  

  الف�ع الأول
  إشCال.ة دس��ر<ة ال-ل9ة ال��^.F.ة ل-ل9ات ال)'& الاق�#اد" 

  

 دول Uمع .�تع�6. م�ألة م�ارسة ال�ل�ة ال�����Uة م) ب�) ال��اض�ع ال�].سة ض�) دسات
�%ة في ال�ز[. الأQ]�مة م	ا ال
 العال وال�ي �s3¯ بها غالUا ل��ن مع.Uا ال�ضع، ونWول، أمام ه


¢ س�ق الأوراق ال�ال�ة، م	ل gY ةC�sص تل§ ال��Csقلة، ومع وجه ال��
¢ ال�gات ال�سل
دراس��ا، ت���ع بهWه ال�ل�ة أم. ی%فع�ا إلى ال��اؤل إلى ع%ة ت�اؤلات ح�ل م6.رها القان�ني؟ (أولا) 

  وح�ل م%¤ م�افق�ها لأح]ام ال%س��ر؟ (ثان�ا).
  

  الأساس القان�ني لل-ل9ة ال��^.F.ة ل-ل9ات ال)'& الاق�#اد"  ــأولا
ت̂ه ع) إش]ال�ة دس��ر[ة ال�ل�ات ال��sلة  ا̂ئ.� ت�اما م) خلال أجه Qلق% ض�) ال�@.ع ال
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¢ ال���قلة، ولا ی�ج% أ� ت%خل لل�Qلa ال%س��ر�، رغ وج�د ن�Cص قان�ن�ة ت@.[�Eة gات ال�ل�ل

ة ع�ل�ات م�	O ص.احة هWه ال�ل�ات، vوم.ا �Uة ت��م�ارسة ال�ل�ة ال�����Uة على غ.ار سل

 �Wة دس��ر[ة ل��ارس�ها، ف�ا ه� ال�6.ر الQلها أ� ح %Qلاح�ة ال����حة لها لا تCه الWال�6رصة، ه
  �3]) أن 3ع�ي لهWه ال�ل�ات حf م�ارسة ال�ل�ة ال�����Uة؟

 :الاق�#اد" فW�ة ال�ف�<� �7F�ر لل-ل9ة ال��^.F.ة ل-ل9ات ال)'&. 1

ب%ا3ة �3]) تع.[I ال�ف�[¹ "أن 3عه% صاحp الاخ�Cاص ��Yارسة جانp م) اخ�Cاصه، 

قا ل�ا تق��gه l ¤.ة أخ�س�اء في م�ألة مع��ة أو في ن�ع مع�) م) ال��ائل إلى ف.د آخ. أو سل

  الأوضاع القان�ن�ة". 
�% الع�لي وال�اقعي ل�U.[ة ال�Qة ال�Yاm�Y .6الإدار�، وم) فال�ف�[¹ الإدار� 3ع� ^�لات.(

  .1ال�جهة القان�ن�ة ال
	�ة ل¥�ام ال�ف�[pQ3 ¹ ت�ف. ال@.وu ال��ض��qة وال@.وu ال@]ل�ة
ا̂ئ.� ل��ة  Qح أنه لا وج�د 1996و�8اء على ذل§، و8ال.ج�ع إلى أح]ام ال%س��ر الgی� ،

�ز[. الأول لهWه لأ3ة إشارة ت%ل على وج�د إم]ان�ة تف�[¹ ال�ل�ة ال�����Uة ال���6¥�ة م) l.ف ال
  .2اله�¨ات، م�ا ی£د� إلى اس�
عاد ف�.ة ال�ف�[¹ الإدار� لل�ل�ة ال�����Uة م) الأساس

وج%ی. YالW) .)Wل§ أن نفa الاس�
عاد ی��f6 على ف�.ة ال�ف�[¹ ال�@.[عي (�6.ر لل�ل�ة 

¢ ال���قلة، لأن الق�ل sYلاف ذل§ 3ع�ي ع%م دس��ر[ة ال�ل�ة ال�gات ال�����Uة ال�����Uة ل�ل


قا لل�
اد© ال%س��ر[ة l ةQا ن��Wاصات ت�ارس ولا تف�ضل –م) الأساس، وهCن الاخ���-.  
 �Wة ال�¯ ال
�^ ال�ف�[¹ م) م.تQ3 �Wك�ا أن الأصل في ال�ف�[¹ أن 3]�ن ال�¯ ال
 pج��Y اصاتهاCاخ� Oة خ�ل�E].@ة ال��3ق.ر الاخ�Cاص الأص�ل أو أعلى درجة م�ه، فال�ل

�^ أح]ام دس��ر[ة وسQ3 عاد3ة، فلا �3]) للقان�ن العاد� أن (�
¢ ال���قلة ��Yجp ق�انgات ال�ل
ال�ف�[¹ في اخ�Cاصات مق.رة ��Yجp ال%س��ر الأعلى درجة، Yالإضافة إلى الاخ�لاف في مQال 

                              

  . ت��mل ش.وu ال�ف�[¹ في م��Qعة ال@.وu ال��ض��qة وال@]ل�ة:1
 ال	f في ال�ف�[¹، ث ص%ور ق.ار ی£(%  ال@.وu ال��ض��qة: pQ3 ت�ف. -Uه�ا وج�د ن¯ قان�ني ی� (].Cع�

 ال�ف�[¹.
  ال@.وu ال@]ل�ة: pQ3 ت�اف. ع�C.[) ه�ا �6lعة ق.ار ال�ف�[¹ ذاته ش]لا، ث العل Yق.ار ال�ف�[¹ ع) f].l ن@.ه. -

2. Rachid Zouaimia, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op. cit, p36. 
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¢ ال���قلة، فهWه الأخ�.ة تC%ر أن�Uة (ت6�) (�·�ة gات ال�ع�ل (ل م) ال�ل�ة ال�@.[�Eة وسل
  ب���ا الأولى ت�s¯ في مQال ال�@.[ع Yالق�ان�). ت�ف�W القان�ن)،

أما ال�ف�[¹ ال�W 3]�ن م) ال�ل�ة ال��ف�3Wة �Yع�ى أن ال�ل�ة ال�����Uة ال�ي ت�ارسها 

¢ ال���قلة ما هي إلا تف�[¹ م) ال�ل�ة ال��ف�3Wة صاح
ة الاخ�Cاص الأص�ل.gات ال�  سل

، ال�ل�ة ال��ف�3Wة ال��mلة في (ل 20081كأصل وقاع%ة عامة، أناu ال�ع%یل ال%س��ر� لعام 
م) رئ�a ال�Qه�ر[ة وال�ز[. الأول اخ�Cاص إص%ار الل�ائح ال�����Uة، �s�²¯ رئ�a ال�Qه�ر[ة 
��Yارسة ال�ل�ة ال�����Uة وهي الCلاح�ات القان�ن�ة الأص�لة ال�ي 3ق�م ��Yارس�ها م�ف.دا في ش]ل 

s3 دة وال�ي.Qق�اع% عامة وم (�gرئاس�ة ت�  تل§ ال��ائل غ�. م.اس��Uج6ها ت���Y ل له�
  ال�CCsة دس��ر[ا للقان�ن.

م) ال%س��ر وال�ي نOC على  125وق% اع�.ف ال%س��ر بهWه ال�ل�ة م) خلال ن¯ ال�ادة 
  أنه: "�3ارس رئ�a ال�Qه�ر[ة ال�ل�ة ال�����Uة في ال��ائل غ�. ال�CCsة للقان�ن".

 ال%س��ر على أنه: "3�ه. على ت�ف�W الق�ان�)م)  85أما ع) ال�ز[. الأول فق% نOC ال�ادة 
  وال����Uات، و[�قع ال�.اس� ال��ف�3Wة Yع% م�افقة رئ�a ال�Qه�ر[ة على ذل§".

م̂ Yع%م دس��ر[ة ال�ل�ة ال�����Uة ال����حة ل�ل�ات  Qلا �3]) ال (�م) خلال ن¯ ال�ادت
��Uة ال���
¢ ال���قلة، (�ن أن ال�@.ع رغ �vامه ب��ز[ع ال�لgه�ر[ة وال� ال�Qال aرئ� (�ز[. �ة ب


ة ع�ل�ات ال�6رصة نQ% أنها ت���ع Yال�ل�ةvوم.ا �Uة ت��Qالأول، إلا أن�ا وم) خلال دراسة ل 
 ال��ق ال�ال�ة، سل�ة إص%ار أن�Uت� %Cة ال�6رصة، ق�Qا̂ئ.� لل Qة، إذ خ�ل ال�@.ع ال���Uة ال���U

�. بها هWه ال��ق، سل�ة تع�د دس��ر[ا لل�ل�ة ال��%ة في رئ�a ال	]�مة ال�W ی��لىتQ3ة مW� ��ف
  ال�ه. على ت�ف�W الق�ان�) وال����Uات.

 �	
اس��mاء تع�د في Yع¹ الاخ�Cاصات ال�����Uة ل.ئ�a ال�Qه�ر[ة، لهWا ال�p6 ت�جp ال
ال�ل�ة ال�����Uة في  ال�ي ت��ح 10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  32في م%¤ دس��ر[ة ال�ادة 

  ال�ال�ة لل�6رصة؟مQال ال��ق 

                              

ن�ف�6.  16في  ، الCادرة63، ع%د ی��g) ال�ع%یل ال%س��ر�، ح.ر.ج.ج، 2008ن�ف�6.  15، ال��افf لـ 19-08رق  ن . قان� 1
2008.  
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ا̂ئ.�، في  Qاء الgال%س��ر� ولا الفقه ولا الق aلQال لا ال�£�ل یه� YالإجاYة ع) هWا ال
ح�) أثار هWا ال��ض�ع ج%لا (6�.ا في دول أخ.¤، في ف.ن�ا نU. ال�Qلa ال%س��ر� في م%¤ 


¢ ال���قلة في ح�) أن ال�ادة gات ال�م) ال%س��ر  21دس��ر[ة ال�ل�ة ال�����Uة ال��sلة ل�ل
الف.ن�ي ت�sل هWه ال�ل�ة أصالة ل.ئ�a ال	]�مة واس��mاء ل.ئ�a ال�Qه�ر[ة، إذ ق.ر ال�Qلa أنه 

¢ ال���قلة على أن ی� ذل§ gات ال�لا مانع م) تف�[¹ هWه ال�ل�ة م) رئ�a ال	]�مة إلى سل


قا� .��Y1جp قان�ن واش�.u ال�Qلa أن 3]�ن مQال هWا ال�ف�[¹ م	%دا م
 28ال�£رخ في  Q�89/260لa ال%س��ر� في مQال ال��ق ال�ال�ة، في ق.اره رق أجاب ال

 Y ،)CBV(Conseil des@أن ال�هام ال�����Uة ال�ي ی���ع بها مQلa ب�رصة ال¥� 1989ج�[ل�ة 

bourses de valeurs  ا ال�ف�[¹ شأنهWة ب%س��ر[ة هg3ال الع.ض العل�ي لل@.اء أو ال�قاQفي م
  Yقة لل�Qلa.شأن الق.ارات ال�ا


قO الأح]ام نف�ها على ل�Qة ع�ل�ات ال�6رصة الف.ن��ة l)COB(  الQ3ع�6. م ��ح
ة ت%خلها لإص%ار أن�Uة م	%دة ل	�ا3ة الادخار ال����m. في ال¥� ال��ق�لة أو ال����جات ال�ال�
�. ال	�) ل��ق ال¥� ال��ق��لة الأخ.¤ ال�ي ت� في إlار الل�Qء العل�ي للادخار مع ض�ان ال

���Uة ال���ة وشفاف��ها، Yالإضافة إلى مCادقة وز[. الاق�Cاد وال�ال�ة على هWه الأن�Uة، فال�ل
)COB( .ل�ة) اش.ة
  في ال	¥�قة ل��O م��قلة ولا م

ا̂ئ. ل.ئ�a ال	]�مة ��Yجp ال�ادة  Qة في ال���Uة ال���م)  125م�	O صلاح�ات ال�ل
6�f القان� �
ة ع�ل�ات ال�6رصةال%س��ر، 3��ع�لها فق¢ في مQال تvوم.ا �Uة ت��Qن، فهل ت%خل ل 

6�f الق�ان�) الsاضعة لق�اعها مsالف ال%س��ر؟�  Yاس�ع�الها لل�ل�ة ال�����Uة في ت
ل�ادة Yال��ع) في أح]ام ال��اد القان�ن�ة ال�ي ت��ح ال�ل�ة ال�����Uة لل�Qة م) جهة وأح]ام ا

125 �ا̂ئ.� م) جهة أخ.¤ نلاحÅ اص Qل�¯ م) ال%س��ر ال ([�3 I�) ها، إذ��%ام الأح]ام ��²ا ب
6�f الق�ان�) له�¨ة أخ.¤ غ�. ال�ز[. الأول.�  ت@.[عي Yأن �s3ل سل�ة ت����Uة ل�

ع�%ما ت�s¯ سل�ة ض
¢ مع��ة Yاخ�Cاص ت���Uي ذات lاYع تق�ي فإن م�ألة دس��ر[ة 
�¥�ة مmل�ا ه� ال�ضع مmل هWا ال�أه�ل لا ت�.ح ب�فa ال�ت�.ة، (�ا ل� أنها تs¯ سل�ة ت����Uة ح¥

                              
1. Rachid Zouaimia, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op. cit, p116. 
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 ¤���6�f القان�ن تع�د إلى ال�ل�ة ال�����Uة  COSOBعلى م� ق�اع% تUالة، مع	ه الWل هmفي م
لله�¨ة، (�ا أن مmل هWه ال�ل�ة أ� ال�����Uة لا 3ع�د أساسها إلى ال�ف�[¹ ال�W ت��	ه ال�ل�ة 

  ال��ف�3Wة.
�ة ال�����Uة لل�Qة، وعلى هWا الأساس و́ن�ا ال��Cص القان�ن�ة Y	% ذاتها هي ال�ي ت��ح ال�ل

لا �3]) ل�ا ت6.[. مmل هWه الCلاح�ات �Yا 3��ى "م�ح الام��از" أو "ال��ازل" ح�p تC.[	ات أح% 
  .1م£لفي القان�ن الف.ن�ي

ا̂ئ.� ض.ورة م�افقة وز[. ال�ال�ة على أن�Uة الل�Qة  Qال�@.ع ال uاش�.ا نI�g إلى أن رغ
، إلا أنه (ان لابّ% م) تق.[. 2%ار أن�Uة في مQالات ج% م	%ودةم) جهة، واخ�Cاص الل�Qة Yإص


¢ ال���قلة Y@]ل 3ع�.ف لها Yال�@.و�qة اللازمة ل��ارسة مهامها gات ال�دس��ر[ة مفه�م سل
.¢
gالY ال��علقة 

 :ل��^.F.ة ل-ل9ات ال)'& الاق�#اد"فW�ة ال)'& الاق�#اد" �7F�ر لل-ل9ة ا. 2

�ة إلى تقل�¯ مهام ال�ل�ة الع��م�ة فيأد¤ ان�قال ال%ولة م) Yاgال��%خلة إلى ال%ولة ال 
 ال�قل�%� للإدارات العامة �Uاد�، ذل§ أن ال��Cالاق� ¢
gه.ت ف�.ة الUاد�. فCال الاق�Qال�
�. Yع¹ الق�اعات في ال�Qال lل�أ (��p ل���ل
ات ال�.عة والفعال�ة الg.ور[Q��أص
ح لا 3

  الاق�Cاد� وال�الي.

¢ ال���قلة �s�Yلف ال�ل�ات الg.ور[ة وعل�ه (اgات ال�ن م) الg.ور� أن ت���ع سل


¢ في ال	%ود ال�ي تCفها ن�Cصها ال��@¨ة وم) ب��ها ال�ل�ة ال�����Uة، ذل§ gل��ارسة مه�ة ال
 س��اه في تQ%ی% الإlار القان�ني �Uاتي لل���
¢ ال���قلة (إlار م£سgات ال�أن ت%خل سل


��p ل���رات الق3% ال�W (ان 3Q��ع ال�.حلة الاح��ار[ة وتع�[gه Yإlار قان�ني م.ن وم�Q%د 3
  ال�@اu ال	. لل��ق. وت��ى هWه الع�ل�ة ل%¤ رواد م%رسة ال�	.[. تف��§ الق��د ال�����Uة.

 ت@]�ل�ها وم�قعها، فهي [	Y 
¢ ال���قلة ه� ملائgات ال�فإس�اد ال�ل�ة ال�����Uة ل�ل
 pاحCلا �3]) ل ��
¢ ومعای�ة ال�قائ¯ ال�����Uة، حgل ال	م u�6عة ال�@اlل�ق%ی. و p�تع% الأن

                              
1.Jean Louis Bergel, « Pouvoir réglementaire et délégation de compétences normatives » Revue de droit 
prospectif, Presse Universitaire d’Aix Marseille, n°91 spécial, 2001, p2374.  

  ، ی�علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة، مع%ل وم��، م.جع سابf. 10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  32. ال�ادة 2
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 م�sلف ال�Qالات ال�l�6gة. و8ال�الي �Uات ت�
الاخ�Cاص ال����Uي الأص�ل الإل�ام Y]ل م��ل

¢ م) جهة، (�ا فاgم غا3ة ال%sقلة ت��
¢ ال�gات ال�لCلاح�ات ال�����Uة ال�ي ت���ع بها سل

6�f ال	�) لل��Cص القان�ن�ة�  .1أنها ع�ل م]�ل لل�ل�ة ال��ف�3Wة Yاع�
ار هWه الأخ�.ة ته%ف إلى ال�
 س���ن مق�6لة Y@]ل أفgل إذا ما ت م�ارس�ها م) ق6ل ه�¨ة �Uألة ال���في ح�) أن م


¢ ت�gات ال���ن م) أشsاص ی���ع�ن 6sY.ة واسعة لا �3]) ال�قاش ف�ها، (�ا أن م�ارسة سل
�� لا ی�%خل ال� 	Y ،3ةW�ز[. ال���قلة للاخ�Cاص ال����Uي مUه. ی%ع اس�قلال��ها ع) ال�ل�ة ال��ف

  الأول لإص%ار ال����Uات في ال�Qالات ال�ي ت��لى ت���Uها.

¢ الاق�Cاد� gاش.ة حق�ق و�8ا أن و±�فة ال
ت��g) ض
¢ ق�اعات ح�اسة ت�CY aفة م


¢ ال���قلة ال�ل�ة ال�����Uة ح�ا3ة ل�ل§ ال	ق�ق، gات ال�الأشsاص (ان م) الg.ور� م�ح سل

¢ ت	�[ل سل�ة م�Eار[ة هامة لCالح ه�¨ات ج%ی%ة، م�فCلة ع�g[ا gي و±�فة الgتق� ��ح

، ل�) في ال�قابل 2ة القان�ن�ة مع ح.(�ة ال��ق وو±�·�ا ع) الإدارة ال�قل�%3ة قC% ض�ان ت���I القاع%
 pح م) ال��اس
C3 ،ار[ة واسعة م) ال�@.ع�Eة م�
¢ ال���قلة على سلgات ال�ع�%ما ت	Cل سل
ال�ع) في دس��ر[ة القان�ن ال�s3 �Wل (ل هWه ال�ل�ة لأنه 3ع�ي تsل�ا م) ال�@.ع ع) دوره واف�¨ات 

لفCل ب�) ال�ل�ات، لأنه أس�% ال�@.[ع له�¨ة غ�. مC�sة على دور ال�ل�ة ال�����Uة، م�اسا 6�Y%أ ا

ة (سل�ة إدار[ة) مادامO تع�) م) l.ف ال�ل�ات الأخ.¤ غال
ا.sم�� .�  دس��ر[ا وغ

 ¢
gات ال� ��Yج6ها الاق�Cاد� وعل�ه فإن ت�]�) سل�م) سل�ات وصلاح�ات واسعة تق�
 وال�@.[ع، (ان ب%ع الفاعل�) في ال��%ان لأنها ل��O ن�اج القان�ن ال%ولاتي �Uاء ال��gمع الإدارة ق
 ¢Yا�gY (].l£وال� (�فق¢، بل ن�اج قان�ن رضائي اتفاقي م) ص�ع أص	اب الق.ار حاك��) وم	]�م

غ�ها ووافق�ا عل�ها Yإج�اع ب��ه، لأنها ت@]ل م	Cلة أخلا�vة وت����Uة، أسه��ا ج��عا في ص�ا
ق�اع% ال�ه�ة وأص�لها، ²
ال�U. ل�Cs¯ هWه اله�¨ات واس�قلال��ها فهي ت6%و Yإlار قان�ني وت���Uي 

                              

1. u��ßلة ، ف.[% زQال ال�6رصي وال�الي، ال�Qار في ال��mة الاس��v.ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها في ت �Uة ت��Qدور ل
  .299، ص2014الأكاد��3ة لل
	� القان�ني، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة QYا3ة، الع%د الأول، 

ا̂ئ.، ال�.جع ال�ابf، ص. 2 Qاد� في الCالاق� ¢
gقان�ن ال ،(�  .282ول�% ب�ج�ل
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  .1فعال
  الف�ع ال5اني

  إشCال.ة دس��ر<ة ال-ل9ة القF/.ة ل-ل9ات ال)'& الاق�#اد" 
  


ة لل�ل�ة الق��Eةنفa ال��اؤلات ال�ي l.حY O@أن ال�ل�ة ال�� ����Uة، �3]) إثارتها Yال�

ة ع�ل�ات ال�6رصة vوم.ا �Uة ت��Qها ل��
¢ الاق�Cاد� بها، وم) بgات ال�ال�ي ت���ع Yع¹ سل

  ك�نها سل�ة إدار[ة م��قلة.
.�
¢، له تأث�.[)، ال�أثgات ال� إن الإش]ال الl �W.ح Y@أن ال�ل�ة الق��Eة ال����حة ل�ل

�ة ال@]ل�ة (�ن أن ع%م ت�.[�ه في ال%س��ر ی£د� الإخلال ل�6%أ الفCل ب�) الأول ه� م) ال�اح
�v أقل aاني ول�mال .��ة م) ال�ل�ات، وم�ارسة سل�ات خارج إlارها ت��افى ت�اما وال�6%أ، أما ال�أث

  الأول ه� تقل�¯ دور القاضي Y@]ل �3]) أن ی£ث. في م]انة ال�ل�ة القgائ�ة.
� ات م) أه ال�
اد© ال�].سة دس��ر[ا في أغلp دول العال وال3�Wع% م6%أ الفCل ب�) ال�ل

 ال�ل�ات العامة وم) أجل �Uت� f].l (.[ات الف.د3ة ع	ق�ق وال	یه%ف إلى ح�ا3ة وص�انة ال
  ض�ان ع%م تع�ف هWه الأخ�.ة في اس�ع�ال و±�ف�ها.

  و[قgي م6%أ الفCل ب�) ال�ل�ات:
  أخ.¤ (م6%أ ال�Cs¯ في ال�ل�ات). أولا: ع%م ت%خل أ3ة سل�ة في اخ�Cاص سل�ة

�) على م���¤ ه�¨ة واح%ة.��  ثان�ا: ع%م ال�Qع ب�) سل
ا̂ئ.� خ�ل  Qأن ال�@.ع ال Åا̂ئ.[ة نلاح Qة ال�6رصة ال�Qوعل�ه و8اس�ق.اء ال�¯ ال��@ئ لل

(ه�¨ة إدار[ة م��قلة، وهWا 6�Y a�3%أ الفCل ب�) ال�ل�ات ال�ي ح%د  2لها سل�ة ت��vع العق�8ات
ت ال�C�sة Yال�±ائف الmلاث لل%ولة ال���mلة في ال��Y fالقان�ن وض�ان ت��6قه والفCل في الQها

                              

1��لة الأY	اث وال%راسات القان�ن�ة، "آل�ات ف§ ت�ازع الاخ�Cاص ب�) القgاء وه�¨ات ال��±�ة Yال�غ.ب"، مQ ي،. م	�% اله
، 2013، 02ال�.(^ ال�غ.8ي لل%راسات والاس�@ارات القان�ن�ة وحل ال��ازعات، دار القل لل�@. وال��ز[ع، ال.8اu، ال�غ.ب، الع%د

  .28ص
  ، م�علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة، مع%ل وم��، م.جع سابf.10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  55و 53، 51. ال��اد 2
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 ال��ازعات، وت��لى ال�±�فة الأخ�.ة ال�ل�ة القgائ�ة ال�ي لا �3]) م�ارس�ها إلا م) ق6ل ال�	اك
ا̂ئ.� ل��ة  141ح�p ما ت�¯ عل�ه ال�ادة  Q1996م) ال%س��ر ال : "C3%ر القgاء أح]امه Yاس

."pال@ع  
ا̂ءات في نفa ال�قO وفي  ك�ا أن Yع¹ ال�ل�ات ت�ارس اخ�Cاصات ت����Uة وف.ض ج


¢ ت6.ر ال�Qع  (Jacques Chevallier)"جاك ش�فال�ي" هWا الC%د 3ع�6. الأس�اذgأن و±�فة ال
  .1ب�) الاخ�Cاصات القان�ن�ة"

الإدارة إن ت�Cs¯ قgاء م��قل وم�Cs¯ للفCل في ال��ازعات ال�ي ت��ن م) جهة 
  .l2.فا �²ه، 3ع% ض�انا ل	�ا3ة ال	ق�ق وال	.[ات العامة

ا̂ءات ل�ل�ة ض
¢ م��قلة ذات �6lعة إدار[ة 3ع% تقل�Cا  Qة ف.ض ال�و8ال�الي فإس�اد سل
ل%ور القاضي في م�ارسة اخ�Cاصاته ال%س��ر[ة في ح�ا3ة ال	ق�ق وال	.[ات، م�ا ق% ی£ث. على 

ت�از[ها في ت��vع العق�8ات دون وج�د س�% دس��ر�، ذل§ أن م]انة ال�ل�ة القgائ�ة UYه�ر سل�ة 
�) ل�ا ی���ع Yه القاضي م) اس�قلال�ة �lان أساسي لل��ا�g) إل�ه .Uات ی��م6%أ الفCل ب�) ال�ل

  .3في م�ارسة مهامه

¢ ال���قلة نQ%ها ت��g) ال�
اد© وال�gانات gات ال�و8ال.ج�ع إلى ال��Cص ال��@¨ة ل�ل

ا̂ءات الإدار[ة ال�ي ت�قعها إلى ح% ال	ال�ي أق.ها ال�Qل Qل الCلا ت ��.مان a ال%س��ر� الف.ن�ي، ح
 Oص (.س�Cال� pا أن أغل�) .�.C	اص الCالاخ� p.[ة، تار(ة ذل§ للقاضي صاح	م) ال

¢ ال���قلة ع�% ت��vعهgات ال�م̂ بها سل ا Y@]ل م�فاوت ال�gانات وال�%اب�. القان�ن�ة ال�ي تل�

ا̂ءات الإدار[ة Qا̂ءات إدار[ة أمام  لل لQهة اYالإضافة إلى إم]ان�ة ال�ع) في ق.اراتها ال�ي ت��g) ج

ع% معه خ.ق م6%أ الفCل ��القgائ�ة ال�C�sة، الأم. ال�W 3@]ل ض�انة لل�ع�ي Yالق.ار م�ا 3

 ب�) ال�ل�ات.

                              
1. Jacques Chevallier, (Le statut des autorités administratives indépendantes : harmonisation ou 
diversification ?), Article cite, p896. 

̂[اني، دور القgاء الإدا2 ا̂ئ.، مQلة الاج�هاد القgائي، (ل�ة ال	ق�ق . ف.[%ة م Q.[ات العامة في ال	ق�ق وال	ر� في ح�ا3ة ال
�].ة، الع%دY اس�ة، جامعة��  .15، ص2006، مارس 3والعل�م ال

3(�
عة الmان�ة، دار ه�مة  .أح�ا̂ئ�ة ب�جه عام وفي ال�ادة ال�Q.(�ة ب�جه خاص، ال Qة في ال��اد ال	الCب�س¥�عة، ال�
ا̂ئ.،  Qاعة وال�@. وال��ز[ع، ال
�  .282، ص2008لل
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  المبحث الثاني

  الاقتصاديشكالات التي تعيق اختصاصات سلطات الضبط الإ          

  

  ولالأ المطلب

  الاقتصاديسلطات الضبط  والقمعي لدىالتنظيمي محدودية الاختصاص 
  

 ¢
gات ال��لY ال��علقة (�ال�ي ت�ارس الاخ�Cاص ال����Uي الاق�Cاد� Yال.ج�ع الى الق�ان
، �Y@]ل م%¤ دس��ر[ة هWا الاخ�Cاص ال�ي سf6 ان قل�ا انها اص�%مO، و �CYرة فعل�ةوالق�عي 

�%ها م) � أخ.¤،خgاعها لل.قاYة م) جهة و́  جهة،نQ% انها حاولO ت6.[. دس��ر[ة هWه ال�ل�ة ب�ق
�) ی��mلان نف�ها امام م��اقg والق��Eةل�Q% هWه اله�¨ات الادار[ة ال���قلة ال��ارسة لل�ل�ة ال�����Uة 

خ.¤ نQ% انه ا جهة وم) جهةفعل�ة م)  ال����Uي والق�عي CYفةفي م�	ها م�ارسة الاخ�Cاص 
 %�  رقاYة. وت�ارس عل�هاخ�Cاص مق

نه م) ألا إ هWا الاخ�Cاصن 3ف�. دس��ر[ة أن (ان �3]) أهWا ال��عى م) l.ف ال�@.ع 
  ول% اش]ال�ة اس�قلال�ة هWه اله�¨ات م�ا ی£د� لل%وران في حالة مف.غة. أخ.¤،ناح�ة 

  

  الأولالف�ع 
  م>�ودDة الاخ�#اص ال��^.Fي 

  ق��ة  ال-ل9ة ال��^.F.ة م -أولا
 و  Yاس�ق.اء�Uة ت��Qة لل�Uال�� (�
الق�انvال�ق% و م.ا aلQ1الق.ضة ع�ل�ات ال�6رصة وم ،

Åنلاح Yن ال�@.ع أuد ت£د�  أحا��م�ارسة  أح]املى الاع�قاد Yع%م تعارض إاخ�Cاصها ال����Uي Yق
 ¢
gات ال�ه هWه الق��د في الCفة أ ، ت��) ح]ام ال%س��رأ�ل�ة ال�����Uة مع للالاق�Cاد� سل

                              

 15ال�.جع ال�ابf، وال�ادة  الق.ض،ال��علY fال�ق% و  ،2003أوت 26م£رخ في  11-03رق  الأم.م)  62ال�ادة  ع. راج1
  ، ال�.جع ال�ابf.04-03% ال�ع%یل ��Yجp قان�ن رق Yع 10-93 ال�.س�م ال�@.[عيم) 
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  ف�ي.حC.ه في مQال تق�ي و  إلىفة ،  Yالإضا�mائ�ة لهWا الاخ�Cاص ال��sل لهاالاس�
  ال��^.F.ة: ال#فة الاس��5ائ.ة لل-ل9ة –1

�ي ��ائل العل��ة ما بفي الصله، و أ[ع�ي ال��ف.ع م) نقY %CالCفة الف.�qة لغة: ه� الف.ع، و 
  .الأصلعلى غ�.ه وa�v عل�ه، و[قابله 


¢ ال���قلة[قY %CالCفة الف.�qة للاخ�Cاص ال����Uي الWو gات ال�ن أ� ت���ع Yه سل
sت�   .لى ع) م�ارسة الاخ�Cاص ال����Uيال�ل�ة ال��ف�3Wة ل

 %Qمة أف��[	ال aالأ–ن رئ� .]و  -ولال�ز (�في (ل الق�اعات ن�Uة الأ3�ه. على ت�ف�W الق�ان
، 1سل�ة ت����Uة عامة Yأنها��ع بها 8ال�الي �3]) وصف ال�ل�ة ال�����Uة ال�ي ی�وال�Qالات، و 

�أو Y قلة��
¢ ال�gات ال�C8فة ف.�qة Yال�قارنة مع ل�ة ت����Uة خاصة و صل�ة ت@�.ك معها سل

ة لله�¨ات ال�ي ت�اه في ه[Uه. Y@]ل واضح ولى، و الأ�ا الاخ�Cاص ال����Uي ��YجYW pال�

 ن�Uة ع%اد الأإ ال�@ار(ة في راء، اق�.احات، ت�ص�ات و آالCلاح�ات ال��sلة لها قان�نا م�ها تق3%
 و كm. في الاخ�Cاص الأ[�Qلى ال���6¥�ة، و �Uة ت��Qت�ارسه ل �Wي ال��U�� ة ع�ل�ات ال�6رصة
vم.ا

  ال�ي تgsع لإج.اء ال��افقة م) l.ف ال�ل�ة ال��ف�3Wة.
ص ال����Uي ال��sل ل�Qلa ال�ق% ل�) الCفة الف.�qة هWه لا تUه. ب�ض�ح في الاخ�Cا

، ل��ه ی
قى اخ�Cاص ف.عي Yال�قارنة مع ال�W ت�ارسه لأنه �3ارس سل�ة ت����Uة ح¥�¥�ة ،والق.ض
  ال�ل�ة ال��ف�3Wة. 


¢ال�ي درسO الاخ�Cاص ال����Uي القاع الأورو�8ةن اله�¨ات أك�ا gات ال�قالO  %� ل�ل
f��p6 انه ج% ضY ،أY اص ی6%وCا الاخ�Wأن ه pQ3 أنه (�ی%� اله�¨ات ال�ي ت��ps أن ی
قى ب

�.[قة م
اش.ة Yاش.ة (ال6.ل�ان أ
زمات الأع¹ ال	الات و Yنه ق% ت��لp ألا إو ال	]�مة، أو غ�. م
على اد3ة (ع.ض ال�@.وع ج.اءات العالإر[ة Y@]ل س.[ع لا ت�ف.ه الU.وف و ض.و  إج.اءاتاتsاذ 

لا ی��اسp وال�ضع  �l[لاً  اج.اءات ق% تأخW وق�ً مmل هWه الإ أن...، ذل§ ال6.ل�ان، ال�O]�C عل�ه
وج�د ه�¨ة مC�sة ت���ع ب��ع م) الCلاح�ات ت�]�ها م) ال�%خل  إلى، لهWا (انO ال	اجة القائ

                              
1. Rachid  Zouaimia , «  les autorités administratives indépendantes  ……. » , Revue Idara , n °2 , 2003 , Op , cit, 
p.20. 
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 الق�اع. �Uا ت�W) ع و].�  ال
 ¢
gات ال�رنة اس��mائ�ة Yال�قاتاYعة و  سل�ات ذنإهي الاق�Cاد� فال�ل�ة ال�����Uة ل�ل

ذن م) نقa ال��ع ال�W إ، فهي ن ت�%خلأ، لأنه م) الg.ور� لها مع ال�ل�ة ال�����Uة ال���lة
�8فa ال%رجة مع ال�C%ر ذ لا ی�ج% مC%ر ت���Uي م�از و إ، l.ف اله�¨ات ال�	ل�ة�3ارس م) 

��U%د و ال��	ال ال�Qي ح�ى في ال��lي ال�.f�gال  

¢ أ�²����ج gات ال�وصفY Oالف.�qة (�نها تف.عO الاق�Cاد� ن ال�ل�ة ال�����Uة ل�ل

 ما هWه ال�ل�اتأ، صلال�ي هي ال�ل�ة ال��ف�3Wة ال�ي ت
قى الأصل�ة، و م) ال�ل�ة ال�����Uة الأ
  فاخ�Cاصها ال����Uي م	�Cر في ق�اعات مع��ة.   

  :ام	�Cر قان�ناخ�Cاص م	%ود و  –

¢ أول���Uة لل�ل�ة ال�����Uة الق�ان�) ا إلىع�% الع�دة gات ال� الاخ�Cاص ال����Uي ل�ل

  الأن�Uةس) ، مmلا ف�Qال ت�علQ�Y fالات م	�Cرة أنها، نQ% الاق�Cاد��Uة ت��Qف ل.l (م
 س�. س�ق ال¥� و �Uب�� fة ع�ل�ات ال�6رصة ��²ا ی�عل
vر ��²ا یليم.ا�C	%د وم	ال��ق�لة م :  
  .اس��mارها في ع�ل�ات ال�6رصة�]) ال�ي 3 الأم�الرؤوس  - 

قة عل�هفي ع�ل�ات ال�6رصة  اع��اد ال�س�اء - �  .والق�اع% ال�ه��ة ال�
 - �  8ائ�ه.ه ز ابها تQ الإ3فاءال�gانات ال�اجp £ول�ة ال�س�اء وم	��اها و ن�اق م
̂� على اال@.وu و  -  ) خ%ماته ال���ف�%ی) م%ات و ل��الق�اع% ال�ي ت	] العلاقات ب�) ال�£ت�) ال�.(

  .أ2م].ر  19ال�ادة  ال�W(�رة في
�. و́دارةÅ ال��%ات الق�اع% ال��علقة Y	ف - ��  ال	�اYات الQار[ة لل��%ات. وت
�. نUام ال���[ة  الق�اع% - ��  .وت�ل� ال��%اتال��علقة ب�
  .1دارة ال��%ات ´ش.وu ال�أه�ل وم�ارسة ن@اu حفÅ و  - 

ح]ام أ��ة مع ح]ام م�ارسة الل�Qة لل�ل�ة ال���UأهWا ال�	%ی% ی£د� للاع�قاد Yع%م تعارض 
ح�� انه  على م���¤ الل�Qة، الأن�Uةر هWه ص%اإه�ها 3]�) في (�·�ة أ ، س
ابأال%س��ر لع%ة 

                              

ال�.جع ال�ابf  ،04-03 القان�ن رقم)  15 وال����ة Yال�ادةال�ع%لة  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  31ال�ادة . 1
  . 24ص
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، نلاحÅ ان ن�Uة ال�ي جاءت ت��6قا لهاالأل��علقة ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة و لى الق�ان�) اإYال.ج�ع 
ال�ل�ة ال�����Uة م) l.ف  حC. مQال  م�ارسةYق��د م�ض��qة ت��mل في ت	%ی% و  حاlهاأال�@.ع 
�ل�ة ت����Uة عامة مmل رئ�a ال	]�مة الل�QةY ة�Qع�ى لا ت���ع الل�Y ،– ولال�ز[. الأ-  �Wال

 (��ل�ة ت����Uة ن�ا �3]) وصفهإ، في (ل الق�اعات وال�Qالات والأن�Uة3�ه. على ت�ف�W الق�انY ا
 س�ق ال¥� ال��ق�لة مع الأأ، خاصة�Uفي ت� .C	ال ی�Q�Y fار � ت�عل
 الإlارخY Wع�) الاع�

�f ال�W وضعه لهاgع له إ، ال�@.ع الgsام ال��افقة ال�ي تUو أضافة ل� �Uة ت��Qة ل�Uة ن
vم.ا
  ع�ل�ات ال�6رصة.

، لf م�ض�عها Yال�Qال ال�C.في ی�علا أن�UةC3%ر  أنالق.ض ل�a له مQلa ال�ق% و  أنك�ا 
ال�ي ت�¯: "�s3ل ال��علY fال�ق% والق.ض و  ،11-03رق  الأم.م)  62وهWا ال�Qال ح%دته ال�ادة 

  :   3ة في ال�ادی) ال��علقة �Yا 3أتيال�Qلa صلاح�ات CYف�ه سل�ة نق%
��ه. الأم.م) هWا  5و 4، (�ا ه� م��Cص عل�ه في ال�ادت�) ص%ار ال�ق%إ -�  و(Wا تغ
-  aمقای�uع�ل�ات ال�6§  وش.و،�̂  و  ال�.(Csال ¯s3 ام لاس��ا ��²اUن O	ات ت%�� الأمانةال

��ة  والsاصة والع�ل�ات ال��Cلةوره) ال��%ات العامة �mال�عادن الYوالع�لات.  
 الأه%افلهWا الغ.ض، 3	%د ال�Qلa تق���ها.و عل�ها وم�اYع�ها و  والإش.افت	%ی% ال��اسة ال�ق%3ة  -

(Wا وضع ق�اع% الق.ض�ة و[	%د اس�s%ام ال�ق% و لاس��ا ��²ا ی�	Cل ب���ر ال�Qام�ع ال�ق%3ة و  ال�ق%3ة
  تفاد� مsاl. الاخ�لال. إلىس�ق ال�ق% و[�أك% م) ن@. معل�مات في ال��ق ت.مي  ال�قا3ة في

  ال�قاصة.غ.ف   -
  ، وسلام�هاس�. وسائل ال%فع   -
لاس��ا ت	%ی% ال	%  ش
]اتها،قامة و(Wا ش.وlإو ف�	ها، وال�£س�ات ال�ال�ةأش.وu اع��اد ال��6ك   -

ا̂ئ.،  الأج��6ةوال�£س�ات ال�ال�ةم) رأس�ال ال��6ك  الأدنى Qفي ال  
لاس��ا ��²ا s3¯ تغ��ة ال�sاl.  وال�£س�ات ال�ال�ةت�f6 على ال��6ك  ال�قای�a وال��p ال�ي -

��لة والق%رة على، وت�ز[عها�  .عام وال�sاl. ب�جهال�فاء  وال
8̂ائ)،  وال�£س�ات ال�ال�ةح�ا3ة ز8ائ) ال��6ك  -   لاس��ا في مQال الع�ل�ات مع ه£لاء ال
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-  aاس�6ةال�قای�	على ال��6ك و  والق�اع% ال� f6�ال	اصل  ال�£س�ات ال�ال�ة مع م.اعاة ال���رال�ي ت
ال�6انات ال�	اس�6ة ت6ل�غ ال	�اYات و  وأجالا (�·�ات (Wو  ال��%ان،على الCع�% ال%ولي في هWا 

ا̂ئ. ذو� ال	ق�ق  وال�ض�Eات ل�لالإحCائ�ة Qلاس��ا م�ها ب�§ ال ،  
 ال�Qال�) ال�C.في ومه��ي الاس�@ارةوال�ساlة فيال@.وu ال�ق��ة ل��ارسة ال�ه�ة ال�C.�²ة  -

  ، وال�الي
  الC.ف،  و(�·�ة ض
¢س�اسة سع. الC.ف  أه%افت	%ی%  -
 القان�ني للC.ف  -�Uال�� �Uف، س�ق وت�.Cال  
�. اح��اlات الC.ف.  -��  ت

 إذن، فاله�¨ة اس�فادت ل في مQال ال�@اu وم�ض�ع ال�Uامالقان�ن ح%د ال�%خ أنهWا 3ع�ي 
�) م) م�ح اخ�Cاص مه في ت	%ی% و ��¥�ة لل�£س�ات ال��%خلة في ال��6 الأن�Uةفي  الأوام.تع

ی�Cف بها ، وهي ال	الة ال�ي Yه لق�اع% ال�ف.وضة ه�ا شيء م�ل، فال��6عة ال�����Uة لال��ق 
ال�W قام القان�ن ب�	%ی% مQالات �3ارس اخ�Cاص ت���Uي ح¥�قي و  ال�WمQلa ال�ق% والق.ض، و 

، ل�ي ی
قى اخ�Cاصه ال����Uي  ف.عي Yال�قارنة مع الاخ�Cاص ال����Uي العام لل�ز[. 1ت%خله
  .الأول

ل�Qة ل�Qالات ت%خل  هت	%ی% إلىال�@.ع Yالإضافة  أنك�ا �Uم.اق�6ها ع�ل�ات ال�6رصة و  ت�

قىأن��Uهاخgعها م) ال�اح�ة ال@]ل�ة ل��افقة وزارة ال�ال�ة على أ، ض��qةم) ال�اح�ة ال�� �بWل§  ، ل

� لا ی�ع%¤ اخ�Cاصها مQال أ القان�ن،ن¯ عل�ه  وم	�Cر �Yااخ�Cاصها ال����Uي م	%د 
  ال�6رصة و�8ا وافf عل�ه وز[. ال�ال�ة..

اق. ال@.وu ال�اج
ة  1992جانفي  15ال�Qلa ال%س��ر� في ق.اره الCادر في  أنح�ى 

¢ ال���قلة و  إلى الأولص�ل لل�ز[. م.اعاتها ع�% نقل الاخ�Cاص اللائ	ي الأgات ال�ت��mل سل

  .2الل�ائحال�	%د في الق�ان�) و  الإlار.ام هWه ال@.وu في ض.ورة اح�
qا�
¢ القgات ال¨�
ات،ت��]. م�sلف ت�ارس مهام ت.�vة و ن أ�ة �[�3ها لWا فه�ال���[.  ال�.(

                              
1-Rachid Zouaimia  , les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie , Op,cit . p.32.  

  .68ص سابf،م.جع   -دراسة مقارنة  –ال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة  ح�في،. ع6% الله 2
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¢ ال��اسة العامة في الق�اع ال�ع�يت.�vة ح�ا3ة ال6�¨ة و  ،الإقل��يgات ال�، ف.غ اس�قلال�ة سل
ت	%ی% الاخ�Cاصات ال�����Uة l.ة �gsYع هWه ال�ل�ات للقان�ن و نها اس�قلال�ة م£ ألا إالاق�Cاد� 

�.[قة ن	افÅ ف�ها على ال�ل�ة ال�����Uة لل	]�مة Y ات¨�  ل
ع¹ اله

¢ أن��sل¯  الأخ�.في gات ال�ت���ع Yاخ�Cاص ت���Uي الاق�Cاد� ن Yع¹ سل

مQالات م	%دة م)  في أن�Uة، تق�C. على وضع Q�Y fالات م	%دة وم	�Cرة قان�نای�عل خاص،
هWا Q3علها و م	��اها وم��gنها و أت��6قها العامة، س�اء م) ح�� مQال  الل�ائحl.ف الق�ان�) و 

 . الأولت��ن سل�ة ت����Uة في نفa م���¤ سل�ة ال�ز[.  أنYع�%ة 
           :                            ال�ق�ي لل-ل9ة ال��^.F.ة أولف�ي ال0Fال ا-2

، فل�ي ت�ق) مQالا لاب% ان ت��ن ش�¨ا ف@�¨ا تق�ي أص
حن ال�ل أال��م Y أح%لا s3فى على 
�..خ6�. ل�ي ت�اجه هWا �و أو Yعل أال�.ق ال�C�sة Yف) و  Yأنهاالأسال�pلغة:وتع.ف ال�ق��ةال�غ

  .�Yه�ة
�.ه ال�W نU.ا ل�عق% ال��ق و �� ال�لاس�]�ة ال�ي تع��% l.ق ا الإدارة(امل  أثقلl.ق ت�Uل��

�p ل�ق��gات الفعال�ة و  أص
ح�W ، الال�لاس�]ي للإدارة العامةQ���لا 3lل6ها  تأ�. ال�.عة ال�ي ی�
ق��gات ال�%خل ال�6اء ال�£س�اتي غ�. (Iء للاس�QاYة ل� أن، (�ا ال�@اlات الاق�Cاد3ة وال�ال�ة

م�اهج ال���ر ال�.[ع للعل�م وال�ق��ات والاتCالات و  أمام، و ال�.[ع لل��فعة العامةالفعال، ال�لائ و 
�. لل�ادة ال�ال�ة ���p مQالات ال�@ا فأن@أت، 1ال�	Y ةC�sقلة ال���
¢ ال�gات ال�u ، ال�ل

�%ان ن@اlها.و �Y .�6sة الYاm�Y تع�6. (ل واح%ة م�ها  

¢،ذن م) ب�) ال�عای�. ال�ي ب.رت وج�د ه�¨ات إgاجة أت�.  ال	دارات �3]) ان إلى إسها ال

�Y pال��از� مع Q��ة. ال�	%د وال�ق��ة لل�Qالاتلل�@اكل الsاصة  ح�) ال��±�Iو م�اف�ة  إن@اءت

¢ ال���قلةفإن@اء سل�ات gلف  ال�sم �U6.ة في ت�sال والQتق��ة ال� f].l (ب.ر ع،fال�.اف 

 ال%خ�ل و �Uا ت�W)ق،لى إ����ح Yأح�) رقاYة وتق%ی. لل��اف�ة(Wل§ فهي ت ال  a].ت� f].l (ع

¢ الق�اعي  الاق�Cاد�،ال.قاYة في ق�اعها gال ^����  .وخاصةYاخ�Cاصات تق��ة  إذنف

                              
1-Rachid Zouaimia , «  les autorités administratives indépendantes et la …………. » Revue  Idara n°2, 2003,Op, 
cit in Marie Anne Friosn Roche , « Définition du droit de la régulation économique  »  p 15. 
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 ¢
gات ال� ال�ق��ة أو الأس¨لةلأجل ض
¢ الاق�Cاد� لWا �3]) م�ح ال�ل�ة ال�����Uة ل�ل
  ال�ي 3	�فÅ في Yعgها ب�ج�ب مCادقة ال�ز[.. و  ال�����Uة،

 ¢
gات ال�، و الاق�Cاد� ك�ا ت�ارس Yع¹ سل�Uال ال��Qاق دورا هاما في م�ذل§ في ن
Yاع�
اره جهاز  Qلa ال�ق% والق.ض، م�ها مل�Qالات ال�ق��ة ال�ي ت�%خل ف�هاو اأال�@اlات الاق�Cاد3ة 


ق��. س�اسة الق.ض ، 3ق�م ب�ق��) مQالات ج% هامة مmل ت	%ی% الق�اع% ال���ة ال%ولة ال��s¯ في ت
 الق.وض و ت�ز[ع أه%اف، ت	%ی% على ال��6ك وال�£س�ات ال�ال�ةQ1هاح.  

  ال�ي ت�¯ :62/12لل�Qلa ص.احة في ال�ادة  أكU].mه. ال�Qال ال�ق�ي و 
  3أتي:"�s3ل ال�Qلa صلاح�ات CYف�ه سل�ة نق%3ة في ال��ادی) ال��علقة �Yا   
lة في ال�Qال�) ال�C.في وال�سا الاس�@ارة ومه��يال@.وu ال�ق��ة ل��ارسة ال�ه�ة ال�C.�²ة  -

  ". وال�الي
 %Qا نWة  أنل� أ�ف��ة  نها تق��ة و أالق.ض ت���^ CYفة ال�����Uة ال��sلة ل�Qلa ال�ق% و ال�ل

ا̂م  ت�علY fال�Qال ال�ق�ي، ح�� ت�	C. فق¢ في ت	%ی% ش.وu م�ارسة حf مع�.ف  أوتع.[I الال�
  Y2ه قان�نا وت	%ی% ال@.وu ال�ق��ة ل��ارسة ال�ه�ة ال�C.�²ة.

 و �Uة ت��Qل مه�ة لmا ت�����
ة ع�ل�ات بvسم.ا �Uال��ق�لة و ال�6رصة في ت� ح�) �ق ال¥�
  .الأن�Uة، وذل§ Yإص%ارها 3شفاف��هاس�.ها و 
ز̂ سل�ات ل  في مQالها، ²
�mاYة ال�@.ع الCغ�. Wا فال�@.ع ع�Uلاح�ة ال��CY ة�Qال-

 دق�ها و ول�ة م�ها  والmان�[ة، و ال��ق ال�ال�ة الأ أم�رفي  –�Yع�ى ح]�مة مCغ.ة[	Y §ها ذل��تق�
ح�ا3ة (ل ال�%خ.[) وال����m.[) ، و ح�ا3ة ال��ق  إلى، ف��) الل�Qة ق�اع% ته%ف اجها لل�Cs¯واح��

�. العف�ها، و �ج.ائ ت�خي ح%وث مsالفات و اد� لل��ق و ه� ما نع�6.ه ت%خلا وقائ�ا لل�	افUة على ال

                              

2-  (��، ال�ل�قى ال��lي �الي
¢ في ال�Qال الاق�Cاد� والالقان�ن�ة لاس�قلال�ة سل�ات الg ح�ل:الأYعادم%اخلة  ن�ارة،ح
¢
gات ال�  . 71ص  2007ما�  24-23، جامعة QYا3ة ق�Cاد� وال�اليال���قلة في ال�Qال الا ح�ل سل

2 - Rachid Zouaimia , les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie Op.cit P.P 31-
32. 

ا̂ئ.،21، الع%د إدارةال���قلة "، مQلة  الإدار[ةد " ال�ل�ات ناص. ل
ا .2 Q15ص  ،2001 ،ال. 
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م) ال�.س�م ال�@.[عي  31ف�لاحÅ م) خلال اس�ق.اء ال�ادة  1ف�ها وض�ان شفا�²ة ال��ق وال�عاملات
 ، ال�ي �²2003ف.�  17م£رخ في  04-03رق القان�ن  Y15ع% تع%یلها ��Yجp ال�ادة  10-93رق

لها  الأق%رتق��ة تع�6. الل�Qة ل�Qة ، وان هWه ال�Qالات معق%ة و ح%دت مQالات ال�%خل ال����Uي ل
  ك�نها خ6�. في هWا ال��%ان.


ة لله�¨ات الأم.Wل§ ك�ل ، فاخ�Cاصها في هWا ال�Qاال�ي ت�اه في ال�ل�ة ال�����Uة Yال�
في م�%ان Yع�% ع) ال�Qال  ت��@ار أن8ال�الي ل�a لها م	�Cر في صلاح�اتها الاس�@ار[ة، و 


¢ لل��اصلات و ، (ال�ق�يgة ال�
¢ للاتCالات الال��.ون�ة و سل��ا م�	O ل�لgال6.[% حال�ا ة ال

¢ افي ف. gا مه�ة ال�رس�ها الفعل�ة ل��ا ل�ق�ي وال����Uي ل��ق ال��اصلات، ²
الإضافةن

، ع�%ما تق%م في م�ارسة Yع¹ ال�ل�ات ال�����Uة، فهي ت@ارك ال	]�مة للاخ�Cاص ال����Uي
 (�مmلا في م@.وع  رأیها، فق%مO الsاصة Yق�اع الاتCالات أوالأن�Uةآرائها ح�ل م@ار[ع الق�ان

�Yع¹ ال�ع%یلات  ی) اق�.حO �²هأ، �²1997ف.�  21ب�ار[خ  ل ال6��يال�.س�م الsاص Yال��ص
، م�ا 1997مارس  03م£رخ في  188-97رق في م.س�م  Yإت
اعهاقامO  الأخ�.ة، هWه لل	]�مة

�) الع�ل في هWا ال�Qال إلى¤ دأ�  .ت	
ه� اخ�Cاص زائ% g3اف  إن�اال	]�مة،ن م�اه��ها في الاخ�Cاص ال����Uي ال�W ت�ارسه و́   

  ل�ل��ها ال�����Uة الsاصة. 

¢ هي  أوالاق�Cاد3ة ال�ي ت��Qها ال�ق��ة و فالأن�Uة gات ال¨�ة̂  أن�UةتC%رها ه � أم.ةلها م


¢  Yالاخ�Cاصات ال�����Uة ذات ال�اgات ال�، ف��الة �يYع ال�قدون ش§ ، ف	���ا اع�.ف ل�ل
�ل	ات الأهل�ةدس��ر[ة هWه Cال� aح في نف.�خاصة وم	%دة Q�Yال فهي  أنها، ف�ا دام 2لا 3

اع�%اءا ، Yال�الي لا ت@]ل فهي عامة ت@�ل (ل ال��ادی) الأول، ام تل§ ال�ي ی���ع بها ال�ز[. تق��ة

¢ الأخ�.على اخ�Cاصات هWا gات ال�، لWا ف��الة تق��ة هWا الاخ�Cاص ال�W ت���ع Yه سل

�%ا في م�ارس�ه  أخ.¤ انه م) جهة  إلا، (ان م) جهة 3ف�. دس��ر[�ه الاق�Cاد� إن�3@]ل تق

                              
ال�ع%یلات Cاد3ة و ل�ة في ±ل ال�	�لات الاق�ال�ل�قى ال��lي ح�ل الQ.ائ ال�ا ال�6رصة،ج.ائ  ح�ل:م%اخلة  ن�ارة،ح�ل�ل  -1

  .105ص  ،2007اف.[ل 25و Y24قال�ة، ی�مي  45ما�  8جامعة  ال�@.[�Eة،
2-Rachid Zouaimia , les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algerie , op cit , p 36. 
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  ب�	%ی%ه في ال��ائل ال�ق��ة.
  

  ال�قاPة على الاخ�#اص ال��^.Fي-ثان.ا 


¢ ال���قلة ه�¨ات gات ال�ت�ارس رقاYة على  الأخ�.ةهWه و  ال%ولة،إلÙت���ي  إدار[ةتع�6. سل
�ي ت�ارسها ع) م.افقها ل�) ال.قاYة ال�ي ت�ارسها على هWه اله�¨ات م�sلقة ع) تل§ ال سل�اتها،

¢ ال���قلة ال�قل�%3ةgات ال�انه ب��ع م) ال	��ة  إلام�ح لها الاخ�Cاص ال����Uي  أن، لWا ف�ل

ع) f].l  أوال��ف�3Wة،، س�اء ع) f].l ال�ل�ة ل§ لإخgاعها ل��ع خاص م) ال.قاYةذوال	Wر، و 
  ال�ل�ة القgائ�ة.

  ال��ف��Dة:رقاPة ال-ل9ة  – 1


¢  أنسf6 الق�ل gات ال� إدار[ة،وصا3ة  أول��O خاضعة لأ3ة ت
�Eة سل��ة الاق�Cاد� سل
ا̂ئ.�  أننQ%  اله�¨ات،انه ع�% اس�ق.اء ال��Cص القان�ن�ة ال��علقة به%ه  إلا Qعهاال�@.ع الgأخ 

م̂ات مmل رقاYة الق.ارات ال�����Uة  ال��ف�3Wة،�CYرة م��@.ة ل.قاYة ال�ل�ة  �وسل�ة ع6. ع%ة م]ان
  .ال	ل�ل

  أنساYقا  أش.نا :رقاPة الق�ارات ال���^.F.ة -أ �Uة ت��Qال�ق% والق.ض ول aلQة ع�ل�ات و م
vم.ا
�� ال�����Uةالل�ان ت�ارسان ال�ل�ة ه�ا اله�¨�ان ال�ح�%تان  ال�6رصة،	Y %ودة	ه ال��ارسة مWل�) ه ،

  .ال��افقةالق.اءة الmان�ة و  ه�ا:اج.ائ�) تgsع ل.قاYة ال�ل�ة ال��ف�3Wة ع6. 
 إص%ارال.قاYة ال�اYقة ع)  أو�Y.حلة ال.قاYة ال%اخل�ة  الإج.اء�3]) ت���ة هWا  :ل5ان.ةالق�اءة ا -1/ا

 الأول، فه� مازال في �lره ال�هائي وح�ازته الق�ة ال��ف�3Wةق6ل اتsاذ الق.ار ش]له (�نها ت�  الق.ار،
   فق¢.ك�@.وع اب�%ائي 

م̂ ساYقا ��Yجp ال�ادة كان مQلa ال�ق% و  ب�6ل�غ م@ار[ع  10-90م) قان�ن  46الق.ض مل
ل�ة خلال ی�م�) م) ال�ز[. ال�]لف Yال�ا إلى، 44ة للإص%ار ع�لا Yأح]ام ال�ادة ال�ع% الأن�Uة

ل  و́ذا،  أ3امال�	افÅ خلال ثلاثة  إلى[6لغ (Wل§ 3�لp تع%یلها، و  أنم�افقة ال�Qلa، و[	f لل�ز[. 

ح هWه 3�لp ال�ز[. ال�ع%یل ض�) ال�هلة ال�W(�ر Cةة ت�Uة، و  الأنWناف Åاف	غي على ال�
 أن[�


ه ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ةق% lل �Q3ع ال�Qلa خلال ی�م�) ، ل�ع.ض عل�ه ال�ع%یل ال�W 3]�ن  ،
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، ف�لاحÅ ان ال�هلة ال�ي م�	ها 1و[]�ن الق.ار الQ%ی% ال�W ی�Wsه ال�Qلa نافWا مه�ا (ان م��gنه 
�.ة ج%ا الأن�Uةعة هWه القان�ن ل�ز[. ال�ال�ة ل�.اجCإص%اره قY §الأم.، ف�%ارك ال�@.ع ذل  -03رق

ی6لغ  أنواج
ا على ال�	افU فأص
ح. 10-90 قان�ن رق ألغىال�W ال��علY fال�ق% والق.ض  و  11
 ق6ل إص%ارها3�لp تع%یلها  أن، ل�ي ی���ى أ3ام 10مهلة  الأخ�.، ولهWا الأن�Uةال�ز[. �Y@ار[ع 

3��%عى ال�	افÅ ال� W¨��Qلa للاج��اع في خلال ال��م�) اللWان یل�ان م�افقة ال�Qلa عل�ها، ح
ل�Qلa نافWا مه�ا 3]�ن []�ن الق.ار ال�W ی�Wsه او  ال�ق�.ح،و[ع.ض عل�ه ال�ع%یل  أ3ام، 05اجل 

[]�ن حQة للغ�.، ضف لهWا فان س]�ت ال�ز[. �ه�ر[ة و [C%ر في الQ.[%ة ال.س��ة للQم��gنه، و 
 م) تار[خ  إلىی£د�  أ3ام 10ال�]لف Yال�ال�ة ل�هلة �Uإص%ارهنفاذ ال��   .  

 ن�ة،الmالإج.اء الق.اءة  إص%ارهاالق.ض تgsع ق6ل مQلa ال�ق% و  أن�Uة(انO  إذا ال�Fافقة: -2أ/

ة ع�ل�ات ا أن�Uةفان vوم.ا �Uة ت��Qع لإج.اء ال��افقة، و لgsح ال�ادة ل�6رصة ت].CY اW32ه 

��ها الل�Qة ع) f].l لل�ائح ال�ي تی�افf على ا" :ال�ي ت�¯ 10-93س�م ال�@.[عي رق م) ال�. 
، و �Uة ال.س��ة ال��%].Qةت�@. في ال�lا̂ئ.[ة ال%�3ق.ا Qه�ر[ة ال�Qال@ع�6ة، م@ف�عة ب�¯  لل

� ت�¯ ح� 32وال�W جاء ت��6قا ل�¯ ال�ادة 102-96م.س�م ت�ف��W رق  إص%ار، وق% ت ال��افقة"
، علاهأ وال�W(�ر  10 -93) ال�.س�م ال�@.[عي رق م 32ع�لا Yأح]ام ال�ادة " :م�ه الأولىال�ادة 

 ع�ل�ات ال�6رصة و الل�ائح ال�ي ت�ی�افf وز[. ال�ال�ة Yق.ار على �Uة ت��Qم.اق�6ها".�ها ل  
 Åة أنم) ه�ا نلاح�Uالأن Y .@ها وز[. ال�ال�ة ل���ع% ال�ي تع%ها الل�Qة لاب% ان ی�افf عل

  م@ف�عة Yق.ار ال�ز[. ال���g) ال��افقة عل�ها. ال.س��ة،ذل§ في الQ.[%ة 
  سل9ة ال>ل�ل : -ب

 ع�ل�ات ال�6رصة �Uة ت��Qل ل	ل�ل م	ة ال��لY 3ةW�ا̂ئ.� لل�ل�ة ال��ف Qاع�.ف ال�@.ع ال
  ال	ل�ل.ال�ي ن�ع.ض لها Yع% ال��.ق ل�ع.[I سل�ة  ال	الات،Yع¹  وم.اق�6ها في

¤ في حالة 3	ل م�±ف عام او جهة ادار[ة م	ل اخ.  أنو[قY %Cه  ال>ل�ل:تع�<c سل9ة  -1ب/

ف	��¨W 3	ل م	له ��²ارس  Yع�له،�vام سp6 3	�ل ب��ه و8�) ال¥�ام  او ،الأص�ل½�اب ال��±ف 
  لWل§.ال�W ع��ه ال�@.ع  اخ�Cاصاته،

                              

1 . Çف�	م،p@لة القان�ن  لع�ا̂ئدی�ان ال���6عات  الاق�Cاد�،سل Qة، ال�EامQ43ص  ،2001،.ال  



 العراقيل التي تواجه سلطات الضبط الاقتصاديــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثالثالفصل 

170 

 

او ا� مانع اخ.  ،وال�Òابلا دخل للإدارة ف�ها (ال�.ض  م£ق�ة،قه.[ة و  الأس
ابق% ت��ن 

اش.ة  الأص�ل3	�ل دون �vام �Y،اصهCم)  اخ� p6س fق	د ت.Q�Y فه�  اس
اYه،لWا فان ال	ل�ل ی�

ا̂ ع) م�ارسة  
ح صاحp الاخ�Cاص الاص�ل عاجC3 د ان.Q�Y ق�ة القان�نY  اخ�Cاصاته،ی�
ش.ته 
ا[��هي م
اش.ة Yق�ة القان�ن Yع�دة الاص�ل الى مق. ع�له وموذل§ ل�gان س�. ال�.افf العامة، و 

Cادرة الق.ارات ال رجة، وت
قى الق.ارات ال�ي C3%رها ال�	ال ال�ه ت���ع ب%واخ�Cاصاته ب�ف�هل�هامه 
  .الأص�ل، وذل§ لاح�لاله نفa م.ت
ة الأص�لم) 
  :ال-ل9ة ال��ف��Dة م>ل سل9ة ال)'&حل�ل  – 2/ب

، نلاحÅ ان ال�@.ع ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة 10-93ال�.س�م ال�@.[عي رق  إلÙأح]امYالع�دة  
ا̂ئ.� خ�ل لل�ل�ة ال��ف�3Wة  Qة  إم]ان�ةال�Qل الل	ل�ل م	لة لها، ال�sلاح�ات ال�Cفي م�ارسة ال

-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  50و  48/2ذل§ في حالات مع��ة م��Cص عل�ها في ال�ادت�) و 
 أ3ام(ان ال	ادث م�ا ی��لp تعل�قا ل�%ة ت�Qاوز خ��ة  إذات�¯ على ما یلي: " 48/2ادة فال�، 101

ال�ز[. 3	ل م	ل  أن، �Yع�ى دون غ�.ه "�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة كاملة ، (ان الق.ار م) اخ�Cاص ال
ه̂ا م Qة في حالة ع�Qة على ال�ضع أ3ام 05%ة الل.���" على انه: 50، في ح�) ت�¯ ال�ادة في ال

 ، ت�Ws ال�%اب�. ال�يق�Cر أو ثO6 ع) الل�Qة عQ^ إذا�Uال�� f].l (وف ع.Uل6ها ال�، ب�اءا ت�
  ال. رئ�a الل�Qة".  على اق�.اح ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة عقp الاس��اع

  
  الف�ع ال5اني 

  م>�ودDة الاخ�#اص القFعي 

ال�U. في ال�ع�ن ال�ق%مة ض% ق.ارات مQلa ال��اف�ة  الإدار� (ان ل��Y aق%ور القgاء  إذا

¢  إلاأن، ت ض% ال��ارسات ال�ق�%ة لل��اف�ةوال�ي ت��g) عق�8اgات ال�الق.ارات ال�ي ت�Wsها سل

ان اخ�Cاص )، و أولا( الإدار� 3]�ن ال�ع) ض%ها م) اخ�Cاص القgاء  الأخ.¤ الاق�Cاد� 
ا̂ئ.� لا ی�ع%¤ ح%ود  Qال%ولة في القان�ن ال aلQإلغاءم  �Wعلى العق�8ةالق.ار ال ���، دون ال�U. ی�

                              


¢ال�C.�²ة و±�·�ا، الل�Qة دم�ش ح]��ة .1 gات ال�، ال���قلة في ال�Qال الاق�Cاد� وال�الي ، ال�ل�قى ال��lي ح�ل سل
  .87ص  ،2007ما�  24-23ا3ام  QYا3ة،جامعة 
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ال
	� ع) الQهة القgائ�ة ال�ي ت�U. في دعاو�  إلىال@يء ال�W 3ق�دنا  ال�ع�[¹،في دع�¤ 
  .ثان�ا)ت الق��Eة لهWه اله�¨ات (ال��£ول�ة ض% الق.ارا

  الاق�#اد" في رقاPة ال-ل9ة القF/.ة ل-ل9ات ال)'&  الإدار" م�ح الاخ�#اص للق)اء  -أولا 

 ص.[	ة،C8فة و  ،الأح�اننQ% ان ال�@.ع 3].س في غالp  القان�ن�ة،ال��Cص  إلىYال.ج�ع 

¢ ال���قلة، gات ال�اخ�Cاص مQلa ال%ولة لل�U. في ال�ع�ن ال�ق%مة ض% الق.ارات الق��Eة ل�ل

 .���6عة  أنه أح�اناغY ات ال��علقة	ل�Cع)،3غل¢ ال�@.ع في اخ��ار ال��ی��.ق  Yأنهل��حي  ال
ل  ال	الة،وفي هWه  )،أولاالg3 �Wفي الغ��ض على هWه ال��Cص ( الأم. قgائ�ة،lع�ن  إلى

3��%عي ال
	� ع�ها (ثان�ا). ال�ع)، إل�ها3	%د ال�@.ع الQهة القgائ�ة ال�ي ی�جه  �Wال@يء ال  
  وص�اح�هب�G غ�Fض ال�*  الإدار" اخ�#اص الق)اء  – 1

ع الاخ�Cاص ب�) القاضي m�3ل م�Eارا وح�%ا ل��ز[ أن�3]) م�Eار ال�ادة الاق�Cاد3ة لا  إن
غ�. م�s¯ تقل�%3ا لل�U. في ال��ازعات  الإدار� (ان القاضي  فإذا العاد�،القاضي و  الإدار� 


¢ الاق�Cاد� مه�ة رقاYة ال�ل�ة الق��Eة  إل�هانه ق% ت�(ل  إلا الاق�Cاد3ة،gات ال�في ال�Qال ل�ل
  . الاق�Cاد�

ا̂ئ.� القgاء  Qال%ولةو  ،الإدار� خ�ل ال�@.ع ال aلQص م�Csع�ن 8ال�، حf ال�U. في ال

¢ الق��Eة  ال�ق%مة ض% الق.اراتgات ال�ن�ن رق م) القا 17ف�قgي ال�ادة  الاق�Cاد�،ل�ل

�Q3ز ال�ع) في ق.ارات سل�ة لات ال�ل��ة واللاسل��ة �Yا یلي: "الاتCای�علY fال6.[% و  2000-03
 ¢
gال%ولة". أمامال aلQم  

ت��ن ل�ق% والق.ض على ما یلي:"...ال��علY fا 11-03 الأم.م)  107ك�ا ت�¯ ال�ادة 
�) ق��ة وح%ها قابلة لل�ع) العق�8ات ال�أدی6ال�Cفي و  أوائ Yالإدارة م£ق�ا، ق.ارات الل�Qة ال��علقة ب�ع

  ال�ع�ن م) اخ�Cاص مQلa ال%ولة".  ن .. ت�� القgائي ..
ت��ن "على:م) قان�ن ب�رصة ال¥� ال��ق�لة  أولىفق.ة  57وفي مQال ال�6رصة تقgي ال�ادة    

) 1مQلa ال%ولة خلال اجل شه. ( أمامالق.ارات الفاصلة في ال�Qال ال�أدی6ي قابلة لل�ع) Yالإلغاء 
  واح% م) تار[خ ت6ل�غ الق.ار م�ض�ع الاح�Qاج .....".

على  الإش.افت��ن ق.ارات ل�Qة " على:م) قان�ن ال�أم��ات  أخ�.ةفق.ة  213وت�¯ ال�ادة 
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�) ال���  مQلa ال%ولة". أمامC.ف ال�£قO قابلة لل�ع) ال�أم��ات ��²ا s3¯ تع
ال��علY fال�ه.8اء وت�ز[ع الغاز  01-02م) القان�ن رق  139فان ال�ادة  ال�اقة،في مQال و 


¢  أن" pQ3 یلي:ب�اس�ة الق��ات ت�¯ على ما gة ال�Qت��ن  أن[�]) و  م6.رة،ت��ن ق.ارات ل
"pQ3 ان ت��ن  :م) القان�ن نف�ه 150 تI�g ال�ادةم�ض�ع lع) قgائي ل%¤ مQلa ال%ولة "، و 

  [�]) ان ت��ن م�ض�ع lع) قgائي".و  م6.رة،العق�8ات 
�ل	ات    Cال� ¯s3 ع¹ الغ��ض ��²اY (��. ص�اغة هات�) ال�ادتmع�لة،ت��هل ی�علf  ال�

�ع)  الأم.Y ائي؟ح¥�قةgة قYال�في،ت��ن  الإجاY ف fائ�ة و  الأم.لا ی�علgق.ارات قY ،ائ�ةgة ق¨�لا به
 الإدار[ةت�ازعي) ل����mي بWل§ ال�ع�ن  إج.اء(ه�¨ة قgائ�ة  أمامال�ع) 3ق%م  إلÙأنی.[% ال�@.ع  و́ن�ا

.  كال�Uل
�لح " قgائي" ال�ارد في ال�ادة  الآخ.الغ��ض     Cب�.ج�ة م fة، إلى 150ی�عل�� إذ اللغة الف.ن
  :(الأتيال�Cاغة في الQ.[%ة ال.س��ة الCادرة Yاللغة الف.ن��ة هي  أن

Les sanctions doivent être motivées. Elles peuvent faire l’objet d’un recours 
judiciaire. 

�لح :  139في ح�) اس�ع�ل ال�@.ع ��Yاس
ة ال�ادة  Cم  
«  un recours juridictionnel »   

امام �ن ال�ع) فه� ح��ا لا 3قY %Cان 3] مق�Cد،ال�@.ع ق% وقع في خ�ا غ�.  ونع�ق% أن
تق3% lع) ض% الق.ارات الق��Eة له�¨ة ض
¢ ال�ه.8اء والغاز  إم]ان�ة3قC%  ´ن�االقgاء العاد�، و 

  القgاء.  أمام
  في فsة اله�sات الع�Fم.ة ال��.ة الاق�#اد" سل9ات ال)'&  إدخال – 2

Yال�U. في  ، 3���جp عل��ا ال
	� ع) الQهة القgائ�ة ال�C�sةYع�%ا ع) هWا الغ��ض
8اء وت�ز[ع ال��علY fال�ه.  01-02القان�ن رق  150، ال�ي ت���gها ال�ادة هWه الق.ارات الق��Eة


ع داخل ال�Uام القgائي الغاز ب�اس�ة الق��ات�ی�علY fق.ارات صادرة  الأم.(�ن  ،الإدار� ، و8ال
  ال%ولة؟مQلa  امأم الإدار[ةال�	اك  أمامهل 3ق%م ال�ع)  أ� .إدار[ةع) ه�¨ات 

هي جهات ال�لا3ة  الإدار[ة" ال�	اك :أننQ%  الإدار[ةYاس�.جاع الق�اع% العامة في ال��ازعة 
  .الإدار[ةالعامة في ال��ازعة 
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 قابل للاس�¨�اف في ج��ع القgا3ا ، ال�ي ت��ن ال%ولة  أولتY ¯�sالفCل في [	Y ، أودرجة 

غة  ال�£س�ات الع��م�ة ذات إح%¤ أوال�لا3ة ل� ال6ل%3ة Cها الإدار[ةال�ن�f6  أن. لا l1 ([�3.فا ف

وح%ة م) ال�ح%ات  أ3ةفهي لا ت%خل ض�)  ،ت ل�Qة ض
¢ ال�ه.8اء والغازهWه ال�ادة على ق.ارا
لا �Y£س�ة ع��م�ة ذات ص
غة و  إقل���ةت��I به�¨ة  أنلا 3]�)  إذ، في هWه ال�ادة إل�هاال�@ار 

ال�ي لا ت�Qانa مع ف�.ة الاس�قلال�ة ، و  الإدار[ةتgsع ل�Uام ال�صا3ة  الأخ�.ةهWه  أن، (�ن  إدار[ة
 العام ال�W ت2gsال�ي ت���ع بها هWه اله�¨ة �Uام ال��Uع ل�gsقلة لا ت��
¢ ال�gات ال�ع ، ف�ل

ة̂له    .في ال%ولة الإدار[ة الأجه
ال�%ن�ة  الإج.اءاتم) قان�ن  901ال�ادة  أناخ�Cاصات مQلa ال%ولة نQ%  إلىو8ال.ج�ع    

�. و  الإلغاءYالفCل في دعاو�  ،وأخ�.ة أولى:" �s3¯ مQلa ال%ولة (%رجة تقgي والإدار[ة�ال�ف
̂[ة. الإدار[ةفي الق.ارات الCادرة ع) ال�ل�ات  وتق%ی. ال�@.و�qة   ال�.(

  ".(�ا Y ¯�s3الفCل في القgا3ا ال��sلة له ��Yجp ن�Cص خاصة    
ال%ولة وت���Uه وع�له ال�ع%ل م) القان�ن الع��g ال��علf لاخ�Cاصات مQلa  9 وت�¯ ال�ادة

�. و  الإلغاءYالفCل في دعاو¤  ،أخ�.ة أول�s3"�Ù¯ مQلa ال%ولة (%رجة  على:ال��� و �. وتق%یال�ف

¢ ال���قلة  الإدار[ةفي الق.ارات  ال�@.و�qةgات ال� ال���lة واله�¨ات الع��م�ةالCادرة ع) سل

  ال���lة. �Uات ال�ه��ةوال��
  YالفCل في القgا3ا ال��sلة له ��Yجp ن�Cص خاصة ". أg3ا[�s¯ و 


¢ ال���قلة ض�) ف إدراجوم) ال6%یهي ع%م gات ال�انه لا ¨ة ال���Uات ال���lة ال�ه��ة ، و سل
̂[ة الإدار[ة) ف¨ة ال�ل�ات ض� إدخالها أب%ا�3])  ̂[ة ال�اYعة  الأخ�.ة، فهWه 3ال�.(  اله�¨ات ال�.(gت
̂[ة  الإدار[ةم�Qل ال�ح%ات  أ�، لل%ولة ال�ي ت@]ل ال�ل�ة ال��ف�3Wة ، وه� ما 3قابل اله�¨ات اللام.(

  ال�	ل�ة. الإقل���ة أو

                              

  سابf.م.جع  الادار[ة،قان�ن الاج.اءات ال�%ن�ة و  800ة ال�اد . 1

¢ ال�علY fا 01-02م) القان�ن رق  112ت�¯ ال�ادة   .  2gة ال�Qة الق��ات على : " ل�ل�ه.8اء و ت�ز[ع الغاز ب�اس

fة ال�ع��[ة و الاس�قلال ال�الي ......." م.جع ساب�Cs@الY قلة ت���ع��  .ه�¨ة م
3 -  Rachid Zouaimia , les instruments juridiques de le régulation économique en Algerie : éd Belkeise, 
Alger , 2012 p 215. 
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ة̂ت���I هWه  إلىه�اك الع%ی% م) العلامات ال�ي تق�دنا     رجع�ا  فإذا، به�¨ات ع��م�ة و��lة الأجه
��ع Yالاس�قلال لأول م.ة مQلa ال��اف�ة نQ% ان ال�@.ع ق% (�فه به�¨ة ت�و  ان@أال�¯ ال�W  إلى

 ـال�@.ع ق% (�I مQلa ال��اف�ة ب أن، نQ% 1ن¯ وضع ال��اف�ة الQ%ی% ال�الي، و8ع%و  الإدار� 
ت�ضع ل%¤ ال�ز[. ال�]لف ، الاس�قلال ال�الي�قلة" ت���ع Yال@�Csة ال�ع��[ة و م� إدار[ة"سل�ة 

  ه�¨ة". مQلa ال��اف�ة " أ3أنYال�Qارة، 
  

  المطلب الثاني

  الرقابة القضائية على أنظمة سلطات الضبط الاقتصادي

  
  الف�ع الأول

  م)�Fن ال�قاPة الق)ائ.ة على أن^Fة سل9ات ال)'& الاق�#اد"
  . م�7أ خ)�ع أن^Fة سل9ات ال)'& الاق�#اد" ل�قاPة القاضي الإدار" 1

  :01-98أ. القان�ن الع)�" رق@
ال�ع%ل وال��� ال��علf  01-98م) القان�ن الع��g رق  9/1ال�@.ع في ال�ادة ن¯ 

Yاخ�Cاصات مQلa ال%ولة على ما یلي: "3فCل مQلa ال%ولة اب�%ائً�ا نهائً�ا في: ال�ع�ن Yالإلغاء 
̂[ة واله�¨ات الع��م �ة ال�.ف�عة ض% الق.ارات ال�����Uة أو الف.د3ة الCادرة ع) ال�ل�ات الإدار[ة ال�.(

  .2ال���lة وال���Uات ال�ه��ة ال���lة"
وما ی�gح م) ن¯ ال�ادة أنها جاءت م�سعة وم�ض	ة ل	%ود اخ�Cاص مQلa ال%ولة 
مقارنة Yقان�ن الإج.اءات ال�%ن�ة والإدار[ة، وهWا ما 3ف�. خ�gع الق.ارات الف.د3ة الCادرة ع) 


¢ الاق�Cاد� ل.قاYة مQلa ال%ولة، ف	�ى 3]�ن تC.ف gات ال�ما م	ل lع) أمام مQلa سل

ا على ق.ار صادر ع) إح%¤ الQهات الmلاثة ال�ي أوردتها ال�ادة ال�W(�رة ًCأن 3]�ن م� pQ3 ال%ولة

                              

  سابf. جعوم�� م. مع%ل  Yال��اف�ة،ـ ی�علf  2003ج�[ل�ة  19في  م£رخ 03- 03م) الام.  23ال�ادة . 1
2 وال��علY fاخ�Cاصات مQلa ال%ولة وت���Uه وع�له،  1998ما�  30، ال�£رخ في 01-98. قان�ن ع��g رق

 .2001أوت  30، الCادر في 43ج.ر.ج.ج.ج. ع%د 
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̂[ة (.ئاسة ال�Qه�ر[ة ورئاسة ال	]�مة واله�¨ات الع��م�ة ال���lة  أعلاه وال���mلة في ال�ل�ات ال�.(
lال� aلQة وال�
�ي الاق�Cاد� والاج��اعي، وال���Uات كال�Qلa الأعلى للقgاء ومQلa ال�	اس

  .1ال�ه��ة ال���lة (ال���Uة ال���lة لل�	ام�) وغ�.ها

¢ الاق�Cاد� فإن ال�ع) ض% ق.اراتها (أصل عام gات ال�
ة للQانp الإدار� ل�ل�أما Yال�
ا̂ئ.� ع) ت	%ی% ال��6عة القان�ن�ة ل
ع¹ سل�ات  Qاء الإدار�، إلا أن س]�ت ال�@.ع الg3ع�د للق


¢ الاق�Cاد� ح�p ال�ادة ال�اسعة سالفة الW(. 3]��فه ن�ع م) الغ��ض، و(�ا ه� معل�م أن الg
̂[ة ولا ض�) ال���Uات  
¢ الاق�Cاد� لا �3]) إدراجها ض�) ال�ل�ات الإدار[ة ال�.(gات ال�سل

إلى  Yال�U. 2ال�ه��ة ال���lة، و8ال�الي ت
قى اله�¨ات الع��م�ة ال���lة ال�ي �3]) أن ت%رج ض��ها
  ع%ة م£ش.ات م�ها:


¢ الاق�Cاد� Yال�اYع الإدار�؛ ح�� ن��^ ب�) ن�ع�) م) ال�ل�ات. فالأول  -gات ال�ت��^ سل
، سل�ة 3نQ% �²ه أن ال�@.ع ن¯ ص.احةً على �6lع�ها الإدار[ة وت��mل في (ل م) مQلa ال��اف�ة

، ال�(الة ال���lة لل��اد 5م]اف	�هواله�¨ة ال���lة لل�قا3ة م) الف�اد و  4ض
¢ الs%مات الع��م�ة لل��اه
 �.@
�%لان�ة ال���ع�لة في ال�p الCة الاس�علام ال�الي6الQة 7، وخل�ة معال��lة ال��، وال�ل

. أما ال��ع الmاني م) ال�ل�ات فق% ت��^ �ÒYاب ال�¯ الC.[ح ال�W یO6m 8لل�C%یf الإل��.وني
 lاYعها الإدار�، وال�ي ت��mل في سل�ة ض
¢ ال6.[% �Uة ت��Qل��ة واللاسل��ة، ل�وال��اصلات ال

ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها، ل�Qة ال�ه.8اء والغاز، ومQلa ال�ق% والق.ض، الل�Qة ال�C.�²ة، سل�ة 
ض
¢ ال�قل، ل�Qة الإش.اف على ال�أم��ات، سل�ة ض
¢ الC	افة ال�]��8ة، سل�ة ض
¢ ال��عي 

.�.C
  ال

                              

 .60، ص2012. م	�% الCغ�. Yعلي، القgاء الإدار�: دع�¤ الإلغاء، دار العل�م لل�@. وال��ز[ع، ع�اYة، 1
2. Rachid Zouaimia, « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien », n°1, 
Alger, 2005, pp.16-18. 

 ال�ع%ل وال���، م.جع سابf. 03-03رق م) الأم.  23. ال�ادة 3
 ال�ع%ل وال���، م.جع سابf. 12-05م) القان�ن رق  65. ال�ادة 4
 ال�ع%ل وال���، م.جع سابf. 01-06م) القان�ن رق  18. ال�ادة 5
 ال�ع%ل وال���، م.جع سابf. 05-85م) القان�ن رق  1-173. ال�ادة 6
 ال�ع%ل وال���، م.جع سابf. 01-05م].ر م) القان�ن رق  4. ال�ادة 7
 ال�ع%ل وال���، م.جع سابf. 04-15م) الأم. رق  16ال�ادة . 8
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Wه ال��ألة وت%ارك هWا الإغفال Yق.ار ص%ر ع�ه في غ�. أن مQلa ال%ولة قام YالفCل في ه
 ¢
ا̂ئ. أق. ف�ها Yأن الل�Qة ال�C.�²ة هي سل�ة ض Qب�§ ال Åاف	ن ب�§" ض% م��ق�gة "ی�ن

، (�ا 1اق�Cاد� ذات �6lعة إدار[ة م��قلة رغ ½�اب ال�¯ الC.[ح ض�) قان�ن ال�ق% والق.ض
�) لإب.از �ال�اYع الإدار� لل�ل�ات ال�ي تغاضى ال�@.ع اع��% فقهاء القان�ن على م�Eار[) أساس

ع) ال�¯ ص.احة على �6lع�ها الإدار[ة ه�ا: ال��Eار الع��g ال�W ی6.ز م) خلال ال�@]�لة 
ال
@.[ة لل�ل�ة ال�ع��ة، وم�Eار و±�في 3ع��% على �6lعة الق.ارات ال�ي C3%رها ال�Qلa وl.ق 

  .2ال�ع) ف�ها
 2011.06.26 ال�£رخ في 13-11ن الع��g رق � نوهWا ما أك%ه ال�@.ع م) خلال القا

 اخ�Cاصات مQلa ال%ولة؛ ح�� ن¯ في ال��علY f 01-98ال�ع%ل وال��� للقان�ن الع��g رق
رجة وال�ي ت	.ر (�ا 3أتي: "�s3¯ مQلa ال%ولة (% 09ال�ادة الmان�ة م�ه على تع%یل وت��� ال�ادة 

.��درة وتق%ی. ال�@.و�qة في الق.ارات الإدار[ة الCا أولى وأخ�.ة YالفCل في دعاو¤ الإلغاء وال�ف
¯�s]ة، و��lات ال�ه��ة ال��Uة وال����lات الع��م�ة ال�¨�̂[ة واله  ع) ال�ل�ات الإدار[ة ال�.(
أgً3ا YالفCل في القgا3ا ال��sلة له ��Yجp ن�Cص خاصة". و8هWا فإن ال�@.ع ق% أقCى ج��ع 

̄ ص.احةً على اخ�Cاص مQلa ال%ولة YالفCل في ال�ع�ن ال�ق%مة  الف.ض�ات وال�أو[لات؛ ح�� ن
ل§ ض% الق.ارات الإدار[ة الف.د3ة ذات ال�اYع الق�عي الCادرة ع) اله�¨ات الإدار[ة ال���قلة، وذ

��Yجp ن�Cص خاصة. فإذا (ان ه�اك ن¯ خاص 3قgي Yاخ�Cاص مQلa ال%ولة Yال�U. في 
)Wاصه م) أح]ام ال�ادة ال�Cا اخ�%ً���  �رة أعلاه.ال��ازعات، م

�علقة P-ل9ات ال)'& الاق�#اد"ا -بFال Gلق�ان�  

¢ الاق�Cاد� gات ال�إن رقاYة مQلa ال%ولة ع��O على (افة ال�Qالات وال�ي تs¯ سل

�ها ��Yجp الق�ان�) ال�أس���ة الsاصة بها.
gY  
ف�mلاً على صع�% ال�@اu ال�الي وال�ق%� فق% ت ت�.[a رقاYة القاضي الإدار� في (ل م) 

 ال�W أخgع الق.ارات ال�أدی�6ة الCادرة ع) الغ.فة ال�أدی�6ة وال�	]���ة  10-93ال�.س�م ال�@.[عي رق

                              

1 .  ، م.جع سابf.�²1999ف.�  9صادر في  1325مQلa ال%ولة ق.ار رق
2. Rachid Zouaimia, « Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, Op. Cit., 
pp.38-39. 
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%ولة ال�W ن¯ على إم]ان�ة رفع lع) أمام مQلa ال 10-03، والقان�ن رق 1ل.قاYة مQلa ال%ولة
ض�) الأن�Uة والق.ارات الف.د3ة الsاصة Yالاع��اد الCادر ع) مQلa ال�ق% والق.ض وض% الق.ارات 

ال�W ن¯ على أن ق.ارات ل�Qة الإش.اف  07-95، و(Wا الأم. رق 2الCادرة ع) الل�Qة ال�C.�²ة
�) م�C.ف م£قO ت��ن م	ل lع) أمام مQلa ال%ولة�ص . و�Cs8 3على ال�أم��ات ال��علقة ب�ع

ا̂ئ.� أخgع م) خلال الأم.  Qأن ال�@.ع ال Å	اد� نلCالاق� uع  03-03ال�@ا��Qق.ارات رف¹ ال�
، 4الCادرة ع) مQلa سل�ة ض
¢ ال6.[% وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة ل.قاYة القاضي الإدار� 

 ة على إم]ان�ة خ�gع الق.ارات الCادر  01-02وفي ال��اق نف�ه أك% ال�@.ع ع) f].l قان�ن رق
  .5ع) ل�Qة ض
¢ ال�ه.8اء والغاز لل�ع) القgائي أمام مQلa ال%ولة

 على خ�gع  2-105في مادته  04-14أما على الCع�% الإعلامي فق% ن¯ القان�ن رق
ق.ارات سل�ة ض
¢ ال��عي ال
C.� ال��علقة Yالعق�8ات الإدار[ة لل�ع) ل%¤ الQهات القgائ�ة 

م�ه ال�ي تق. Yأن ق.ارات  14م) خلال ال�ادة  05-12 الإدار[ة، ون¯ (Wل§ القان�ن الع��g رق
رف¹ م�ح الاع��اد ال�ي تC%ر ع) سل�ة ض
¢ الC	افة ال�]��8ة ت��ن قابلة لل�ع) أمام الQهة 
القgائ�ة ال�C�sة، دون أن 3	%د هWه الQهة، هل هي جهة القgاء العاد� أم جهة القgاء الإدار� 

  .6الإدار� لل�ل�ة خاصة مع ½�اب ال�¯ الC.[ح ح�ل ال�اYع
غ�. أن ما U3ه. ل�ا أن مQلa ال%ولة ه� صاحp الاخ�Cاص Yال�U. في ال�ع�ن ال�ي 
ت.فع ض% الق.ارات الCادرة ع) سل�ة ض
¢ الC	افة ال�]��8ة نUً.ا ل��6ع�ها ال�ي ورث�ها م) 

ا̂ئ. Qقلة في ال��على  ، وال�W لا 3ق�C.7ال�Qلa الأعلى للإعلام ال�W 3ع% أول سل�ة إدار[ة م
 م) �Uاصاتها ال����حة لها قان�نًا، بل ��3% إلى ال��Cار اخ�lه. على اح�.ام القان�ن في إ�ال

                              

 مع%ل وم�� م�علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة، م.جع سابf. 10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  01-57ال�ادة . 1

 ال�ع%ل وال���، م.جع سابf. 11-03م) القان�ن  107و 87. ال�ادتان 2

 ال�ع%ل وال���، م.جع سابf. 07-95م) القان�ن رق  213. ال�ادة 3

 مع%ل وم��، م.جع سابf. 03-2000م) القان�ن رق  17. ال�ادة 4

 ، م.جع سابf.01-02م) القان�ن رق  139. ال�ادة 5

 ، م.جع سابf.05-12م) القان�ن الع��g رق  40. ال�ادة 6

 ، م.جع سابf.07-90م) قان�ن رق  7. ال�ادة 7
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خلال وضع ق.ارات إدار[ة ف.د3ة وت����Uة ت���ع ف�ها سل�ة ض
¢ الC	افة ال�]��8ة Yام��از م) 
عة ق�اع% ال�	اس
ة ال�ي . ونUً.ا ل�1�6ام��ازات ال�ل�ة العامة ال�ي لا ت���ع بها إلا الإدارات الع��م�ة

�% الاع��ادات  05-12م) القان�ن الع��g رق  49ت�ق�% بها ح�� ورد ض�) ال�ادة �Yأنه ی�ع�) تق
 §�ا̂ن�ة العامة لل%ولة، (�ا ی�ع�) م �الg.ور[ة ل¥�ام سل�ة ض
¢ الC	افة ال�]��8ة �Yهامها في ال�


قًا لl افة ال�]��8ة	Cال ¢

ة نفقات سل�ة ضvة وم.ا
  ق�اع% و́ج.اءات ال�	اس
ة الع��م�ة.م	اس
 اضي الإدار" ن9اق رقاPة الق -ثان.ا

  دع�� الإلغاء  - 1
  أ. دع�� الإلغاء �أساس ل9لE إلغاء أن^Fة سل9ات ال)'& الاق�#اد"

دع�¤ الإلغاء هي دع�¤ ض% ق.ار إدار� ی%عي ص%وره م���8ًا Yع�p م) ع��ب ع%م 
إدار� مع�Y pقC% ال��صل إلى إلغائه، و[�	C. دور ال�@.و�qة، فهي ته%ف إلى مsاص�ة ق.ار 

القاضي في ال�	قf م) ع%م ال�@.و�qة، وم�ى ثO6 له وج�د هWا الع�p قgى Yإلغاء الق.ار ال��ع�ن 
 لا 3ق�C. أث.ه على رافع ال%ع�¤، ول��ه 3�.� في م�اجهة ال�افة[	Y �²2ه.  

ة̂ اس�@ار[ 
¢ الاق�Cاد� ل�a مQ.د أجهgات ال��ل�ة ق��Eة Yاع�
ار سلY ة بل ت���ع
ا̂ءات إدار[ة ف���% دع�¤ الإلغاء ل�@�ل هWا  �% أساسًا في سل�ة اتsاذ ق.ارات ف.د3ة في ش]ل جQت�
ال��ع م) الق.ارات قC% ح�ا3ة ال�@.و�qة وم%¤ ت�اYقها مع الأح]ام القان�ن�ة العامة والأن�Uة ال�ي 

وم��Qًا لآثاره إلا Y	�gر (افة أر(انه "ال@]ل ت	]�ها. ال�ع.وف أن الق.ار الإدار� لا 3]�ن م@.وعًا 
–  p6�الغا3ة" ول 3@6ها أ� ع�p، ف·��ا s3¯ ر() ال@]ل ت��ن  –ال�	ل  –الاخ�Cاص  –ال


ا في ً�القاع%ة العامة وج�ب اح�.ام الأش]ال والإج.اءات ال���Cص عل�ها قان�نًا و́لا اع�6. الق.ار مع
  .3ر() ال@]ل

ا̂ءات ال�ي ت Qال p�C3 (� �Wsها اله�¨ات الإدار[ة ال���قلة ع�p في أح% أر(انها أو ش.وuح
غائه أو ص	�ها فإن هWا الق.ار 3]�ن Yاlلاً ولا �3ل§ القاضي الإدار� إل
ا الإجاYة لل�اع) وال	] Yإل

  لا.
                              

1. Rachid Zouaimia, « L’autorité de régulation de la presse écrite », Op. Cit., p.5 

 .81. ن6�لة ع6% ال	ل� (امل، جاب. جاد نCار، ال�ج�^ في القgاء الإدار�، دار ال�هgة، ص2

ا̂ئ.، واقع وآفاق، مQلa ال%ولة، ع%د 3 Qاء الإدار� في الgالق ، .20، ص2005، 06. ب�در[عة ع6% ال�.[
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  م0ال دع�� الإلغاء: ب. 
والق.ارات الف.د3ة ال�ي تC%رها سل�ات  م��Qع الأن�Uةی%خل ض�) مQال ع�¤ الإلغاء 

�ي.
gها الlاد� أث�اء م�ارسة ن@اCالاق� ¢
gال  
ا̂ئ.� الق�ارات ال��^.F.ة:   -  Qال�@.ع ال َّ̄ �CsYص الأن�Uة ال�ي C3%رها مQلa ال�ق% والق.ض ن

ص.احةً على إم]ان�ة رفع lع) ض%ها أمام مQلa ال%ولة م) l.ف شs¯ وح�% ه� ال�ز[. ال�]لف 
ال�ع%ل وال��� ال�ي جاء ف�ها: "3]�ن ال�Uام  11-03م) الأم. رق  ��Y65/1جp ال�ادة  1ال�ةYال�

�ال 3ق%مه ال�ز[. ال�]لف  64الCادر وال��@�ر (�ا ه� م6�) في ال�ادة YالإY (عl أعلاه م�ض�ع
  Yال�ال�ة أمام مQلa ال%ولة، ولا 3]�ن لهWا ال�ع) أث. م�قف".

%Cة ال�ي ت�Uص الأن�CsY ة ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها فق% جاءت ال�ادة أما�Q33رها ل 
 �� ل ت	%د الأشsاص الWی) 3	f 2ال�ع%ل وال��� عامة 10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق	Y ،

له رفع ال�ع)؛ الأم. ال�W ی£د� إلى ف�ح ال�Qال أمام (افة الأشsاص الWی) له الCفة وال�Cل	ة 
أن��Uها، ول ت	%د (Wل§ الQهات القgائ�ة ال�ي رفع إل�ها هWا إلى جانp وز[. ال�ال�ة لل�ع) في 

ال�ع)، غ�. أنه (�ا سf6 وأش.نا فإن مQلa ال%ولة ه� صاحp الاخ�Cاص الأص�ل Yال�U. في 

¢ الاق�Cاد�؛ هWا راجع إلى lاYعها الإدار�.gات ال�  ال�ع�ن ال�ي ت.فع ض% سل

وق.ارات رف¹  �ع الق.ارات الق��Eة والق.ارات ال�	]���ة3قY %Cالق.ارات الف.د3ة م�Q . الق�ارات الف�دDة:
  ال�.خ�¯ ورف¹ الاع��اد الCادر ع) ال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة.

ا̂ئ.� Y@أن خ�gع الق.ارات الق��Eة الCادرة ع . الق�ارات القF/.ة: Qم�اقف ال�@.ع ال Oاخ�لف (

¢ الاق�Cاد� ل.قاYة مQلa ال%ولة.gات ال�  سل

ص.احة على خ�gع (ل الق.ارات الق��Eة ل.قاYة مQلa ال%ولة، وهWا  ففي م�اقف ن¯ Y]ل
̄ (ل م) ق.ارات سل�ة ض
¢ ال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة وق.ارات سل�ة ض
¢ ال�ه.8اء  s3 ��²ا
والغاز، و(Wل§ سل�ات ض
¢ ال��عي ال
C.�. وفي م�قف 3ق�م Yإخgاع Yع¹ الق.ارات الق��Eة 

�¥Y ال%ولة و[عفي aلQة مYادرة ل.قاC(ل م) الق.ارات ال�أدی�6ة ال ¤���ة الق.ارات الأخ.¤، وهWا على م

                              

 ال�ع%ل وال���، م.جع سابf. 03-2000م) القان�ن رق  17. ال�ادة 1
2. Gentot, Michael, Les autorités administratives indépendantes, Montchrestien, Paris, 1991, p.94 
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م̂  ع) الل�Qة ال�C.�²ة والق.ارات الCادرة ع) ل�Qة الإش.اف على ال�أم��ات، وفي م�قف آخ. ال�
ال	�اد في إخgاع الق.ارات الق��Eة ل.قاYة مQلa ال%ولة وما �3]) الق�ل فإن ال�@.ع ح�ى و́ن أخ. 

الق��Eة أو ل ی�¯ على خ�gعها لهWه ال.قاYة فإنها لا �3]) أن تفلO م) ال.قاYة  Yع¹ الق.ارات
  القgائ�ة.

ا̂ئ.� ن¯ ص.احة على . الق�ارات ال�>F.C.ة:  Qأن ال�@.ع ال %Qن ¢
gة ال�على م���¤ مQلa سل
¯ ، في ح�) اك�فى Yال�1إم]ان�ة رفع lع) ض% الق.ارات ال�	]���ة الCادرة ع�ه أمام مQلa ال%ولة

على ج�از رفع lع) قgائي ض% ق.ارات سل�ة ض
¢ ال��عي ال
C.� دون أن 3	%د ل�ا الQهة 
  .04-14م) القان�ن رق  88القgائ�ة ال�ي ی.فع إل�ها هWا ال�ع)، وذل§ ��Yجp ال�ادة 

 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها   �Uة ت��Q]���ة ل%¤ ل	الغ.فة ال�أدی�6ة وال� ¤���ل فأما على م
رة .ع ع) م�ألة ال�ع) في الق.ار الCادر. ف�ا �3]) ق�له ع) الق.ارات ال�	]���ة الCادی�	%ث ال�@

ع) غ.فة ال�	]� أن س]�ت ال�@.ع ع) م�ألة خ�gعها ل.قاYة القاضي الإدار� ونCه ص.احة 
على ع%م ج�از رفع lع�ن قgائ�ة ض%ها، لا 3عف�ها م) ال.قاYة ولا ی%خلها ض�) أع�ال ال��ادة 

  .172994ومع ق.ار مQلa ال%ولة رق  1996م) دس��ر س�ة  143افf مع ال�ادة وهWا ما ی�� 
  

�علقة ب�ف� ال��خ.* ورف� الاع�FادFالق�ارات ال  

�ل�ة تق%ی.[ة في ق�6ل أو رف¹ ال�.خ�¯ أو Y اد� ت���عCالاق� ¢
gات ال�ل�ا (انO سل
ا̂ئ.� م) إخgاع هWه الق.ارات  Qة القاضي الإدار�.الاع��اد (ان لاب% على ال�@.ع الYل.قا  

ال�ع%ل  10-93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  09وم) إق.ار الC.[ح ال�W جاءت عل�ه ال�ادة 
 pQ3 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها م�ح الاع��اد �Uة ت��Qأنه في حال رف¹ لY OCال�ي ن وال���

 �Wالاع��اد ال pالl Çاب ذل§ في ق.ار ال.ف¹، مع اح�فا
رفl ¹ل
ه Y	قه في عل�ها أن ت6�) أس
ال�ع%ل وال��� ال�ي نOC على ج�از  11-03م) الأم. رق  87رفع ال�ع) القgائي. وال�ادة 

رفع ال�ع) أمام مQلa ال%ولة ض% الق.ارات ال��علقة Yال�.اخ�¯ ال�ي ی�Wsها مQلa ال�ق% وال.ف¹ 

                              

 ال�ع%ل وال���، م.جع سابf. 03-2000م) القان�ن رق  17ال�ادة . 1
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ال�ع%ل وال���  03-03م) الأم. رق  19/3، وال�ادة 1م) الأم. نف�ه ��Y82 ،84 ،85جp ال��اد 
ال�ي جاء ف�ها أنه �3]) رفع lع) قgائي ض% ق.ارات مQلa ال��اف�ة ال.افgة ل�.خ�¯ Yال���Qع 

ال�ي أف.زت Yأنه �3]) ال�ع)  05-12م) القان�ن الع��g رق  14أمام مQلa ال%ولة، و(Wا ال�ادة 
  ت القgائ�ة ال�C�sة.في ق.ار رف¹ اع��اد الCادر م) سل�ة ض
¢ الC	افة ال�]��8ة أمام الQها

  خ#ائ* دع�� الإلغاء ج.
ت���^ دع�¤ الإلغاء �QYلة م) الCsائ¯ الWات�ة تQعلها ت�mل دع�¤ م��قلة وقائ�ة بWاتها 

sه الWه Cائ¯ ت�امًا ع) سائ. ال%عاو� القgائ�ة الأخ.¤، س�اءً العاد3ة م�ها أو الإدار[ة، وم) أه
:.)Wن  

P �-.أو ت^ل@ إدار":* دع�� الإلغاء دع�� ق)ائ.ة ول G9ع  
تع�6. دع�¤ الإلغاء دع�¤ قgائ�ة Yأت مع�ى ال�ل�ة فهي ل��O ب�Uل إدار� رئاسي بل 
ت@]ل أداة للفCل في خ�Cمة قائ�ة ح�ل م.(^ قان�ني عام، وعلى أساس ن�Cص قان�ن�ة سار[ة 

ة̂ لق�ة ال@ي ء ال�قgي ال�فع�ل وم) l.ف سل�ة قgائ�ة ت���ع Y]امل ال��ادة في إص%ار أح]ام حائ
  .�²2ه

لغاء إ* دع�� الإلغاء هي ال�ع�� الأصل.ة ال�ح��ة لإلغاء الق�ارات الإدار<ة غ�� الF}�وعة 

  ق)ائً.ا: 

فلا �3]) إلغاء ق.ار إدار� غ�. م@.وع إلغاءً قgائً�ا و́زالة آثاره القان�ن�ة إلا ب�اس�ة دع�¤ 
  .3 لها، وأن ت	قf نفa ن�ائQهاالإلغاء فق¢ فلا ت�ج% دع�¤ قgائ�ة أخ.¤ �3]) أن ت��ن ب%یلاً 

  * دع�� الإلغاء دع�� ع��.ة م�ض�~.ة ول.-� دع�� ش+#.ة أو ذات.ة:
فلا تق�م ال%ع�¤ ب�) الأف.اد، ورافعها لا یهاج ال�ل�ة الإدار[ة مC%رة الق.ار ال��ع�ن �²ه 

(%ع�¤ إن�ا ذات الق.ار الإدار�، (�ا لا ت��ه%ف ح�ا3ة مCالح خاصة (�ا في ال%عاو� الأخ.¤ 

                              

في ال�.خ�¯ Yإن@اء م£س�ة مال�ة 3	]�ها  03-11رق م) الأم.  85، 84، 82. ت��mل في الق.ارات ال���Cص عل�ها ض�) ال��اد 1
ا̂ئ. لل��6ك وال�£س�ات ال�ال�ة الأج��6ة Qف�ح ف.وع في الY ¯ل لل��6ك الأج��6ة وت.خ��mت� pف�ح م]اتY ¯ا̂ئ.� وال�.خ� Qالقان�ن ال. 

2. Jean Marc Peyrical, « Droit administratif », Edition Montchrestien, Paris, 1997, pp.99-100 

3(�ا̂ئ.�، ،. راY	ي اح Qام القان�ن الUالقان�ن�ة في ال� .�ا̂ئ.،  م6%أ ت%رج ال�عای Q2006رسالة د(��راه في القان�ن، جامعة ال، 
 .513ص
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ال�ع�[¹ و́ن�ا ص�انة ال�Cل	ة العامة ع) f].l ت.ش�% أع�ال الإدارة وال	.ص على م@.و�qة 
  .1أع�الها

Yاع�
ار أن ال�Uام ه� ق.ار إدار� ت���Uي فإن الأح]ام ال�اYقة ال��علقة Yالق.ارات الإدار[ة 
�ع) ض% ق.ارات ت����Uة نهائ�ة Y fعل�ه، فالأم. ی�عل f6�صادرة ع) سل�ة ودع�¤ الإلغاء ت�

إدار[ة اتWsت CYفة عامة و��8اس
ة م�ارسات ام��ازات ال�ل�ة العامة، قابلة لل��ف�Q�Y W.د ن@.ها 

ح ال�Uام الC3 �W%ره مQلa ال�ق% والق.ض C3 الQة ال.س��ة، بل ح�ى في حالة الاس�ع%].Qفي ال

ا̂ئ.، و[	�ج Yه ا Qران في م%ی�ة ال%Cت (���  .2تQاه الغ�. Q�Y.د ن@.هنافWًا Q�Y.د إص%اره في ی�م
  أس'اب ال>P @Cإلغاء أن^Fة سل9ات ال)'& الاق�#اد" د.
  l’incompétenceع�E ع�م الاخ�#اص  -

3قY %Cه ع%م الق%رة على م�ارسة ع�ل قان�ني مع�) أو انع%ام الأهل�ة والCفة القان�ن�ة في 
الق.ار الإدار� ص%ر ع) اتsاذ ق.ار إدار� حاس ول	�اب الإدارة الع��م�ة CYفة ش.�qة؛ أ� أن 

  .3ه�¨ة إدار[ة أو شs¯ ل �s3ل له القان�ن سل�ة ذل§
وه� أول ع�p أد¤ للإلغاء ح�p قgاء مQلa ال%ولة الف.ن�ي والع�p ال�ح�% ال�ع�6. م) 
ال�Uام العام لا �3]) تC	�	ه Yإج.اء لاحf، فل�a للإدارة ال��ازل ع) اخ�Cاصها إلا في حالة 

  ال�ع�[¹ وال	ل�ل.
 Qال ال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة ی�	قf هWا الع�p في حالة مsالفة الق�اع% ال��ض��qةفي م

ر ال�اجp اح�.امها لاس��ا تل§ ال��علقة Yال�Cاب القان�ني ال�اجp اك��اله لعق% ال%ورات أو ص%و 
  ال�Uام م) l.ف ال.ئ�a فق¢ رغ أن القان�ن لا 3ع��ه هWه الCلاح�ات.

  ع�E ال}Cل والإج�اءات  -
ا̂م الإدارة الع��م�ة Yال@]ل�ات والإج.اءات ال��ل�8ة قان�نًا ع�% إص%ار الق.ار  3قY %Cه ع%م ال�

                              


عة الmان�ة، م�@أة ال�عارف، الإس]�%ر[ة، ص1� .11. ع%نان ع�.و، القgاء الإدار� )قgاء الإلغاء(، ال

 ، مع%ل وم��، ی�علY fال�ق% والق.ض، م.جع سابf.2003أوت  26م£رخ في  11-03م) أم. رق  64. ال�ادة 2
ا̂ئ.، 3 Qان�ة، دار ه�مة، الmعة ال
�. ع�اب%� ع�ار، نU.[ة الق.ارات الإدار[ة ب�) عل الإدارة العامة والقان�ن الإدار�، ال

 .192، ص1999
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؛ أ� الCsائ¯ الsارج�ة والإج.ائ�ة ال�ي ی�ع�) إص%ار الق.ار في "ج�فها" (إه�ال ت@]�لة 1الإدار� 
6�p أو إج.اء ال�	ق�f ی6�) ع�C. ال@]ل م%¤ اح�.ام ال�ل�ة الإدا�ر[ة للإج.اءات ال��اYة أو ال�

 fاتها ��²ا ی�عل�القان�ن�ة ال�اجp اتsاذها ق6ل إص%ار الق.ار وم%¤ ان	.افها وتع�فها في اس�ع�ال سل

¢ مmلاً gة ال�Yالأن�Uة ال�ي تC%رها ال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة ی�	قf هWا الع�p ع�% �vام سل

(ع%م ت6ل�غ مQلa ال�ق% والق.ض  Yإص%ار ال�Uام دون ات
اع ال@]ل�ات والإج.اءات ال�	%دة قان�نًا
  .2م@.وع ال�Uام لل�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة ق6ل إص%اره

6�p ق.اراتها إلا في حالة ما إذا أل̂ �م̂ة ب� 6�p فالأصل أن الإدارة غ�. مل�
ة لل��مها Yال�
6�p ال�ا̂م�ة ت ات ق.ار القان�ن بWل§، إلا أم) مQلa ال%ولة خالف هWا ال�6%أ إذ أص%ر ق.ارًا 3قgي Yإل
6�p مsالف لل�
اد©�العامة  الإدار[ة �Yا ف�ها ق.ارات ال�ل�ة الإدار[ة ال���قلة، مع�6ً.ا أن ع%م ال�

  للقان�ن.
3E7-ال Eع� .  

3قY %Cه انع%ام ال	الة أو ال�اقعة ال�اد3ة أو القان�ن�ة ال�ي اس��%ت عل�ها ال�ل�ة الإدار[ة 
�.ها، و[�	قf ال�C�sة في اتsاذ و́ص%ار ق.ار إدار� نهائي مع�)، أ��أ في ت���فها وتفsو وق�ع ال

�ئ sع%م وج�دها في أو أن ت O6mی ذل§ ع�%ما ت��ه الإدارة وج�د ±.وف ماد3ة أو قان�ن�ة مع��ة ث
�. وت���I هWه ال�قائع ع�% إص%ارها للق.ار الإدار� �  .3في تف

ال�ي 3���% و[�sلف ال�p6 ع) ال��p6 في (�ن هWا الأخ�. 3قY %Cه الإفCاح ع) الأس
اب 
ت̂ان �وت	%د  إل�ها الق.ار؛ م�ا 3ع�ي وج�د علاقة وث�قة ب��ه�ا، إلا أنه�ا Yال.غ م) ذل§ ف�.تان م��

  العلاقة ��²ا ب��ه�ا في ح%ود الع�اص. ال�ال�ة:
6�p ق.اراتها (أصل عام فإن (ل ق.ار إدار� pQ3 أن 3���% إلى  -�م̂ة ب� إذا (انO الإدارة غ�. مل

  .4	ةأس
اب م�ج�دة وص	�

                              

 .193والقان�ن الإدار�، م.جع سابf، ص ع�اب%� ع�ار، نU.[ة الق.ارات الإدار[ة ب�) عل الإدارة العامة . 1
 ، مع%ل وم��، ی�علY fال�ق% والق.ض، م.جع سابf.2003أوت  26م£رخ في  11-03م) أم. رق  63. ال�ادة 2

ا̂ئ.�، م.جع سابf، ص3 Qام القان�ن الUالقان�ن�ة في ال� .� .516. راY	ي اح�)، م6%أ ت%رج ال�عای
 .07، ص1996دار[ة، دار ال�هgة الع.�8ة، القاه.ة، مC.، . م	�% ع6% الل��I، ت�p6 الق.ارات الإ4
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�� ت���% ال.قاYة أح�انًا ت -	Y ة ال�ق%ی.[ة��ارس ال.قاYة القgائ�ة على أس
اب الق.ار في ن�اق ال�ل
lا ال�أWا م�اثلاً م) هUًت�ل ح 6�p ل��.، إلى ع�C. ال�لاءمة، إلا أن ال.قاYة القgائ�ة على ال�

6�p إلا على س6�ل الاس�¨�ا�ا̂مًا Yال�   س.فالقاضي لا 3ف.ض على الإدارة إل
6�p ال�W 3ع�6. ع�Cً.ا في ر() ال@]ل ا -�ل�p6 ی�علY fال�@.و�qة ال%اخل�ة للق.ار على ع]a ال�

  وال�W ی�علY fال�@.و�qة الsارج�ة للق.ار الاق�Cاد�.
 p�
¢ إلى سp6 م�ج�د وص	�ح و́لا (ان م@�8ًا Yعgة ال�ه]Wا إذا pQ3 أن 3���% ق.ار سل

  الQهة القgائ�ة ال�C�sة.ع%م ال�@.و�qة، م�ا 3���جp إلغاءه م) 
  ع�E الF>ل أو ع�E م+الفة القان�ن: -

 Yع% ع�p مsالفة القان�ن م) ب�) ع��ب م@.و�qة الق.ارات الإدار]ة وحالة م) حالات ال	[
�. القان�ن؛ إذ ت���% ال�ل�ة Y1إلغائها�6�f أو تف�، وعادة ما ی�	قf هWا الع�p ن��Qة خ�أ في ت

�.ها؛ م�ا الإدار[ة إلى ن�Cص قان�ن�ة �
قًا، أو 3]�ن ه�اك خ�أ في تف�غ�. تل§ ال�	%دة لها م
s3.ج الق.ار الإدار� ال��Ws ع) ن�اقه ال�@.وع. و[�]) أن 3]�ن ع�p مsالفة القان�ن CYفة م
اش.ة 

  .2أو غ�. م
اش.ة
فال�ق�Cد Yه أgً3ا ه� خ.وج م��gن وم�ض�ع الق.ار الإدار� ع) أح]ام وق�اع% القان�ن 

ما إاسع؛ أ� مsالفة الق.ار الإدار� لأح]ام وم
اد© وق�اع% القان�ن، و[�Ws هWا الع��Y p%ل�له ال� 
�أ في sة لأح]ام وق�اع% القان�ن في مع�اه العام، أو ص�رة ال	ة وال�اض	[.Cالفة الsص�رة ال�

�أ في ت��6قه.sالقان�ن أو ال .��  تف
�ة هWا الق.ار تق%ر Yال�U. لق% جاء في إح%¤ ق.ارات مQلa ال%ولة ما یلي: "ح�� أن قان�ن

إلى ص	ة ال�قائع ال�mارة... ح�� و8ال�الي ودون الفCل في ال�قائع ال����§ بها ح�ى ول� ع) 
 .��أ ال�اضح في ال�ق%ی. ی�gح ل�ا ع�% هWه ال�£س�ة وج�د وثائf تO6m الU.وف غsال f].l

�لان ناتج
�. ال�6§، ح�� أنها غ�. م@�8ة Yأ� ن�ع م) ال���. ال�قائع  العاد3ة ل��ع) خ�أ في تف

                              

 .87ص سابY .،fعلي م	�% الCغ�.، ال�ج�^ في ال��ازعات الإدار[ة، م.جع 1
ء̂ الmاني (نU.[ة ال%ع�¤)، ص. 2 Qا̂ئ.�، ال Qائي الgام القUة العامة لل��ازعة الإدار[ة في ال�].U524ع�اب%� ع�ار، ال�-

525. 
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  .1م) شأنه أن ی£د� إلى تQاوز ال�ل�ة

ة لل�ل�ات الإدار[ة ال���قلة ال����عة Yال�ل�ة ال�����Uة فلق% ح%د القان�ن ال�Qالات �²
ال�

f�6�
¢ Yإص%ار نUام ما 2ال�ي ت�s¯ ف�ها Yاتsاذ أن�Uة ل�ضعه ح�^ ال�gة ال�. فإذا قامO سل
�.ه وت��6قه (ان ال�Uام م@�8ًا Yع�p ال�	ل، و[�]) في غ�. تل§ ال�Qالات أو أ�خ�أت في تف

  ال��ال
ة Yإلغائه قgائً�ا.
  ع�E الان>�اف في اس�عFال ال-ل9ة -

3ع% الان	.اف في اس�ع�ال ال�ل�ة م) ب�) حالات ع%م ال�@.و�qة ال%اخل�ة للق.ارات الإدار[ة 
. فاله%ف م) إن@اء سل�ات 3له%ف م�هاوس6ً
ا م) أس
اب ال	] Yإلغائها، وهWا الع�p 3@�ب ر() ا


¢ ال���قلة ه� ح�ا3ة ال�Cالح ال�@.وعة لل���هل��) والأع�ان الاق�Cادی�) و́ذا ح%ث وأن gال

¢ ال���قلة ع) هWه الأه%اف، �3]) أن ی£خW عل�ها تQاوز وان	.اف في gات ال�خ.جO سل

�ل مCل	ة اس�ع�ال سل��ها؛ (أن تفgل مCل	ة ع) مCل	ة أخ.¤ دون أساس قان� gني، (�ف
 p�ال�£س�ات على مCل	ة ال���هل��) دون أ� اع�
ار أو أساس قان�ني، (�ا �3]) ت�Cر ع

¢ في اس�ع�ال سل��ها م) خلال تC.فها وفقًا ل�Cال	ها الsاصة أو مCالح gة ال�ان	.اف سل

ا̂ع ال�ع.وض أمامها؛ �²]4أح% أعgائها 
¢ لأح% l.في ال�gة ال��ن ، أو ت	�^ أح% أعgاء سل
ا̂مه القاضي Yع%م ال�%اول في القgا3ا ال�ي 3]�ن له مCل	ةٌ خاصة ف�ها.   بWل§ ق% أخل Yال�

فال�ق�Cد Yه إذ أم) هWا الع�p؛ أ� أنه 3��ه%ف ال�ل�ة الإدار[ة مC%رة الق.ار الإدار�، 
 . و[ع�6. أح%ث ع�p وحالة إلغاء الق.ارات الإدار[ة نUً.ا ل	%اث�ه5ه%ف آخ. غ�. ذل§ ال�	%د لها

  .6وصع�8ة اك�@افه م) l.ف القاضي الإدار� 

                              

1 ̂� وم) معه. AIB، ق�gة ش.(ة 2003أف.[ل  1، م£رخ في 1201. ق.ار رق   ض% م	افÅ ال�6§ ال�.(
م)  31، مع%ل وم��، ی�علY fال�ق% والق.ض، وال�ادة 2003أوت  26م£رخ في  11-03م) أم. رق  62. ال�ادة 2

 ال�.س�م ال�@.[عي.
3Qائي الgام القUة العامة لل��ازعة الإدار[ة في ال�].Uا̂ئ.�، . ع�اب%� ع�ار، ال� ، f531صم.جع ساب. 

4. Dreyfus (F), « Les autorités administratives indépendantes : de l’intérêt général à celui des grands corps », in 
Perspectives du droit public, mélange offert à Jean Claude Helin, édition Juris classeur, Paris, 2004, p.226 

5Yص. را ،fا̂ئ.�، م.جع ساب Qام القان�ن الUالقان�ن�ة في ال� .� .517	ي اح�)، م6%أ ت%رج ال�عای
 .195ع�اب%� ع�ار، نU.[ة الق.ارات الإدار[ة ب�) عل الإدارة العامة والقان�ن الإدار�، م.جع سابf، ص. 6
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:(���  �3]) لع�p الان	.اف في اس�ع�ال ال�ل�ة أن ی�Ws ص�رت�) أساس
أن ت��ه%ف الإدارة الع��م�ة ت	ق�f أغ.اض خاصة س�اس�ة أو ب%لاً م) غ.ض ال�Cل	ة  –

 العامة.
– aة العامة، ول��ه ل�	لCرة الق.ار ه%فًا م) أه%اف ال�%Cه%ف الإدارة م��ه� اله%ف  أن ت

ال�هائي وال	¥�قي ال�W ت�6C إل�ه، بل أنها ت�عى م) وراء (ل ذل§ إلى ت	ق�f مCالح ذات�ة 
 .1أخ.¤ 

�أ ال@Csي م) sه̂ ع) ال ��أ ل��sا الWاق ه�وق% أوج% الفقه الع%ی% م) ال�U.[ات ل�	%ی% ن
:.)Wاته ن].Uن   أه

ال�W ی.¤ أن خ�أ  (Lafferrière)نU.[ة الأه�اء ال@�Csة: ال�ي قال بها لف¥�ه "لاف�.[ار"  -
 .C
و̂ات وضعف وع%م ت 3]�ن شCsً�ا م�ى (ان م��6عًا Yال�اYع ال@Csي ال����% على ن
�أ غ�. م��6ع Yال�اYع ال@Csي وصادر ع) sأ، أما إن (ان ال�sلل pال��±ف ال�.ت�

�أ ه�ا 3]�ن م.ف¥ً�اsاب فال�Cأ وال�s2م�±ف ع.ضة لل. 
-  "^��أ: تع�د هWه ال�U.[ة إلى الف¥�ه "جsامة ال�ال�W ذهp إلى اع�
ار  (Jize)نU.[ة م%¤ ج

�� لا �3]) اع�
اره 	Y ،ً�ا���أ ال����ب إل�ه جsي (ل�ا (ان الCs@أ ال�sا لل
ال��±ف م.ت�ً
م) ال�sاl. العاد3ة ال�ي ی�ع.ض لها في أداء ع�له ال��مي إلى ح% �3]) الق�ل Yأنه لا 

�أ م) ال�sاl. ی�Qاوز sها. أما إذا (ان ال�فق¢ ح%ود سل��ه بل C3ل إلى ح% ال�ع�ف ف
 .3العاد3ة ال�ي ی�ع.ض لها ال��±ف عادة أث�اء أدائه لع�له ال�±�في �²ع�6. خ�أ م.ف¥ً�ا

�أ ع) ال�±�فة العامة: ال�ي تع�د إلى الف¥�ه "ه�ر[�"  -sال الCة م%¤ انف].U)نHourio( 
�أ 3]� sأن الY 3ق�ل �Wله ع) ال�±�فة العامة ماد3ًا ومع��ً[ا إذا الCً�ا م�ى أم]) فCsن ش

                              

ا̂ئ.�، 1 Qام القان�ن الUالقان�ن�ة في ال� .� .517م.جع سابf، ص. راY	ي اح�)، م6%أ ت%رج ال�عای
ا̂ئ.[ة، . 2 Qة ال�EامQ�6عات ال�ع�اب%� ع�ار، نU.[ة ال��£ول�ة الإدار[ة: دراسة تأص�ل�ة ت	ل�ل�ة ومقارنة، دی�ان ال�

 .136، ص2012

 .139م.جع سابf، صع�اب%3ع�ار، . 3
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.��أ ی%خل ض�) واج
ات ال�±�فة، ل�) فاعله قY %Cه الإض.ار Yالغsل 1كان الCأما إذا ات .
�� لا �3]) فCله ع) ال�±�فة العامة أو ال�.فf فإنه 	Y الاً ماد3ًا ومع��ً[اCال�±�فة اتY أ�sال

 3ع�6. خ�أ م.ف¥ً�ا.
  �c م0لV ال�ولة ال0=ائ�":. م� 

 ��ا̂ئ.� نفa خ��ات مQلa ال%ولة الف.ن�ي في ن@اlه القgائي؛ ح Qال%ولة ال aلQم Wsات
�أ ال�.فقي في أول ق�gة ع.ضO عل�ه، sول�ة الإدارة على أساس ال£�أنه ع�ل على ت�.[a م6%أ م

 �£ول�ة م.فf  �²1999ف.�  1الCادر في  146045أی) قgى ��Yجp ق.اره رق�Y (ة عl.@ال
�أ Yاس�ع�ال ال�لاح ال�W 3	�زه ��Yاس
ة و±�ف�ه ول� sال pارت� .�خ�أ أح% م�±ف�ها، لأن هWا الأخ

�أsال pلاح ل�ا ارت��  .2ل ت�) ال�±�فة هي ال.اY¢ ب�) ال��±ف وال
��ها ض% ورثة "ع�ار gفي ق ��Qأ ال�sول�ة وزارة ال%فاع على أساس ال£��Y ك�ا ح]

��ي" ال�W ق�ل ��sار لWإنY ب.صاص رجال ال%رك ال��lي دون إع�ائه أمً.ا Yال��قف ودون �vامه
في أح% ح��mاته  1999مارس  8شف�� أو إlلاق ال�ار في اله�اء؛ ح�� جاء في ق.اره الCادر في 

�أ ال�.ت�p م) l.ف أع�ان ال%ولة في أداء مهامه في دع�¤ ال	ال sع) ال .Uغ¹ ال�Y أنه ��"ح
Y 3ق�م�ا   .3ال�	Wی.ات ال�اج
ة"والWی) ل

  2003مارس  11الCادر ب�ار[خ  007739وفي ق�gة أخ.¤ ح] ��Yجp ق.اره رق
�£ول�ة ال���@فى ن��Qة إخلاله ب�اج
ه ال���mل في ع%م الأخY Wالاح��اlات اللازمة لل	فاÇ على �Y


ة الآلات ال���ع�vأن ع%م م.اY .ول�ة وأق£�لة م) l.ف ال�لامة ال6%ن�ة لل�.[¹ ال��ج�د ت	O م
  .4أع�ان ال���@فى 3@]ل خ�أ م.ف¥ً�ا عامًا

  

                              

ا̂ئ.، رسالة ل��ل د(��راه دولة في القان�ن، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، 1 Qاء الإدار� في الgاص القCب�جاد� ع�.، اخ� .
̂� وزو،  –جامعة م�ل�د مع�.�  � .168-167، ص2011ت

2 �£ول�ة م.فf ال@.lة ع) خ�أ أح% �²1999ف.�  1صادر في  146045. مQلa ال%ولة، ق.ار رق�Y fی�عل ، aلQلة مQها، م�م�±ف
ا̂ئ.،  Q91، ص2002ال%ولة، الع%د الأول، ال. 

 .177. ب�جاد� ع�.، م.جع سابf، ص3
4 ا̂ئ.، 5، مQلة مQلa ال%ولة، الع%د 2003مارس  11صادر ب�ار[خ  007739. مQلa ال%ولة، ق.ار رق Q208، ص2005، ال. 
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  دع�� الF-[ول.ة الإدار<ة .2
ن6�) م) خلال هWه الفق.ة دع�¤ ال��£ول�ة الإدار[ة ال�ي ی.فعها ال��قاضي ال��g.ر ض%   


¢ الاق�Cاد� م) خلال ب�ان الأسa ال�ي تق�م gات ال�الق.ارات غ�. ال�@.وعة ال�ي ت�Wsها سل

¢ الاق�Cاد�.عل�ها هWه gات ال�  ال%ع�¤. ف��اق ت��6قها على سل

  أساس دع�� م-[ول.ة سل9ات ال)'& الاق�#اد" أ.
�أ ال�.فقي ال�W ناد¤ Yه sاد� على أساس الCالاق� ¢
gات ال�تق�م دع�¤ م�£ول�ة سل

ا̂ئ.�. Qال%ولة ال aلQاء مgت�6اه ق �Wم) فقهاء القان�ن وال .�mال�  
�أ ل¥�ام ال��£ول�ة الإدار[ة Yال�ع�[¹ لاب% م) ر8�هالF-[ول.ة:  ال+9أ الF�فقي �أساس ل�.امsY ا

�أ ال�W ی��p �²ه الإه�اs�3]) تع.[فه على أنه ذل§ ال �Wأ ال�.فقي وال�sالY 3ع.ف �Wل إدار� ال
�. ال���ج للg.ر إلى ال�.فf ذاته ح�ى ول� قام Yه ماد3ًا أح% ال��±ف�) و[�.تp على ذCل§ أو ال�ق

  ارة العامة ع) الأض.ار ال�اتQة ع�ه وت	�ل عpء تع�[gها.م�£ول�ة الإد
  الاق�#اد":ن9اق م-[ول.ة سل9ات ال)'&  ب.

�^ ب�) ما إذا (انO سل�ات   �ل�	%ی% ن�اق م�£ول�ة ال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة pQ3 ال��

¢ الاق�Cاد� ت���ع Yال@�Csة ال�ع��[ة.gال  

�ع سل9ات ال)'& الاق�#اد" Pال}+#.ةFع��<ة: . حالة تFال  
على ع]a ال�@.ع الف.ن�ي ال�W م�ح ال@�Csة ال�ع��[ة ل
ع¹ ال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة   

ا̂ئ.� ��Y	ها لغال�6ة ال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة ��Yجp الق�ان�) ال�أس���ة 1فق¢ Qقام ال�@.ع ال ،
 10الsاصة بها؛ ح�� م�	ها ل�ل م) سل�ة ض
¢ ال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة ��Yجp ال�ادة 

�ن م) القان 112ال�ع%ل وال��� ول�Qة ض
¢ ال�ه.8اء والغاز ��Yجp ال�ادة  03-2000م) القان�ن 
  ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها ��Yجp ال�ادة  01-02رق�Uة ت��Q12ول  م) ال�.س�م ال�@.[عي رق
93-10  pج��Y �.@
�%لان�ة ال���ع�لة في ال�p الCة لل��اد ال��lوال�(الة ال� ،ال�ع%ل وال���

م)  18دة ، وه�¨ة ال�قا3ة م) الف�اد وم]اف	�ه ��Yجp ال�ا05-85م) القان�ن رق  1-173ال�ادة 

                              
1. Autin Jean Louis, « Le contrôle des autorités administratives indépendantes par le conseil d’Etat est-il pertinent ? 
RDP, n°6, 1991, p.1554 
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 م) القان�ن  64ال�ع%ل وال���، وسل�ة ض
¢ ال��عي ال
��Y �.Cجp ال�ادة  01-06القان�ن رق
 م)  16ال�ع%ل وال���، وال�ل�ة ال���lة لل�C%یf الإل��.وني ��Yجp ال�ادة  01-05الع��g رق
 م)  12ل�ادة ، (�ا قام ��Y	ها ل�ل�ة ض
¢ الs%مات الع��م�ة لل��اه ��Yجp ا04-15القان�ن رق

 
¢ Yال@�Csة ال�ع��[ة  303-08ال�.س�م ال��ف��W رقgة ال�ال�ي ت�¯ على أنه ت���ع سل
ٍ̄ ت���Uي أن 3ع�.ف �Cs@Yة مع��[ة  �. إش]الاً ح�ل (�I �3]) ل�mوالاس�قلال ال�الي وال�ي ت

�p ما جاءت Yه ال�ادة 	Y ة ال�ع��[ة�Cs@ةٍ ما، علً�ا أن ال¨�ي لا �3]) م) القان�ن ال�%ن 49له
.pج��Y أن ت��ح إلا  

  . حالة اف�قاد سل9ات ال)'& الاق�#اد" لل}+#.ة الFع��<ة
ا̂ئ.� ل�Qلa ال�ق% والق.ض والل�Qة ال�C.�²ة ول�Qة الإش.اف على  Q3ع�.ف ال�@.ع ال ل

¢ الاق�Cاد� ال�ي اع�.ف لها ص.احةً بهWه gات ال� سلUمع aة ال�ع��[ة ع]�Cs@الY ات��الـام

���ة ال�ي ال@�Csة، Qاء ال�وهWا ال�W ی��ج ع�ه ع%م إم]ان�ة إلقاء ال��£ول�ة عل�ه ن��Qة الأخ
�� لا �3]) للأl.اف ال��g.رة 1ی.ت��6نها أث�اء م�ارس�ه ل�@اlاته، وه�ا ت�ق.ر م�£ول�ة ال%ولة	Y ؛

ع�¤ م) ن@اlات مQلa ال�ق% والق.ض والل�Qة ال�C.�²ة ول�Qة الإش.اف على ال�أم��ات أن ت.فع د
  تع�[¹ إلا ض% ال%ولة.


قًا لل�ادة   l800و  �ها أن "ال�	اك الإدار[ة هي جهات ال�لا3ة فال�ي جاء  09-08م) القان�ن رق
  العامة في ال��ازعات الإدار[ة.

تY ¯�sالفCل... في ج��ع القgا3ا ال�ي ت��ن ال%ولة أو ال�لا3ة أو ال6ل%3ة أو إح%¤ ال�£س�ات   
الإدار� l.فًا ف�ها"، فإن ال�	]�ة الإدار[ة هي مC�sة Yال�U. في دع�¤ الع��م�ة ذات ال�اYع 

ال��£ول�ة الإدار[ة ال�.ف�عة ض% ال%ولة، وهWا ع]a دع�¤ ال��£ول�ة الإدار[ة ال�.ف�عة ض% Y¥�ة 

¢ الاق�Cاد� ال����عة Yال@�Csة ال�ع��[ة ال�ي �3]) أن ت�U. ف�ها ال�	]�ة الإدار[ة gات ال�سل

ح
ة ال�لا3ة العامة وهWا في حالة ما إذا رفعO هWه ال%ع�¤ Yع% ص%ور ح] مQلY aاع�
ارها صا
ا̂م) رفعه ل%ع�¤ ال��£ول�ة أمام ال�	]�ة الإدار[ة مع رفع دع�¤  ال%ولة ال��علY fالإلغاء، أما إذا ت

                              
1. Denoix de Saint Marc Renaud, « Régulation et juges, instruction générale », in Frison Roche Marie-Anne (s/dir), 
Les régulations économiques : légitimité et efficacité, vol.1, presses sciences po et Dalloz, Paris, 2004, p.115 
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 aلQل دع�¤ ال�ع�[¹ إلى م�إلغاء أمام مQلa ال%ولة فإنه �3]) ل.ئ�a ال�	]�ة الإدار[ة أن 3	

قًا لل�ادة ال%l اWوه ،(��g].الع uا
�p6 ارتY ال�ي ت�¯ على ما  09-08م) القان�ن  809/2ولة

�ال
ات ��Yاس
ة ال�U. في ال%ع�¤ ت%خل في اخ�Cاصها Y ]�ة الإدار[ة	ال� .�sیلي: "ع�%ما ت
�ل
ات مق%مة في دع�¤ أخ.¤ م.ف�عة أمام مQلa ال%ولة وت%خل Y ة�
وت��ن في نفa ال�قO م.ت

Cال%ولة".في اخ� aلQات أمام م
  اصه 3	�ل رئ�a ال�	]�ة تل§ ال�ل
  

  شCال.ة ت�ف�� الق�ارات ال#ادرة عG سل9ات ال)'& الاق�#اد":إ  -ثال5ا 
  تV>�W م�7أ و�c ال��ف�� ل-ل9ات ال)'& الاق�#اد": -1

ت رغ أن م6%أ وقف ال��ف�Q3 W% م6.راته في أن الإدارة ت��ل§ سل�ة ال¥�ام ب�ف�ها ب��ف�W الق.ارا
�) القgائ�ة ��ال�ي ت�Wsها دون حاجة إلى اس�¨Wان القgاء، و(Wل§ اس��ادًا إلى م6%أ الفCل ب�) ال�ل
والإدار[ة، (�ا أن ض.ورة ت	ق�f ال�Cل	ة العامة وض.ورة ح�) س�. ال�.فf العام Yان�Uام وĺ.اد 

6�f هWا ال�6%أ على إlلاقه س�31ق�gي ع%م وقف الق.ار الإدار� وشله�£د� إلى ع%م ، إلا أن ت

¢ ال���قلة، إذ gات ال�
ة للق.ارات الق��Eة ال�ي تC%رها سل�ج%و¤ دع�¤ الإلغاء؛ خاصة Yال�
3ع�6. وقف ت�ف�W الق.ارات الCادرة ع�ها ض�انة م) ض�انات ال%فاع ال�ي ی���ع بها الأشsاص 

، وه� ما وال�£س�ات في م�اجهة هWه ال�ل�ات خاصة في م�اجهة ال�ل�ة الق��Eة لهWه اله�¨ات
ی£(%ه الفقه الف.ن�ي و(Wل§ ال�Qلa ال%س��ر� الف.ن�ي ال�W أشار �CsYص مQلa ال��اف�ة أنه 
�ل�ات غ�. تل§ ال�ي ت���ع بها تل§ ال�ل�ات الإدار[ة ال�لاس�]�ة؛ لWا فإن الاع�.اف Yال�ل�ة Y ی���ع

.W�  الق��Eة لله�¨ات الإدار[ة ال���قلة pQ3 أن 3ق�.ن ب�قف ال��ف
ا̂مًا ف6هWا أص 
¢ ال���قلة إلgات ال�ا̂ءات الإدار[ة ال�ي ت�قعها سل Qاق ال�
ح وقف ال��ف�W في ن


¢ ال�@اu الاق�Cاد� 2على ال�@.ع لا �3]) ال��Cل م�هgات ال�، (�ا أن ال��Cص ال�ي ت	] سل

                              


عة الmان�ة، م�@�رات ال	ل6ي 1���ني ع6% الله، وقف ت�ف�W الق.ار الإدار� في أح]ام القgاء الإدار�، ال�Y ع6% الغ�ي .
 .13، ص2007ال	ق��vة، ل�6ان، 

رات الCادرة ع) ال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة، أع�ال ال�ل�قى ال��lي ح�ل ال�ل�ات الإدار[ة . ورد3ة ف�	ي، "وقف ال��ف�W للق.ا2
 .331، ص2007ما�، (ل�ة ال	ق�ق، جامعة QYا3ة،  24، 23ال���قلة الفاصلة في ال��اد الاق�Cاد3ة وال�ال�ة، أ3ام 
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ع% وقف ال��ف�W، ول�a لل�ع) أث. م�قف ل��ف�W الق.ار، ��ت��g) في مع�Uها نفa الأح]ام ال�ي ت
 ع�ل�ات ال�6رصة ف�Uة ت��Qاء أع�ال ل�mاس�Y لQال�فاذ ال�عY ات (�6%أ عام م@��لة�أع�ال ال�ل


ة ل�Qلa ال�ق% والق.ض ل�a لق.اراته أث. م�قف ح�p ن¯ ال�ادة �الفق.ة الأولى  65وم.اق�6ها. ²
ال�
�قف" ح�� م) القان�ن ال��علY fال�ق% والق.ض ال�ي ت�¯ على: "... ولا 3]�ن لهWا ال�ع) أث. م

6�f م6%أ وقف ال��ف���Y Wاس
ة ال�ع) ض%  65ی�6�) ل�ا م) خلال ن¯ ال�ادة �الاس�
عاد الC.[ح ل�
 aلQع). وأك% م�نUام ما لل�Qلa، ولعل هWا الأم. راجع لانف.اد ال�ز[. ال�]لف Yال�ال�ة بهWا ال


¢ ال���قلة فgات ال�ا̂ئ.� خ��رة اس�
عاد وقف ت�ف�W ق.ارات سل Qي ع%ة م�اقف، وذل§ ال%ولة ال
م) خلال إق.اره ب�قف ت�ف�W الق.ار ال��ع�ن �²ه رغ معارضة ص.[	ة م) ال�¯ ال�أس��ي ل�ل�ة 


¢، ف.غ أن الفق.ة الأخ�.ة م) ال�ادة gق.ارات  107ال W��^ وقف ت�فQم) قان�ن ال�ق% والق.ض، لا ت
معایً.ا ومsالفًا؛ ح�� قgى ب�قف الل�Qة ال�C.�²ة ال��ع�ن ف�ها، إلا أن مQلa ال%ولة اتWs م�قفًا 

�	p اع��اد ب�§ اس��ادًا إلى الفق.ة الmان�ة م) ن¯ ال�ادة Y f�²ة ال��عل.Cة ال��Qق.ار صادر ع) الل
  م) قان�ن الإج.اءات ال�%ن�ة ال�لغى. 283

  تV>�W م�7أ و�c ت�ف�� في الق�ارات ال#ادرة عG ل�0ة ت�^.@ وم�ا�'ة عFل.ات ال�7رصة. 2


ة ع�ل�ات ال�6رصة صلاح�ات واسعة؛ فهي m�YاYة الQهاز ال����Uي خ�ل لل�Qة تvوم.ا �U�
ل��ق ب�رصة ال¥� ال��ق�لة �Yا لها م) سل�ة إص%ار وس) أن�Uة وق.ارات، ولها صلاح�ات رقاب�ة، 

  Yالإضافة اgً3ا لاخ�Cاصات ق��Eة ت�]�ها م) اتsاذ ق.ارات تأدی�6ة وت	]���ة.
م)  33�ع) Yالإلغاء أمام مQلa ال%ولة، ف�فقًا ل�¯ ال�ادة ت��ن هWه الق.ارات قابلة لل

 ��²]) في حالة ح�Cل lع) قgائي ح�ل لائ	ة �3]) أن ی£م.  10-93ال�.س�م ال�@.[عي رق
ب�أج�ل ت�ف�Wها إذا (ان م) شأن أح]ام تل§ اللائ	ة م�ا �3]) أن ی�Q. ع�ه ن�ائج واض	ة ال@%ة 

 ،uن@.ها. أووالإف.ا Wرة م���sالغة الY أت وقائع ج%ی%ة.l  
 O��gه ال�ادة أنه إذا تWه. م) خلال ن¯ هU3ة أح]ام م) شأنها �3])  أح]ام	اللائ

3�ع) أم�ه ون�ع ال%ع�¤ ال�.ف�عة أمامه  �Wاء الg%د ن�ع الق	3 ال�ع) ف�ها قgائً�ا، ل�) ال�@.ع ل

ارة ع) ق.ار ت���Uيq ة هي	ا، و�8ا أن اللائgً3الق�اع% العامة  أ f6�ولها صفة الق.ار الإدار� ف�

  و[�ع) ف�ها Yالإلغاء أمام مQلa ال%ولة.
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 �Uة ت��Qإص%ار الل�ائح ع) لY ع) في الق.ارات ال��علقة�ك�ا أن ال�@.ع م�^ أgً3ا ب�) ال

ة ع�ل�ات ال�6رصة و8�) الق.ارات ال��علقة Yال�Qال ال�أدی6ي؛ ح�� ت�¯ ال�ادة vان�ن م) الق 06وم.ا

 على أنه: "في حالة رف¹ الاع��اد أو ت	%ی% مQاله pQ3 أن 3]�ن ق.ار الل�Qة معللاً،  04-03رق
�Q3ز ل�الp الاع��اد أن ی.فع lعً�ا Yالإلغاء أمام مQلa ال%ولة في أجل شه. واح% م) تار[خ ت6ل�غ 

أشه. م) تار[خ  )03ق.ار الل�Qة ی�6 مQلa ال%ولة في ال�ع) Yالإلغاء و[C%ر ق.ار خلال ثلاثة (
�له.Q�  ت
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  الفصل الثالثخلاصة 

  

 و ل�Qة �Uة ع�ل�ات ال�6رصت�
vو م.ا Uی� �Wال ¢Yاgة ال�ي نع�6. الpال�6رصة  [.اق
ل�) هWا  م��قلة،، جعلها ال�@.ع 6�ل ال¥�ام �Yهامها على أح�) وجهفي سوع�ل�ات ال�%اول ف�ها 

 aلقا،الاس�قلال ل��ف�) غ�. ال�عق�ل الق�ل أ ن ت��ن الل�Qة ذات نف�ذ لا م	%ود  ن�6ي،بل ه�  م
   لا معقp على أع�الها.رق�p عل�ها و  لا ال��ق�لة،في س�ق ال¥�

فهي تgsع لل.قاYة القgائ�ة ��Yاس
ة ف	¯ م@.و�qة ق.اراتها أو نU. ال�ع�ن Yالإلغاء ض% 
ال�ل�ة ال��ف�3Wة، ول�Qة ، فال6.ل�ان ی.اقp ةالل�Qة أg3ا لل.قاYة ال6.ل�ان� تgsعم�ها. و غ6. ال�@.وعة 

 و �Uا ال�6%أ.ت�Wاة م) ه�m��
ة ع�ل�ات ال�6رصة ب�صفها سل�ة إدار[ة ل��O مvم.ا  
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  +اتFة ال    

ا̂ئ.  Qاد� في الCالاق� ¢
gات ال�نCل في خ�ام هWه ال%راسة إلى الق�ل Yأن اس�	%اث سل
الإدار� ، إن�ا ل 3]) ول�% الC%فة أو به%ف إدخال ن�¢ ج%ی% و مغای. ل�ا (ان عل�ه في ال�Uام 

��ا̂م�O وتار[خ إن@ائهاكان ض.ورة ح���ة ف.ض�ها الU.وف الاق�Cاد3ة و الgغ�lات ال ، اس�ة ال�ي ت
ا̂ئ. ت%خل راض�ة أم م].هة في ال��ار ال�W س�.ته ال%ول ال�Y ¤.6ع% الأزمة  Qال Oجعل ��ح

اع الاج��ا�qة وال%خ�ل الاق�Cاد3ة ال�ي ع.ف�ها خلال ع@.[ة ال�mان��ات وال��ع��ات ، وت%ه�ر الأوض
، وم) اق�Cادها واع��اد م6%أ ال��اف�ةال�W ف.ض عل�ها ت	.[. في مفاوضات ص�%وق ال�ق% ال%ولي 

ا̂ئ. لهWه ال@.وu و وفي  Qار ت�6ي الlإ ¢
gة آل�ة ال�E
ا̂ما عل�ها أن ت��6ى Yال� ال�
اد© وغ�.ها (ان ل
ته�¨ة ال�	�¢ ان�ن�ة ج%ی%ة م) دون ال�ف��. في ال�ي اع��%تها ال%ول الغ.�8ة في إlار اس��.اد تق��ات ق

pاد� ال��اسCالاق� ¢
gات ال�  .لاس�¥
ال سل

¢ الاق�Cاد� 3�اه في ت��[. ق�اعات ال�@اu الاق�Cاد� و[�mل عاملا gا أن ال�Uلاح

ا̂ئ.� الاج�هاد أكm.  ال��ق،ض.ور[ا في ال�	�ل ن	� اق�Cاد  Qعلى ال�@.ع ال pا وجWاد ب�اء لQ3لإ

¢ ق نUامgات ال�  الاق�Cاد�.ان�ني م�ح% ل�ل

ا̂ئ. 3ع% m�YاYة إعادة ال	�اة الاق�Cاد3ة وفقا لاح�Uا أو  Qال��ق�لة في ال ن وج�د ب�رصة ال¥�
فإن@اء هWه ال��ق m�3ل حلقة م) سل�لة إج.اءات ت اتsاذها م) ق6ل  الاق�Cاد�،لقان�ن الانف�اح 

م) خلال دع  الاش�.اكي،مsلفات ال�Uام  و́خ.اجه م)ال%ولة لإع�اء نفa ج%ی% لل�@اu الاق�Cاد� 
  ال�sاص.ت��[لها م)  وال�ي ی�ال�@ار[ع الsاصة 

ا̂ئ.[ة في س
اتها  Qق ال�ال�ة ال��Yع�%ة (ل ال
ع% ع) (ل الأزمات  ال�ام،ولاح�Uا أg3ا Yقاء ال
�p6 في ذل§ إلى .جع الی العال�ي. وال�Uام الاق�Cاد�ع.ف�ها الأس�اق العال��ة  والانقلاYات ال�ي

ا̂ئ.[ة على ال@.(ات  نف�ها،انغلاقها على ان��ائها و  Qق ال�ال�ة ال��فلا وج�د  الأج��6ة،وع%م تف�ح ال
ا̂ئ.، و ل¥� م�ق�لة صادرة ع)  Qار أج��6ة ش.(ات أج��6ة داخل ب�رصة ال�mلا وج�د ل@.(ات اس�

  ال��ق�لة.، أو CYف�ها ه�¨ات ت�±�I في ال¥� CYف�ها وس�اء في ع�ل�ات ال�6رصة اع��%ت

¢ الاق�Cاد� إزاء ال�ل�ة gات ال�ك�ا لاح�Uا أن ال�@.ع قام Yال	% م) اس�قلال�ة سل

�) الع�g[ة وال�±�·�ةال��ف�3Wة ���� أقام نUاما ع�g[ا ی��ح لل	]�مة ال�%خل في ع�ل�ة م) ال�اح	Y ،
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¢ الاق�Cاد� Y@]ل 3].س ت
 و́نهاء مهامه،ان�%اب الأعgاء gات ال�ع�g[ا م)  لها،�Eة سل

¢ الاق�Cاد� تفلO ج�انp. (�ا أنه م) ال�اح�ة ال�±�·�ةع%ة gات ال�، على ال.غ م) (�ن سل

Y3ة و م6%ئ�ا م) ال.قا%��p6 وج�داب��) ال.ئاس�ة و ال���mلة في ال.قة ال��اس�ة الإدار[ة ال�قلY ،ها ال�صائ�ة
gاعها ، إلا أن ذل§ ل ��3ع ال�@.ع م) إخ8ال�الي ½�اب سل إدار� خارج اله.م الإدار� ال�لاس�]ي، و 


ة ع�ل�ات ، و[�علf الأم. بل�Qة ل.قاYة ح]�م�ة مsففة ن��6ا، ت�pC على أن��Uهاvوم.ا �Uت�
على أع�ال سل�ات ، (�ا �3]) لل	]�مة أن ت�ارس رقاYة ال�@.و�qة و �CYرة غ�. م
اش.ة ال�6رصة


¢ الاق�Cاد�، ت� ع) gاء، و الgالق f].l f	Y ه. ذل§ م) خلال إفادة ال�@.ع وز[. ال�ال�ةU]

¢ الاق�Cاد�ال�ع) في الأن�Uة اgات ال�  .لCادرة ع) سل

 و  أن ل�Qةولاح�Uا (Wل§ �Uة ع�ل�ات ال�6رصة ت�
vار[ة مهامت�ارس م.ا
ها CYف�ها ش�Csة اع�
�ارس�ها ال.قاYة على س�ق فهي أداة ال%ولة في م الإدار�،ت���ع Yالاس�قلال ال�الي و  م��قلة،عامة و 
 ال�	]���ة،الق��Eة و  ال.قاب�ة،، لWا خ�ل لها ال�@.ع ج�لة م) الاخ�Cاصات ال�����Uة ال�6رصة

  : اءا عل�ه ن��sل¯ ال��ائج ال�ال�ةو�8
ا̂ئ. ق6ل  - Qاد� إذ لا ی�ج% ن¯ دس��ر� لإن@ائها في الCالاق� ¢
gات ال�ع%م دس�.ة سل

ه̂ا في اله.م م�ا ی£ث. على م%¤ فعال�� ،2016ل ال�ع%یل ال%س��ر� ل��ة ال�ع%یل ق6 ها وم.(
 .ال�£س�اتي


¢ الاق�Cاد�  -gات ال� وج�د ق��د في على اخ�Cاصات سل

¢ الاق�Cاد� لاس�قلال�ة هWه  -gات ال� ال�ل�ات،U3ه. ت�.[a أغلp ال��Cص ال��@¨ة ل�ل

في  هي بها ماخاص�ة الاس�قلال�ة ال�ي ت���ع إلا أنه ب�	ل�ل هWه ال��Cص نsل¯ أن 
ا̂ل ال�ل�ة ال��ف�3Wة ت���ع بها ال	¥�قة إلا اس�قلال�ة وه��ة ، وهWا نU.ا ل�سائل ال�أث�. ال�ي لات

س�اء (ان ذل§ على الCع�% الع��g أو على  الإدارة،في م�اجهة هWه ال��اذج الQ%ی%ة م) 
 الCع�% ال�±�في. 


¢ الاق�Cاد� ��Cصت�اسf ب�) الع%م ان�Qام و  -gات ال�3��ق. ال��@أة ل�ل ، فال�@.ع ل
و8ال�الي صع�8ة ال��صل إلى تع.[I دق�f لهWه ال�ل�ات لاخ�لافها  لها،على ت���I م�ح% 

، الأم. ال�W م) شأنه أن م£س�ة) ل�Qة، سل�ة، ه�¨ة، و(الة، وأخ.¤ (مQلa،ب�) سل�ة 
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ه̂ا ع)Q3عل تI��C هWه ال�ل�ات  � اله�¨ات الإدار[ة ال�قل�%3ة أم.ا معق%ا.  وت�
�p6ف�.ة %م ت��I ال6�¨ة ال�ي ت�@¢ ف�ها و ع -Y ¢
gه��ات  الWلي ال%ولة ع) الsع% ت

�. الق�اع ال�اليالا�� .ش�.اك�ة في ت
̂[ة ال��اخ الع� - 
¢ الاق�Cاد� وال�اليع%م جاهgأفق% لي ل��ارسة ال �Wوه� الأم. ال ،


¢ الاق�Cام@.و�qة سلgات ال� و د� CYفة عامة و �Uة ت��Qة ع�ل�ات ال�6رصة ل
vم.ا
�p ل�ا ت�ل�ه ال���رات ال�.[عة لهCYWفة خاصةQ��ه ال��ق في جل أن@��ه ، وجعلها لا ت

 .الاق�Cاد3ة
 

هWه الع.اق�ل الع%ی%ة  أعلاه، وأمامإل�ها  والmغ.ات ال�@ارم) أجل م�اجهة م�sلف هWه ال�قائ¯     
�ي في الق�اع الاق�Cاد� CYفة عامة 
g% م) فعال�ة الأداء ال	اعال�ي ت�ال�6رصي  وفي الق

CYفة خاصة، أود أن أنهي هWا ال
	� ب�ق3% ج�لة م) الاق�.احات ال�ي م) شأنها الإسهام في 
 ¢
ة ال%ول�ة ل��اف�ة الأس�اق وال.قي بهWا الأخ�. إلى ال�اح وال��ق ال�ال�ة،الاق�Cاد ت��[. أداء ض

   العال��ة:
-  �Uة ت��Qة ع�ل�اتإدماج ل
vال�6رصة ض�) ال%س��ر ل�فاد� تعارضها مع أح]امه وم.ا.  
ا̂ئ.� م.اجعة ال���Uمة القان�ن�ة ال�£l.ة للق�اع ال�6رصي وفقا  - Qعلى ال�@.ع ال pQ3


¢ �²ه Yع�%ا ع) gع�ل�ة ال .�ال�قل الأع�ى لل�@.ع لل���ل
ات القان�ن�ة و�8ا s3%م ح�) س
   ال��اس�ة. وع) الاع�
اراتالف.ن�ي 

 ل�	ق�f الاس�ق.ار  -�Uص القان�ن�ة وتفاد� الإحالة على ال���Cار م) تع%یل ال�mع%م الإك
ز̂ س�ادة القان�ن.�ني وفعال�ة القاع%ة القان�ن�ة و القان  اح�.امها م�ا 3ع

�. ال���Uمة القان�ن�ة  -�
ة ع�ل�ات الsاصة بل�Qعلى ال�@.ع أن 3ق�م ب�غvوم.ا �Uة ت�
Cاد3ة ، و́نعاشه م) ال�اح�ة الاق��ه للاخ�Cاص ال����Uي في ال%س��روذل§ ب��.[، ال�6رصة

ف.ض اس�قلال��ها ال��لقة لع%م ال�أث. ل��اك
ة ال�6رصات العال��ة، ح�� pQ3 ت	.[. الل�Qة و 
 .Yق.ارات ال�ل�ة ال��ف�3Wة

 ال�6رصة،ه��ام ب�%ر[p ال6s.اء الاق�Cادی�) والعامل�) Q�Yال الع�ل على إQ3اد آل�ة فعالة للا -
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�) ال�	لي ]����3])  وال%ولي ح�ىواlلاعه على أه ال���Q%ات الاق�Cاد3ة على ال�
 الاس�¨�اس Yآرائه م) l.ف م�sلف الQهات.

ا̂ئ.�،إQ3اد ن�Cص ت��اشى مع ال�اYع الsاص ال�W ی���^ Yه الاق�Cاد  - Qال  Wمع الأخ
ا̂ئ.[ةال�ي ت� والmقا�²ةوالاج��ا�qة Yع�) الاع�
ار الع�امل ال��اس�ة  Qق ال�ال�ة ال��̂ بها ال �� .


¢ الاق�Cاد� (أسل�ب ج%ی% ل�%خل ال%ولة في ال�Qال gاد�،وت�6ي أسل�ب الCالاق� 
ل�ف اق6ل الق�¤ الاق�Cاد3ة العال��ة و  ومف.وضا م)وع) ق�اعة ول�a م.غ�ا واع��اده (�sار 

��ي لل��Cص القان�ن�ة ]̂ وتفاد� ال�قل ال	.في لل��Cص  ال�ع��%ة،ع) إضفاء ال�اYع ال�
 الأـ�6�Qة.القان�ن�ة 


¢ الاق�Cاد� CYفة عامة ول�Qة  -gات ال�ت�.[a اس�قلال�ة ع�g[ة وو±�·�ة ح¥�¥�ة ل�ل

ة ع�ل�ات ال�6رصة CYفة خاصة تQاه ال�ل�ات الmلاث في ال%ولة خاصة vوم.ا �Uت�

  ال��ق.العامة في ض
¢  ح�ى ت���ع Y	.[ة تامة في ت	%ی% س�ادتها ��ف�3Wة،ال

3��	�ذ على حCة الأس%  - �Wال�ال�ة الY في صلاح�ات ال�ز[. ال�]لف .Uض.ورة إعادة ال�
 �Uة ت��Qاب ل�
ة ع�ل�اتفي اتsاذ الق.ارات في الق�اع ال�6رصي على حvال�6رصة. وم.ا 

-   �Uة ت��Qأسل�ب ال@فا�²ة في ع�ل ل �q%ة ع�ل�اتت
vل إش.اك ال�6رصة م) خلا وم.ا
�) في ع�ل�ة ص�ع الق.ار في ال�Qال الفاعل�) الاق�Cادی�) و �   ال�الي.الاج��اع

ض.ورة بWل ال�@.ع للع�ا3ة اللازمة قC% م.اعاة خ�Cص�ة ال��ق ال�ال�ة وت���Uها Yق�اع%  -
ع) الل�Qء لاس��.اد الأح]ام القان�ن�ة م) ال%ول الأخ.¤ خاصة والاب�عاد  وواقعها،ت��اشى 

 لأن القاع%ة القان�ن�ة ت�
ع م) ب�¨�ها. ف.ن�ا،
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  قائمة المراجع

  
  ال�#�ص القان�ن.ة -أولا

  ال�سات�� -1

1(   24، الCادرة في 94 .ر.ج.ج ع%دج، 1976ن�ف�6.  22ال�£رخ في  97-76الأم. رق
  (ملغى). 1976ن�ف�6. 

2(  ، ی�علf ب�@. ن¯ تع%یل �²1989ف.�  28م£رخ في  18-89ال�.س�م ال.ئاسي رق
 الCادرة في، 09، ج ر ج ج ع%د 1989ف6.ای.  23ال%س��ر ال��افf عل�ه في اس�ف�اء 

  .1989ما�  01

3(  ¯ تع%یل ، ی�علY fإص%ار ن1996د3��6.  7م£رخ في  96/438م.س�م رئاسي رق
الCادرة  76، ج. ر. ج. ج ع%د 1996ن�ف�6.  28ال%س��ر، ال�Cادق عل�ه في اس�ف�اء 

  . 1996د3��6.  8في 

، ال���g) ال�ع%یل ال%س��ر� ل��ة  2016مارس  06، ال�£رخ في  01-16القان�ن  )4
  .2016مارس  07، الCادرة في 14ج.ر.ج .ج ع%د  ،2016

5(  ، ال�Cادق عل�ه اس�ف�اء 2020د3��6.  30في ، ال�£رخ 442-20ال�.س�م ال.ئاسي رق
، 82، ج. ر. ج. ج. ع%د 2020، ی��g) ال�ع%یل ال%س��ر� ل��ة 2020أول ن�ف�6. 
  .43، ص2020د3��6.  30 الCادرة في

  ن#�ص ت}�</.ة-2
  أوام�-أ

1(  ��g) قان�ن الاس��mارات، ج ر ج ی 1966س6��6.  15، م£رخ في 284-66أم. رق
  .1966س6��6.  17 في، الCادرة 80، ع%د ج

2(  ، 13، ی�علY fال�أم��ات، ج ر ج ج ع%د 1995جانفي  15م£رخ في  07-75أم. رق
 20ال�£رخ في  04-06، مع%ل وم�� ��Yجp القان�ن رق 1995مارس  08 الCادرة في
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  .2006مارس  12الCادرة  في  15، ج ر ج ج ع%د �²2006ف.� 

3(  ، 9ج. ر. ج. ج. ع%د علY fال��اف�ة، ، ی�1995جانفي  15، م£رخ في 06-95أم. رق
، 2003ج�[ل�ة  19م£رخ في  03-03، ملغى Yالأم. رق �²1995ف.�  22الCادرة في 

، مع%ل وم�� 2003ج�[ل�ة  20، الCادرة  في 43ی�علY fال��اف�ة، ج. ر. ج. ج. ع%د 
 ، الCادرة  في 36، ج. ر. ج. ج. ع%د 2008ج�ان  25م£رخ في  Y08-12القان�ن رق

، ج. ر. 2010أوت  15م£رخ في  05-10، مع%ل وم�� Yالقان�ن رق 2008ج�[ل�ة  2
  .2010أوت  18الCادرة  في  46ج. ج. ع%د 

 42م��ات، ج. ر. ج. ج. ع%د ال��علY fال�أ 1995جانفي  25ال�£رخ في  07-95الأم.  )4
  .15، ص2008ج�[ل�ة  27الCادرة  في 

5(  ، 13، ی�علY fال�أم��ات، ج. ر. ج. ج. ع%د 1995جانفي25م£رخ في  07-95أم. رق
  .1995مارس  08الCادرة  في

6(  ال�لغى ال��عل�sY fصCة ال�£س�ات  1995أوت 26م£رخ في  22-95الأم. رق
  . 1995س6��6.  03الCادرة في  48 الع��م�ة الاق�Cاد3ة ، ج.ر.ج.ج ع%د

7(  ، ی�علf ب�أم�) الق.ض ع�% ال�C%ی.، 1996جانفي  10، ال��افf 06-96الأم. رق
  .1996جانفي  14، الCادرة في 3ج.ر.ج.ج ، ع%د 

8(  ال��افf  22-95، 3ع%ل و[�� الأم. رق 1997مارس  19، ال��افf 12-97أم. رق
، الCادرة  15الع��م�ة، ج.ر.ج.ج ،ع%د وال��عل�sY fصCة ال�£س�ات  1995أوت  26
  1997مارس  19في 

9(  ، �g) تأس�a تع.[فة ج%ی%ة، ج.ر.ج.ج، ی�2001أوت  20، ال��افf 02-01الأم. رق
  .2001أوت  22، الCادرة في 47ع%د 
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، ال��علf ب���[. الاس��mار، ج ر ج ج ، 2001أوت  20، ال�£رخ في 03-01الأم.  )10
، 2006ج�[ل�ة  15م£رخ في  08-06ل��� ��Yجp الأم. رق ، ال�ع%ل وا2001، س�ة 47ع%د 

  .2006، س�ة 47ج ر ج ج، ع%د 

11(   ال�£س�ات الع��م�ة 2001، م£رخ في أوت س�ة 04-01أم. رق�Uب�� fی�عل ،
�.ها وخ�ص�Cها، ج.ر.ج.ج، ع%د ��  .2001، س�ة 47الاق�Cاد3ة وت

12(  ال��اج، ج ر ج ج ع%د ، و[��g) قان�ن 2001ج�[ل�ة  03، م£رخ في 10-01أم. رق
  مع%ل وم��. 2001ج�[ل�ة  04، الCادرة  في 35

13(  ، 43، ی�علY fال��اف�ة، ج ر ج ج ع%د 2003ج�[ل�ة  19، ال�£رخ في 03/03الأم. رق
ج�ان  25، ال�£رخ في 12-08، مع%ل وم�� Yالقان�ن رق 2003ج�[ل�ة  20الCادرة  في 

  .2008، ل��ة 36، ج ر ج ج ، ع%د 2008


قة على ع�ل�ة 2003ج�[ل�ة  19م£رخ في  04-03رق أم.  )14�، ی�علY fالق�اع% العامة ال�
  ، مع%ل وم��.2003ج�[ل�ة  20، الCادرة في 43اس��.اد ال
gائع وتC%ی.ها، ج ر ج ج ع%د 

15(  ، ی�علY fال�ق% والق.ض، ج.ر.ج.ج ع%د 2003أوت  26م£رخ في  11-03الأم. رق
  ل وم��.، مع%2003أوت  27، الCادرة في 52

16(   9، ی�علY fال��اف�ة، ج. ر. ج. ج. ع%د 1995جانفي  25م£رخ في  95-06أم. رق
  (ملغى). �²1995ف.�  22الCادرة  في 

17(  ا̂مات 2007مارس  01، م£رخ في 01-07أم. رق ، ی�علY f	الات ال��افي والال�
 .2007مارس  07، الCادرة في 16الsاصة ب
ع¹ ال��اصp وال�±ائف، ج.ر.ج.ج ع%د 
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  ق�ان�G-ب

1(  ، امي إلى ال��%ی%، ح�ى إشعار آخ.ال.  1962د3��6.  31م£رخ في  157-62قان�ن رق
 11الCادرة  في  02ج. ر. ج. ج  ع%د  ،1962د3��6.  31ل�فع�ل ال�@.[ع ال�افW إلى غا3ة 

  (ملغى) 1963جانفي 

2(  ج ر ج  ، ی��g) قان�ن الاس��mارات،1963ج�[ل�ة  26، ال��افf لـ 277-63القان�ن رق
  .1963أوت  2، الCادرة  في 53ج ، ع%د 

3(  ، ی�علY fاح��ار ال%ولة لل�Qارة الsارج�ة، �²1978ف.�  11، م£رخ في 02-78قان�ن رق
  .�²1978ف.�  14، الCادرة في 07ج ر ج ج، ع%د 

4(  ، ی��g) قان�ن الإعلام، ج.ر.ج.ج. ع%د �²1982ف.�  6م£رخ في  01-82قان�ن رق
  (ملغى). �²1982ف.�  09 ، الCادرة  في06

5(  ، ی�عل��Y fارسة اح��ار ال%ولة لل�Qارة 1988ج�[ل�ة  19، م£رخ في 29-88قان�ن رق
  .1988ج�[ل�ة  20، الCادرة في 29الsارج�ة، ج.ر.ج.ج ، ع%د

6(  ی�علY fالأسعار، ج ر ج ج، ع%د  ، 1989ج�[ل�ة  05م£رخ في  89/12القان�ن رق
  ، (ملغى).1989ج�[ل�ة  19، الCادرة  في 29

7(  ، 14، ی�علY fالإعلام، ج. ر. ج. ج. ع%د 1990أف.[ل  3م£رخ في  07-90قان�ن رق
 ، Y ¯s3ع¹ 1993أك��8.  26، ال�£رخ في 13-93ملغى ��Yجp ال�.س�م ال�@.[عي رق

 (ی�علf  1993أك��8.  27، الCادرة في 69، ج. ر. ج. ج. ع%د 07-90أح]ام القان�ن رق
Qال�Y اصةsالأح]ام الY.(الأعلى للإعلام aل  

8(  ، ی�علY fال�ق% والق.ض، ج ر ج ج ع%د 1990أف.[ل  14م£رخ في  10-90قان�ن رق
، 2003أوت  27الCادر في  11-03ملغى Yالأم.   1990أف.[ل س�ة  18، الCادرة في 16

 ، ی��g) قان�ن ال�ال�ة ال����لي 2009ج�[ل�ة  22م£رخ في  01-90مع%ل وم�� Yالقان�ن رق
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 04-10، و8الأم. رق 2003ج�[ل�ة  26الCادرة  في  44، ج. ر. ج. ج. ع%د 2009ل��ة 
، و8القان�ن رق 2010س6��6.  1الCادرة في 50، ج. ر. ج. ج. ع%د 2010أوت  26م£رخ في 

، ج. ر. ج. ج. ع%د 2014، ی��g) قان�ن ال�ال�ة ل��ة 2013د3��6.  30م£رخ في  13-08
  .2013د3��6.  31الCادرة  في  68

9(  وال��علY fاخ�Cاصات مQلa  1998ما�  30، ال�£رخ في 01-98قان�ن ع��g رق
  .2001أوت  30، الCادر في 43ال%ولة وت���Uه وع�له، ج.ر.ج.ج.ج. ع%د 

10(  ، ، 07-79، 3ع%ل و[�� القان�ن رق 1998أوت  22، ال��افf 10-98القان�ن رق
  .1998أوت  23ي ، الCادرة ف61وال���g) قان�ن ال�Qارك، ج.ر.ج.ج ، ع%د 

11(  ، ی��g) القان�ن ال��ج�هي لل�عل� العالي، 1999أف.[ل  14م£رخ في  05-99قان�ن رق
  ، مع%ل وم��.1999أف.[ل  07، الCادرة في 24ج ر ج ج ع%د 

12(  ، 3	%د الق�اع% العامة ال��علقة Yال6.[% 2000أوت  5م£رخ في  03-2000قان�ن رق
، مع%ل 2000أوت  6الCادرة في  48ر. ج. ج. ع%د ج. وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة، 

 ی��g) قان�ن ال�ال�ة ال����لي  2006د3��6.  26م£رخ في  24-06وم�� ��Yجp القان�ن رق
، مع%ل وم�� Yقان�ن رق 2006د3��6.  27الCادر في  85، ج. ر. ج. ج. ع%د 2007ل��ة 
، ج. ر. ج. ج. ع%د �2015ة ، ی��g) قان�ن ال�ال�ة ل�2014د3��6.  30م£رخ في  14-10
  .2014د3��6.  31، الCادرة  في 78

13(  ج. ر. ج. ج. ، ی��g) قان�ن ال��اج، 2001ج�[ل�ة  3، م£رخ في 10-01قان�ن رق
 1، م£رخ في 02-07، مع%ل وم�� ��Yجp الأم. رق 2001ج�[ل�ة  4، الCادرة  في 35ع%د 

-14، ملغى Yقان�ن رق 2007س مار  7، الCادرة في 16، ج. ر. ج. ج. ع%د 2007مارس 
، الCادرة  في 18، ی��g) قان�ن ال��اج، ج. ر. ج. ج. ع%د �²2014ف.�  24، م£رخ في 05
 .2014مارس  30
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14(  ، ی�علY fال�ه.8اء وت�ز[ع الغاز ع) f].l �²2002ف.�  5م£رخ في  01-02قان�ن رق
 ��Yجp القان�ن رق ، مع%ل وم�²2002ف.�  6، الCادرة في 8ج. ر. ج. ج. ع%د الق��ات، ��

، ج. ر. ج. ج. 2015، ال���g) قان�ن ال�ال�ة ل��ة 2014د3��6.  31، م£رخ في 14-10
 .2014ل��ة  78ع%د 

15(  ، 2003، ال���g) قان�ن ال�ال�ة ل��ة 2002د3��6.  24م£رخ في  11-02قان�ن رق
  .2002ل��ة  86ج. ر. ج. ج. ع%د 

16(  ، 50، ی�علY fال�	.وقات، ج ر ج ج ع%د 2005أف.[ل  28م£رخ في  07-05قان�ن رق
  ، مع%ل وم��.2005ج�[ل�ة  19الCادرة في 


قة على 2003ج�[ل�ة  19، م£رخ في 03/04القان�ن  )17�، ی�علY fالق�اع% العامة ال�
، ص 2003ج�[ل�ة 20، الCادرة  في 43ع�ل�ات اس��.اد ال
gائع وتC%ی.ها، ج. ر.ج.ج ع%د 

33 .  

18(  ج. ر. ج. ج. ع%د ی��g) قان�ن ال��اه،  2005أوت  4م£رخ في  12-05قان�ن رق
جانفي  23م£رخ في  03-08، ملغى ��Yجp القان�ن رق 2005د3��6.  4م£رخ في  60

  .2008جانفي  27الCادرة في  04، ج. ر. ج. ج. ع%د 2008

19(  ج. وم]اف	�ه،  ، ی�علY fال�قا3ة م) الف�اد�²2006ف.�  20م£رخ في 01-06قان�ن رق
م£رخ في  05-10، مع%ل وم�� Yالأم. رق 2006مارس  8الCادر في  14ر. ج. ج. ع%د 

، م�� Yالقان�ن رق 2010س6��6.  1 الCادرة في 50، ج. ر. ج. ج. ع%د 2010أوت  26
  .2011أك��8.  10، ج. ر. ج. ج. ع%د الCادرة  في 2011أوت  02م£رخ في  11-15

20(  ، م£رخ 07-95، 3ع%ل و[�� الأم. رق �²2006ف.�  20في  م£رخ 04-06قان�ن رق
مارس  12، الCادرة في 15ج. ر. ج. ج. ع%د ، ی�علY fال�أم��ات، 1995جانفي  25في 

، مع%ل وم�� Yالأم. 2006أف.[ل  26الCادرة في27، تC	�ح في ج. ر. ج. ج. ع%د 2006
   .49ر. ج. ج. ع%د  ، ج.2010ی�علY fقان�ن ال�ال�ة ال����لي ل��ة  01-10رق
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21(  ،ی��g) قان�ن الإج.اءات ال�%ن�ة �²2008ف.�  25م£رخ في  09 -08القان�ن رق
   .2008أف.[ل  23، الCادرة في 21والإدار[ة، ج.ر.ج.ج ع%د

22( ال�£رخ  03-03، 3ع%ل و[�� الأم. رق 2008ج�[ل�ة  25م£رخ في  12-08قان�ن رق
  .2008 ج�[ل�ة02صادرة في Y36ال��اف�ة، ج. ر. ج. ج ع%د  ی�علf، 2003ج�[ل�ة  19في 

23(  ، ی��g) ال�ع%یل ال%س��ر�، ح.ر.ج.ج  2008ن�ف�6.  15، ال��افf لـ 19-08قان�ن رق
 .2008ن�ف�6.  16، الCادرة  في 63ع%د 

24( ال�£رخ في  03-03، 3ع%ل و[�� الأم. رق 2010أوت  15م£رخ في  05-10قان�ن رق
  .2010أوت08الCادرة في 46ل��علY fال��اف�ة، ج. ر. ج. ج. ع%د ، وا2003جانفي  19

25(  ، ی�علY fالإعلام، ج.ر.ج.ج. 2012جانفي  12م£رخ في  05-12قان�ن ع��g رق
  .2012جانفي  15، الCادرة  في 02ع%د 

26(  ال�£رخ  03-03، 3ع%ل و[�� الأم. رق 2008ج�ان  25م£رخ في  08-12قان�ن رق
  .2008ج�[ل�ة  2الCادرة في  36لY fال��اف�ة، ج. ر. ج. ج. ع%د ، ی�ع2003ج�[ل�ة  19في 

27(  ، ی�علY fال�@اu ال��عي ال
C.�، �²2014ف.�  24م£رخ في 04-14قان�ن رق
  .2014مارس  23، الCادرة في16ج.ر.ج.ج ع%د 

28(  ، 3	%د الق�اع% العامة ال��علقة Yال6.[% 2018ما�  10م£رخ في  04-18قان�ن رق
 .2018ما�  13، الCادرة في �27.ون�ة، ج.ر.ج.ج. ع%د والاتCالات الإل�
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  ن#�ص ت�^.F.ة -3

  م�اس.@ -أ

1(  ، ی��g) إلغاء ج��ع الأح]ام 1988أك��8.  18م£رخ في  201-88م.س�م رق
ال�����Uة ال�ي ت�sل ال�£س�ات الاش�.اك�ة ذات ال�اYع الاق�Cاد� ال�ف.د Yأ� ن@اu اق�Cاد� أو 

  .1988أك��8.  19، الCادرة في 42ع%د اح��ار لل�Qارة، ج ر ج ج 

2(  ، ی��g) إن@اء ال%ی�ان ال��lي 1983جانفي س�ة  29، ال��افf 98-83ال�.س�م رق
�²ف.�  01الCادرة  في  05ل��ج�ه الاس��mار الsاص ال��lي وم�اYع�ه وت���قه، ج.ر.ج.ج، ع%د 

1983.  

3(  وu ال�%خل في مQال ، ی�علY f@. 1991ف6.ای.  13، م£رخ في 37-91م.س�م ت�ف��W رق
  .1991مارس  20، الCادرة  في 12ال�Qارة الsارج�ة، ج.ر.ج.ج، ع%د 

4(  ، ی�علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة، 1993ما�  23م£رخ في  10-93م.س�م ت@.[عي رق
ال�£رخ في  10-93، مع%ل وم�� Yالأم. 1993ما�  23الCادرة  في  34ج. ر. ج. ج. ع%د 

 04-03والقان�ن  1996جانفي 14، الCادرة  في 3ع%د  ، ج. ر. ج. ج.1996جانفي  10
، ت �²2003ف.�  19الCادر في  11، ج. ر. ج. ج. ع%د �²2003ف.�  17ال�£رخ في 

  .2003ما�  18الCادرة  في  34اس�%راكه في ج. ر. ج. ج. ع%د 

، ال��علf ب�.�vة الاس��mار، ج ر ج 1993أك��8.  5، ال��افf 12-93ال�.س�م ال�@.[عي  )5
  ، (ملغى). 1993اك��8.  10، الCادرة  في 64، ع%د  ج

6(  ، ی��g) إن@اء ل�Qة الاع��اد 1993ی�ای. س�ة  29، م£رخ في 99-93م.س�م رق
  .�²1983ف.�  01، الCادرة  في 05ال�لائ�ة وع�لها، ج.ر.ج.ج ، ع%د 

7(  ، 3	%د ال�Uام ال%اخلي ل�Qلa 1996جانفي  17م£رخ في  96/44م.س�م رئاسي رق
  (ملغى). 1996الCادرة  في  5ف�ة، ج. ر. ج. ج. ع%د ال��ا
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8(  6�f ال��اد  1994ج�ان  13، ال�£رخ في 175 -94ال�.س�م ال��ف��W رق�ی��g) ت
ال��علf ب�6رصة ال¥� ال��ق�لة، ال�£رخ في  10 -93م) ال�.س�م ال�@.[عي رق  29و 21-22
  .1994ج�ان  26، الCادرة في 41، ج. ر.ج.ج ع%د 1993ما�  23

9(  6�f ال�ادة 1996ما�  11، م£رخ في 102 -96م.س�م ت�ف��W رق�م)  32، ی��g) ت
 ، ی�علf ب�6رصة ال¥� 1993ما�  23ال�£رخ في  10 -93ال�.س�م ال�@.[عي رق

  .1996مارس  20، الCادرة في 18ج. ج ع%د .ال��ق�لة،ج.ر

10(  اء ال%ی�ان ، ی��g) إن@1996أك��8.  01، ال��افf 327-96ال�.س�م ال��ف��W رق
ا̂ئ.� ل�.�vة ال�Qارة الsارج�ة، ج.ر.ج.ج ، ع%د  Qادرة  في 58الC1996أك��8.  06، ال.  

11(  ، ی�علY fالأتاو¤ ال�ي ت	Cلها 1998ما�  20م£رخ في  170-98م.س�م ت�ف��W رق
 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها، ج.ر.ج.ج ع%د �Uة ت��Qادرة  في 34لC1998ما�  24، ال.  

12( W�، 3	%د على 2005ی�ن��  22، ال��افf 222، 221، 220-�05 رق ال�.س�م ال��ف
ال��الي ش.وu ت�ف�W ال�%اب�. ال�قائ�ة و(�·�اتها، ال	f ال�ع�[gي و(�·�اته، ال	f ض% الإغ.اق 

  .2005ج�ان  22، الCادرة  في 43و(�·�اته، ج ر ج ج ، ع%د 

13(  �g) صلاح�ات ، ال��2006أك��8. س�ة 9م£رخ في  356-06ال�.س�م ال��ف��W رق
  .2006، ل��ة 64ال�(الة ال���lة ل���[. الاس��mار وت���Uها وس�.ها، ج رج ج ، ع%د 

14(  ، 3	%د ت@]�لة اله�¨ة ال���lة 2006ن�ف�6.  22م£رخ في  413-06م.س�م رئاسي رق
 22 الCادرة  في 74لل�قا3ة م) الف�اد وم]اف	�ه، وت���Uها و(�·�ة س�.ها، ج. ر. ج. ج. ع%د 

، 3	%د �²2012ف.�  7م£رخ في  64-12، مع%ل وم�� Yال�.س�م ال.ئاسي رق 2006ن�ف�6. 
ت@]�لة اله�¨ة ال���lة لل�قا3ة م) الف�اد وم]اف	�ه وت���Uها و(�·�ة س�.ها، ج. ر. ج. ج. ع%د 

  .�²2012ف.�  15الCادرة  في  08
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�) رئ�a  2008جانفي  2ال�.س�م ال.ئاسي ال�£رخ في  )15�ل�Qة الإش.اف على ت��g) تع
�% حاج YاYا ع�ي، وال�.س�م ال.ئاسي ال�£رخ في �ال���g)  2008جانفي  2ال�أم��ات وه� ال

 (��ت	%ی% قائ�ة أعgاء ل�Qة الإش.اف على ال�أم��ات، وه ال�ادة ع6% ال.ح�) زواو�، ح
  .2008جانفي  27الCادرة  في  4مق%اجي، (�ال م.امي، ع�. جفافلة، ج. ر. ج. ج. ع%د 

16(  ال�ع�[¹ ال����ح لأعgاء  2009ج�[ل�ة  14ال�£رخ في  233-09ال�.س�م ال��ف��W رق
ا̂ئ.� ع) (ل اج��اع، ج. ر. ج. ج.  11000ل�Qة الإش.اف على ال�أم��ات، وه� م6لغ  دی�ار ج

  .2009ج�[ل�ة  15الCادرة  في  41ع%د 

  ق�ارات وزار<ة-ب

6�f ال�ادة ی��g) ت 1998أوت  02.ار وز[. ال�ال�ة ال�£رخ في ق )1�3  �W�م) ال�.س�م ال��ف
   1998ما�  20ال�£رخ في  170-98رق�Uة ت��Qلها لC	الأتاو¤ ال�ي تY fوال��عل

  ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها.

6�f ال�ادة  1998أوت  5ق.ار م£رخ في  )2�ال�£رخ في  08-96م) الأم. رق  52ی��g) ت
لل¥� ال��ق�لة (ه. ت. ج. ق. م) ، وال��علf به�¨ات ال��±�I ال�Qاعي 1996ی�ای.  10

  .1998س6��6.  20الCادرة ب�ار[خ  70(ش. إ. ر. م. م) و(ص. م. ت)، ج ر ج ج ع%د 

6�f ال�ادة 1998أوت  20ق.ار وز[. ال�ال�ة، م£رخ في  )3�م) ال�.س�م ال��ف��W  03، ی��g) ت
   ، وال��علY fالأتاو¤ ال�ي ت	Cلها ل�Qة1998ما�  20، ال�£رخ في 170-98رق�Uت�

  .1998س6��6.  20، الCادرة في 70ع�ل�ات ال�6رصة م.اق�6ها، ج.ر.ج.ج ع%د 

4(  ̂�  AIB، ق�gة ش.(ة 2003أف.[ل  1، م£رخ في 1201ق.ار رق ض% م	افÅ ال�6§ ال�.(
 وم) معه.
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 ل�0ة ت�^.@ وم�ا�'ة عFل.ات ال�7رصة  تعل.Fات-ج

1(  
ة 01-98تعل��ة رقvوم.ا �Uة ت��Qع�ل�ات ال�6رصة، م£رخة في ، صادرة ع) ل
 ، ت�علY fق�6ل ال¥� ال��ق�لة في ال�6رصة.1998أف.[ل30

2(  
ة ع�ل�ات ال�6رصة، م£رخة في 03-99تعل��ة رقvوم.ا �Uة ت��Q16، صادرة ع) ل 
�اقات ال�ه��ة.1999ج�ان 
 ، ت�علY fإص%ار ال

3(  
ة ع�ل�ات ال�6رصة،01-2000تعل��ة رقvوم.ا �Uة ت��Q11م£رخة في  ، صادرة ع) ل 
�. ال¥� ال��ق�لة م) l.ف ال�س�اء في 2000مارس ��، ت��g) ق�اع% ال	Wر في ت

  ع�ل�ات ال�6رصة.

  ن^ام ل�0ة ت�^.@ وم�ا�'ة عFل.ات ال�7رصة-د

1(  ، ی�علY f@.وu ال¥�ام Yع�ل�ات اس��.اد 1991ف6.ای.  20، م£رخ في 03-91نUام رق
ا̂ئ. وت��[لها، ج.ر.ج.ج.، ع%د  Qادرة  في ، 23سلع للC1992مارس  25ال.  

2(  
ة ع�ل�ات ال�6رصة رقvوم.ا �Uة ت��Qام لU1997ن�ف�6.  18، م£رخ في 03-97ن ،
د3��6.  29، الCادرة �²في87ی�علY fال�Uام ل�6رصة ال¥� ال��ق�لة، ج ر ج ج ع%د 

1997. 

3(  
ة ع�ل�ات ال�6رصة رقvوم.ا �Uة ت��Qام لU2000جانفي  20م£رخ في  02-2000ن ،
ی�علY fال�عل�مات ال�اجp ن@.ها م) l.ف ال�£س�ة ال�ي ت��ن ��vها م�ع.ة في ال�6رصة، 

  .2000أوت  16، الCادرة في 50ج. ر.ج.ج ع%د 


ة ع�ل�ات ال�6رصة )4vوم.ا �Uة ت��Qام لUن   2000س6��6.  28م£رخ في  2000/03رق
 ع�ل�ات �Uة ت��Qالح الإدار[ة وال�ق��ة للCال� .� وس�Uت� (�gال�6رصة وم.اق�6ها، ی�

 .2001جانفي  31، الCادرة في 08ج.ر.ج.ج ع%د 
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  الF�اجع Pاللغة الع�O.ة-ثان.ا
1-E�Wال  

ا̂ئ�ة ب�جه عام وفي ال�ادة ال�Q.(�ة ب�جه خاص،  )1 Qة في ال��اد ال	الCب�س¥�عة، ال� (�أح
ا̂ئ.،  Qاعة وال�@. وال��ز[ع، ال
�
عة الmان�ة، دار ه�مة لل�  2008ال

�) ف.[Qة، ا )2�ل�
اد© الأساس�ة في قان�ن الإج.اءات ال�%ن�ة والإدار[ة، دی�ان ال���6عات ح
  . 2010الQام�Eة، 

3(   23م£رخ في  08/09ع6% ال.ح�) ب.8ارة، ش.ح قان�ن الإج.اءات ال�%ن�ة والإدار[ة( قان�ن رق
ا̂ئ.، �²2008ف.�  Qغ%اد�، الY 2009)،م�@�رات  

، ال.قاYة على ال�£س�ات العامة، م]�
ة الأنQل� مC.[ة، القاه.ة، مC.، ع6% ال�لام ب%و�  )4
1988.  

̂[^ ع6% ال��ع خل�فة، ض�انات م@.و�qة العق�8ات الإدار[ة العامة (الغ.امة، ال�قف،  )5 ع6% الع
  2008الإزالة، ال�	p و́لغاء ال�.اخ�¯، الغلf الإدار�)، م�@أة ال�عارف، الإس]�%ر[ة، 

��ني ع )6�Y ان�ة، ع6% الغ�يmعة ال
�6% الله، وقف ت�ف�W الق.ار الإدار� في أح]ام القgاء الإدار�، ال
  2007م�@�رات ال	ل6ي ال	ق��vة، ل�6ان، 

  .2000، دار ال�هgة الع.�8ة، مC.، -دراسة مقارنة–ع6% الله ح�في، ال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة  )7

ء̂ ا )8 Qالعام، ال �ا̂ء ال�Qائي، د. م .ج، ع6% الله سل��ان، ش.ح قان�ن العق�8ات الق Qاني، الmل
ا̂ئ.،  Q1999ال.  


عة الmان�ة، م�@أة ال�عارف، الإس]�%ر[ة )9�  ع%نان ع�.و، القgاء الإدار� )قgاء الإلغاء(، ال

ء̂ الmاني ع�ار  )10 Qا̂ئ.�، ال Qائي الgام القUة العامة لل��ازعة الإدار[ة في ال�].Uع�اب%�، ال�
  (نU.[ة ال%ع�¤).
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عة ع�ار ع�اب%�، نU.[ة ال )11�ق.ارات الإدار[ة ب�) عل الإدارة العامة والقان�ن الإدار�، ال

اعة وال�@. وال��ز[عالmان�ة، دار ه�مة �ا̂ئ.، لل Q1999، ال  

ع�اب%�، نU.[ة ال��£ول�ة الإدار[ة: دراسة تأص�ل�ة ت	ل�ل�ة ومقارنة، دی�ان ال���6عات ع�ار  )12
ا̂ئ.[ة،  Qة ال�EامQ2012ال  


عة الان�Cار، الإس]�%ر[ة، ع�ف م	��د ال�ف.او�، ال.ق )13�6�f، م�اYة ال�ال�ة: ال�U.[ة وال�
1998 ،  

14(  Çف�	م،p@لة القان�ن  لع�ا̂ئ. ،  الQام�Eة،دی�ان ال���6عات  الاق�Cاد�،سل Q2001ال.  

م	�% الCغ�. Yعلي، القgاء الإدار�: دع�¤ الإلغاء، دار العل�م لل�@. وال��ز[ع، ع�اYة،  )15
2012  

16(  ،aاهي أب� ی�نY %�	امعة مQا̂ءات الإدار[ة العامة، دار ال Qة ال�q.ائ�ة على شgة القYال.قا
  2000الQ%ی%ة لل�@.، الإس]�%ر[ة، 

17(  ،.Cة الع.�8ة، القاه.ة، مgالق.ارات الإدار[ة، دار ال�ه p6� 1996م	�% ع6% الل��I، ت

ء̂ الأول ، م�@�رات دحلp ، الناص. ل
اد ،  )18 Qالإدار� ، ال �Uا̂ئ.، القان�ن الإدار� ، ال�� Q

عة الأولى ، �  2001ال

  ن6�لة ع6% ال	ل� (امل، جاب. جاد نCار، ال�ج�^ في القgاء الإدار�، دار ال�هgة )19

 القان�ن"، اله�¨ة العامة ل@£ون ال��اYع الأم�.[ة، القاه.ة،  )20Qع اللغة الع.�8ة: "مع�Q1999م ، 
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��راه  -2�  أ�وحات ال�
ا̂ئ.�، رسالةح�) راY	ي، م6%أ ت%رج ال�عای�. أ )1 Qام القان�ن الUل درجة  القان�ن�ة في ال�� ل�

ا̂ئ.�  د(��راه في القان�ن  Qق�ق و العل�م الإدار[ة ،ال	ا̂ئ.،  ،   -ب) ع]��ن –معه% ال Qجامعة ال
2006 .  

�ة"، أl.وحة مق%مة ل��ل  )2Yاgقلة في ±ل ال%ولة ال��إلهام خ.شي،"ال�ل�ات الإدار[ة ال�
  .2015، 2ن�ن العام، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة س��Iشهادة د(��راه عل�م في القا


¢ الاق�Cاد�، أl.وحة د(��راه في ح�ان ج%ی%  )3gال.خ¯ الإدار[ة ودورها في ال ،
 ال	ق�ق، جامعة �ال	ق�ق، تCs¯ القان�ن العام الاق�Cاد�، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ق

  .2018غ.دا3ة، 

ا̂ئ.، أl.وحة مق%مة ل��ل داود م��Cر، الآل�ات  )4 Qاد� في الCالاق� uال�@ا ¢
gالقان�ن�ة ل
 �شهادة د(��راه العل�م في ال	ق�ق، تCs¯ قان�ن الأع�ال، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ق

�].ة، Y ،.g% خ��	ق�ق، جامعة م	2016ال. 

ل��ل شهادة راض�ة ش��6تي، " اله�¨ات الإدار[ة ال���قلة: دراسة مقارنة"، رسالة مق%مة  )5
¯Csق�ق والعل�م  :د(��راه عل�م في القان�ن العام، ت	اس�ة والإدار[ة، (ل�ة ال��ال�£س�ات ال

��ة، ��� القان�ن العام، جامعة الإخ�ة م���ر�، ق�  .2015الإدار[ة ق

، رسالة -دراسة مقارنة–ز[) العاب%ی) بل�احي ، ال�Uام القان�ني لل�ل�ات الإدار[ة ال���قلة  )6
� القان�ن العام، مق%مة ل��ل شهادة ال%(��راه في القان�ن العام، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ق

 .2016جامعة أبي Y]. بلقای%، تل��ان، 

ا̂ئ.، أl.وحة ل��ل درجة  )7 Qاد� في الCقل الاق�	اب ال%ولة م) ال	�صالح ل�	ل، م%¤ ان
� –�اس�ة، جامعة م�ل�د مع�.� ال%(��راه في العل�م، تCs¯ القان�ن، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال

̂� وزو،  �  .2018ت
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ا̂ئ. وت	%3ات ال����ة في ±ل ال���رات  )8 Qارات في ال�mا، "س�اسة الاس�YاY ع6% القادر
ا̂ئ. Qجامعة ال ،¢��sاد3ة، ف.ع ال�Cوحة د(��راه دولة في العل�م الاق�.l3العال��ة ال.اه�ة"، أ ،

 ،.���  .2005كل�ة العل�م الاق�Cاد3ة وعل�م ال�

�او�،"ال.قاYة القgائ�ة على ال�ل�ة الق��Eة لله�¨ات الإدار[ة ال���قلة في ع )9�q (ال%ی ^
ال�Qال الاق�Cاد�"، أl.وحة ل��ل شهادة ال%(��راه في القان�ن، تCs¯: القان�ن، (ل�ة ال	ق�ق 

̂� وزو،  �  .2015مارس  18والعل�م ال��اس�ة، جامعة م�ل�د مع�.�، ت

ا̂ئ.، رسالة ل��ل د(��راه دولة في ع�. ب�جاد�، اخ�Cاص القgاء الإ )10 Qدار� في ال
̂� وزو،  –القان�ن، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م�ل�د مع�.�  �  .2011ت

ا̂ئ.، رسالة د(��راه في  )11 Qارات الأج��6ة في ال�mا3ة القان�ن�ة للاس��	% وعلي، ال�	م u�6�ع
̂� وزو،  �  .2006-2005س�ة القان�ن، (ل�ة ال	ق�ق، جامعة م�ل�د مع�.�، ت

ف.[% زق��u ، الاخ�Cاص ال����Uي لل�ل�ات الإدار[ة ال���قلة ، أl.وحة مق%مة ل��ل  )12
شهادة ال%(��راه ، تCs¯ : القان�ن العام : القان�ن العام للأع�ال ، (ل�ة ال	ق�ق و العل�م 

 .2016ال��اس�ة ، جامعة ع6% ال.ح�) م�.ة ، QYا3ة ، 
  

ا̂ئ.�، دراسة مقارنة م	�% ال@.[I (��، ال��ارسات  )13 Qة في القان�ن ال�ال��ا�²ة لل��اف
̂� وزو -Yالقان�ن الف.ن�ي، رسالة د(��راه دولة، (ل�ة ال	ق�ق، جامعة م�ل�د مع�.�  �  .2005، -ت

ا̂ئ.� ،  )14 Qات ال�ال�ة وفقا للقان�ن الlار في ال�@ا�mمل�]ة أو8ا3ة ، ال�عاملة الإدار[ة للاس�
: القان�ن ، (ل�ة ال	ق�ق و العل�م ال��اس�ة ، ال�Cs¯  ، عل�م أl.وحة ل��ل درجة د(��راه في ال

̂� وزو–جامعة م�ل�د مع�.�  � .2016،  -ت

ا̂ئ.، أl.وحة ل��ل درجة  )15 Qاد� في الCالاق� uال�@ا ¢
gر داود، الآل�ات القان�ن�ة ل�Cم�
خ�g.،  د(��راه في العل�م، تCs¯ قان�ن الأع�ال، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م	�%

�].ة، Y2016.  
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ا̂ئ.–م�سى سع%او� "دور ال�sصCة في ال����ة الاق�Cاد3ة  )16 Qوحة د(��راه -حالة ال.lأ ،"
 ،.���ا̂ئ.،  (ل�ة العل�م الاق�Cاد3ة وال� Qامعة الQY،اد�Cاق� ¢��sاد3ة، ف.ع تCفي العل�م الاق�

2007.  

�Eة في الع.اق، دراسة ه@ام ج��ل (�ا ارح�، اله�¨ات ال���قلة وعلاق�ها Yال�ل�ة ال�@.[ )17
  .2012مقارنة، أl.وحة د(��راه، (ل�ة القان�ن، جامعة ت�.[O، الع.اق، 

  الFقالات العلF.ة-3

ا̂ئ.�"، مQلة ال@اذلي  )1 Qاد� في القان�ن الCالاق� ¢
gات ال�ز[
ار، " ال�Uام القان�ني ل�ل
.  ص ص  2014، 04ع%د ،سع�%ة -ال
اح� لل%راسات الأكاد��3ة، جامعة ال�اه. م�لا�

.207-226.  

�ى، د. م��Cر داود، ال�ل�ات الإدار[ة ال���قلة في  )2�q (ل ب) حفاف، د. زای% ب�س�اع
ا̂ئ.[ة للعل�م القان�ن�ة  Qلة الQا̂ئ.� (دراسة مقارنة)، ال� Qام ال%س��ر� والإدار� الUاس�ة ، ال���ال

 .475-456ص ص  .2،2020والاق�Cاد3ة، ع%د 

عبد القادر سبتي، دور لجنة تنظيم البورصة في ضبط السوق البورصي الجزائري، مجلة  )3
،  كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة المدية المنار للبحوث والدراسات القانونية والسياسية، 

 . 219-204ص ص . ، 2018،  04عدد 

�لان في  )4
ا̂ء مsالفة الق.ارات الإدار[ة لق�اع% ال�@.و�qة، درجات ال ع6% ال�.[ ب�در[�ة، "ج
  .115-103. ص ص  2004، 5الق.ارات الإدار[ة"، مQلة مQلa ال%ولة، ع%د 

ا̂ئ.، در[�ة ع6% ال�.[ ب�  )5 Qاء الإدار� في الgلة  فاق، الآ�اقع و ال، القQال%ولة، م aلQم
  .27-9. ص ص 2005، 06ع%د 

6(  (��او�، ال�]انة ال%س��ر[ة لله�¨ات الإدار[ة ال���قلة: مآل م6%أ الفCل ب�q (ع^ ال%ی
�].ة، ،، جامعة م	�% خ�g.04ال�ل�ات، مQلة الاج�هاد القgائي، ع%د Y2008  ص ص .

203-222. 
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 ال�@.[عي ل�6%أ ح.[ة ال�Qارة و ال�Cاعة ، مQلة ال
	�ث وال%راسات  )7�Uسل��ة بلال ، ال��
 .87-74ص ص . 2012،  �2ة و ال��اس�ة ، ع%د القان�ن

 ع�ل�ات ال�6رصة و م.اق�6ها    )8�Uة ت��Qام القان�ني للUل ال.اس ، م��ة ش�ای%3ة ، ال�	س�اح (
 .1671-1653ص ص  . 2021، 02، مQلة ال	ق�ق و ال	.[ات  ع%د 

9(   f�دراسة مقارنة،  :الأولي  س�I إب.ا�4 ال�Cاروة، حf الاس�عانة �Y	ام في م.حلة ال�	ق
-183ص ص .2013، جامعة الإمارات الع.�8ة ال��	%ة، 56مQلة ال@.[عة والقان�ن، الع%د 

228.  

 ع�ل�ات ال�6رصة وم.اق�6ها في ت.�vة الاس��mار في ال�Qال  )10�Uة ت��Qدور ل ، ،u��ßف.[% ز
��اس�ة، جامعة ال�6رصي وال�الي، ، ال�Qلة الأكاد��3ة لل
	� القان�ني، (ل�ة ال	ق�ق والعل�م ال

  .303-287ص ص  .QY1 ،2014ا3ة، ع%د 

ا̂ئ.، مQلة  )11 Q.[ات العامة في ال	ق�ق وال	اء الإدار� في ح�ا3ة الgاني، دور الق]̂ ف.[%ة م
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  ملخص

ا̂ئ. Yع% الاس�قلال م
اش.ة اق�Cاد م	��. Qال Oع.ف  Uال�� Oان) ��م) l.ف ال%ولة، ح
وال��فW، ولق% أد¤ هWا الأسل�ب ال�%خلي إلى آثار سل�6ة ت�O66 في أزمات م�O م�sلف ال��ادی)، 
�لح اق�Cاد ال��ق، وما واكp ذل§ Cعل�ه م fل�م�ا ت	� على ال%ولة ان�هاج أسل�ب مغای. 3

 م
اد© ال	.[ة الاق�Cاد3ة، Uر دور ال%ولة م) دولة ج�لة م) الإصلاحات وت�6ي مع��ل�6.ز ت
�ة.Yم�%خلة إلى دولة ضا  

هWا ال���ر صاحp معه ان�	اب ال%ولة م) ال	قل الاق�Cاد� ل�	ل م	لها ه�¨ات م��	%ثة 

¢ الاق�Cاد�"، وال�ي تع6. ع) ت.ج�ة ح.�²ة ل��ادی) أساس�ة ان�ه�Qها ف�.ة gات ال�ت%عى "سل

�  �ق.ال	�(�ة في ش]ل ت�Cر ج%ی% ب�) ال%ولة وال

و[ع�6. الق�اع ال�6رصي م) أه الق�اعات ال�ال�ة ال	�اسة، (ان م) الg.ور� إن@اء آل�ة 
قان�ن�ة م��قلة م) أجل ض
¢ م�sلف ال�@اlات القائ�ة �²ه، وه� ما ت فعلا م) خلال إن@اء ل�Qة 

ة ع�ل�ات ال�6رصة، وال�ي أو(لO لها مه�ة ض
¢ ال��ق ال�ال�ة م) خلال م�ارسةvوم.ا �Uت� 

  صلاح�اتها ال�����Uة، ال.قاب�ة، ال�	]���ة والق��Eة. 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

 

Résumé 
 
 L’Algérie a directement connu après l'indépendance une économie monopolisée par 
l'État, dont il était l'organisateur et l'exécuteur. Cette méthode d'intervention a entraîné des 
effets négatifs qui ont provoqué des crises affectant divers domaines, ce qui a obligé l'État à 
adopter une autre méthode appelée l’économie du marché, et ce qui a accompagné l'évocation 
d'un certain nombre de réformes et l'adoption de la plupart des principes de liberté économique 
pour justifier l'évolution du rôle de l'État d'un État intervenant à un État contrôlant. 

Cette évolution s'est accompagnée du retrait de l'État du champ économique pour être 
remplacé par de nouveaux organes appelés les autorités de contrôle économique, qui expriment 
une traduction littérale de ses principes fondamentaux adoptés par l'idée du gouvernement sous 
la forme d’une nouvelle perception entre l'État et le marché. 

Le secteur boursier est l'un des plus importants secteurs financiers sensibles. Il était 
nécessaire de mettre en place un mécanisme juridique indépendant afin de contrôler les 
différentes activités qui s'y déroulent, ce qui s'est effectivement fait à travers la création du 
Comité de régulation et de contrôle des opérations boursières, qui s'est vu confier la tâche de 
contrôler le marché financier par l'exercice de ses pouvoirs de réglementation et de surveillance 
arbitraire et oppressif. 
 
 
Summary 

Algeria experienced directly after independence an economy monopolized by the State, 
of which it was the organizer and the executor. This method of intervention led to negative 
effects that caused crises affecting various areas, which forced the state to adopt another method 
called the market economy, and which accompanied the evocation of a certain number of 
reforms and the adoption of most principles of economic freedom to justify the evolution of the 
role of the state from an intervening state to a controlling state. 

This development was accompanied by the withdrawal of the state from the economic 
field to be replaced by new bodies called the economic control authorities, which express a 
literal translation of its fundamental principles adopted by the idea of government in the form 
of a new perception between the State and the market. 

The stock market is one of the most important sensitive financial sectors. It was 

necessary to set up an independent legal mechanism in order to control the various activities 

that take place there, which was effectively done through the creation of the Stock Exchange 

Regulation and Control Committee, which was assign the task of controlling the financial 

market through the exercise of its arbitrary and oppressive regulatory and supervisory powers. 

 

 

 

  


