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:صطفى، أما بعدالم النبيالحمد الله و كفى و الصلاة و السلام على   
الذي وفقني و أعانني في إنجاز هذا سبحانه و تعالى  و حمده بعد شكره

 محمد الطاهرالبحث، أتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذ المشرف، الدكتور 
 لإتمام هذا البحث من خلاالذي يرجع له الفضل في إنجاز و درويش
وأتقدم بشكر خاص للدكتور خالد بوجعدار الذي  .نصائحه القيمةتوجيهاته و

بفضله اهتممت بالبحث في إقتصاد البيئة، كما أتوجه بالشكر إلى الأساتذة 
.الكرام أعضاء لجنة المناقشة لقبولهم مناقشة هذا البحث  

يحي وناس من جامعة أدرار  للدكتوركما أتقدم بشكر وتقدير كبيرين 
م يبخل علي بالمراجع المتوفرة لديه، وشكر وتقدير للسادة الذي ل

طلبة؛ بشاري وآسيا فيغاني من وزارة البيئة وتهيئة الإقليم، معمر : والسيدات
وشعبان من وزارة المالية، جنة؛ كاف وليليا طريفة من مديرية البيئة لولاية 

لقيمة قسنطينة، فريد دولي من الديوان الوطني للإحصاء على مساعدتهم ا
.لي  

وأتقدم بشكر كبير وخاص إلى أختي سهيلة التي تحملت عناء كتابة وطباعة 
قدم بالشكر إلى كل أفراد أسرتي أتلا يفوتني أن كما   .هذا البحث

راحة و مساعدة لإتمام هذا خاصة والدي الكريمين لما وفروه لي من و
.البحث  

 
 



 
  

:أهدي هذا العمل إلى  
والدي الكريمين، أطال االله في عمرهما و أمدهما بالصحة و العافية؛   

 أخي قرة أعيننا، محمد أنيس؛
، مريم و بشرى؛سميةليندة، : أخواتي  

 كل أفراد عائلتي؛
، زميلاتي و زملائي؛ صديقاتي  

 كل معلم وأستاذ تتلمذت على يديه؛
   .وكل من شجعني ودعا االله لي بالتوفيق
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  :مقدمةال

لم یعد أحد یجادل الیوم في أن التلوث البیئي ھو أحد أھم القضایا المحوریة لھذا العصر وذلك          

بسبب بلوغھ مستویات خطیرة وغیر مقبولة وتطور أنواعھ وآثاره بشكل كبیر، وذلك كنتیجة لعوامل 

مشكلة  طبیعیة وعوامل بشریة، إلا أن ھذه الأخیرة ھي التي تعد السبب الرئیسي في تفاقم واحتداد

السلعي المتنامي  والاستھلاكالمفرط لموارد البیئة  والاستغلالالتلوث حیث أن التصنیع المتسارع 

والنمو الدیموغرافي الكبیر ألحق أضرارا جسیمة بالبیئة والتي لا یمكن لحد الآن تقدیرھا تقدیرا كمیا 

 .دقیقا
كثیر من المؤتمرات والندوات وقد حظي التلوث باھتمام كبیر من طرف وسائل الإعلام وعقدت ال

والملتقیات والحلقات العلمیة على كافة الأصعدة المحلیة والجھویة والدولیة بھدف التنبیھ إلى خطورتھ 

  .وتوعیة الإنسان في كل مكان بأبعاده وآثاره

  

ولاشك أن خطورة مشكلة التلوث تختلف من دولة إلى أخرى وفقا للظروف البیئیة والإقتصادیة          

والإجتماعیة لكل دولة، إلا أن جمیع دول العالم تتفق الیوم على أن البیئة سلعة أساسیة وضروریة 

ر یجب الإھتمام بھا وحمایتھا من مختلف أشكال التلوث والتدھور، إذ أنھ في بادئ الأمر انحص

 الإھتمام بالبیئة فقط على الدول المتقدمة وذلك منذ نھایة الستینات وبدایة السبعینات من القرن العشرین 

وقتئذ ھو أن البیئة سلعة كمالیة لا یھتم بھا حیث كانت القناعة السائدة للدول النامیة ومن بینھا الجزائر 

عارضت طرح الدول  الدول النامیة  أن كما ،إلا الدول التي حققت مستویات رفاھیة كبیرة لمواطنیھا

المتقدمة لحمایة البیئة الذي یقوم على تحقیق التوازن بین حمایة البیئة والتنمیة، حیث اعتبرت أن ھذا 

الدول المتقدمة  اعتبرت الطرح یعد شكلا جدیدا من أشكال القضاء على حق التنمیة لھا إضافة إلى أنھا 

الدول  ومواقف مرور الوقت تغیرت نظرةبإلا أنھ  .یئیة العامةھي المسؤول الأول عن المشاكل الب

ر لموضوع حمایة البیئة بسبب التدھور والتلوث الخطیرین الذین لحقا بالبیئة بما فیھا الجزائ النامیة

التلوث البیئي لا  إضافة إلى كون جراء الآثار السلبیة للسیاسات التنمویة المنتھجة في ھذه الدول، 

  .د الإقلیمیة للدول وآثاره السلبیة تشمل الكرة الأرضیة ككلیعترف بالحدو
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بضرورة حمایة البیئة دون تباطؤ أو تأجیل تطورت سیاسات حمایة  الاقتناعوعلى إثر ھذا          

ومن . البیئة في العدید من الدول وظھرت أدوات متنوعة لتنفیذھا، تسعى كلھا لتحقیق حمایة فعالة للبیئة

  . بأسلوب إقتصادي لحد من التلوث البیئيفي اأبرز ھذه الأدوات نجد استخدام الجبایة البیئیة 

فرض ضریبة على الصناعة المسؤولة  1920الإنجلیزي بیجو أول من اقترح سنة  ویعد الإقتصادي

عن التلوث تعادل الفارق بین التكلفة الحدیة الإجتماعیة للسلعة المنتجة مصدر التلوث والتكلفة الحدیة 

ھذا الأخیر الذي یعتبر كأثر خارجي سلبي للنشاط . الخاصة للمنتج أي تعادل الضرر الحدي للتلوث

  .قتصادي، والذي یجب أن تتحمل تكالیفھ الجھات المتسببة فیھ وفق مبدأ الملوث الدافعالإ

I– إشكالية البحث :  

ات ة البیئة، وذلك في مطلع الثمانیناھتمت بموضوع حمایإن الجزائر وعلى غرار بقیة الدول          

سیاسات ثم مواكبة لتطور . 1983من القرن الماضي من خلال وضع أول قانون لحمایة البیئة سنة 

ومع التوجھ نحو إقتصاد السوق كان من الضروري اللجوء إلى حمایة البیئة على المستوى الدولي 

إقرار سعى المشرع الجزائري إلى میكانیزمات وأدوات جدیدة لحمایة البیئة والحد من تلوثھا، ف

خلال إنشاء رسم على  من 1992مجموعة من الضرائب والرسوم البیئیة، وذلك ابتداء من سنة 

  .مختلفة میادینرسوم أخرى شملت ثم تلتھ فیما بعد الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على البیئة 

إلا أن الملاحظ الیوم ھو أنھ بالرغم من وجود ھذه المجموعة من الضرائب والرسوم البیئیة فإن 

 فعالیة  مدىبـلا یزال مستمرا بشكل كبیر، الأمر الذي یثیر تساؤلا جوھریا یتعلق التلوث البیئي 

  ؟بھا الضرائب والرسوم البیئیة المطبقة في الجزائر في الحد من التلوث البیئي

  :وعلى ضوء ھذا السؤال نطرح الأسئلة الفرعیة التالیة

 كیف یتم استخدام ھذه الضرائب والرسوم حالیا في الجزائر؟ 

  على مراقبة تطبیق ھذه الضرائب والرسوم جزائر لدیھا جھاز إداري كفء قادر الھل

 وتحصیلھا وإعادة توظیفھا فیما یخدم البیئة؟
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II– الفرضيات :  

  :وقصد الإجابة على الإشكالیة السابقة تم الإعتماد على الفرضیات الموالیة         

  الملوثین إلى تحسین سلوكھم اتجاه البیئة عندما یكون معدل الضریبة مرتفع بشكل كاف، سیقود

 وتخفیض تلویثھم؛

 الوعي البیئي سیدفع الملوثین إلى التھرب من دفع الضریبة والتخلص من الملوثات  انخفاض

 .بطرق غیر قانونیة مما یساھم في تعمیق المشاكل البیئیة

III - أهمية البحث :  

سط معیشي وحید لكل الكائنات الحیة، ومن أھمیة ما تبرز أھمیة ھذا البحث من أھمیة البیئة كو         

تثیر الكثیر من  مالیةلحق بھذه البیئة من تلوث وتدھور كبیرین، إضافة إلى أھمیة الجبایة كأداة 

  .المشكلات الفنیة والإقتصادیة عند استخدامھا 

IV –  الموضوع اختيارأسباب:  

  الإقتصادي؛طبیعة التخصص والمتمثل في التحلیل والإستشراف 

  الرغبة الشخصیة في تناول ھذا الموضوع، لأن التلوث یمس بشكل أو بآخر كل فرد من أفراد

 المجتمع؛

 حیویة ھذا الموضوع؛ 

V- أهداف البحث:  

  أمام اتساع مجال الدراسات الخاصة بالبیئة فقد تم التركیز في ھذا البحث على موضوع التلوث

 الذي یعد أھم مشاكل البیئة؛

  الضوء على الجبایة البیئیة التي تعد أحد أھم أدوات السیاسة البیئیة وإبراز دورھا في تسلیط

 الحد من التلوث البیئي؛

 تحلیل تجربة الجزائر في استخدام ھذه الأداة. 
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VI- منهجية البحث:  

تمد اتبعنا في ھذا البحث للإجابة على الإشكالیة المطروحة المنھج الوصفي التحلیلي، الذي یع         

على جمع البیانات والمعلومات التي تساعد على الوصف الدقیق للمشكلة ومن ثم تحلیلھا للوصول إلى 

وقد استخدمنا في ذلك مجموعة من الكتب والمجلات والرسائل الجامعیة والتقاریر والمداخلات . نتائج

  .العلمیة والقوانین والإحصائیات والأنترنت

VII - هيكلة البحث:  

  :لبحث بعد المقدمة إلى أربعة فصولا تقسیم استدعت طبیعة الموضوع         

، التعریف بالتلوث "الحد منھسیاسات التلوث البیئي و"حیث نتناول في الفصل الأول والمعنون بـ 

وتحدید أھم أسبابھ وأنواعھ، والتطرق إلى التلوث كأثر خارجي سلبي للنشاط الإقتصادي وإلى كیفیة 

  .ل منھ، وإلى أھم مبادئ وأدوات ومحددات السیاسات البیئیة المستخدمة للحد منھتحدید الحجم الأمث

فنتناول فیھ ماھیة " الجبایة البیئیة كأداة إقتصادیة للحد من التلوث البیئي"أما الفصل الثاني والمعنون بـ 

وكیفیة  الجبایة البیئیة من حیث التعریف، الأساس النظري لفرض الضریبة البیئیة ومبدأ تطبیقھا

ثم نتطرق فیھ إلى . تطبیقھا، الإصلاح الجبائي البیئي عملھا، أدوات الجبایة البیئیة ومیادین ومشاكل

  .أھمیة الجبایة البیئیة من حیث فعالیتھا وآثارھا الإقتصادیة واستخدامھا على المستوى الدولي

ستعرض فیھ أھم أسباب وأنواع فن" التلوث البیئي في الجزائر"أما بالنسبة للفصل الثالث والمعنون بـ 

التلوث البیئي في الجزائر وتكالیفھ، جھود الجزائر في مجال حمایة البیئة على المستوى المؤسساتي، 

  .التنظیمي، التخطیطي والتمویلي

فنتطرق فیھ إلى أسباب تأخر " الجبایة البیئیة في الجزائر"وفیما یخص الفصل الرابع والمعنون بـ 

بیئیة في الجزائر، الأدوات الجبائیة البیئیة المطبقة في الجزائر، تقییم تجربة الجزائر اعتماد الجبایة ال

 .  في استخدام الجبایة للحد من التلوث
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  الفصل الأول

  الحد منه سياساتالتلوث البيئي و

  :تمهيد

حیث أن  الإطلاق،من أعظم وأھم المشاكل التي تواجھھا البشریة الیوم على  یعد تلوث البیئة         

و تعددت أسبابھ ومصادره  .وترابھاالتلوث امتد وانتشر فشمل الكرة الأرضیة كلھا بھوائھا ومائھا 

 .لأجلحالا أو  مباشرة،أنواعھ وتفاقمت الأخطار والأضرار الناتجة عنھ سواء كانت مباشرة أو غیر و

مما جعلھ یشكل أھم تحدّ لبقاء الإنسان و استمرار رفاھیتھ ، إذ أن البیئة لم تكن ملوثة في الماضي بھذا 

الشكل المرعب، غیر أن السعي المحموم للإنسان من أجل رفع مستوى معیشتھ وتطویر حیاتھ وتھافت 

خلال بتوازنھا بشكل النمو الاقتصادي، أدى إلى تلویثھا والإالدول على تحقیق أسرع وأكبر معدلات 

   .كبیر مما أصبح ینذر بالكارثة

تعاملھ مع  سلوك الإنسان فيوعندئذ أصبحت الحاجة ملحة لقوانین وسیاسات تضبط وتوجھ          

الذي . فكان میلاد السیاسات البیئیة عناصرھا،یحفظ علیھا توازنھا وسلامة یحمیھا وبیئتھ، على نحو 

وبعد أن بات درء الأخطار الناجمة عنھ ضروریا لسلامة  البیئي،لتلوث جاء لاحقا على تفاقم مشكلة ا

  .البیئةالإنسان وللتنمیة ولصحة 

وكذلك المتنامي لخطورة الوضع البیئي في مختلف الدول  الإدراكوعلیھ فإنھ مع تزاید الوعي و         

ظیف العدید من الأدوات اتجھت معظم دول العالم إلى تبني ھذه السیاسات وتو الدولي،على المستوى 

وذلك في محاولة منھا لتخفیض درجة التلوث السائدة و الوصول بھا إلى مستویات مقبولة  .لتنفیذھا

  .مستحیلالتلوث تماما أمر  ىذلك أن القضاء عل .مانوعا 

  :إلىھذا الفصل عرض في وعلیھ سنت         

 ؛التلوث البیئي 

 الآثار الخارجیة و سیاسات الحد منھا. 
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  :التلوث البيئي: 1-1
إن التلوث موضوع یفرض نفسھ لیس فقط على اھتمامات المختصین والمدافعین عن البیئة          

یعیشون في ھذه البیئة ویحصلون منھا على مقومات حیاتھم، كل ھؤلاء لكون ولكن على جمیع الناس، 

  .كما أنھ لا یوجد إنسان منیع من التعرض إلى مشكلة بیئیة أو أخرى
بسبب  كبیرة،لا تخلو من الصعوبة و ذلك لكونھ یشكل متاھة إلا أن الكتابة في موضوع التلوث          

 التلوث،وعلیھ فإنھ یكفینا ھنا فقط أن نلقي نظرة طائر على  .وتداخلھاتعدد أسبابھ وتشابك آثاره 

وذلك دون  واع،الأنفنتعرف من خلالھا على الصورة الإجمالیة لھ من حیث التعریف والأسباب و

  .التوغل في الأعماق والخوض في التفاصیل
تلوث البیئة وماذا تعني مشاكل تلوث البیئة فإنھ ینبغي قبل الدخول في شرح  معنى ولكي نفھم         

  : التلوث وتحدید ماھیتھ أن نلقي نظرة على تعریف بعض المصطلحات

 البیئة:  

  :المختصون والمھتمون في تعریف البیئة، ومن بین ھذه التعاریف نورد مایلي ختلفإ         

الإطار الذي یعیش فیھ  : "ة على أنھارشید الحمد ومحمد صباریني البیئ یعرف الأستاذان         

الإنسان ویحصل منھ على مقومات حیاتھ من غذاء وكساء ودواء ومأوى ویمارس فیھ علاقاتھ مع 

   .1 "البشرأقرانھ من بني 

 1972الذي انعقد في استوكھولم عام  "الأمم المتحدة للبیئة البشریة"تم تعریفھا في مؤتمر كما          

رصید الموارد المادیة والاجتماعیة المتاحة في وقت ما، وفي مكان ما لإشباع حاجات الإنسان " :بأنھا

   .2 "وتطلعاتھ

مجموع العوامل الطبیعیة والعوامل التي أوجدتھا "بأنھا  وذھب اتجاه آخر إلى تعریف البیئة         

أنشطة الإنسان، والتي تؤثر في ترابط وثیق، على التوازن البیئي، وتحدد الظروف التي یعیش فیھا 

مجموع العوامل الطبیعیة والكیمیائیة والحیویة والعوامل "أو بأنھا  "الإنسان ویتطور المجتمع

                                                
، عالم المعرفة ، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكویت، "البیئة ومشكلاتھا "صباریني ، رشید الحمد ومحمد  : 1

  :متاح على الموقع . 25، 24، ص  1979

http://al-mostafa.info/data/arabic/gap.php?file=aalam/Issue-022.pdf, 23/02/2008, 12:11. 
   .29، ص 2001مصر،  ،، مكتبة الدار العربیة للكتاب، الطبعة الأولى"البیئة والمشكلة السكانیة"حسن أحمد شحاتة، :  2
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باشر أو غیر مباشر، حال أو مؤجل، على الكائنات الحیة والأنشطة جتماعیة التي لھا تأثیر ملإا

   .1 "الإنسانیة

 النظام البیئي:  

وھو قطاع أو مساحة من الطبیعة " بالنظام البیئي"یحكمھا ما یسمى  بمفھومھا السابق،إن البیئة          

وتشكل وسطا تعیش فیھ ، وما یحتویھ من كائنات حیة نباتیة أو حیوانیة وموارد أو عناصر غیر حیة

یقوم على  المعنى،والنظام البیئي، بھذا  .في تفاعل مستمر مع بعضھا البعض، وعلى نحو متوازن

  :نوعین من العناصر

وتعیش ھذه العناصر على  والحیوانات،والنباتات  الإنسان،وھي عدیدة، أھمھا  الحیة،العناصر  :أولا

وكل عنصر یتأثر بالعناصر . فیھ قدرة الخالق ختلاف أشكالھا في نظام حركي متكامل، تتجلىإ

ویأتي الإنسان . عناصر الأخرىالالأخرى، ویؤثر فیھا، ویؤدي دورا خاصا بھ، ویتكامل مع أدوار 

  .لخدمتھعلى قمة ھذه العناصر فینسق بینھا، و یسخرھا 

. یطا خاصا بھغیر الحیة، وأھمھا الماء، الھواء والتربة، وكل عنصر منھا یشكل مح العناصر :ثانیا

 : ویشمل كل ما على الأرض من مسطحات مائیة أیا كانت ھیئتھا المائي،المحیط  :ھناكفمن ناحیة 

ومن ناحیة ثانیة ھناك المحیط الجوي أو الھوائي، ویشتمل  .أبخرة ضباب، محیطات، نھار،أ بحار،

 الأرضي، ھناك المحیط الیابس أو أخیرة،ومن ناحیة . على غازات وجسیمات وأبخرة وذرات معادن

  2 .والھضابویشمل الأتربة والجبال 

 التوازن الطبیعي: 

الحیة بعضھا ببعض، كما أن ھناك علاقات تربط بین ھذه  ھناك علاقات تربط الكائنات          

خلل في ھذه العلاقات أي الكائنات الحیة والعوامل الطبیعیة التي تحیط بھا، ولذا، نستطیع القول بأن 

  3. سیؤدي بشكل أو بآخر إلى الإخلال بالتوازن الطبیعي

  

  

  
                                                

تفاقیѧة، جامعѧة الملѧك سѧعود، الطبعѧة      یة فѧي الأنظمѧة الوطنیѧة والإ   قانون حمایة البیئة دراسѧة تأصѧیل  "أحمد عبد الكریم سلامة، :  1

 . 65، ص 1997 ،الریاض ،الأولى
 .67، 66ص نفس المرجع، ص، :  2
 .37حسن أحمد شحاتة، مرجع سبق ذكره، ص :  3
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   :تعريف التلوث: 1- 1- 1
الطبیعیة أو الكیمیائیة أو البیولوجیة للبیئة التلوث ھو أي تغیر غیر مرغوب في الخواص          

من الكائنات الأخرى، والذي قد یسبب أضرارا لحیاة الإنسان أو غیره ) ھواء، ماء، تربة(المحیطة 

حیوانیة أو نباتیة، وقد یسبب أیضا تلفا في العملیات الصناعیة، واضطرابا في الظروف المعیشیة بوجھ 

ت الأثریة، آوأیضا إتلاف التراث والأصول الثقافیة ذات القیمة الثمینة، مثل المباني والمنش... عام 

أو إدخال أي لتلوث بطریقة أخرى بأنھ إضافة ویمكن أن یعرف ا .قیمةكالمتاحف وما تحتویھ من آثار 

ھذه المادة الدخیلة عند  وتؤدي) الماء، الھواء، التربة(لأوساط البیئیة امادة غیر مألوفة إلى أي من 

یز ما إلى حدوث تغییر في نوعیة وخواص تلك الأوساط، وغالبا ما یكون ھذا التغییر لتركوصولھا 

   1 .يكل ما ھو موجود في الوسط البیئ مباشرة علىغیر  مصحوبا بنتائج ضارة مباشرة أو

بأنھ التغیرات غیر المرغوب فیھا، حیث یحیط بالإنسان كلیا أو جزئیا  كما یعرف التلوث البیئي         

كنتیجة لأنشطة ھذا الأخیر من خلال حدوث تأثیرات مباشرة أو غیر مباشرة تغیر من المكونات 

ویعرف . یة للبیئة مما قد یؤثر على الإنسان ونوعیة الحیاة التي یعیشھاالطبیعیة والكیمیائیة والبیولوج

التلوث أیضا على أنھ الطارئ غیر المناسب الذي أدخل في التركیبة الطبیعیة أي الكیمیائیة والفیزیائیة 

ما فأدى إلى تغیر أو فساد أو تدني في نوعیة تلك العناصر م... والبیولوجیة للمیاه أو الأرض أو الھواء

  2. یلحق الضرر بحیاة الإنسان أو مجمل الكائنات الحیة ویتلف الموارد الطبیعیة
أي تغیر فیزیائي أو كیمیائي أو ": التلوث البیئي بأنھ  Odumویعرف العالم البیئي أدیم         

الأرض أو یضر بصحة الإنسان  بیولوجي ممیز، ویؤدي إلى تأثیر ضار على الھواء، أو الماء أو

على حالة  والكائنات الحیة الأخرى، وكذلك یؤدي إلى الإضرار بالعملیة الإنتاجیة كنتیجة للتأثیر

   3". الموارد المتجددة

                                                
 القѧاھرة،  الأكادیمیѧة، المكتبѧة   ،"للمدنیѧة تلѧوث البیئѧة ثمѧن    "علي زین العابدین عبد السلام ومحمѧد بѧن عبѧد المرضѧي عرفѧات،      :  1

 .12 ،11ص  ص، ،1992
، مجلة الباحث، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة "دور الدولة في حمایة البیئة"رزیق كمال ، :  2

  : متاح على الموقع. 96، ص 2007/ 5قاصدي مرباح، ورقلة، عدد 

http://rcweb.luedld.net/rc5/9_BLD_rezig%20kamal_Ar.pdf, 17/03/2010, 00: 13. 
 .48 ، ص2000 القاھرة، ،، الدار المصریة اللبنانیة، الطبعة الرابعة"التلوث البیئي و التنمیة الإقتصادیة"منى،  قاسم:  3
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كل ما یؤدي نتیجة التكنولوجیا المستخدمة إلى إضافة مادة ": كما یعرفھ البنك الدولي على أنھ         

ل كمي تؤدي إلى التأثیر على نوعیة الموارد غریبة إلى الھواء أو الماء أو الغلاف الأرضي في شك

   1". تلك الموارد ستخداما ستقراراعدم ملاءمتھا وفقدانھا خواصھا أو تؤثر على و

 إدخال " قتصادیة من أن التلوث ھوونذكر كذلك ما جاء بوثائق منظمة التعاون والتنمیة الإ         

 طاقة في البیئة، والذي یستتبع نتائج ضارة، علىالإنسان، مباشرة أو بطریق غیر مباشر، لمواد أو 

نحو یعرض الصحة الإنسانیة للخطر، ویضر بالموارد الحیویة وبالنظم البیئیة، وینال من قیم التمتع 

   2 ."الأخرى المشروعة للوسط ستخداماتالا، أو یعوق بالبیئة

تلوث ھو وجود أي مادة أو طاقة في إلى التعریفات السابقة فإن الكثیرین یرون أن الو بالإضافة         

فالماء یعتبر ملوثا إذا ما أضیف إلى التربة بكمیات تحل محل  المناسبة،غیر مكانھا و زمانھا و كمیتھا 

سبب قصور نظم الصرف تعتبر الأملاح عندما تتراكم في الأراضي الزراعیة بو.. .فیھاالھواء 

و ... النفط مكون من مكونات البیئة لكنھ یصبح ملوثا عندما یتسرب إلى میاه البحار و ...ملوثات

    3 ...الإنسانعندما تزداد شدتھا عن حد معین تعتبر ملوثات تضایق الأصوات 

إذ لا یوجѧد تعریѧف    ،للتلѧوث  دقیѧق  بالتالي فالملاحظ أنھ لیس مѧن الیسѧیر وضѧع تعریѧف علمѧي     و        

  .موحد متفق علیھ 

  :أسباب التلوث: 1-1-2
 .مشكلةو لكن الجدید فیھا أنھا أصبحت  الیوم،إن ظاھرة التلوث ھي ظاھرة قدیمة و لیست ولیدة         

ذلك أن استنزاف الموارد و ازدیاد حجم الملوثات كما و كیفا قد فاق قدرة البیئة على تجدید مواردھا و 

  .الملوثاتاستیعاب مثل ھذه 

  :و ذلك من خلال .البیئةلوث في ان ھو العامل الرئیسي و الأساسي في إحداث التو یعد الإنس        

  ؛بیئیة المتجددة و غیر المتجددةالفي استغلال موارد إفراط الإنسان 

  مما أدى  .الصناعيظھور الثورة الصناعیة و ما صاحبھا من تقدم و تطور كبیر في المجال

 ؛و الصلبة أشكالھا الثلاث الغازیة و السائلةإلى ازدیاد حجم ونوع المخلفات الصناعیة ب

                                                
 .48قاسم منى، مرجع سبق ذكره، ص :  1
 .69ص  ذكره،أحمد عبد الكریم سلامة، مرجع سبق :  2
 . 121،  120رشید الحمد و محمد سعید صباریني ، مرجع سبق ذكره ، ص ، ص :  3
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 والإسراف في استعمال الأسمدة  الزراعیة،الممكنة استخدام الأسالیب تطور الزراعة و

 ؛الكیمیائیةالمخصبات و المبیدات و

  ؛دامھاو التوسع الھائل في استخ أشكالھا،تعدد مصادر الطاقة و 

 ثل المواد الكیمیائیة من ابتكار ملوثات جدیدة م التقدم العلمي و التكنولوجي الكبیر و ما رافقھ

 ؛النوویةالنفایات و

 لات النشاط الاقتصادي ما یصاحبھا من ازدیاد معدستمرة و الھائلة في عدد السكان والزیادة الم

النفایات التي یجب التخلص الذي یؤدي إلى زیادة المخلفات و الاستھلاكي ، الشيءالإنتاجي و

 ؛منھا

 غیر المدروسة ، و التي لا تأخذ في اعتبارھا الجانب البیئي التنمیة الخاطئة و اتجاھات. 

التي لا دخل التلوث أیضا العوامل الطبیعیة و إلا أنھ إضافة إلى العامل الإنساني فإنھ من مسببات        

ار ، العواصف انفجار البراكین ، سقوط النیازك ، تطایر حبوب اللقاح من الأشج: فیھا مثل للإنسانلھا 

  ... ما یصاحبھا من آثار مثل التصحر تغیرات المناخیة والترابیة ، ال

     :ماهية الملوثات: 3- 1- 1
أو سلامة مصادره بطریقة  سلامتھ،أو تھدد  للخطر،كل مادة أو طاقة تعرض الإنسان  الملوثات        

أي أن الملوثات باختصار ھي كل  الحیوانات،أو تسبب أضرارا للنباتات و  .1 أو غیر مباشرة مباشرة،

  .البیئيلا في النظام إلى البیئة و تحدث اضطرابا و خل مادة تدخل

  2: و تشتمل الملوثات الأكثر شیوعا على الأنواع الآتیة          

و منھا أول أكسید الكربون ، ثاني أكسید الكبریت ، ثاني أكسید الكربون ، أكسید  :الغازات - 1

  ؛و غیرھا... مونیا ، الفلور ، الكلور د الھیدروجین ، الآتیالنیتروجین ، كبر

   ؛و غیرھا... ، الصخر الرملي ) القطران ( مثل الأتربة ، السناج ، القار  :المواد المترسبة  - 2

و منھѧѧا مركبѧѧات الألدھیѧѧد ، و الѧѧزرنیخ ، و فلوریѧѧدات الھیѧѧدروجین ، و   : المركبѧѧات الكیمیائیѧѧة - 3

  ؛...الفوسیجین و المذیبات 

                                                
القѧѧاھرة،  ،دار الكتѧاب الحѧѧدیث، الطبعѧة الثانیѧѧة  " تلѧѧوث البیئѧة أھѧѧم قضѧایا العصѧѧر المشѧكلة و الحѧѧل   " بѧراھیم سѧѧلیمان عیسѧى،   إ:  1

 .36ص  ،2000
  .20ص ذكره، مرجع سبق  عرفات،علي زین الدین عبد السلام و محمد بن عبد المرضي :  2
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، والحدیѧد ،  ) الخارصѧین (، و الزنѧك  من أھمھا الرصاص ، والزئبѧق ، و الكѧادمیوم   و :المعادن - 4

  ؛النحاسو

مبیدات الحشائش ، المتنوعة ، و و منھا المبیدات الحشریة  :السموم ذات الأھمیة الاقتصادیة  - 5

و مبیدات ) النیماتودا ( مبیدات الفطریات ، و مبیدات القواقع ، و مبیدات الدیدان الخیطیة و

  ؛القوارض ، و مبیدات حیویة أخرى

  ؛المخلفات الآدمیة و میاه البالوعات - 6

  ؛الأسمدة بأنواعھا الكیمیائیة و الطبیعیة - 7

  ؛المواد المشعة - 8

 ؛الضوضاء - 9

 .الحرارة الزائدة  - 10

 :مصادر التلوث: 1-1-4

  1: مصادر التلوث وفقا لمعیارین تنقسم        

التلوث  بالتالي على تحدیدفمدى ثبات أو حركة مصدر التلوث یؤثر  :قدرتھا على الحركة: 1المعیار 

تتضمن و ثابتة،قسم المصادر إلى مصادر تن. كذلك أسلوب التعامل مع ھذا المصدر ونطاقھ وتأثیره و

ر متحركة وھي مصادر غیر ثابتة مصادو البیئة،یتخلص من مخلفاتھ في  مصنع المثالعلى سبیل 

  .المواصلاتتتضمن كل وسائل النقل و و

القدرة على تحدید مصادر التلوث دورا ھاما في تفھم ھنا تلعب  :القدرة على تحدیدھا :2المعیار 

ھناك  أنو التحكم فیھ ، وفقا لھذا المعیار نجد الأضرار البیئیة و إیجاد أسلوب للتعامل مع التلوث 

على سبیل المثال مداخن  مصادر محددة و تعني مصدر محدد یسبب التلوث: نمطین من المصادر 

یوجد أیضا مصادر غیر محددة و ھنا . المصانع أو مواسیر التخلص من میاه الصرف في مصنع ما 

عملیة التلوث في ھذا الحالة بشكل غیر مباشر و یكون من الصعب تحدید دقیق لمصدر التلوث و تنشأ 

  .على نطاق جغرافي واسع 

  

                                                
دار المعرفѧѧة  ،"اقتصѧѧادیات المѧѧوارد و البیئѧѧة  "   غѧѧزلان،محمѧѧد عبѧѧد الكѧѧریم علѧѧي عبѧѧد ربѧѧھ و محمѧѧد عѧѧزت محمѧѧد إبѧѧراھیم     :  1

 .55 ،54ص  ص، ،2000 الإسكندریة، الجامعیة،
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  : أنواع التلوث: 5- 1- 1
إما بناء على نوع الوسط البیئي الذي یحدث فیھ فنقول  معاییر،یمكن تقسیم التلوث وفق عدة         

من  أي إذا كانت طبیعیة تنتج الملوثات،أو بناء على نشأة  التربة،أو تلوث  الماء،تلوث الھواء أو تلوث 

من  شاطات الإنسانصناعیة أو مستحدثة تكونت نتیجة نالبیئة ذاتھا دون تدخل الإنسان ، أو إذا كانت 

أو یقسم التلوث بناء على قابلیة الملوثات للتحلل حیث توجد ملوثات غیر . غیرھااستھلاك وإنتاج و

 .اسطة وسائل میكانیكیة مثل محطات المعالجةمقاومة و تتحلل بسرعة سواء من تلقاء نفسھا أو بو

أو أن تحلیلھا یستغرق زمنا طویلا حیث لا یمكن تحلیلھا عضویا ملوثات مقاومة غیر قابلة للتحلل و

نوع ا یمكن أن یقسم التلوث بناء على كم. الخ... المطاط ، الزجاج ، المنتجات البلاستیكیة : مثل 

أو التلوث الضوضائي  بالمبیدات،أو التلوث  بالرصاص،التلوث  :مثلاالذي یتسبب فیھ فنقول الملوث 

    .الخ.. .الإشعاعيأو 

علیھ سنحاول أن نتعرض ھنا لأھم أنواع التلوث ـ بشيء من الاختصار ـ و ذلك بغض النظر و        

، )الوراثي(التلوث الجیني تلوث الھواء، تلوث الماء، تلوث التربة، : اولنتنحیث س .تصنیفھاعن معیار 

  .، التلوث الضوضائيالإشعاعيالتلوث  ، التلوث الكھرومغناطیسي،التلوث البیولوجي

  :تلوث الهواء: 1-1-5-1

یرجع تاریخ تلوث الھواء بدرجة كبیرة إلى الیوم الذي بدأ فیھ الإنسان استخدام الوقود كمصدر          

 .الھواءالملوثات في ازدادت نسب تركیز  الصناعي،حیث منذ ذلك الیوم و مع ازدیاد النشاط  .للطاقة

  .حدث تغیر في نسب تركیب بعض مكوناتھ و

یعرف خبراء منظمة الصحة تلوث الھواء بأنھ الحالة التي یكون فیھا الجو خارج أماكن العمل و        

و عندما نتكلم عن تلوث . ان أو بمكونات بیئتھ محتویا على مواد بتركیزات تعتبر ضارة بالإنس

  ،ف الغازي المحیط بالكرة الأرضیةفي الحقیقة عن تلوث الطبقة السطحیة من الغلافإننا نتكلم .. الھواء

   1" . تسمى تروبوسفیر"كیلومترا  15إلى  8فوق سطح الأرض إلى مسافة تتراوح من و التي تمتد 

   2 :حالات مختلفة أھمھا  تتخذ الملوثات الھوائیة        

  

  
                                                

 .23، ص 1991، الدار العربیة للنشر و التوزیع، الطبعة الأولى، القاھرة، "تلوث الھواء"د، أحمد عبد الوھاب عبد الجوا:  1
 . 147، ص  1991الریاض ،  ،،جامعة الملك سعود، الطبعة الأولى" علم البیئة "  الفتح،حسین علي أبو :  2
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 الجسیمات العالقة:  

  :تنقسم الملوثات الھوائیة إلى المجموعات التالیة و        

  ؛میكرون 100جسیمات صلبة دقیقة یصل قطرھا إلى  :الغبار   

  د ، و  جسیمات صلبة دقیق: السناجѧرون واحѧون     ة یصل قطرھا إلى میكѧن الكربѧة مѧي مكونѧھ ،

 ؛الكامل للمواد التي تحتوي على عنصر الكربونتنتج عن الاحتراق غیر و

  الدخان :     ѧا فѧة قطرھѧلبة دقیقѧیمات صѧرون ، و     جسѧد میكѧن واحѧل مѧادة أقѧون    ي العѧا یكѧرا مѧكثی

 ؛عبارة عن أكاسید معدنیةالدخان 

  في الماء مثل الذائبة الغازات لخلط الضباب بالسناج و الأتربة ویتكون نتیجة : الضباب الملوث

المزدحمѧة مثѧل مدینѧة لѧوس أنجلѧس       الكبریѧت ، و قѧد اشѧتھرت المѧدن الصѧناعیة و     أكسѧید  ثѧاني  

 ؛لندن بھذا النوع من التلوثو

  ات وѧѧة والفطریѧѧات الدقیقѧاح  المیكروبѧوب اللقѧѧار  : حبѧѧى انتشѧѧوث إلѧѧن التلѧوع مѧѧذا النѧѧؤدي ھѧѧو ی

بعѧѧض الأمѧѧراض و خاصѧѧة تلѧѧك التѧѧي تصѧѧیب الجھѧѧاز التنفسѧѧي مثѧѧل مѧѧرض الѧѧدرن و أمѧѧراض   

 .الحساسیة

 الغازات والأبخرة:  

من أھم ھذه الملوثات و المختلفة،ینتج ھذا النوع من الملوثات بالاحتراق و الأنشطة الصناعیة           

، أكسید النیتروجینرة ثاني أكسید الكبریت، والأبخومن أھم الغازات و .السیاراتتلك التي تنبعث من 

  .ثاني أكسید الكربون و

   :ھماینتج تلوث الھواء من مصدرین رئیسین و        

 انبعاثحیث یصعب التحكم فیھا أو منع  فیھا،المصادر الطبیعیة و ھي التي لا دخل للإنسان  :أولا

تحلل المواد العضویة  الغابات،حرائق  النیازك،مثل العواصف الترابیة و البراكین و  .منھاالملوثات 

  .الخ ... في العراء 

من نسان نتیجة لأنشطتھ المختلفة، وھي التي تنشأ بفعل الإوالمصادر غیر الطبیعیة أو الصناعیة  :ثانیا

وسائل النقل  :أمثلتھاومن .  ثم فإنھ یمكن التحكم فیھا أو تخفیض كمیات الملوثات المنبعثة منھا

طات القوى ، مح) ...الكیماویات الحدید، سمنت،الإمثل صناعة ( المختلفة الصناعات  المواصلات،و

  .الخ... الكھربائیة ، الأنشطة المنزلیة و الزراعیة ، محارق النفایات 

  

  :ید من الآثار السلبیة من أھمھایترتب على تلوث الھواء العدو        
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 تدھور صحة الإنسان:  

ویمكن تلخیص أھم الأضرار  خطیرة،أضرار إن تلوث الھواء یلحق بصحة الإنسان           

 :الجدول التاليالناجمة عن انتشار بعض الملوثات في الھواء في المخاطر الصحیة و

 

  الأضرار الصحیة الناجمة عن بعض ملوثات الھواء:  01رقم جدول 

  
  الأضرار و المخاطر الصحیة   ملوثات الھواء 

  غاز أول أكسید الكربون

  : حیث أنھ  ة على الإنسان و الحیوان،یعتبر من أشد الغازات سمی
كربوكسѧیل  " بإتحاده مع ھیموجلѧوبین الѧدم مكونѧا     یحرم الجسم من الأكسجین -

 الإرھѧѧاقدتѧѧھ فѧѧي الѧѧدم إلѧѧى نقѧѧص فѧѧي الرؤیѧѧة و الھیموجلѧѧوبین ، الѧѧذي تѧѧؤدي زیا
... التأثیر على الجھاز العصѧبي ، و إلحѧاق الضѧرر بالقلѧب و الجھѧاز التنفسѧي       و
  .یة الدمویة ، و بالتالي إلى الوفاة قد تؤدي ھذه الزیادة إلى انسداد الأوعو
مع الحدید اللازم لعمل نشاط بعض الأنزیمات التنفسیة ، ممѧا یѧؤدي إلѧى    یتحد  -

   .إحباط عملھا أو تقلیل فعالیتھا 

یؤدي إلى صعوبة في التنفس و الشعور بالاختناق ، و حدوث تخریش للأغشیة   غاز ثاني أكسید الكربون
  .القصبات الھوائیة و تھیج في الحلق المخاطیة و التھاب 

  غاز كبریتد الھیدروجین

  .یؤثر في الجھاز العصبي المركزي  -
یثبط عملیة الأكسدة الخمائریة ، مما یؤدي على حدوث اضѧطراب و صѧعوبة    -

  .في التنفس 
یسبب خمول في القѧدرة علѧى التفكیѧر ، إضѧافة إلѧى تھѧیج و تخѧریش الأغشѧیة          -

التنفسیة ، و ملتحمة العین ، و التھѧاب الحنجѧرة و القصѧبات    المخاطیة للمجاري 
  .الھوائیة 

یتحѧѧد مѧѧѧع الھیموجلѧѧѧوبین ممѧѧѧا یضѧѧѧعف مѧѧѧن قѧѧѧدرة الھیموجلѧѧѧوبین علѧѧѧى حمѧѧѧل    -
  . الأكسجین 

  غاز ثاني أكسید النتروجین
الأنفیѧѧة و للمجѧѧاري التنفسѧѧیة ،    یѧѧؤدي إلѧѧى تھѧѧیج البطانѧѧة المخاطیѧѧة للجیѧѧوب      -
  .یسبب أضرار في الرئة و
یѧѧدخل فѧѧي تكѧѧوین بعѧѧض المركبѧѧات التѧѧي تعمѧѧل علѧѧى تھѧѧیج الغشѧѧاء المخѧѧاطي      -

  .للعیون 

  غاز ثاني أكسید الكبریت

صدر ، والتھاب م في اللآآ، محدثا   على الجھاز التنفسي للإنسانیؤثر  -
   . التنفس و ضیق فيالقصبات الھوائیة 

یؤدي إلى تشنج التركیزات العالیة تسبب تشنج الحبال الصوتیة ، و قد  - 
  .مفاجئ و اختناق 

  .و إلى التصلب الرئويالتعرض الطویل للغاز یؤثر في حاسة التذوق و الشم  -
                                                          .یعمل على تھیج الغشاء المخاطي للعیون ، و كذلك الجلد  -

  .الأنفیة یسبب تھیج في الأغشیة المخاطیة للعیون و الحنجرة و الجیوب  -  )النشادر ( غاز الأمونیا  
  .قد یؤدي إلى العقم ، و ذلك لشدة تأثیره على بعض الأنزیمات بالجسم  -

  .طیة للعیون و الجھاز التنفسي الأغشیة المخایؤدي إلى تھیج و حساسیة  -  غاز الأوزون
  .ي أنسجة الرئتین یسبب السعال ، و قد یحدث تورمات خبیثة ف -
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مثل : ( الھیدروكربونات 

المیثان و الإیثان و الایثیلین 

  )و البنزبیرین 

   .تدخل في تكوین الضباب الدخاني الذي یخلق آثار ضارة بصحة الإنسان -
مѧѧادة الفѧѧور مالدھیѧѧد الناتجѧѧة عѧѧن تحѧѧول الایثیلѧѧین بواسѧѧطة التفѧѧاعلات الكیمѧѧو      -

  .العیون ضوئیة تؤدي إلى حدوث تھیج في 
مركب البنزبیرین الناجم عن احتراق الوقود و الزیѧوت البترولیѧة و مѧن القѧار      -

المسѧѧتخدم فѧѧي الطرقѧѧات و أسѧѧطح المنѧѧازل و صѧѧناعة المطѧѧاط ، و فѧѧي دخѧѧان         
  . السجائر قد یؤدي إلى الإصابة بسرطان الرئة 

مثل (  :المعلقةالجزیئات 

الأتربة و الدخان الغبار و 

والضباب و الأبخرة 

  حبوب اللقاح و غیرھاو

  .التأثیر على الجلد و العیون  -
الرئѧوي   الانتفѧاخ الشѧعب الھوائیѧة و    التھѧاب مثѧل   التنفسي،التأثیر على الجھاز  -

  .الحساسیة و الربو و غیرھا  أمراضو 
النѧѧاجم عѧѧن استنشѧѧاق الغبѧѧار  " مѧѧرض السѧѧیلیكوز " الإصѧѧابة بѧѧالتلیف الرئѧѧوي  -

  .الصادر من مصانع الاسمنت 
  .الناجم عن غبار الأسبستوس ) اسبیستوزز( الإصابة بمرض الصفري  -
السѧجائر  یجة تلوث الھواء بدخان المصانع والإصابة بسرطان الرئة و الكبد نت -

  .و ما تحملھ من شوائب و أبخرة ضارة 

  الرصاص

یسѧѧبب الصѧѧداع و الضѧѧعف العѧѧام ، و قѧѧد یѧѧؤدي إلѧѧى الغیبوبѧѧة و إلѧѧى حѧѧدوث         -
  .تنتھي بالوفاة تشنجات عصبیة قد 

یѧѧك ، و إلѧѧى تراكمѧѧھ  فѧѧي المفاصѧѧل   یѧѧؤدي إلѧѧى خلѧѧل فѧѧي إفѧѧراز حѧѧامض البول    -
  .الكلي و
العظѧام  ب فѧي أنسѧجة   رسѧ موجلوبین في الجسѧم ، كمѧا انѧھ یت   یقلل من صنع الھی -
  .یحل محل الكالسیوم و
  .اللیلي و الأحلام المزعجة و الاضطرابات النفسیة یؤدي إلى القلق -
  .الأطفاللتخلف العقلي و شلل المخ خاصة عند یسبب أمراض ا -
تراكم الرصاص في أغشیة الأجنة قѧد یѧؤدي إلѧى التشѧوه العقلѧي لѧدى الموالیѧد         -

    .كما أنھ قد یتسبب في إجھاض الحوامل ... الجدد 

  الفلور
  .ینزع تكلس العظام  -
  .یؤدي إلى تھیج الجزء العلوي من الجھاز التنفسي و لقرنیة العین  -
  .و ربما الموت  الصداع،یسبب  -
  

  فلورید الھیدروجین
  .سام ، و مھیج قوي و ضار لكل خلایا الجسم -

  . یضر بالنباتات و یؤثر على أسنان الحیوانات و عظامھا  -

   .التنفسيمھیج للعیون و الجھاز  -  الكلور

  صبیة للإنسان یا العیؤثر على الخلا -  سیانید الھیدروجین

:  المیكروبیولوجیةالملوثات 
مثل البكتیریا و الفطریات ( 

  الفیروساتوالخمائر و

یؤدي إلى إصابة الإنسان بأمراض مختلفة تختلف في حدتھا أو تأثیرھا حسب  -
  .نوع المیكروب و قدرتھ على أحداث المرض 

  . تسبب تلف فساد الأغذیة ، و بالتالي عدم صلاحیتھا للاستھلاك الآدمي -
  

متѧاح علѧى   . "ملوثات الھواء في البیئة الداخلیة و الخارجیة و سѧبل الحѧد أو التقلیѧل منھѧا     " االله سلیم أبو رویضة ، عبد : المصدر 

  :الموقع
 http : // www.edunet.tn/ressources/sitetabl/sites/beja/hached/BIA/pgebia.htm, 22/ 04/ 2008, 14 :15.   
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 الأمطار الحمضیة:  

، السبب الحقیقي وراء ظاھرة الأمطار الحمضیة ھي الغازات الحمضیة ثاني أكسید الكبریت          

حیث أن ھذه . أكاسید النیتروجین التي تنبعث كل یوم من المناطق الصناعیة و محطات تولید الطاقة و

  .تذوب في بخار الماء الموجود في الجو و بعدھا تسقط على ھیئة أمطار حمضیة الغازات 

ولا تسقط الأمطار الحمضیة فقط فوق المناطق الصناعیة المسؤولة عن تكوینھا ، و لكنھا تسقط         

یحملھѧا  لغѧازات الحمضѧیة تخѧتلط بѧالھواء و    أیضا على أماكن بعیدة عن ھذه المناطق ، و ذلك لأن ھذه ا

و ھذا ما جعل بعض الدول . 1 بالمصدر الذي خرجت منھ اھ في كل اتجاه و بذلك تصبح لا علاقة لھمع

  ... تعاني من ھذه الأمطار بالرغم من أنھا لم تتسبب في حدوثھا مثل السوید ، النمسا ، سویسرا 

زیادة : الأمطار الحمضیة كملوث خطیر لھ العدید من التأثیرات السلبیة حیث یؤدي إلى و        

حموضة میاه البحیرات و خاصة المغلقة منھا مما یؤدي إلى موت العدید من الكائنات الحیة التي تعیش 

ویث میاه التربة ، تل إنتاجیةفیھا و خاصة الأسماك و الضفادع ، تدمیر الغابات و النباتات ، انخفاض 

  ... الشرب ، تآكل المنشآت المعدنیة و الآثار و المباني التاریخیة

 تآكل طبقة الأوزون:  

ائحة تحیط بالغلاف الجوي للأرض ھي عبارة عن غاز عدیم اللون و الرطبقة الأوزون           

تحمیھ من أشعة الشمس الضارة و یؤدي تصاعد الغازات الناتجة عن احتراق الوقود و النشاط و

كمیة الأشعة فوق البنفسجیة  الشيء الذي یسمح بزیادة .2 بصفة عامة إلى تدمیر ھذه الطبقةالصناعي 

ییر التي تصل إلى سطح الأرض مما یؤدي إلى الإصابة بسرطان الجلد ، كما قد یؤدي إلى إحداث تغ

ة لالضوئي ، و في سلس التمثیل، و یؤثر كذلك في عملیات الدقیقة في العوامل الوراثیة لبعض الكائنات 

   .3 الغذاء إلى غیر ذلك من أنواع الدمار البیولوجي

  

  
                                                

 . 55، ص  1999دار الفكر العربي ، القاھرة ، " الطاقة و تلوث البیئة "  إسلام،حمد مدحت أ:  1
ص  ،2007المكتѧب الجѧامعي الحѧدیث، الإسѧكندریة،      ،"اقتصادیات موارد البیئة"إیمان عطیة ناصف و ھشام محمد عمارة، :  2

297. 
،  1990المجلس الوطني للثقافة و الفنون و الآداب ، الكویت ،  المعرفة،عالم " التلوث مشكلة العصر "  إسلام،حمد مدحت أ:  3

   :الموقعمتاح على .  58ص 

http://al-mostafa.info/data/arabic/gap.php?file=aalam/Issue-152.pdf, 23/02/2008, 01:03.  
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 درجات الحرارة ارتفاع: 

دة من وحرق الوقود إلى قذف كمیات متزای تؤدي الزیادة الھائلة في استھلاك مصادر الطاقة         

إن إحدى .ھذا أحد الأسباب الرئیسیة لارتفاع الحرارة على الأرض و. غاز الكربون في الفضاء 

عواقب ھذا الارتفاع تتمثل في العواصف و الأعاصیر المتكررة ، و الشدیدة القوة ، التي تضرب 

ذوبان  الأخرى ھيو الظاھرة . فادحة  اأضرارأنحاء عدة من العالم في مختلف القارات ، ملحقة 

فخلال السنوات الخمس و الثلاثین الأخیرة ، تقلصت سماكة الغطاء الجلیدي في . الجلید القطبي 

و تفید دراسة لعلماء %.  6و تقلصت مساحتھ بنسبة %  42الشمالي بحوالي المحیط المتجمد 

، الصیف ا خالیا من الجلید في فصلن بأن المحیط المتجمد الشمالي ، سیكون بعد خمسین عامینرویجی

  لاند  بدأ بالذوبان ،ن، نشر علماء أمریكیون دراسة تؤكد أن الغطاء الجلیدي لجری2000و في عام 

نھ إذا ما ذاب جلید ھذه الجزیرة بالكامل ، فإن میاھھ أسواحلھا الجنوبیة و الشرقیة ، و تحدیدا في و

   1. حقول الأرز في آسیاو كذلك سوف تؤدي إلى غرق المدن الساحلیة في جمیع أنحاء العالم ، 

  :تلوث الماء: 2- 5- 1- 1

عبارة عن إضافة مواد أو : " على أنھ یعرف التلوث المائي بحسب اتفاق العدید من العلماء         

أو الموارد الحیة و الأنظمة  الإنسانطاقة من قبل الإنسان للبیئة المائیة كافیة لإحداث ضرر في صحة 

   2 ."البیئیة  

   :الداخلیةیشتمل تلوث المیاه على تلوث البحار و المحیطات و تلوث المیاه و        

 تلوث البحار والمحیطات:  

الأحیان تنشأ الملوثات أصبح تلوث میاه البحار و المحیطات من المشكلات العالمیة ففي بعض         

 تواجھ عملیة السیطرة علىمعینة إلا أنھا سرعان ما تمتد آثارھا إلى بلدان أخرى عدیدة ، و في بلدان 
ملوثات البحار و المحیطات صعوبة الوصول إلى حل سریع و محدد ، وذلك بسبب تعدد أنواع 

الملوثات ، و مصادرھا ، و طرق وصولھا إلى میاه البحر ، إضافة إلى افتقارنا إلى المعرفة الكافیة 

   3. كیمیائیةعما یجري في البحار و المحیطات من الناحیة البیولوجیة و الجیو 

  

                                                
، ص،   2005، أكتѧوبر   563، مجلة العربي ، الكویѧت ، العѧدد   " الاقتصاد و البیئة من النزاع إلى المصالحة " محمد دیاب، :  1

 . 29،  28ص 
 . 63، ص  1998منشورات إلجا ، مالطا ، " البیئة و تلوثھا بالأمطار الحامضیة " سلمان شمسة و عدنان جواد علي ، :  2
 .142ص  ذكره،مرجع سبق  الفتح،حسین علي أبو :  3
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 تلوث المیاه الداخلیة :  

تتعرض المیاه الداخلیة بما فیھا الأنھار بطیئة الحركة و البحیرات للتلوث نتیجة لصرف         

، و ما تحتویھ من أملاح  المیاهالفضلات المنزلیة و الصناعیة و نوع الأرض التي توجد فوقھا ھذه 

المواد الغریبة یتعكر لونھ و یصبح رمادیا ، و ھذا یؤدي إلى تلوث ماء النھر أو البحیرة ب عند. طبیعیة 

و بعد موت ھذه النباتات تبدأ مرحلة . حجب ضوء الشمس عن النباتات الخضراء ، و بالتالي تلفھا 

الأكسیجین المذاب في الماء  لاستھلاكو نتیجة . ھوائیة مواد العضویة بفعل البكتیریا اللاتحلل ال

من  كثیر من الحیوانات الھوائیة و تنشط البكتیریا و الفطریات و أنواع معینة استھلاك الغذاء یموتو

و ھذا . الحیوانات أحادیة الخلیة داخل المیاه اللزجة السوداء التي تغطي قاع النھر أو قاع البحیرة 

  1. ة خاصة في الأیام الحارة نتیجة للتعفن اللاھوائيھیؤدي إلى تصاعد غازات و روائح كری

   

من أھم ھذه الملوثات و الأسباب و. نتیجة لعدة الأسبابكیتلوث بالعدید من الملوثات و إن الماء          

  : نذكر

  ل       میاه الأمطار الملوثةѧقوطھا كѧاء سѧع أثنѧا تجمѧث أنھѧو ذلك خاصة في المناطق الصناعیة حی

  ؛الملوثات المنتشرة في الھواء

 ئیة ، وخاصة المواد التي تلقي في المجاري الماالنواتج الثانویة للمنشآت الصناعیة المخلفات و

ذلك أن أغلب المنشآت  .الرصاص عیة و المعادن الثقیلة كالزئبق والألیاف الصناالكیمیائیة و

  ؛على شواطئ الأنھار أو البحیرات أو البحارمحطات القوى تقام الصناعیة و

 ؛الزراعيمیاه الصرف الصحي و  

 ؛الحشریةالمبیدات الأسمدة الزراعیة و  

 ؛المواد المشعة  

       ةѧѧد الطاقѧѧات تولیѧѧن محطѧѧة أو عѧѧاعلات النوویѧѧد المفѧѧن تبریѧѧاتج عѧѧاه النѧѧراري للمیѧѧوث الحѧѧالتل

  ؛الكھربائیة

 ؛تجارب الأسلحة النوویة في البحار  

 ؛میاه و مخلفات السفن  

 ؛إغراق المواد السامة و النفایات في البحر  

                                                
  . 145،  144مرجع سبق ذكره، ص ، ص  الفتح،حسین علي أبو :  1
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  أھمھاالزیت الذي یلوث البحار و المحیطات و الناتج عن عدة عوامل:  

 ؛الحوادث البحریة التي تحدث لناقلات البترول 

 ؛التنقیب عن الآبار البحریةعملیات البحث و  

 ؛قذف الزیوت المحروقة من السفن  

 ؛تلف بعض خطوط الأنابیب الناقلة للزیت من منابعھ إلى شواطئ البحار  

 اقلات البترولتنظیف خزانات ن.  

  

و ھذا سواء عن طریق  الحیوان،تتسبب المیاه الملوثة في العدید من الأمراض للإنسان و و          

الأسماك أو  تفإذا أصیب .المائیةاستعمالھا مباشرة أو عن طریق تركز المواد الملوثة في سلسلة الغذاء 

الأحیاء البحریة الأخرى بالتلوث فإن الإصابة تنتقل إلى الإنسان و الطیور البحریة عن طریق 

  .الأسماكاستھلاك ھذه 

   :الجدول التالي یوضح الأمراض التي تنشأ عن استعمال المیاه الملوثةو
  

  بفعل المیاه الملوثة بالفلزات الثقیلة الإنسانالأمراض التي تصیب :  02 رقم جدول

  

  الأعراض المرضیة التي تصیب الإنسان من المیاه الملوثة  الفلز
  

  .، و آلام في الصدر ) بول مدمم ( آلام  في البطن ، صداع ، إسھال ، بول دموي   الزئبق
  

  .الكلى و الكبد و أنیمیا ، قئ ، فقدان الشھیة ، التشنج العصبي ، إتلاف المخ   الرصاص
  

  الزرنیخ
اضطراب عقلي ، تلیف الكبد ، التھاب شدید في قرنیѧة العѧین ،    الدمویة،خلل في الدورة 

  .سرطان الرئة ، تقرح المعدة و القناة المعویة ، تلیف الكلیة 
  

  الكادمیوم
إسھال ، إعاقة النمو ، تشوه العظام ، تلف الكلیة ، ضѧمور خصѧیوي ، أنیمیѧا ، تلѧف فѧي      

  .الجھاز العصبي و الكبد ، ارتفاع ضغط الدم مركز 
  

  النحاس
الإصابة ( ، غیبوبة ، حمى متقطعة ) تسمم الدم البولي ( تسمم بولي  الدم،ارتفاع ضغط 

  ) بالحمى على فترات متقطعة 
  

  الباریوم
، قѧئ ، إسѧھال   ) تكون اللعاب بصورة مفرطѧة  (  Ecessive Solivationمفرط  العاب

  ) .مغص قولوني (، شلل ، قولنج 
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  .قئ ، فشل كلوي ، تشنج وقتي   الزنك
  

  السلینیوم
تلف الكبد و الكلیة و الطحال ، حمى ، توتر عصبي ، قѧئ ، انخفѧاض ضѧغط الѧدم ، فقѧد      

  .البصر ، و أحیانا الموت 
  

الكروم سداسي 
  التكافؤ

 بѧالمرض، ، إصѧابة مركѧز الجھѧاز العصѧبي     المعویة –تقرح القناة المعدیة  الكلى، التھاب
  .سرطان

  

  .انخفاض ضغط الدم ، التھاب رئوي ، تشوه في العظام ، شلل  إسھال،  الكوبالت
  

  

حمایѧة  دراسة علمیة حول مشѧكلة التلѧوث و   تلوث البیئة مشكلة العصر"  ،محمد أمین عامر و مصطفى محمود سلیمان :المصدر

   .223ص  ،1999 ،القاھرة، الطبعة الأولى الحدیث،دار الكتاب  ،"البیئةصحة 

  

أضرار تلوث المیاه ، تلوث الشواطئ التي تعد مناطق ترویحیة من بالإضافة إلى ما سبق فإن           

من استغلالھا كمواقع للراحة للإنسان یقضي فیھا أوقاتھ ، فإذا تلوثت میاه ھذه الشواطئ انعدم الھدف 

بالبكتیریا أو المواد الكیمیائیة السامة أو انبعاث الروائح العفنة منھا یؤدي إلى الاستجمام ، فتلوثھا و

  . غلقھا أمام المصطافین مما یسبب لھم ضررا معنویا

، عرقلѧة عملیѧة الملاحѧة فѧي     كما یؤدي تلوث المیاه أیضا إلى انخفѧاض حصѧیلة الصѧید البحѧري             

الѧري ، التѧأثیر علѧى التركیѧب     البحѧر التѧي تسѧتخدم فѧي الشѧرب و     اه ، التأثیر على عملیة تحلیة میالبحار

  .الخ... النوعي لماء البحر و بالتالي الإخلال بخصائصھ 

   :تلوث التربة: 1-1-5-3

یقصد بتلوث التربة كل تغییر سلبي ، نوعي أو كمي من شأنھ أن یؤدي إلى إفساد التربة كبیئة         

صالحة للنمو ، و الانحدار بمواصفاتھا الطبیعیة و الكیمیائیة ، بما یؤثر سلبیا على المدخلات الزراعیة 

   1 .المستخدمة

  : نتیجة لعدة عوامل أھمھا التربة و یحدث تلوث         

 الأمطار الحمضیة:  

و التي تؤثر على التربة من خلال إضافة المواد الحمضیة إلیھا ، مما یؤدي على ارتفاع         

  .الحیة الدقیقة التي تعیش في التربة حموضتھا الشيء الذي یسبب موت النباتات و الكائنات 

                                                
 .23مرجع سبق ذكره، ص  عیسى،إبراھیم سلیمان :  1
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 المبیدات:  

في الوقت ضرورة حیویة لا غنى عنھا ودامھا تمثل المبیدات مشكلة مزدوجة حیث أن استخ        

غیر یدات ھي مركبات كیمیائیة عضویة والمبو. 1 نفسھ فإن آثارھا الضارة على البیئة لا یمكن إنكارھا

الآفات الزراعیة الأخرى بما فیھا الحشائش و الدیدان و عضویة تستخدم في مقاومة الحشرات

  .2 الأعشاب الضارة و كذلك القوارضو

بكافة الحشریة والعشبیة والفطریة، و: في استعمال المبیدات بكافة أنواعھا  الإنسان إسرافإن         

ذلك كون أن . بكل طرق استخدامھا ، لھ عدة تأثیرات خطیرة سائلة أو غازیة أو صلبة ، و: ھا أشكال

بأمراض  إصابتھمما یؤثر على جھازه العصبي و المبیدات یتم اختزانھا في الأنسجة الدھنیة للإنسان

یوانات التي تتغذى على الأوراق الكبد إضافة إلى التسمم ، كما تؤدي إلى قتل العدید من الحالسرطان و

الآفات ولادة سلالات جدیدة من الحشرات والنباتات المعالجة بھا ، إضافة إلى كونھا تساعد على و

  .ذات المناعة العالیة  الزراعیة 

مѧѧا یسѧѧقط مѧѧن  أنذلѧѧك . التربѧѧة ، و تجعلھѧѧا غیѧѧر صѧѧالحة للإنبѧѧات  أخیѧѧرا تѧѧؤثر المبیѧѧدات  علѧѧىو        

ي اسѧѧتعمالھا ، یѧѧزداد تركیزھѧѧا ، بمѧѧرور الوقѧѧت ، فѧѧ  أثنѧѧاء، المبیѧѧدات الھیѧѧدرو كلورینیѧѧة علѧѧى الأرض  

تنعكس الآثار السلبیة لذلك التركیѧز علѧى جمیѧع الكائنѧات الحیѧة التѧي تعѧیش فѧي التربѧة ، مثѧل           و.التربة 

جѧل  أیѧات و الطحالѧب و الدیѧدان و الحشѧرات ، و ھѧي كائنѧات فѧي غایѧة الأھمیѧة مѧن           البكتیریا و الفطر

استمرار خصوبة التربة ، حیѧث تعمѧل علѧى تثبیѧت النیتѧروجین الھѧوائي أو الآزوت و تفكѧك الصѧخور         

تخلخل طبقات التربѧة  التي تتكون منھا التربة ، وتحافظ على تھویة التربة ، وتفكك المواد العضویة ، و

   3. رفع رطوبتھایساعد على نفاذ الماء إلیھا ، و مما

 الأسمدة والمخصبات الكیمیائیة:  

ي استصلاح الكثیر من فعلى الرغم من أن الأسمدة و المخصبات الكیمیائیة كان لھا دور فعال         

بالتبعیة ، تضر حمل أخطار عدیدة تضر بالتربة ، و، إلا أنھا صارت ت إنتاجیتھارفع الأراضي ، و

  .الحیوان والإنسانوبالنبات 

                                                
، عѧالم المعرفѧة ، المجلѧس الѧوطني للثقافѧة و الفنѧون و       " أمراض الفقر المشكلات الصحیة فѧي العѧالم الثالѧث    " فیلیب عطیة ، :  1

 .275، ص  1992، الكویت ، الآداب 
 .259ص  ذكره،مرجع سبق  سلیمان،محمد أمین عامر و مصطفى محمود :  2
 .346ص  ذكره،مرجع سبق  سلامة،أحمد عبد الكریم :  3
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الفوسفاتیة ي الأسمدة الآزوتیة وھھناك ثلاثة أنواع رئیسیة من المخصبات الكیمیائیة و        

ئیة من خلال النبات حیث یتعاظم بھا عناصر ثقیلة تجد طریقھا إلى السلسلة الغذاوالبوتاسیة و

تنساب ھذه المكونات إلى النظام البیئي القاتل واعف تركیزھا حتى المستوى الضار وربما یتضو

   1 .عموما 

 إنجراف التربة وتجریفھا:  

  .من أھم عوامل التعدي على التربة ھو انجرافھا أو تجریفھا         

السطحیة اللازمة لنمو النبѧات ،  نجراف ھو عملیة طبیعیة لا إرادیة ، بھا تتآكل التربة ، أي الطبقة الإو

ھذا الانجѧراف یھѧدد   و. عل العوامل المناخیة ، كالمیاه والریاح إلى أماكن أخرى ، بف انتقال عناصرھاو

و النیتѧѧѧروجین و الكالسѧѧѧیوم الحیѧѧѧاة النباتیѧѧѧة و الحیوانیѧѧѧة ، حیѧѧѧث یحѧѧѧرم التربѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧواد العضѧѧѧویة   

البوتاسѧѧیوم و الفوسѧѧفور ، و غیرھѧѧا مѧѧن العناصѧѧر الغذائیѧѧة ، التѧѧي لا تعوضѧѧھا الأسѧѧمدة و المركبѧѧات     و

فѧѧإن  التربѧѧة،و إذا كانѧѧت العوامѧѧل الطبیعیѧѧة مѧѧن الأسѧѧباب المباشѧѧرة لانجѧѧراف     .2 الكیمیائیѧѧةالصѧѧناعیة 

نسѧѧان بقطѧѧع فقیѧѧام الإ الانجѧѧراف،المسѧѧاعدة علѧѧى ي یعѧѧد مѧѧن الأسѧѧباب غیѧѧر المباشѧѧرة و  النشѧѧاط الإنسѧѧان

سѧاھم فѧѧي   .مناسѧبة حѧѧرث التربѧة فѧي أوقѧات غیѧر     و الجѧائر، الرعѧي  و النبѧاتي، الغابѧات و إزالѧة الغطѧاء    

  .قاحلةالانجراف و ترك الأراضي جرداء 

، و فیھا یتم إزالة الطبقة السطحیة أو العلیا و عملیة إرادیة یقوم بھا الإنسانأما التجریف ، فھ        

تجریف الجائر یؤدي الو. وغیرھما الفخار غراض أخرى ، كصناعة الطوب وإلى أتحویلھا ، و للتربة

إلى الطبقة التحتیة ، فھو یحول إذا وصل التجریف و. عدم قدرتھا على الإنبات إلى تصحر الأرض ، و

الأراضي المجاورة، التأثیر على خصوبة جریفھا ، إلى مستنقعات وبرك ، والمساحة ، التي تم ت

    3. ا ، و صلاحیتھا للزراعةخصوبتھتروى بھا ، فیتدھور مستواھا وتي سحب المیاه الو

 التصحر:  

الطبیعي للأراضي و تدھورھا في النظم البیئیة  الإنتاجیعرف التصحر بشكل عام بتدني قدرة         

یعني تحول الأراضي المنتجة و شبھ المنتجة إلى أراضي جرداء لا تصلح  المختلفة و بعبارة أخرى

                                                
 .44ص  ذكره،مرجع سبق  عیسى،إبراھیم سلیمان :  1
 .348ص  ذكره،مرجع سبق  سلامة،أحمد عبد الكریم :  2
 .349نفس المرجع، ص :  3
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نتیجة تدني الإنتاجیة فیھا إلى مستوى إنتاجیة الأراضي التي تسودھا و كلیھما أالحیوان نسان والإ لحیاة

. الأحوال الصحراویة و شبھ الصحراویة بغض النظر عن الظروف البیئیة السائدة
1   

  : یرجع التصحر إلى عدة عوامل أھمھاو        

 ؛العوامل المناخیة و أھمھا عامل الجفاف  

 ؛و غیر المنظم الرعي الجائر  

 ؛إزالة الغابات و تدمیر الغطاء النباتي  

  ؛الإنتاجیةالاستغلال السیئ للأراضي بما لا یتناسب مع قدراتھا   

 زحف المباني على الأراضي الزراعیة. 

 النفایات:  

إن كمیات النفایات بأنواعھا الصناعیة و الزراعیة و المنزلیة ، تشھد ازدیادا مستمرا ، یوما بعد         

و ھذا . یوما ، و ذلك بسبب الارتفاع الكبیر في عدد السكان ، إضافة إلى التقدم الصناعي و الزراعي 

  .النفایاتما یفرض ضغوطا مستمرة من أجل التخلص من ھذه 

   :منھاالنفایات بأي حال من الأحوال من مضار عدیدة  ھذهلا تخلو و        

  العضوي تنتج عنھا مواد سائلة و غازیة سامة ، تؤدي إلى تلویث التربة السطحیة و عند تحللھا

  ؛، إضافة إلى تأثیرھا على المیاه الجوفیةجعلھا غیر صالحة للإنبات 

         يѧѧن الأراضѧعة مѧاحات واسѧѧغل مسѧى شѧؤدي إلѧѧات یѧذه النفایѧراكم ھѧول دون   تѧѧا یحѧذا  مѧو ھ ،

  ؛مثل الزراعة أو البناء أخرىاستغلالھا في أنشطة 

    يѧاطق التѧتتسبب النفایات في حدوث تلوث بصري و ذلك لأنھا تشوه المناظر الجمالیة في المن

  ؛تتواجد بھا

 ؛انبعاث الروائح الكریھة من مقالب القمامات  

 الضارة تشكل القمامات بیئة خصبة لتكاثر المیكروبات و الحشرات. 

  ):الوراثي(التلوث الجيني : 1-1-5-4

شھد القرن الماضي ثورة علمیة وصناعیة شملت كافة المجالات التي أسھمت في رفع وتحسین          

م 20مستوى معیشة سكان الأرض ومن بین ھذه العلوم الھندسة الوراثیة التي ساھمت منذ مطلع القرن 
                                                

، مجلة الزراعة و المیاه بالمناطق الجافة في الوطن العربي ، دمشѧق ، العѧدد   "التصحر في العالم العربي " محمد الشخاترة ، :  1

  . 4، ص  1988السابع ، أفریل 
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ي وأوجدت أصنافا من النباتات والحیوانات المعدلة جینیا في تحسین نوعیة وكمیة الإنتاج الزراع

الأصناف المحلیة المتأقلمة مع الظروف المناخیة لغیر بیئاتھا الطبیعیة، لكن في المقابل تم القضاء على 

والطبیعیة، فإدخال أي صنف معدل جینیا لبیئة جدیدة یستلزم القیام بعدة تعدیلات وتغییرات في 

ولا یتلاءم والصنف المحلي الذي یتطلب ظروفا  مما یلائم الصنف المعدل خصائص الوسط كالتربة

یتدھور إنتاجھ وقدرتھ على البقاء، ولھذا السبب خسرت البشریة حسب تقدیرات علماء طبیعیة مختلفة ف

العشرین، كل ھذا أثار مخاوف العلماء من الأصناف النباتیة منذ بدایة القرن  % 75النبات حوالي 

بالأصناف المحلیة والبریة وتطویرھا دون المساس ببیئاتھا الطبیعیة قبل أن یجد  للاھتمامومناداتھم 

محدودة من النباتات المعدة خصیصا للتجارة على أصناف  واستھلاكھنفسھ یقتصر إنتاجھ العالم 

 العالمیة، وأیضا المنتجات الغذائیة الصادرة عن الأصناف المعدلة وراثیا غالبا ما یتطلب نموھا

مواد كیماویة وعضویة كالمبیدات والأسمدة وھرمونات لزیادة وتحسین إنتاجیتھا، فتنتقل  استخدام

للمستھلك مسببة لھ مشاكل صحیة، مما جعل المستھلك في الدول المتقدمة یسعى للبحث عن مصادر 

  1. الغذاء من الأصناف الطبیعیة

  :التلوث البيولوجي: 5- 5- 1- 1

یقصد بالتلوث البیولوجي وجود كائنات حیة مرئیة و غیر مرئیة بالعین ـ نباتیة كانت أو حیوانیة         

الفیروسات ، البكتیریا ، : و من أبرز ھذه الكائنات . 2" تربة  - ماء  - ھواء " ـ تلوث الوسط البیئي 

لكائن دقیقا كلما سھل و كلما كان ا. الأولیات الحیوانیة ، الفطریات ، الطفیلیات ، الحشرات الضارة 

  . انتشاره و ذلك في جمیع الأوساط

فحبوب اللقاح التي تنتشر من أزھار بعض النباتات في . و للتلوث البیولوجي أضرار عدیدة         

الربیع كالصفصاف ، تسبب عند الكثیرین أمراض الحساسیة في الجھاز التنفسي ، و الفیروسات التي 

مختلفة ، أكثرھا انتشارا الزكام و الأنفلونزا و الحصبة و شلل الأطفال  تنتشر في الجو تسبب أمراضا

رقش التبغ و التفاف في الإنسان و داء الكلب و الحمى القلاعیة و طاعون الدجاج في الحیوان ، و تب

البكتیریا التي تنتشر أنواع كثیرة منھا في الماء و الھواء تسبب أمراضا و... في النبات  طاأوراق البطا

 ...الیابسویزحف بأعداد ھائلة یھلك الأخضر الجراد عندما و... نسان كالسل و أمراض الرئة للإ

                                                
د ، مذكرة ماجستیر، تخصص نقو" - دراسة حالة الجزائر –دور الجبایة البیئیة في مكافحة التلوث البیئي "بوشوك فتیحة، :  1

 .40، ص 2008مالیة وبنوك، كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة سعد دحلب، البلیدة، 
 . 239علي زین العابدین عبد السلام و محمد بن عبد المرضي عرفات ، مرجع سبق ذكره ، ص :  2
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وھناك الكثیر من الأمراض و الأوبئة تسبب من حشرات و دیدان ، فمشروعات الري و المشروعات 

... لمیاه لأمراض التي تنقلھا اغیرھا من امثالیة للبلھارسیة والملاریا و المائیة تھیئ أحیانا ظروفا

 و ھناك من الأعشاب إنتاجیتھا،الأعشاب غیر المرغوبة كثیرا ما تزاحم النباتات الزراعیة مقللة من و

المنشآت البحریة تحدث فیھا والسفن و.. .حولھایب النفط عندما یكثر ما یتلف أنابیب المیاه أو أناب

إلیھا بعض المخصبات الكیمیائیة  النباتات المائیة أیضا عندما تتسربو.. .التآكلكائنات البحر بعض 

ربما تسبب ري مسببا مشكلات عدیدة للملاحة ویزداد نموھا بشكل انفجا التربة،التي تستخدم في تسمید 

  1.. .انسداد قنوات و أنابیب الري و المضخات

  :التلوث الكهرومغناطيسي: 1-1-5-6

تحدثھ الموجات الكھرومغناطیسیة  ذيویقصد بھ كل أشكال الأذى والإزعاج والضرر، ال        

  :ومن مصادر التلوث الكھرومغناطیسي. للإنسان والحیوان

 محطات الإذاعة والتلفاز؛ 

 شبكات الضغط العالي التي تنقل الكھرباء إلى مسافات بعیدة؛ 

  الھاتفیة؛ الاتصالاتشبكات المیكروویف المستخدمة في 

 أجھزة الحاسب الآلي؛ 

 أجھزة الھواتف الملونة؛ 

 جھزة الرادارات؛أ 

 2. الأبواب الإلكترونیة 

ومما لاشك فیھ أن الأمواج الكھرومغناطیسیة تمتلك القدرة على إحداث أضرار بالغة على صحة من 

یتعرض لھا، ویعتمد مقدار ھذا الضرر على عدة عوامل، من أھمھا مدى قوة ھذه الأمواج 

مواج وأیضا طبیعة جسم الإنسان الذي الكھرومغناطیسیة، والمسافة التي تفصلنا عن مصدر ھذه الأ

ویمكن توضیح أھم الأمراض . یتعرض لھا والعمر والوزن والإستعدادات الوراثیة للأمراض

  :والتأثیرات الصحیة التي قد تصیب الإنسان عند التعرض لتلك الملوثات الكھرومغناطیسیة بما یلي

 بة في العمل؛الشعور العام بالإرھاق والتعب والخمول والكسل وعدم الرغ 

                                                
 .122،  121رشید الحمد ومحمد صباریني ، مرجع سبق ذكره ، ص ، ص :  1
، مذكرة دكتوراه في العلوم الإقتصادیة فرع التسییر، كلیة "أثر تلوث البیئة في التنمیة الإقتصادیة في الجزائر"سالمي رشید، :  2

  .75، ص 2006 - 2005العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
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 إضطراب وظائف الدماغ وعدم التركیز الصحیح؛ 

 تدمیر البناء الكیمیائي لخلایا الجسم؛ 

 تشوه الأجنة؛ 

 التسبب في حدوث بعض أنواع السرطانات ومن أھمھا سرطان الثدي وسرطان الدم؛ 

 حدوث بعض أمراض القلب؛ احتمالیة ازدیاد 

 تعطیل بعض وظائف الخلایا في الجسم؛ 

 وتشوه الرؤیة؛ اضطراب 

 معدلات الكالسیوم في الجسم؛ اضطراب 

 1. الشرود والھذیان 

 :التلوث الإشعاعي: 7- 5- 1- 1

ھذا خاصة بعد طلاق ، ومواد المشعة من أشد أنواع التلوث خطورة على الإالتلوث بالیعتبر         

النبات و البیئة بصفة ذلك بسبب آثاره المدمرة على الإنسان و الحیوان و و. كتشاف الطاقة النوویة إ

  .عامة 

  2 :یليإن ھناك مصادر مختلفة تلوث البیئة بالمواد المشعة أھمھا ما         

 ؛مصدرھا ھو الفضاء الخارجي للأرضالأشعة الكونیة و  

 غاز مثل الكربون ، و الرادیوم  مواد مشعة قریبة من سطح الأرض و ھي على شكل

  ؛الثورونو

  البیئة الأرضیة تحتوي الصخور المكونة لقشرة الأرض و المیاه على كمیات متفاوتة من

والثوریوم والبوتاسیوم و الرادون ذوو  المعادن المشعة ، فعلى سبیل المثال ھناك الیورانیوم 

  ؛القابلیة الإشعاعیة

  ؛الإشعاعيو الغبار الذري المتساقط على الأرض من أھم مصادر التلوث التفجیرات الذریة  

 الغواصات غیل البواخر وتشمة في تولید الطاقة الكھربائیة والمفاعلات الذریة تلك المستخد

   ؛الحدیثة

                                                
1 : http://fashion.azyya.com/48172.html, 23/01/2011, 20:45. 

 .153 ،152ص  ص، ذكره،مرجع سبق  الفتح،حسین علي أبو :  2
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  العملیات الطبیة و البحوث تستخدم المواد المشعة كثیرا ھذه الأیام في المستشفیات المتطورة

ة و أشعة العناصر مثل الرادیوم یفي إجراء الفحوص المرضیة مثل استعمال الأشعة السین

  ؛مثل الكوبلت و الیود و الفوسفوروالنظائر المشعة 

 الصناعیةاسات البیولوجیة وكذلك استعمال المواد المشعة في كثیر من الأبحاث و الدر. 

سطة الساعات التي تضئ باللیل ، والمسبحة ودخلت المواد المشعة في حیاتنا الیومیة بوا

أفران الموجات على الطرق ، و شاشات التلفاز ، ولأنوار المستعملة عاكسات االمضیئة ، و

   .الأنواع من الإشعاعات ضارة بالنسبة للإنسان المتناھیة القصر ، كل ھذه

ما ینجم الطاقة النوویة وھو إقامة العدید من محطات  الإشعاعيمما فاقم من مخاطر التلوث و         

دید من التجارب النوویة ، وقوع حوادث لبعض المفاعلات النوویة عنھا من نفایات نوویة ، إجراء الع

و قد نتج .  1986من أشھرھا حادث انفجار مفاعل تشرنوبیل في شمال غرب أوكرانیا سنة  تيو ال

فردا في الحال ، و اقتضى الأمر ترحیل عدد كبیر جدا من سكان المنطقة  32عن ھذا الانفجار وفاة 

ھذا  ، كما تم إعلان المنطقة المحیطة بموقع 13500بنحو و یقدر عددھم بعیدا عن مكان الانفجار 

  .1 من الكیلومترات المربعة 300منطقة محظور التواجد فیھا ، و تبلغ مساحتھا نحو المفاعل 

والجھاز  ،  فالتعرض لھا یؤدي إلى أمراض الدم: لا تخفى أضرار التلوث بالمواد المشعة و        

، اللمفاویة الغددتلف الطحال وام العین ، وإعتورام الخبیثة في الرئة والجلد والأالھضمي والتناسلي، و

   2. صلاحیتھا للزراعةوتلوث المحاصیل وھلاك الحیوانات ، وإفساد التربة و

  :التلوث الضوضائي: 8- 5- 1- 1

ما كبیر مع ظھور المدینة الحدیثة و ھي ترتبط بشكلالضوضاء من أھم ملوثات البیئة و تعد        

الضجیج ذي أدى إلى تعدد مصادر الضوضاء وتقدم في جمیع المجالات الشيء الصاحبھا من تطور و

  .زیادة الأضرار الناجمة عنھا و

  :ھماتنقسم مصادر الضوضاء إلى نوعین رئیسیین و        

  

  

  

                                                
 .83، ص مرجع سبق ذكره ،"الطاقة و تلوث البیئة "  إسلام،أحمد مدحت :  1
 .254ص  ،ذكرهمرجع سبق  سلامة،أحمد عبد الكریم :  2
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 مصادر طبیعیة : 

وتعتبر  .العالیةو أمواج المیاه  الأعاصیر،والرعد و الزلازل،البركانیة و تالانفجاریاتشمل و           

الضوضاء الطبیعیة مھما و المؤثر،ما تختفي باختفاء الضوضاء الطبیعیة مضایقات بیئیة سرعان 

   1 .الإنسانمع الضوضاء التي من فعل طالت مدتھا فھي قصیرة بالمقارنة 

 مصادر غیر طبیعیة:  

  : من أھم ھذه المصادر نذكرو.  الإنسانھي تنشأ من فعل و         

 ؛المنشآت الصناعیة و ما فیھا من آلات و ماكینات  

 ؛...طائرات نفاثة فة أنواعھا من سیارات وقطارات ووسائل النقل بكا  

  ؛الإصلاحالصیانة و الحدادة، النجارة،الورش بأنواعھا مثل ورشة  

 ؛البناءعملیات الحفر و  

  ؛الآلات الموسیقیة الصاخبةومكبرات الصوت  

  الأجھزة و الأدوات الكھربائیة المختلفة المستخدمة في المنازل و مكاتب العمل مثل الخلاطات

   ؛...الطباعةآلات  التكییف،أجھزة  الكھربائیة،

 ؛أجھزة التسجیل و المذیاع و التلفاز  

  البشریةالأنشطة التجاریة و.  

  2 :وأھمھا نواح،تختلف الضوضاء عن غیرھا من عوامل تلوث البیئة من عدة و        

و لا یسھل السیطرة علیھا كما في حالة  مكان،جد في كل و تو المصادر،أن الضوضاء متعددة  :أولا

ففي ھذه الحالات الأخیرة إذا كان التلوث ناتجا مثلا من . العوامل الأخرى التي تلوث الماء أو الھواء 

و ینتھي الأمر عند ھذا  منھ،أو أزلنا عوامل التلوث الناتجة  المصنع،مخلفات أحد المصانع أغلقنا ھذا 

، وفي الشارع ، في المنزل ، و في المدرسة : ي توجد في كل مكان أما في حالة الضوضاء فھ .الحد

  ؛تصل إلینا في المكاتب و في حجرات النوم دون أن نعرف مصدرھا الحقیقي على وجھ الدقةو

لا یتبقى ، وینقطع أثر الضوضاء بمجرد توقفھا ، أي أنھا لا تترك خلفھا أثرا واضحا في البیئة  :ثانیا

  ؛ثر وقتي ینتھي بانقطاعھاأذلك فإن أثر الضوضاء حولنا ، و بمنھا شيء 

                                                
 .117ص  ذكره،مرجع سبق  عرفات،علي زین العابدین عبد السلام و محمد بن عبد المرضي :  1
 .206ص  ذكره،، مرجع سبق "التلوث مشكلة العصر "  إسلام،أحمد مدحت :  2
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أننا لا تختلف الضوضاء عن غیرھا من عوامل التلوث في أنھا محلیة إلى حد كبیر ، بمعنى  :ثالثا

لا تنتشر آثارھا أو ینتقل مفعولھا من مكان لآخر كما في حالة إلا بجوار مصدرھا فقط ، و نحس بھا

  . من دولة إلى أخرى أوالماء الذي قد ینتقل من منطقة إلى أخرى ،  تلوث الھواء ، أو تلوث

الآثار فحسب ، بل أبدان إن التلوث الضوضائي ، أو الصائت ، یستطیع تحطیم ، لا الصخور و        

فقد دلت الدراسات على أن الضوضاء تنقص القدرة على العمل ، بتأثیرھا على . عقولھم أیضا الناس و

عدم انتظام ضربات ق ، فضلا عن ارتفاع ضغط الدم ، والقلوتؤدي إلى التوتر و،  العصبيالجھاز 

أمراض جھاز تؤدي إلى قدرة على الانتباه والتركیز ، وتقلل الب ، وخلل في الدورة الدمویة ، والقل

  1. الصمم السمع ، كنقص السمع و
ذلك أنھا لم تعѧد   السابقة،ذلك لتجنب الآثار الضارة فإنھ من الضروري تقلیل الضوضاء وعلیھ و        

مل جمیѧع النѧاس   ھم العمال في المصانع مثلا ، بѧل أصѧبحت تشѧ    الناس،تقتصر فقط على فئة معینة من 

    .مستویاتھم باختلاف أعمارھم و

  

حیث  ة،المختلفتجدر الإشارة في الأخیر إلى أنھ لا توجد حدود فاصلة بین تلوث عناصر البیئة و        

في فتلوث الھواء یعني تلوث الماء و .الأخرىأن تلوث أي عنصر من عناصرھا یعني تلوث العناصر 

إضافة إلى أن التلوث لا یعترف  .متداخلھو ما یعني أن التلوث و التربة،الوقت نفسھ یعني تلوث 

 .والمحیطاتالبحار تلوث و الھواء،ھذا خاصة فیما یتعلق بتلوث دود الإقلیمیة للدول فھو عالمي وبالح

    .المشكلةتكاتف دولي من أجل حل ھذه وھو ما یستلزم تعاون و

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                

  .255ص  ذكره،مرجع سبق  سلامة،أحمد عبد الكریم :  1
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  :الآثار الخارجية وسياسات الحد منها: 1-2
تبط بالتخلص من مخلفات التي ترقتصاد البیئي بتحدید ومحاولة حل مشكلة التلوث ، ویھتم الإ        

لوث كنوع من أنواع یعتبر التو. الاستھلاك أو كلیھما  وقتصادي سواء في عملیة الإنتاج أالنشاط الإ

  .الإنتاجذلك لكون السوق لا یدخل تكالیف استخدام الأصول البیئیة ضمن تكالیف و السوق،فشل 

ما یترتب عنھا یسمى بالتكالیف الخارجیة و السلبیة،وث بالآثار الخارجیة كل أنواع التلتسمى و        

قتصادي للمنتج من أجل لاقتصاد إلى إدخالھ في الحساب الإیھدف ھذا اھي ما و .التلوثأو تكالیف 

فقد ظھرت ھذا الھدف من أجل تحقیق و. ثل للتلوث الذي یقبلھ المجتمعالوصول إلى الحجم الأم

  .قتصادیةوالإسیاسات بیئیة مختلفة تضم مجموعة كبیرة من الأدوات التنظیمیة 

  :جيةرالآثار الخا: 1- 2- 1
لى وضع التوازن ما بین الطلب إتقوم میكانیكیة السوق في ظل الظروف العادیة بالوصول         

العرض بناء على سلوكیات كل من المستھلك و المنتج، حیث أن المستھلك یتعامل من خلال المنفعة و

  .اج تلك السلعةتالحدیة التي یحصل علیھا من السلعة أما المنتج فھو یتعامل من خلال التكلفة الحدیة لإن

غیѧر  بھا الإنسان تنتج آثار جانبیѧة و  الاستھلاكیة التي یقوملھذه الأنشطة الإنتاجیة وإلا أنھ نتیجة         

ھѧذه   .لتجنبھѧا لا یكѧون ھنѧاك حѧافز     أولكѧن لا یمكѧن تجنبھѧا    متوقعѧة و مقصودة في ذاتھا أو ربمѧا تكѧون   

ھѧي تѧؤثر فѧي الآخѧرین إمѧا بشѧكل ایجѧابي أو        و .الخارجیѧة الآثار تسمى بالعوارض الخارجیة أو الآثار 

أي أن ھناك أطراف أخѧرى غیѧر المنѧتج أو المسѧتھلك تتѧأثر      . أو استھلاك تلك السلعة إنتاجسلبي نتیجة 

  .بھذا النشاط 

التكالیف المرتبطة بسلعة ما ، أي أن فع وانمكل ال تظھر المشكلة عندما لا یعكس سعر السوق         

ھو ما یعني أن السوق یفشل في عتبار عند تحدید سعر السلعة، ور الخارجیة لا تؤخذ في الاھذه الآثا

ھذه الأسعار تعكس فقط التقییم الخاص للعائد ذلك لأن د إنتاج ھذه السلعة بشكل مثالي وتخصیص موار

التكلفة من وجھة تعكس التقییم الاجتماعي للعائد ولا بالتالي فة من وجھة نظر المنتج الخاص ، والتكلو

  .نظر المجتمع 

النفع  ا، لا یقوم السوق بأخذ ھذأو استھلاكھا في حدوث نفع خارجي فالسلعة التي یتسبب إنتاجھا        

سعر ھذه السلعة ھو ما یعني أن تقدیر عند تحدید سعر السلعة والكمیات المنتجة منھا، و الاعتبارفي 
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الیف العكس إذا ما ارتبط إنتاج أو استھلاك سلعة ما بتكبیكون أقل مما یجب ، و والكمیات المنتجة

  .الكمیات المنتجة منھا یكون أعلى مما یجب خارجیة ، فإن تقدیر سعرھا و

أو ما  البیئة،عادة ما یرتبط النشاط الإنتاجي بتكالیف خارجیة تتعلق بالتلوث الذي یحدثھ في و        

   .يط الإنتاجیسمى بالأثر الخارجي السلبي للنشا

  :جيةرتعريف الآثار الخا: 1- 1- 2- 1

الذي عرفھا في كتابھ    Pigouالإنجلیزي بیجو  الاقتصاديرائد فكرة الآثار الخارجیة ھو         

، لشخص ق تقدیمھ خدمة ما، مدفوعة الأجرفي سیا) أ(فردا  «على أن ) 1920" (الرفاه اقتصادیات"

لیسوا منتجین لخدمات (  آخرینیقدم أیضا و دون قصد خدمات أو یلحق ضررا لأشخاص ) ب(آخر 

بطریقة تجعل من غیر الممكن تقاضي الثمن من الأطراف المستفیدة أو تفرض تعویضا نیابة ) مماثلة 

   .1 »من الأطراف المتضررة 

كانت ھذه الآثار نافعة تسمى  إذاففبالنسبة لبیجو إذن الآثار تكون إما إیجابیة أو سلبیة ،         

الوفورات  تسمى بنقائص إذا كانت ضارة و)  l'économie externe( بالوفورات الخارجیة 

آثار غیر  كما یعتبر بیجو أن ھذه الآثار الخارجیة ھي. )  dèsèconomie externe( الخارجیة 

ن المقصود ھنا بالخارجیة ھو أ أنھذا ما یعبر عن میزتھا غیر السوقیة ، أي معوضة من خلال الدفع و

   .تأخذ مكانا خارج نظام السعر  أنھاھذه الآثار ھي خارج التبادل السوقي ، بمعنى 

 أوشخص على منفعة  أعمالالآثار الخارجیة بصفة عامة تظھر أو تنتج عندما تؤثر نشاطات أو         

یѧѧتم أخѧѧذ ھѧѧذه الآثѧѧار فѧѧي  أنن دوو رفاھیѧѧة شѧѧخص أو أشѧѧخاص آخѧѧرین ، خѧѧارج تبѧѧادل إرادي بینھمѧѧا ،

  .الحسبان من طرف السوق تحت شكل تعویض أو أجر 

  :جية السلبيةرتصحيح الآثار الخا: 2- 1- 2- 1

ي الإیرادات الكلیة فمن المعروف أن أي عملیة إنتاجیة یترتب علیھا زیادة في كل من جانب        

دراستھ في مبادئ علم الاقتصاد یحدد إنتاجھ على ھذا فالمنتج الخاص كما سبق ، والتكالیف الكلیة و

مكنة عند ھذا التوازني عندما تتعادل التكالیف الحدیة مع الإیراد الحدي حیث تتحقق أقصى أرباح م

التي یتحملھا تتمثل في التكالیف الخاصة  الاعتبارالتكالیف التي یأخذھا المنتج في و. الوضع التوازني 

التكالیف تسمى بالتكالیف الخارجیة قد تصاحب العملیة الإنتاجیة ولا لكن ھناك نوع آخر من بمفرده، و

                                                
1 : C O A S E  Ronald, «L'entreprise , le marché et le droit », traduit et présenté par ALIOUAT Boualem , editions 

d'organisation , Paris , 2005 , p 156 . 
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إنما یتحملھ تكالیف لا یتحملھ المنتج الخاص وھذا النوع من الو. ھا المنتج الخاص في الاعتبار یأخذ

  1 .الإنتاجیةأفراد المجتمع الذین یعیشون في المنطقة التي تتم فیھا العملیة 

نھ طالما زادت التكلفة الاجتماعیة في النشاط المعین عن التكلفة الخاصة یرى الاقتصادیون أو        

التكلفة الاجتماعیة یقصد بھا التكلفة الخاصة التي یتحملھا المنتج مضافا و .2 یكون ھناك مشكلة تلوث

 .مقصودةلم تكن  أخرىھذا النشاط من أضرار تلحق أطرافا أو ما یترتب عن إلیھا التكالیف الخارجیة 

أساس تكالیف الإنتاج الخاصة بھ  ممكن علىأرباحھ إلى أقصى حد أن المنتج ھنا یحاول تعظیم أي 

و ھو ما  .إنتاجھأي أنھ لا یعتد بالتكالیف الخارجیة في تحدید  الاجتماعیة،لیس على أساس التكالیف و

  .یؤدي إلى أن إنتاجھ سیكون أعلى من مستوى الإنتاج الأمثل 

فإذا أخذنا . والأمثلة كثیرة و متعددة في الحیاة الیومیة عن حدوث مثل ھذه التكالیف الخارجیة         

ھذا المجرى دون بصب مخلفاتھ في المثال الكلاسیكي و ھو قیام مصنع یقع على ضفة مجرى مائي 

یترتب علیھ عدة من أجل أن لا یزید من تكالیف إنتاجھ ، فإن سلوك ھذا المصنع أن یقوم بمعالجتھا 

  : المثالفعلى سبیل . أضرار أو تكالیف تتحملھا أطراف أخرى لم تتسبب في حصول ھذا التلوث 

  إذا كان ھناك مصنع آخر یقع بالقرب من ھذا المجرى و یستخدم میاھھ كمدخلات في العملیة

و تطھیرھا من فإن ھذا المنتج یتحمل تكالیف إضافیة تتمثل في تكالیف تنقیة المیاه .  الإنتاجیة

  ؛أضیفت إلیھا من جانب المصنع الأولالمواد الضارة التي 

 كان ھناك مجموعة من لى موت الأسماك الموجودة فیھ ، وإذا أدى تلوث ھذا المجرى إ

تماما  اختفاءھاأعدادھا أو  انخفاضفإن . الصیادین یعیشون على صید و بیع ھذه الأسماك 

  ؛دخل ھؤلاء الصیادینثم على یؤثر على حصیلة الصید و من 

 فإنھا تتسبب في  الأفراد،أن تسممت ھذه الأسماك و تم استھلاكھا من طرف إذا حصل و

  ؛و ما یترتب علیھا من تكالیف علاج و دواء مختلفة،إصابتھم بالتسمم أو بأمراض 

  فإنھم قد یتعرضون  الأفراد،إذا كانت میاه ھذا المجرى تستخدم في الاستحمام من طرف بعض

  ؛غیرھااض جلدیة ولأمر

  تكالیف إذا كانت میاه ھذا المجرى تستخدم في الشرب أو الري فإن تلوثھا سیؤدي إلى زیادة

  ؛معالجتھاتنقیتھا و

                                                
، ص 2005، الدار الجامعیة ، الإسكندریة ،  "في اقتصادیات الموارد و البیئة مقدمة"مدى فوزي أبو السعود و آخرون ، مح:  1

357 . 
 . 374، ص  2003، الدار الجامعیة، الإسكندریة ،  "اقتصادیات الموارد و البیئة" رمضان محمد مقلد و آخرون ،:  2
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  بمنتزه عام أو حدیقة فإنھ سیؤدي إلى تدمیر نباتاتھ ، إضافة إلى یمر إذا كان ھذا المجرى

  .الجمالیة و بالتالي تجنب الأفراد لھالروائح الكریھة مما یؤدي إلى فقدانھ لقیمتھ انبعاث 

بالتالي فإن ھذا المنتج في ظل المنافسة الكاملة و في ظل غیاب أي تشریع ضد التلوث أو و        

 1و السعر ث 1التي ینتج عنھا حجم الإنتاج ك 1حتى النقطة التوازنیة ن الإنتاجتدخل فإنھ سیستمر في 

مع الإیراد أي كما قلنا سابقا سینتج حتى النقطة التي تتعادل عندھا التكلفة الحدیة الخاصة ) .  1الشكل (

نھ تكون المنتج على أخذ التكالیف الخارجیة السابقة في الاعتبار ، فإ إجبارفإذا افترضنا أنھ تم . الحدي 

و ھي النقطة التي تتعادل  2و حجم الإنتاج ك 2التي توافق السعر ث 2لدینا نقطة توازنیة جدیدة ن

 الإیرادمع ) التكلفة الحدیة الخارجیة + التكلفة الحدیة الخاصة  ( لاجتماعیة عندھا التكلفة الحدیة ا

  : یمكن توضیح ذلك بیانیا كما یلي و. الحدي 

  

  راج التكالیف الخارجیة على  توازن المنتجتأثیر إد: 01شكل رقم 
  ج) ت ح(                                                             

  وحدات نقدیة 

  

         2ث  2ن  

  خ) ت ح(               

  

  1ث  1ن  

  

  أح  

  و               2ك                    1حجم الإنتاج                    ك         
   .247، ص 2001، الدار الجامعیة، الإسكندریة، "الموارد و إقتصادیاتھا " و آخرون،  محمدي فوزي أبو السعود :المصدر

  

ت (ج یعلو خط التكلفة الحدیة الخاصة  )ت ح( في الشكل السابق خط التكلفة الحدیة الاجتماعیة         

بالتالي یؤدي إلى مستوى توازني ھو ما یعكس ارتفاع التكالیف ، وبمقدار التكالیف الخارجیة ، و خ )ح

خذ التكالیف الخارجیة في أأي أن . السعر أعلى حیث الكمیة المتبادلة أقل و)  2، ث 2ك( جدید 
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، كما التكالیف الخارجیة أیضالكن و فقط تكالیف الإنتاجلابد أن یغطي لیس الاعتبار یعني أن السعر 

  . 2إلى ك 1الإنتاج التوازني من كحجم أن ھذا یؤدي إلى تخفیض 

من ثم فإن كمیة التلوث ترتب علیھ تخفیض كمیة التلوث ، ومما لا شك فیھ فإن تخفیض الإنتاج سیو

، بمعنى آخر أن إھمال  2كالمثلى من وجھة نظر المجتمع ھي الكمیة المتوافقة مع حجم الإنتاج 

المقدر بالمسافة فیھ و الإفراطیؤدي إلى نوع من  الإنتاجتكالیف التلوث الخارجیة المصاحبة لھذا 

    .2ك1ك

أي دون تدخل جھة  العادیة،حافز في الحالات  تجدر الإشارة في ھذا النطاق إلى أنھ لا یوجد        

أخذھا في الاعتبار عند اتخاذ ن لتحمل ھذه التكالیف الخارجیة و، لدى المنتجیخارجیة، كالحكومة مثلا

امل مع الآثار الخارجیة في ضرورة بالتالي یتمثل الحل في التعو. رات تحدید الإنتاج والأسعارقرا

یین قتصادالمتعاملین الإأي تحمیل  .1 ثللتلوالجھة المسببة ات خال التكالیف الخارجیة في حسابإد

  .التكالیفالذي لا یعكس ھذه من ثم تصحیح سعر السوق مجموع التكالیف لأعمالھم، و

واحد  .الخارجیةتقترح النظریة الاقتصادیة حلولا لتصحیح سوء التخصیص الناتج عن الآثار و        

تجمیع الأعمال المنتجة للآثار  فمثلا عن طریق داخلیة،ھذه الحلول ھو محاولة الإبقاء على ھذه الآثار 

ففي حالة المصنع الذي یلقي بالنفایات في مجرى نھر ما إذا اندمج مع  .الخارجیةالمتأثرة بھذه الآثار و

وستحدد داخلیة للمنشأة المندمجة  المصنع الأخر على المجرى فإن تكالیف تنقیة المیاه تصبح تكالیف

   2. التخلص من النفایات كنتیجة طبیعیة لتعظیم الأرباح

فقد تم اقتراح حلول  داخلیة،إلا أنھ في غیاب الفرص التي تمكن من الإبقاء على ھذه الآثار         

فرض ضرائب على الملوثین تعكس  الحكومي،منھا ما یقتضي مبادرة الدولة مثل التنظیم  أخرى،

الطوعیة  أو مراعاة الحریة الاقتصادیة عن طریق الاتفاقات.. .إعاناتتقدیم  للتلوث،التكلفة الخارجیة 

ذلك لا لشيء سوى من أجل تخفیض إلى غیر ذلك من الحلول و. ر منھ بین المسبب للتلوث و المتضر

  .المجتمعطرف  حجم التلوث و الوصول بھ إلى مستوى یعد مقبولا من

  

  

  

                                                
 .72ص  ذكره،مرجع سبق  غزلان، إبراھیممحمد عبد الكریم على عبد ربھ و محمد عزت محمد :  1
نعمة االله : طھ عبد االله منصور ،  مراجعة : ، تعریب  "النظم الاقتصادیة المقارنة"تیوارت ، بول جریجوري و روبرت س:  2

 . 122، ص  1994نجیب إبراھیم ، دار المریخ للنشر ، الریاض ، 
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  :الحجم الأمثل للتلوث: 2- 2- 1
الإنتاج ( شطة الیومیة للإنسان إن ظاھرة التلوث كمشكلة اقتصادیة ، ناتجة عن الإفراط في الأن        

ن الأخذ بالاعتبار إلا النفقات والمنافع دوإشباع حاجاتھ المتزایدة المنصرفة نحو تلبیة و)  والاستھلاك

من جراء ضخامة مستوى الإشباع ا أدى إلى كثافة الأضرار التي لحقت بالبیئة ھو مو. الخاصة فقط 

  .المادي أو الرفاھیة التي یتمتع بھا الإنسان في الوقت الحالي 

فلا . لا یمكن تفادیھ لأنھ مرتبط ارتباطا وثیقا بالنشاط الاقتصادي ھو نشاط عارض وفالتلوث         

ع الأفراد من لا یمكن منو الفرد،یمكن منع المصانع من ممارسة نشاطھا لأنھا تنتج سلع یحتاجھا 

  .الأمثلةإلى غیر ذلك من ... .الأخرىوسائل النقل استخدام السیارات و

ذلك للحصول على قدر معقول د درجة مقبولة من التلوث وح بوجوبالتالي فإن المجتمع سیسمو        

الاقتصادیة إلى  درجة الرفاھیةلأن القضاء كلیا على التلوث یعني تخفیض  الاقتصادیة،من الرفاھیة 

یر مقبولة من الناحیة النظریة، غمستحیلة والقضاء تماما على التلوث ھي   ومن ثم فإن عملیة  .أدناھا

المقبول والوصول بھ إلى الحجم الأمثل و المنطق ھو تقلیل حجم التلوث الأقرب إلىالشيء  نلكو

  .اجتماعیا

  :كيفية تحديد الحجم الأمثل للتلوث: 1- 2- 2- 1

من الملاحظ أن محاولة المجتمع الحد من التلوث یحملھ تكالیف یمكن أن نطلق علیھا تكالیف         

ف ـیمكن أن نطلق علیھا تكالیف ـع تكالیـالمجتم لـلوث نفسھا تحمـكما أن عملیة الت التلوث،الحد من 

 بمعنى أن محاولة متضـادین،ف یسیران في اتجاھین ـن النوعین من التكالیـیلاحظ أن ھذیو .التلوث

، تكالیف التلوث نفسھاالوقت ارتفاع مستویات التلوث تعني في نفس تدنیة التكالیف المتعلقة بالحد من 

التلوث نفسھا تعني في نفس الوقت ارتفاع تكالیف الحد و من ناحیة أخرى فإن محاولة تدنیة تكالیف 

ن السیاسة المثلى للحد من التلوث تعني الوصول إلى تلك النقطة التي تتعادل إومن ھنا ف.من التلوث 

تكالیف ( التكالیف  یصل إجماليفي ھذه الحالة وث مع تكالیف الحد من التلوث ، وعندھا تكالیف التل

  1. إلى حدھا الأدنى) تكالیف الحد من التلوث + التلوث 

  : یمكن توضیح ذلك من خلال الشكل البیاني التالي و

                                                
 361، 360، مرجع سبق ذكره ، ص ، ص  "في اقتصادیات الموارد و البیئة مقدمة"مدى فوزي أبو السعود و آخرون ، مح:  1

.  
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  الحجم الأمثل للتلوث: 02شكل رقم 

  
  التكالیف    

  التكالیف الكلیة للتلوث                                  ت ك              
  ت ث 

                                                                                                                          

  أ                                         

  تكالیف التلوث                        

  

                                                          

  تكالیف منع التلوث                                 ب

  ت م         

  

  الحجم الأمثل للتلوث= كمیة التلوث                  س 

  
  .389رمضان محمد مقلد و آخرون، مرجع سبق ذكره، ص : المصدر

  

نھ كلما أي یتحملھا المجتمع حیث تتكالیف التلوث ال) ت ث(السابق یعكس المنحنى وفقا للشكل         

فھو یعكس تكالیف المنع ) ت م(  زاد مقدار التلوث ازداد حجم الأضرار الناتجة عنھ ، أما المنحنى

المعالجة عند مستویات التلوث المختلفة ، حیث أن ھذه التكالیف تكون منخفضة عند مستویات التلوث و

من البدائل المنخفضة التكالیف  ذلك من خلال الانتقاللما انخفض مستوى التلوث وترتفع كوالعالیة 

  .متطورة جدا التكنولوجیات الإلى البدائل العالیة التكالیف و السھلة التنفیذ للحد من التلوثو

 التلوث،یعكس التكلفة الكلیة التي یتحملھا المجتمع عند كل مستوى من مستویات ) ت ك ( المنحنى 

و المعالجة عند نفس فھو یمثل مجموع كل من الأضرار عند ھذا المستوى مضافا إلیھا تكالیف المنع 

، حیث أنھ عند ھذه ) س(لتلوث تقابل الحجم الأمثل ل) أ(وتكون أدنى نقطة على ھذا المنحنى  .المستوى

  .النقطة یكون متوسط التكلفة الكلیة التي یتحملھا المجتمع أقل ما یمكن 

  



 الحد منه سياساتالتلوث البيئي و       :                                                                                  الفصل الأول

33 
 

  :تكاليف منع التلوث: 2- 2- 2- 1

سواء  لمنع،التي یتحملھا المجتمع سواء كان الأفراد أو الشركات أو الحكومة تتمثل في التكالیف         

تتمثل ھذه النوعیة  .استھلاكيأو  إنتاجيحدوث التلوث الناتج عن نشاط  جزئیا،أكان ھذا المنع كلیا أو 

في تكالیف استخدام المرشحات لتنقیة الانبعاثات الغازیة في مصانع من التكالیف على سبیل المثال 

إما كلیا أو جزئیا ، أو تكالیف تركیب محطات معالجة میاه التبرید الاسمنت لمنع تسرب الأتربة ، 

النشاط الصناعي لشركات تكریر البترول في نھایة خطوط الإنتاج و قبل التخلص منھا في  الناتجة عن

  .المجاري المائیة ، و ذلك لمنع حدوث تلوث في المجاري المائیة 

بالمثل . ي الحالة الأولى في تكلفة شراء وتركیب وتشغیل مثل ھذه المرشحاتتتمثل تكالیف المنع ف

عن طریق  ثانویة،سواء معالجة أولیة أو  الصحي،ومة لمعالجة الصرف فالتكالیف التي تتحملھا الحك

یعني  .الخارجیةھي تكالیف منع تأثیر مخلفات الصرف الصحي على البیئة محطات معالجة و إنشاء

بما في ذلك الأیدي العاملة والمواد  تشغیلھا،راء مثل تلك المحطات وتجھیزھا وذلك أن تكالیف ش

  1 .المنعتعد جزءا من تكالیف  ساعدة،المالمواد الكیماویة و

  :تقدير أضرار التلوث: 3- 2- 2- 1

 قیاسھا فإننا نود فقط إبرازورات عملیة تقدیر أضرار التلوث وتطفي تفصیلات و دون الدخول        

تعدد الملوثات ومصادرھا  المعلومات،التي یتمثل أھمھا في قلة و .العملیةالصعوبات التي تواجھھا ھذه 

 كاف،على نحو بة تحدید العلاقة بینھما بوضوح وناشئة عنھا إذ أنھ یكون من الصعوالأضرار الو

یرجع ذلك إلى كثرة عدد و .المصدربحیث یقال أن ھذا الضرر ناتج عن ھذا الملوث الذي أنشأه ذلك 

لا كما أنھ في كثیر من الحالات  .واحدأن بعض الأضرار قد تنتج عن أكثر من مصدر و الملوثین،

حیث أن بعض الملوثات لا تظھر  عنھ،ظھور الضرر الناتج جد تطابق زمني بین حدوث التلوث ویو

  .الإنسانمثل الضرر المتعلق بصحة  أجل،آثارھا الضارة إلا بعد 

إذ أن بعضھا قد  .البیئیةإضافة إلى ما سبق فإنھ لیس من السھل تقدیر القیم المالیة لكل الأضرار         

الخ لكن البعض الآخر قد .. .المبانيصیانة  السیاحة، ،یكون لھ قیمة سوقیة مثل خسائر الثروة السمكیة

ھناك بعض الأضرار البیئیة  إنإذ  .2 تثمینھبحیث یصعب  بالإنسان،لصیقة یكون ذا قیمة اجتماعیة 

                                                
 .62ص  ذكره،مرجع سبق  غزلان،محمد عبد الكریم علي عبد ربھ و محمد عزت محمد إبراھیم :  1
التجارة المتبادل بین السیاسات البیئیة والسیاسات البیئیة و التجارة الدولیة دراسة تحلیلیة للتأثیر " الخالق،السید أحمد عبد :  2

 .21ص  ،1994 ،مصر ،د ن، الطبعة الثانیة ،"الدولیة
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. للارتدادت غیر عكسیة أو غیر قابلة التي لا یمكن علاجھا أو إصلاحھا ، بحیث أنھا تؤدي إلى تغیرا

ضرار الناتجة عن التلوث النووي ھي تلك خاصة التي تھدد الإنسان في حیاتھ و وجوده مثل الأو

   .الأوزونتآكل طبقة و

  :السياسات البيئية: 3- 2- 1
رأینا أن تلوث البیئة و تدھورھا نتیجة النشاط الاقتصادي قد تسبب في ظھور تكالیف خارجیة لم         

لم وو ذلك لأنھ نظرا لمیزتھا الخارجیة فإن الملوث قد أھملھا  السوق،تؤخذ بعین الاعتبار من طرف 

  .الاقتصاديیدمجھا في حسابھ 

جتماعي من أجل التوصل إلى تحقیق الحد الإكالیف و وعلیھ فإنھ من أجل إدخال مثل ھذه الت        

اتجھت العدید من دول العالم إلى تطبیق سیاسات بیئیة  .للبیئةتوفیر حمایة أفضل وللتلوث، المثالي 

دوات تستخدم العدید من الأو .مواردھاومتنوعة تختلف من دولة إلى أخرى باختلاف إمكانیاتھا 

  .مبادئكما أنھا تقوم على عدة  لتنفیذھا،الوسائل و

  : مبادئ السياسة البيئية: 1- 3- 2- 1

ذلك على البیئة  و تحسین نوعیتھا ، والسیاسة البیئیة كمجمل الإجراءات الضروریة للمحافظة         

البیئة وجعل وصد الأضرار عن الإنسان  الحالیة والعمل على إزالتھا ، وبھدف تجنب الأضرار 

عند أدنى مستوى ممكن و ترك مجال لحیاة الأجیال النبات د الإنسان والحیوان والأخطار التي تھد

   :منھاترتكز على مجموعة من المبادئ و الأسس نذكر   .1 المقبلة و لتطور الحیاة الطبیعیة

  .التعاضدمبدأ المشاركة و  الحیطة،مبدأ  الوقایة،مبدأ  الجماعي،مبدأ العبء  الدافع،مبدأ الملوث 

  :مبدأ الملوث الدافع: 1- 1- 3- 2- 1

الأضرار البیئیة لملوث أعباء التكالیف الخارجیة ومبدأ الملوث الدافع یعني وجوب تحمیل اإن         

یدخلھا في دالة إنتاجھ ، حتى تقترب التكلفة الخاصة من التكلفة الاجتماعیة  أنالناتجة عن نشاطھ و

  .جتماعیة لاستخدامھا أو إنتاجھا وتصبح أسعار المنتوجات تعكس التكالیف الا

حیث  ،1972و قد تم اعتماد ھذا المبدأ من طرف منظمة التعاون و التنمیة الاقتصادیة في سنة         

الملوث ینبغي أن یتحمل نفقات مكافحة التلوث و خفض مستویاتھ المقررة من قبل " عرفتھ على أن 

ینبغي أن تنعكس في أي أن نفقة ھذه الإجراءات  .مقبولة تكون في حالةالبیئة  أنالسلطات العامة للتأكد 

                                                
 . 55، ص  1997، منشورات وزارة الثقافة ، دمشق ،  "اقتصادیات البیئة دراسات"خضور رسلان ، :  1
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و أن ھذه الإجراءات ینبغي ألا . الاستھلاك ت التي تسبب التلوث في الإنتاج والخدمانفقات السلع و

   1. "تصحبھا إعانات التي قد تخلق تشویھا كبیرا في التجارة و الاستثمار الدولیین 

ینبغي  "منھ على أنھ  16لینص في المبدأ  1992بعد عشرین عاما في " ریو " و یأتي إعلان         

أن تسعى السلطات الوطنیة إلى تشجیع تضمین النفقات البیئیة و استخدام الأدوات الاقتصادیة ، آخذة 

اة الواجبة للصالح في الاعتبار أن الملوث یجب ـ من حیث المبدأ ـ أن یتحمل نفقة التلوث مع المراع

   2. "الاستثمار الدولیین التجارة و) إخلال ( و دون تشویھ العام 

والواقع أن ھذا المبدأ یعتبر جوھر السیاسات البیئیة ، إذ انھ یھدف من خلال تحمیل الملوثین         

  .مواردھا نحو ترشید سلوكھم اتجاه البیئة ولتكالیف تلویثھم للبیئة إلى حثھم و دفعھم 

الوسائل التي یمكن استخدامھا لتحقیق ھناك عدد من الأدوات و" الدافع  الملوث" عند الأخذ بمبدأ و

   3: ذلك

 ؛الضرائب البیئیة  

 ؛أدوات طوعیة تقوم على أساس الاتفاق بین المتضرر و المتسبب  

 ؛أوامر و تعلیمات بیئیة تقوم على أساس المنع و الإلزام  

 ؛التصاریح البیئیة  

  الحكومیة في تكوین الوعي البیئيالإجراءات.  

   4: ھامن بین الصعوبات،المشاكل و إلا أنھ في الواقع العملي تطبیق ھذا المبدأ یعاني من بعض         

ن كثیرة عن ـ صعوبة تحدید المتسبب بشكل دقیق و ذلك لأن التلویث و الإثقال البیئي ینجم في أحیاأ 

ففي  .واحدأحیانا یكون التلویث البیئي ناجما عن مجموعة متسببین في وقت سلسلة من المتسببین و

مستخدمي وسائط النقل  مجال النقل ، مثلا ، یتسبب في انطلاق الغازات الضارة بالبیئة كل من

و في بعض الأحیان یكون . منتجي المحروقات التي تستخدم في وسائط النقل النقل وصانعي وسائط و

  ؛با للغایة لأن المتسبب غیر معروفتحدید المتسبب صع

ذلك كون الأضرار البیئیة الحالیة الأحیان یصعب الكشف عن المتسبب وتحدیده وـ في بعض ب 

علاوة على ذلك فقد  .الحاليقد حدثت في الماضي ولیس نتیجة للنشاط  أفعالالمتراكمة قد نجمت عن 

                                                
 .36ص  ذكره،مرجع سبق  الخالق،السید أحمد عبد :  1
 . 37،  36نفس المرجع ، ص ، ص :  2
 . 56،  55خضور رسلان ، مرجع سبق ذكره ، ص ، ص  :  3
 . 57،  56ص  نفس المرجع ، ص،:  4
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أي أنھ یمارس  الدولة،ارج حدود خ یصعب الوصول إلى المتسبب إذا كان ھذا المتسبب موجودا

  ؛نشاطھ في أراضي دولة أخرى

قد تنجم آثار لتوزیع التكالیف غیر مرغوب فیھا في مجال التكلفة " مبدأ المتسبب " ـ عند تطبیق  جـ

ات ضعیفة تتضرر من ھذا التوزیع أي أن توزیع التكلفة قد یصیب نشاطات و فئ الإضافیة،الاجتماعیة 

  .فیھلا یكون ذلك مرغوبا و

  : بالرغم من ھذه الصعوبات فإن مبدأ الملوث الدافع یظل ھو مبدأ و        

 ؛تحقیق الفعالیة الاقتصادیة حیث أن الأسعار یجب أن تعكس التكالیف الحقیقیة للتلوث  

 ؛التحفیز على تخفیض الإنتاج الملوث للبیئة  

  یدفعھا المسؤول عن إحداث ھذا التلوث تحقیق العدالة حیث أن تكالیف التلوث یجب أن. 

   :مبدأ العبء الجماعي: 2- 1- 3- 2- 1

تسبب في تحمل التكالیف البیئیة تحل السلطات العامة و بوسائل عامة محل المحسب ھذا المبدأ         

یمكن للسلطات العامة أن تستخدم و ،أو غیر مباشر ذلك بھدف الحد من الأضرار البیئیة بشكل مباشرو

عندما یصعب تحدید المتسبب أو عندما یكون ھناك حالة طارئة یجب ھذا المبدأ بشكل أساسي فقط 

الوسیلة الوحیدة " عبء الجماعي مبدأ ال" من منطلق اقتصادي و بیئي لا یمكن أن یكون و .معالجتھا 

لكن و لھذا المبدأ أھمیة كبیرة ولا شك و .مرفوضبالتالي فإن التوسع في تطبیق ھذا المبدأ أمر و

  1. رئیسیةكإستراتیجیة مكملة و جانبیة و لیس 

  :مبدأ الوقاية: 3- 1- 3- 2- 1

في السیاسة البیئیة أن الإجراءات البیئیة الحكومیة یجب أن تھدف و تقود إلى  یعني مبدأ الوقایة        

لحمایة المرتكزات البیئیة  الاحتیاطاتآخر أخذ تجنب الأخطار البیئیة أولا بأول قدر الإمكان ، بمعنى 

رھم وقایة خیر من قنطار د" إعطائھا الأولویة من أجل حمایة الوجود البشري و ذلك على مبدأ و

  2". علاج 

فالسیاسة البیئیة إذن یجب أن تھدف بالإضافة إلى إزالة و معالجة الأضرار الحاصلة ، إلى         

أي أنھ یجب إدخال الاعتبارات البیئیة في الحسبان عند اتخاذ أي قرار . الوقایة من الأخطار المحدقة 

  .تلویثھاو ي قد یقود إلى الإضرار بالبیئةذلك بھدف الحد من أي تطور مستقبلو. اقتصادي 

                                                
 . 57رسلان خضور ، مرجع سبق ذكره ، ص :  1
 .58، 57نفس المرجع، ص، ص :  2
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بل  البیئي،بمعنى آخر أنھ وفقا لمبدأ الوقایة یجب أن لا ننتظر حتى یحصل الضرر أو التلوث         

كل الآثار  بالاعتبارإضافة إلى ذلك یجب الأخذ  .الرئیسيمن منبعھ یجب معالجتھ من الأسباب و

  .الآجلة العاجلة و

  : لى یجب أن یقود إ" الوقایة " إن الأخذ بمبدأ         

  ؛و سلامتھ الإنسانضمان صحة  

 ؛الحفاظ على التنوع البیولوجي الحیواني و النباتي  

 ؛تجنب الأضرار البیئیة و المحافظة على البیئة  

  بیئیاتطویر التكنولوجیا النظیفة. 

  :مبدأ الحيطة: 4- 1- 3- 2- 1

حیث أن السلطات  .ألمانیالأول مرة في نھایة سنوات الستینات في ظھر مفھوم مبدأ الحیطة         

لمواجھة الأخطار " نیة العقلاالضروریة و الإجراءات" العامة تبنت ھذا المبدأ الذي یرخص بأخذ كل 

  1. ، حتى و إن لم تكن ھناك المعلومات العلمیة الضروریة لإثبات وجودھا المحتملة

، مثل اختفاء طبقة البیئةقابلة للارتداد على الر غیر إن مبدأ الحیطة یبحث عن تجنب الأضرا         

غیاب الیقین العلمي لا یجب أن یعتبر كعذر لتأجیل تنفیذ المبادرات العمومیة  فھو یثبت أن. الأوزون

  2. الطویلالھادفة إلى حمایة العناصر الأساسیة للبیئة على المدى 

  :مبدأ المشاركة والتعاضد: 5- 1- 3- 2- 1

لاقتصادیة المعنیة الفعل المشترك للفعالیات االمسؤولیة و"  والتعاضد مبدأ المشاركة" یعني         

أو الاستھلاكي تأثیر ضار على البیئة و ذلك من  الإنتاجي، أي تلك التي یكون لنشاطھا بتخریب البیئة

یمكن الوصول إلى علاقة ووفق ھذا المبدأ  .إجراءات حمایة البیئةخلال المشاركة في تخطیط و تنفیذ 

و یقدم ھذا المبدأ مثالا یحتذى بھ . ریة الفردیة و بین الحاجات و المصالح الاجتماعیة متوازنة بین الح

إلى كسب التأیید و الدعم الواسع  یھدف ھذا المبدأ، حیث السیاسة البیئیة تقرارافي عملیة اتخاذ 

ق الوعي و إلى نشر و تعمی ،الواسعة و تحمل المسؤولیةمن خلال المشاركة لإجراءات السیاسة البیئیة 
                                                

1: GODARD Olivier, « Charte de l'environnement pour le principe de précaution », in Revue Futuribles , n° 297 , 

mai 2004 , p 76. 
2 : VALENDUC Gèrard et autres, « L’innovation technologique au service du développement durable : Politiques 

d'innovation et politiques environnementales », Fondation Travail-Université, Namur, février 2001, p 4. Consultable 

à l’adresse : 

Http: // www. Ftu – namur.org/ fichiers/ itdd- wp 2 .pdf , 05 / 09 / 2007 , 13:56.  
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خلال التطبیق المیداني إذ أنھ من . البیئي و توسیع مشاركة المواطنین في اتخاذ القرارات البیئیة الھامة

الخطط المتعلقة ء الھواء و الماء و على نقاالمحافظة لھ یمكن تطویر خطط إزالة النفایات و خطط  

أمكن تحمل المسؤولیة من قبل المعنیین كلما  و مستوى المشاركةو كلما تطور  بالموارد الطبیعیة،

الخطط و في اتخاذ القرارات الوصول إلى قاعدة معلومات عریضة و متطورة تساعد في تحضیر 

  1 .الحكومیة البیئیة

  :أدوات السياسة البيئية: 2- 3- 2- 1

الحد من ئة وئل التي تھدف إلى حمایة البیالوسااسة البیئیة العدید من الأدوات وتستخدم السی        

و نمیز تقلیدیا بین صنفین  اتجاھھا،الإنسان و تحسین سلوك  مفرط،تلوثھا و استغلال مواردھا بشكل 

  .الاقتصادیةالأدوات التنظیمیة و الأدوات  :ھمامن الأدوات البیئیة 

  :الأدوات التنظيمية: 1- 2- 3- 2- 1

ھي إجراءات مؤسساتیة تھدف إلى توجیھ سلوك الملوثین نحو حمایة أفضل للبیئة ، حیث تركز         

على فرض القیود و تعیین الحدود في معالجتھا لقضیة التلوث و الأخطار البیئیة ، من خلال 

لوب ، تصنع اشتراطات معینة تتعلق بأسالتشریعات و اللوائح التي تحدد مستویات إصدار العوادم 

مبنى ملوث یجب أن یطلب  الإنتاج أو المنتجات ، تصنع نظام للتراخیص حیث أن كل إنشاء أو

ترخیص عمل من السلطات المختصة التي یمكن أن ترفض أو توافق من خلال توفر بعض الشروط ، 

الاستجابة لبعض المعاییر ، تحدد الخصائص التي یجب أن تكون علیھا عناصر  ىعلتجبر الملوثین 

قد وتلك الخصائص ،  إتباععلى  الإنتاجیةسائر الوحدات الطبیعیة ومن ثم إجبار المنشآت و بیئة ال

القیود ول سلع معینة لم تراع المعاییر وعدم السماح بدخر ممارسة أنشطة معینة أو حظتقوم ب

  ...المفروضة 

یعرض صاحبھ إلى عقوبات التي قد ... ) معاییر ، تراخیص ( عدم احترام التنظیم الموضوع         

فقد تكون في صورة غرامات ثابتة ، أو غرامة على كل یوم یمر على مخالفة الحد . تأخذ عدة أشكال 

لى عن الحد المعیاري ، أو قد تصل تلك العقوبات إ تزیدالمعیاري ، أو غرامات على كل وحدة تلوث 

  .2 الحبس و السجن للمخالفین

                                                
 . 59،  58رسلان خضور ، مرجع سبق ذكره ، ص ، ص :  1
 . 253، مرجع سبق ذكره ، ص " الموارد و اقتصادیاتھا " محمد فوزي أبو السعود وآخرون ، :  2
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ما لا افعل أو لا تفعل وتحدید ما یجب و" لتنظیمیة في جوھر ھذه الأدوات ان كمو بصفة عامة ی        

إلى حیث توجد أربعة أنواع رئیسیة منھا تھدف  تطبیقاتھا،و تعد المعاییر البیئیة من أھم . 1 "یجب 

، معاییر نوعیة البیئة ، معاییر الأسلوب ، ) أو الطرح ( اث معاییر الانبع: الحد من الملوثات المختلفة

  .معاییر المنتوج 

 معاییر الإنبعاث أو الطرح:  

 .2 تھدف إلى إجبار الملوثین على عدم إلقاء في البیئة أكثر من بعض الكمیة من الملوثات         

و ذلك في خلال وحدة من للكمیات المسموح طرحھا من الملوثات ،  قصوىحدود  ضعبمعنى أنھا ت

تحدید كمیة غاز ثاني أكسید الكبریت المسموح طرحھا في  مثل. على أساس كل وحدة منتجة الزمن أو 

  .الجو یومیا 

 معاییر نوعیة البیئة:  

 الأقصىالمعدل ( تحدد الخصائص التي یجب أن تستجیب لھا الأوساط الفیزیائیة الكبیرة          

   3 .)في الھواء   NOX أو   SO2ء أو المقبول للنترات في الما

 معاییر الأسلوب:  

، من أجل التصفیة الانبعاثاتالتكنولوجیات الخاصة من أجل تخفیض  استعمالتھدف إلى إجبار          

أن تكون في بعض الحالات بدیل لمعاییر الانبعاث عندما ھذه المعاییر یمكن . أو حتى من أجل الإنتاج 

 الأداء،أن نمیز بین معاییر الأسلوب و معاییر  یمكن على المستوى التكنولوجي. تكون المراقبة صعبة

ھي مفضلة لأنھا تشجع أكثر على و التكنولوجیات، لاختیارھذه الأخیرة التي تترك المجال مفتوح 

 4. الابتكار

 

 

 

  
                                                

 تحریر التجارة العالمیة في دول العالم النامي منظمة التجارة العالمیة ، آثار" ،  حبلیالسید أحمد عبد الخالق وأحمد بدیع :  1
 . 133، ص  2003ـ  2002، الدار الجامعیة ، الإسكندریة، " المنافسة الدولیة ، المشكلة البیئیة و التجارة العالمیة 

2: ABDELMALKI Lahsen et MUNDLER Patrick ," Economie de l'environnement " , Hachette livre, Paris, 1997, p 

90.  
3: FAUCHEUX Sylvie et Noël  Jean-François , " Economie des ressources naturelles et de l'environnement " , 

Armand colin, Paris , 1995, p 191. 
4: ABDELMALKI Lahsen et MUNDLER Patrick , op . cit , p, p 90, 91.  
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 معاییر المنتوج:  

التي تحѧدد الخصѧائص التѧي یجѧب أن تسѧتجیب لھѧا المنتوجѧات القابلѧة لأن تكѧون ضѧارة بالبیئѧة                     

  1). المركبات أو الأغلفة البلاستیكیة مثلا ( سواء في أثناء استعمالھا أو كنفایة 

  :الأدوات الإقتصادية: 1-2-3-2-2

 .2 التلویث من خلال میكانیزم السعرالھادفة لتغییر سلوكات  نعني بالأدوات الاقتصادیة التدابیر         

كلھا أو بعضھا إلى أثمان السلع حیث تعتمد ھذه الأدوات على التأثیر على نفقة الإنتاج التي تنتقل 

ھلاك ھذه بدورھا قد تؤثر على حجم الاستن ثم تؤثر على ھیكلھا النسبي ، ومالخدمات المنتجة ، وو

   .3 وابح السعریةالمثبطات أو الكعن طریق ما یعرف بالحوافز و

و ما أبیع تصاریح للتلوث  البیئیة،الضرائب  :نذكرمن أھم الأدوات الاقتصادیة أو السوقیة و        

  .الحكومیة الإعاناتمنح  الملكیة،تحدید حقوق  التفاوضیة،یعرف بالرخص 

 الضرائب البیئیة:  

وم المؤسسة بإلقائھا في حیث تقوم الحكومة بفرض ضریبة أو رسم على كل وحدة تلوث تق        

. الاجتماعیةالتكالیف المساواة بین التكالیف الخاصة و و ذلك من أجل تحقیق معالجتھا،الطبیعة دون 

كما أنھا تھدف إلى تحفیز الملوثین . تقدر ھذه الضریبة بناء على الضرر المحدث من طرف التلوث و

  .ا أكثر كلما دفعوا ضریبة أقل ، حیث كلما عالجوأفضل الطرق لتخفیض تلویثھم  إیجادعلى 

ي موضوع بحثنا فسنقوم بدراستھا بشيء من التفصیل في ھعلى اعتبار أن الضرائب البیئیة و        

  .المواليالفصل 

 بیع تصاریح للتلوث:  

السلطات لحمایة  اإصدار تراخیص بالتلوث من الوسائل الاقتصادیة المباشرة التي تتخذھیعد         

، بھا من التلوث في كل منطقة معینةالكمیة المسموح في كل دولة البیئة ، حیث تحدد السلطات المحلیة 

ثم تصدر تصاریح أو شھادات أو أذون قابلة للتداول یشتریھا الملوث ، و تسمح لھ بكمیة من التلوث 

التصاریح كلما زادت الكمیة من ھذه ، و كلما زادت قیمة تعادل قیمة التصاریح التي یقوم بشرائھا 
                                                

1: BARDE Jean – Philippe et GERELLI Emilio, « Economie et politique de l’environnement », Presses 

Universitaires de France , 1re édition, Vendôme, 1977, p 151. 
2 : BUREAU Dominique, " Economie des instruments de protection de l'environnement", in Revue française 

d’économie, Paris, n ° 4/ vol xix ; avril 2005, p 89. 
مكتبة و مطبعة الإشعاع الفنیة،  ،"الآثار الاقتصادیة و المالیة لتلوث البیئة و وسائل الحمایة منھا "  الشیخ،محمد صالح :  3

 .325ص  ،2002 الإسكندریة،الطبعة الأولى، 
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 الإیراداتمن ثم یتحمل الملوث تكالیف إضافیة تعادل حیح، والعكس صالتلوث التي یرید أن یحدثھا، و

التلوث تكون بمثابة تعویض لأفراد المجتمع مقابل عملیة حصل علیھا الحكومة من الملوثین والتي ت

  1. نفسھا

یمكن للمنشآت أو الوحدات الإنتاجیة التي لا تستخدم بالكامل حصتھا من التلوث أن تبیع و        

بالتالي و .2 المصاحبة لعملیاتھا الإنتاجیةتصاریح التلوث لعدم تمكنھا من تخفیض مستویات التلوث 

دار فإن ھذا الأسلوب یضمن حافزا للكفاءة الإنتاجیة حیث أنھ كلما خفضت المنشأة الملوثة من مق

  .المستعملةانبعاثھا كلما ازداد دخلھا من خلال بیع التصاریح أو الأذون غیر 

 تحدید حقوق الملكیة :  

في    Ronald COASEقتصادي الإنجلیزي رونالد كوز أول من اقترح ھذه السیاسة ھو الإ        

حیث وضح كوز أن النتیجة النھائیة ستكون .  1960سنة "  الاجتماعیةمشكلة التكلفة " مقالتھ الشھیرة 

عھ في ـق یمكن بیـللمتضرر منھ طالما أن ھذا الح  وث أوـق لمنتج التلـالح  متماثلة سواء أعطینا

  .3 السوق

أي أن تحدید حقوق التملك لأي سلعة ، حتى في ظل وجود آثار خارجیة ، سوف یسمح بقیام         

المساومة بین الفئات المتأثرة ، بما یسمح بالوصول إلى حل كفء ، بغض النظر عن أي فئة تحصل 

، رجیة السلبیةلآثار الخاانھ في نظام الملكیة الجماعیة لا یكون ھناك اھتمام بذلك أ. 4 على ھذه الحقوق

في استخدام الموارد و حمایتھا من  الاقتصادأما تحدید الحقوق الخاصة و إقرارھا فإنھ یدفع المالك إلى 

  .التلوث 

دقیق لھا لملكیة ، و من خلال تحدید واضح وبالتالي فإنھ من خلال إعادة تخصیص حقوق او        

لوث ، حول المستوى الأمثل لھذا التایاه تدور مفاوضات مباشرة بین مسببي التلوث و ضحیمكن أن 

لدولة ھنا یقتصر فقط على إقرار وحمایة أي أن دور ا. ذلك دون تدخل الدولة في تحدید ھذا المستوى و

ھذا ما ینادي بھ بعض الاقتصادیین الذین یرون أن السوق مازال قادرا على الحد من ھذه الحقوق ، و

  . صادي دونما حاجة لتدخل الدولة و بأقل تكلفة الآثار الخارجیة السلبیة للنشاط الاقت

  

                                                
 .330، 329مرجع سبق ذكره، ص، ص  ،محمد صالح الشیخ:  1
 .391، ص 1992 الإسكندریة، ن،د ، "مبادئ اقتصادیات الموارد الطبیعیة و البیئیة "  مصطفى،السیدة إبراھیم محمد :  2
 . 397،  396رمضان محمد مقلد و آخرون ، مرجع سبق ذكره ، ص ،ص :  3
 .46ص  ذكره،مرجع سبق  غزلان،محمد عبد الكریم علي عبد ربھ و محمد عزت محمد إبراھیم :  4
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 منح الإعانات الحكومیة:  

نة لھ ، مبلغ من النقود ، من المقصود ھو تحفیز الملوث على تخفیض تلویثھ من خلال دفع إعا        

الملوث إذن محفز على معالجة تلویثھ . كل وحدة تلوث مسترجعة ، یعني عدم ملقاة في البیئة أجل 

و في ھذا الوقت  .1 تكلفة معالجة وحدة إضافیة من التلوث مبلغ الإعانة الذي تتجاوز فیھحتى المستوى 

، و من ثم لا أصبحت أقل من تكالیف المعالجة أنھا یصبح من المفید أكثر التخلي عن الإعانة طالما 

  .تحقق ربح للملوث 

ھذا الحل یبدو نوعا ما متناقض كما أنھ لا یتفق مع مبدأ الملوث الدافع إلا أنھ یجد تبریرا في         

ة یالبیئسیاسات اللتنفیذ  انتقالیة، كما أن الدولة تستخدمھ كمرحلة  قتصادیةإإطار السیاسات السوسیو 

  .الأخرى 

  

فإنھ  البیئة،الاقتصادیة المستخدمة لحمایة الأدوات و الحوافز بالإضافة إلى التنظیم المباشر و        

من بین الأسالیب و .الغرضلنفس  مباشرة،مباشرة و غیر  أخرى،أسالیب  إتباعیمكن للحكومة 

نع بعض م الشرب،تنقیة میاه  إزالة الملوثات و جمع المخلفات والنفایات،القیام بعملیة  :المباشرة

إنتاج بعض السلع و الخدمات التي یترتب علیھا طرح نفایات ذات  احتكار للتلوث،الأنشطة المسببة 

  .كبیرةخطورة 

منخفض معدل فائدة مباشرة فتتمثل في منح قروض طویلة الأجل ذات ال أما الأسالیب غیر        

تغییر أسالیب الإنتاج بإدخال طرق لتغطیة الإنفاق الاستثماري الخاص بمكافحة التلوث و علاجھ ، 

على الأجھزة  ةكیي نظیفة بیئیا ، منح إعفاءات جمرتكنولوجیة جدیدة تكون أقل إحداثا للتلوث أ

  .المختلفةإلى غیر ذلك من الأسالیب ... المعدات المستوردة الخاصة بمعالجة ملوثات و

  :خصائص أدوات السياسة البيئية: 3- 3- 2- 1

فإنھا تتمیز ببعض الخصائص من لحمایة البیئة دوات و الوسائل التي یتم استخدامھا أیا كانت الأ        

   :بینھا

 الوقت ، و یرجع ذلك إلى تغییر  تتطور مع مرورالتنظیمیة و الاقتصادیة تتغیر و أن الأدوات

من و. الاجتماعیةالاقتصادیة ، إضافة إلى تغیر الأولویات وتطور الظروف والأحوال البیئیة و

ثم فإنھ قد تظھر أدوات و ابتكارات جدیدة لم تكن معروفة من قبل أو تحل أداة محل أداة أخرى 

                                                
1 : BARDE Jean – Philippe et GERELLI Emilio, op .cit , p 160 . 
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ایجابیات لكل مجموعة أو فیما بین عنھ التجربة العلمیة من سلبیات و ما تكشف حسب

  ؛المجموعة الواحدة

  ؛تتباین داخل الدولة الواحدة باختلاف النشاطات الملوثةأن ھذه الأدوات قد  

 نھ ما یصلح حیث أ أخرى،مدى صلاحیتھا للتطبیق من دولة إلى في ھذه الأدوات تختلف ن أ

  ؛دولة ما قد لا یصلح في دولة أخرى فيتطبیقھ 

  مدى الصرامة أو التساھل في تطبیقھا بین الدول و نوعھا،أن ھذه الأدوات قد تتباین في

 .المختلفة

  : محددات السياسة البيئية: 4- 3- 2- 1

   1: یمكن إیجاز أھم المحددات التي تشرح وتفسر تباین السیاسات البیئیة بین الدول في الآتي        

في  إذ أن ذلك یعكس تفاوتا و تباینا .لاقتصادیة و الاجتماعیة لكل دولةـ طبیعة و مستوى التنمیة ا 1

لح للدول المتقدمة قد لا من ثم فما قد یصو. مدى التفضیلات الاجتماعیةمدى إلحاح حاجات وأولویات و

  ؛التساھل في التطبیقمیة و كذلك من حیث درجة التشدد ویصلح للدول النا

من أھم و ما،طبیعة الأھداف التي ربما تسعى الدولة إلى تحقیقھا من وراء تبني سیاسة بیئیة ـ مدى و 2

مسألة ما إذا كانت  أھمیةكما قد تبرز  .الخفضنسبة و خفضھ،الأمثلة على ذلك نوع التلوث المطلوب 

أو  الدولیة،ھذه السیاسات ترتكز على البیئة فقط أم ترمي إلى أغراض أخرى مثل التأثیر على التجارة 

  التلوث؛الحصول على عائد مالي بالإضافة إلى خفض 

درة البیئة على تحویل المخلفات والنفایات تعني ق ھيو ـ مدى القدرة التمثیلیة الطبیعیة للبیئة 3

ھذه القدرة و الطبیعیة،كذلك قدرتھا على تجدید الموارد و ضارة،جعلھا غیر رات المختلفة ووالإصدا

  ؛طبیعتھاعلى حجم الملوثات وكذلك لى حجم ما لدى الدولة من موارد وتعتمد ع

إذ كلما ازدادت درجة الأضرار البیئیة كلما كانت الدولة . أضرار ـ حجم ما لحق بالبیئة من دمار و 4

كما أن ھناك أخطارا . ربما في حاجة إلى اتخاذ إجراءات سریعة و متشددة مع المشكلة بشكل مباشر 

أقل ضررا من الأدوات تصادیة السوقیة معھا أكثر نفعا وأوضاعا بیئیة قد یكون استعمال الأدوات الاقو

   ؛التدخل الحكومي المباشرالتنظیمیة أو 

الإشѧراف وضѧمان تنفیѧذ السیاسѧѧات    راقبѧة والرصѧѧد و المأي قѧѧدرة الدولѧة علѧى    التنظیمیѧة، ـ المقѧدرة      5

  ؛الأدوات البیئیة التي تقرر اتخاذھاو

                                                
 .31 – 29مرجع سبق ذكره، ص  الخالق،السید أحمد عبد :  1
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مثل الرسوم  تكالیف،الاقتصادیة العامة والخاصة من أعباء و الوحداتـ مدى ما تخضع لھ  6

فمثلا إذا كانت القطاعات  .السلامة في الأحوال العادیةلقة بحفظ الصحة والتدابیر المتعو الضرائب،و

فقد یفكر صانعوا  الأخرى،تخضع لتكالیف مالیة مرتفعة مقارنة بالنسبة لغیرھا من الدول  الاقتصادیة

من الاقتصادیة إلا إذا كان لجوؤھا للأخیرة یعوضھ السیاسات البیئیة في تبني أدوات تنظیمیة أكثر 

  ؛الأعباء المالیة العامة الأخرى تخفیف

 متدخلة،مدى تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي فكلما كانت الدولة ـ طبیعة النظام الاقتصادي و 7

سالیب التنظیمیة أكثر من غیرھا ویزداد اعتمادھا على قوى السوق كلما ازداد لجوؤھا إلى الأ

  التدخل؛الأسالیب الاقتصادیة كلما خفت حدة و

إذ من  .تبنیھاالدولیة لكل سیاسة یتم و كذلك المحلیة و الكلیة والجزئیة،الآثار الاقتصادیة الأبعاد وـ  8

الكسب منھا، ولا مدى ؤثر على تجارة الدولة الخارجیة ونوع التجارة والمعروف أن ھذه السیاسات ت

خرى تتخذ دول الأنطاق ھذا التأثیر یعتمد ضمن أشیاء أخرى ـ على ما إذا كانت الیخفى أن مدى و

لذا لا عجب أن تكون ھذه الأبعاد ضمن الاعتبارات التي یؤخذ بھا عند تقریر . سیاسات مماثلة أم لا

  الإجراءات البیئیة؛اسة والسی

وھو محدد یعتمد على قیاس العائد ـ النفقة حیث یتم اختیار الأداة ، ـ محدد فعالیة السیاسات البیئیة 9

التكالیف لة التوسع فیھ وإدخال النفقات ویمكن في ھذه الحاة ممكنة وي تخفض التلوث بأقل نفقالت

  ؛غیر المباشرةالاجتماعیة المباشرة ووكذلك المكاسب  المباشرة،الاجتماعیة المباشرة و غیر 

المنظمات العالمیة من التي تمارسھا الدول وتزاید أھمیة الضغوط العالمیة لیس آخرا ـ وأخیرا و 10

لحمایة البیئة و یغلب على ھذه الضغوط أن تكون مصحوبة بتھدیدات إن لم تتخذ وضع سیاسات أجل 

  .تدابیر لحمایة البیئة تكون غالبا في شكل عقوبات تجاریة وتطبق الدول سیاسات

  

ن تتمتع بقدر كبیر من الشفافیة جیدة یجب أالفي الأخیر یمكن القول أن السیاسة البیئیة          

البحث عن أفضل افز الدافعة للابتكار والتطویر وتنطوي على بعث الحوكما یجب أن  والوضوح،

  .أنجعھا لتخفیض التلوث بأقل نفقةالطرق و
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   :الأولالفصل  خلاصة
انعكست علیھ بشكل أكبر كبیر و الإنسان بشكلصنعھا  مھلكة،مشكلة التلوث مأساة  أنرأینا         

والماء الذي یشربھ،  ،خلال الھواء الذي یتنفسھ حیث أصبحت الملوثات تصل إلى جسم الإنسان من

فضلا عن الآثار الأخرى التي تحدثھا ھذه الملوثات ھذا . ، والأصوات التي یسمعھاالطعام الذي یأكلھو

  .عامةو موارد البیئة بصفة  المادیة، الإنسانبممتلكات 

التلوث الناتج عن النشاط الاقتصادي أو ما یعرف بالآثار الخارجیة السلبیة للنشاط  أنرأینا و        

، مما أدى إلى بار من طرف السوقالاقتصادي یحمل المجتمع تكالیف خارجیة لا یتم أخذھا بعین الاعت

  .الإسراف في تلویث البیئة 

لیس قتصادیین اتخذوا مفھوما  خاصا لحمایة البیئة من التلوث فھم یتناولون التلوث أن الإو        

، ذلك أنھ لا توجد تنمیة اقتصادیة بلا غرض التوصل إلى الحجم الأمثل منھبھدف منعھ تماما و لكن ب

  .تلوث 

ستخدام ل العالم إلى افقد اتجھت العدید من دو الدولي،مع تزاید الضغوط على المستوى و        

عني التي تقوم على عدة مبادئ أھمھا مبدأ الملوث الدافع الذي یو .المختلفةالتدابیر البیئیة السیاسات و

كما تضم ھذه السیاسات مجموعتین  ؛التكالیف الناتجة عن تلویثھوجوب تحمیل الملوث الأعباء و

وانین المتمثلة في فرض القالأدوات التنظیمیة  تتشكل منالمجموعة الأولى و : أساسیتین من الأدوات 

 فتتشكل من، أما المجموعة الثانیة عاییر في معالجتھا لمشكلة التلوثالموالقیود وتعیین الحدود و

، تحدید حقوق یة، بیع تصاریح للتلوثالضرائب البیئ: تصادیة التي تستند إلى قوى السوقالاق الأدوات

   ... الملكیة 

ذلك ة السوقیة ھي أفضل من غیرھا، وقتصادیالأسالیب الإات وقتصادیون أن الأدوویعتبر الإ        

الاقتصادیة ، حیث تؤدي إلى تخفیض التلوث بأقل نفقة تربط بین الكفاءة البیئیة و أنھالأنھم یرون 

  .ممكنة 

ھذه الأدوات وخاصة فرض الأساس فإن ھناك تزاید مستمر في استخدام مثل ھذا  وعلى        

          .البیئةالرسوم البیئیة على مختلف أشكال تدھور الضرائب و
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  الفصل الثاني

  الجباية البيئية كأداة إقتصادية للحد من التلوث البيئي

  :تمهيد

. لعامة حیث تحتل مرتبة الصدارةأھم مصادر الإیرادات اأقدم والرسوم من تعد الضرائب و         

ذلك لأھمیة الدور الذي تلعبھ في تحقیق أساس الدراسات المالیة ول طویلة قد مثلت خلال مراحو

إقتصادیة متعلقة بفرضھا أو بآثارھا أغراض السیاسة المالیة من جھة، وما تثیره من مشكلات فنیة و

  .من جھة أخرى

تطورت طبیعة الضرائب والرسوم وأھدافھا  وبتطور النظم السیاسیة والإقتصادیة والإجتماعیة         

التقلیل من التلوث واستنزاف الموارد، تى أصبحت تستخدم كأداة إقتصادیة لحمایة وتسییر البیئة وح

دخال الآثار ل الملوث مسؤولیة تلویثھ بغرض إمستندة في فرضھا على مبدأ الملوث الدافع الذي یحم

  .الإضرار بالبیئةجیة السلبیة الناجمة عن التلوث والخار

ویتمثل الھدف الرئیسي للجبایة كأداة إقتصادیة للسیاسة البیئیة في الحد من طرق وأسالیب          

الإستھلاك والإنتاج المضرة بالبیئة وإعادة توجیھھا باستخدام میكانیزم السعر نحو الحفاظ على البیئة 

  .وصیانتھا

الجبایة كأداة رئیسیة في سیاستھا  ماستخداوقد لجأت العدید من الدول خاصة الأوروبیة إلى          

البیئیة، حتى أن البعض منھا أجرى إصلاحات ھامة على أنظمتھ الجبائیة عرفت بالإصلاحات الجبائیة 

  .البیئیة أو الخضراء

  :علیھ سنتعرض في ھذا الفصل إلىو         

 ؛ماھیة الجبایة البیئیة  

 أھمیة الجبایة البیئیة. 
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  :البيئيةماهية الجباية  - 1- 2

عرفنا أن التلوث البیئي یترجم تحت شكل تكالیف خارجیة للنشاط الإقتصادي، بمعنى الفرق           

ھذه تحمیل  بین التكلفة الخاصة والتكلفة الإجتماعیة للنشاط، ولتغطیة ھذا الفرق أو بعبارة أخرى

  .الجبایة البیئیة داماستخالتكالیف الخارجیة للملوثین، ھناك عدة إجراءات وسیاسات من أھمھا 

  :تعريف الجباية البيئية -1- 1- 2

تعد الجبایة البیئیة من الأدوات الإقتصادیة للسیاسة البیئیة التي تستند على قوانین السوق من          

. أكثر ملاءمة للبیئة، باستخدام میكانیزم السعر اتجاهأجل التأثیر في سلوك المنتجین والمستھلكین في 

  .بھذه الأداة ینبغي التطرق قلیلا إلى تعریفھا لاھتماماولھذا فقبل 

" جبایة بیئیة"فحسب التعریف المقدم من طرف منظمة التعاون و التنمیة الإقتصادیة، نسمي          

الضرائب، الرسوم والإتاوات التي یتشكل وعاؤھا من ملوث، أو بصورة أعم من منتوج أو خدمة 

غیر  على الموارد الطبیعیة المتجددة أو اقتطاعتؤدي إلى تخریب البیئة أو التي تترجم في شكل 

    1.المتجددة

ظمة التعاون والتنمیة الإقتصادیة، الوكالة الدولیة للطاقة كذلك وفقا للتعریف الذي اعتمدتھ من         

 والمفوضیة الأوروبیة، تعتبر كضرائب بیئیة الإقتطاعات الإجباریة من طرف الدولة، التي تتم بلا

جات طاقویة، سیارات، نفایات، إنبعاثات منت: مقابل وتحسب على أساس وعاء لھ أھمیة بیئیة خاصة

  2.إلخ...مقاسة أو مقدرة، موارد طبیعیة، 

الرسوم البیئیة  –في الفصل التاسع  –كما أن المذكرة الجبائیة لوزارة المالیة الفرنسیة تعرف          

 "  تلك الرسوم التي تخضع لھا مادة عند طرحھا للإستھلاك نتیجة الأضرار البیئیة التي تنتج عنھا"بأنھا 
                                                             

1 : COHEN DE LARA Michel, « la taxe : questions – réponses », La jeune et la rouge, avril 1998. Consultable à 

l’adresse : 

http://www.xenvironnement.org/index.php?option=com_content&view=article&id=60%3A19
98&catid=36%3Ajaune-rouge&Itemid=41&limitstart=4, 01/02/2009, 11 :51. 

2 : OCDE, « L’économie politique des taxes liées à l’environnement », OCDE, Paris, 2006, p 26. Consultable à 

l’adresse :http://www.capitalismedurable.com/references/economie_politique_taxes_liees_a_environnement.pdf, 

13/09/2007,  12 :23. 
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أغلفة المشروبات، آلات التصویر ذات : وحسب نفس المذكرة فإن المواد الخاضعة للرسوم البیئیة ھي

الحبر، الغراء، (المتخصص  الاستعمالت النھائي، البطاریات، أغلفة المواد الصناعیة ذا الاستعمال

  1.، بعض أنواع المبیدات و عدد معین من المنتجات الورقیة)المبیدات

ویسمي المركز الفرنسي للبیئة الضریبة بیئیة إذا كان وعاؤھا وحدة مادیة لھا أثر سلبي مثبت          

  2.على البیئة

ة البیئیة على أنھا تلك التي یرتكز وعاؤھا على كما یعرف الدیوان الأوروبي للإحصاء الضریب         

  3.ضرر بیئي

أما تعریف الوكالة الأوروبیة للبیئة فیعطي الأولویة للمیزة التحفیزیة للضریبة البیئیة حیث          

محتمل على البیئة، یعتبر الضرائب البیئیة تلك التي تكون مصممة من أجل أن یكون لھا تأثیر إیجابي 

  4.الضرائب على الطاقة، وسائل النقل، التلوث والمواردوالتي تشمل 

الجبائي یعتبر  الاقتطاعكذلك الإتحاد الأوروبي وفي إحدى نشراتھ الإعلامیة یؤكد على أن          

 الاقتطاعلھ آثار سلبیة على البیئة، كما أن إیرادات ھذا  الاقتطاعبیئیا إذا كان الوعاء الخاضع لھذا 

  5.وازنة الدولة أو یتم تخصیصھا لوجھات محددةتوجھ مباشرة إلى م

  :بشكل عام فإنھ توجد ثلاثة مناھج لتعریف الجبایة البیئیة         

كل إجراء جبائي تتجھ فیھ نیة المشرع إلى تحسین البیئة من  :حسب النیة المعلنة - 1

  خلال نص قانوني واضح؛

 كل إجراء جبائي یمثل حافز إقتصادي لتحسین البیئة؛ :حسب السلوك - 2

كل إجراء جبائي یكون موضوعھ سلعة مادیة  :حسب المنتوج أو الملوث المستھدف - 3

 .لھا أثر سلبي على البیئة

                                                             
  .126ص  سالمي رشید، مرجع سبق ذكره،:  1

2 : Rapport de la commission des comptes et de l’économie de l’environnement, « La fiscalité liée à 

l’environnement : Données économiques de l’environnement », Ifen, novembre 2003, p 12. Consultable à 

l’adresse :http://www.ifen.fr/fileadmin/publications/les_syntheses/2003/fiscalite2.pdf, 05/03/2008, 20 :15. 
3 : Ibid.  
4 : Ibid, p 11.  

  .126سالمي رشید، مرجع سبق ذكره، ص :  5



الجباية البيئية كأداة إقتصادية للحد من التلوث البيئي                                                            :الفصل الثاني  

49 
 

  :الأساس النظري لفرض الضريبة البيئية: 2- 1- 2

البیئة ھو الإقتصادي الإنجلیزي  استغلالالضریبة كأداة لتنظیم  استعمالكان أول من اقترح          

، 1920سنة " ت الرفاهاإقتصادی"في مؤلفھ المشھور  Arthur Cecil PIGOUآرثر سسیل بیجو 

دل قیمتھا الفرق بین التكلفة الحدیة الخاصة احیث طالب بفرض ضریبة على الأنشطة الملوثة تع

الحدیة الخارجیة أو تكلفة الضرر الذي للنشاط والتكلفة الحدیة الإجتماعیة لھ أي تكون مساویة للتكلفة 

جمیع التكالیف في حساباتھ  الاعتباریسببھ النشاط الملوث، وذلك لإجبار المنتج على الأخذ بعین 

للسلع التي یتسبب إنتاجھا في آثار الإقتصادیة، الشيء الذي یؤدي إلى تصحیح الأسعار النسبیة 

  .ص أمثل للمواردیتخص خارجیة سلبیة أي تلوث، وذلك من أجل الوصول إلى

الھدف من فرض الضریبة ھو إدخال الآثار الخارجیة السلبیة في السوق بإعطائھا سعر، حیث          

فإذا قامت منشأة صناعیة بتلویث البیئة دفعت ضریبة وإذا لم . تعتبر الضریبة كمقابل مالي للتلویث

بمعنى أنھ یكون مقابل الأضرار التي تلوث لم تدفع، أي أن دفع الضریبة مرھون بعملیة التلویث، 

وبالتالي فإن تقویم الضریبة على أساس الضرر . تفرضھا المنشأة الملوثة على البیئة وعلى المجتمع

  .لھذه الأخیرة على تخفیض ما تقذفھ من ملوثات في البیئةالذي تحدثھ المنشأة یكون حافزا 

لفة الحدیة للضرر الذي یحدثھ التلوث مع التكلفة إن سعر الضریبة یتحدد عند نقطة تعادل التك         

. الحدیة لمكافحة التلوث ومن ثم فإن الضریبة یجب أن تساوي تكلفة تحاشي الضرر الذي یسببھ التلوث

یشیر إلى التكالیف التي ) (CmDأن منحنى التكالیف الحدیة للضرر ) 3(ویتضح من الشكل رقم 

التي تمثل دالة متزایدة لمستویات التلوث، أما المنحنى  وتفرضھا المنشأة الملوثة على المجتمع 

(CmE)  وھي دالة متناقصة فھو یشیر إلى التكالیف التي تتحملھا المنشأة في سبیل مكافحة التلوث

في ظل غیاب الضریبة أو أي قید آخر على المنشأة فإنھا سوف تتسبب في قدر كبیر . لمستویات التلوث

من قبل السلطات العامة تعادل  *tلكن عند فرض ضریبة . لأنھا لا یكلفھا شیئا Bمن التلوث ھو 

الذي یمثل المستوى الأمثل للتلوث أو  *pالتكالیف الحدیة للضرر فإن حجم التلوث یقل إلى المستوى 

ذلك أن المنشأة تحت تأثیر الضریبة ورغبة منھا في تخفیض تكالیفھا فإنھا سوف تلوث . لنوعیة البیئة

 *tأي أن تحدید معدل الضریبة . تى المستوى الذي تتعادل عنده تكالیف مكافحة التلوث مع الضریبةح

  .عند المستوى الأمثل للتلوث سوف یقود المنشأة إلى الوصول إلى ھذا المستوى
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  الضریبة البیئیة المثالیة: 03شكل رقم 

  

  التكالیف    

    CmE 

                 CmD  

    A       
        t*     

 
  B  p* 0    التلوث    

        
Source : BARDE Jean-Philippe, « Economie et politique de l’environnement  », Presses Universitaires de France, 
Paris, décembre 1992, p 252. 

 

، ذلك أنھا صحیحة من الناحیة النظریة "المثالیة"وتعرف ھذه الضریبة بضریبة بیجوفیان          

وتحقق الحد المثالي الإجتماعي للنشاط الذي یعظم الربح الإجتماعي الصافي، أما من الناحیة العملیة 

الذي یصطدم فإنھ من الصعب تطبیقھا وتقدیر معدلاتھا، كون أن ھذا یتطلب حساب دوال الأضرار 

بصعوبة تحدید الأضرار الناجمة عن كل نوع من أنواع التلوث بدقة و تقویمھا بالنقود، إضافة إلى أنھ 

  .بدوال تكالیف مكافحة التلوثیجب أن تكون لدینا معرفة أكبر 

البیئة من  اتجاهالإقتصادیین  المتعاملینإن ضریبة بیجوفیان تھدف أساسا إلى تعدیل سلوك          

خلال تحفیزھم على تخفیض كمیة التلوث لكنھا لا تتناول كیفیة تعویض المتضرر من التلوث حیث 

ودراسة ھذه العلاقة ھي . أنھا لا تتعرض إلى العلاقة بین الملوث وضحایاه في إدخال الآثار الخارجیة

  .المساھمة الأساسیة لكوز

المفاوضة الثنائیة بین الملوث  Ronald COASEالنسبة للإقتصادي الإنجلیزي رونالد كوز فب         

ھي شرط الإدخال حیث تسمح بتجنب كل تدخل ولو كان بسیط للدولة أو وكالة مكلفة بحمایة وضحیتھ 
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فھو یرى أنھ یجب مراعاة الحریة الإقتصادیة وترك السوق نفسھ یحل مشكلة التلوث وسوء  1.البیئة

ھذا من خلال تحدید واضح ودقیق لحقوق الملكیة، ذلك أن الآثار و. تخصیص في الموارد الناتج عنھالا

البیئة كسلعة حرة حیث أن الطبیعة الجماعیة لملكیة الموارد الطبیعیة  اعتبارالخارجیة السالبة تنشأ من 

إلى الملكیة المشتركة  ھذهلا تخلق حافزا على حمایتھا أو تسییرھا بشكل عقلاني بل غالبا ما تؤدي 

  .الإفراط في استغلال موارد البیئة و تبدیدھا

بین الملوث والمتضرر من التلوث،  الاختیاریةإن تحدید حقوق الملكیة یسمح بقیام المساومة          

فإذا كان المتضرر من التلوث ھو صاحب الحق فإن الملوث بإمكانھ تعویضھ لقبول ھذا التلوث أما إذا 

كان الملوث ھو من یملك الحق فإن المتضرر بإمكانھ أن یدفع لھ من أجل تقلیل تلویثھ، وتؤدي ھذه 

  .الخارجیة المساومة إلى نتائج مثالیة حتى في وجود الآثار

  :والنتائج التي توصل إلیھا كوز لا تكون صحیحة إلا في حالتین         

 ؛الاختیاریةأن یكون عدد الأطراف المعنیة محدودا حتى یتمكنون من القیام بالمساومة  - 1

 .أن تكون تكالیف المعاملة معدومة أو ھشة كشرط للوصول إلى إتفاقیة - 2

وز المنافع بحیث یمكن لحصة أي طرف من الأطراف تجا فإذا كانت تكالیف المعاملة مرتفعة جدا

على الإطلاق،  ھایبدؤبالتالي فإن ذلك الطرف ینسحب من المساومة أو أنھ قد لا المتوقعة من الصفقة و

  2.وعلاوة على ذلك فیبدو من المحتمل أن تقع تكالیف المعاملة على الطرف الذي لا یملك حق الملكیة

تى ولو كانت تكالیف المعاملة أقل من منافع المساومة، فإنھ تظھر بعض ورغم ذلك فإنھ ح         

والمتضررین  المفتوح یصعب تحدید الملوثین الاستخدامالمشكلات الأخرى، فمثلا في حالة موارد 

فیصبح من غیر الواضح من سیساوم ومع من ستكون المساومة ذلك أنھ لیس ھناك من لدیھ الرغبة 

مدركین للضرر  اإضافة إلى أن المتضررین قد لا یكونو. لتخفیض قدرتھ على استخدام المورد

                                                             
1 : BOEMARE Catherine, « Quel système de régulation des activités polluantes ? – le cas des sources mobiles de 

pollution atmosphérique - », Thèse pour le Doctorat de l’Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, Spécialité : 

Socio-économie du développement, France, 5 janvier 2001. Consultable a l’adresse : http://www.centre-

cired.fr/forum/IMG/pdf/These_Boemare.pdf, 19/11/2007,   10 :26.  
، وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي لمصر مع منظمة الأغذیة "المستدامةالإقتصاد البیئي والتنمیة "دوناتو رومانو، :  2

 :متاح على الموقع. 119، ص 2003والزراعة للأمم المتحدة والتعاون الإیطالي، 
WWW.AO-ACADEMY.ORG/DOCS/NAPC.PDF, 22/02/2008,  22:43.   
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ى حالات ینطبق عل ماالحاصل لھم كما قد لا یكونون مدركین لمصدر التلوث المسبب للضرر، وھذا 

  .وبالتالي لابد من التدخل الحكومي لحمایة مثل ھذه الموارد. تلوث الھواء والماء

  :مبدأ تطبيق الضريبة البيئية -3- 1- 2

مباشر لمبدأ الملوث الدافع، حیث أنھا تعمل على تحمیل المؤسسة الضریبة البیئیة ھي تجسید          

مؤسسة الخاضعة لمثل ھذه الضریبة لدیھا ثلاث فال. الملوثة تكالیف التلوث الناتجة عن نشاطھا

إما أن تلوث وتقوم بدفع الضریبة عن كل وحدة تلویث تطرحھا في البیئة؛ وإما أن تعالج : خیارات

أي أن منطق . ملوثاتھا ومن ثم لا تدفع الضریبة؛ و الخیار الثالث ھو أن تمزج بین التلویث والمعالجة

ي لقاء عملیة التلویث فقط أي إذا لم یحصل تلویث لن یكون ھناك ھذه الضریبة ھو دفع المقابل المال

  .تلویثھدفع، وھذا من أجل تحفیز الملوث على تخفیض 

إلا أن المشكل المطروح ھو أنھ إذا استطاعت المؤسسة الملوثة تحصیل الضریبة ضمن ثمن          

إلى المستھلك فإن ھذا الأخیر یصبح ھو  عبئھاالسلعة أو الخدمة التي تقدمھا أي إذا استطاعت نقل 

وھذه . الدافع الحقیقي للضریبة، ومن ثم ننتقل من مبدأ الملوث الدافع إلى مبدأ المستعمل الدافع

الوضعیة تؤدي إلى مشاركة المستھلكین في تمویل عملیة إزالة التلوث وبالتالي إلى فقدان الضریبة 

وبالتالي لن یكون . الأضرار البیئیة اتقاءون محفزة على لأي قوة رادعة، لأن أي مؤسسة ملوثة لن تك

نتیجة لاسترجاع المنتج للسلعة أو الخدمة لقیمة الضریبة، وشعور  ھناك أي نمو للوعي البیئي

  .المستھلك بأنھ ھو من یدفع ثمن التلویث

ى بذل عنایة المؤسسة الملوثة لما دفعتھ من ضرائب جراء تلویثھا لا یحفزھا عل استرجاعإن          

جھد أكبر في البحث عن أفضل الوسائل والطرق للتقلیل من التلوث، وعلیھ فإن تطبیق الضریبة و

یجب أن یتناسب مع درجة التلویث التي تحدثھا المؤسسة ویجب أن یأخذ بعین الإعتبار إمكانیة نقل 

. تخفیض التلوثعبء الضریبة، من أجل دفع المؤسسات إلى البحث وابتكار طرق وأسالیب جدیدة ل

  .وفي ھذه الحالة یكون الأثر التحفیزي للضریبة قوي
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  :كيف تعمل الضريبة -4- 1- 2

المنتجات  إنتاج واستھلاكمن إن الھدف الأول والأساسي من فرض الضریبة البیئیة ھو الحد          

حیث تقوم الضریبة بتحفیز الملوثین على تعدیل سلوكھم . الملوثة للبیئة وكذلك الأنشطة الضارة بھا

فالملوث تكون لھ الحریة الكاملة في التلویث، لكن كلما یلوث أكثر . المضر بالبیئة أي تخفیض تلویثھم

من وجھة نظر إقتصادیة تعطي أي أن الضریبة البیئیة ھنا . كلما یكون مجبرا على دفع ضریبة أكبر

إقتصادي بین أن یلوث ویدفع الضریبة أو یمتنع عن التلویث ولا یدفع  متعاملحریة الإختیار لكل 

سیحاول  المتعامللأن ھذه الحالة الأخیرة غیر ممكنة في معظم النشاطات الإقتصادیة فإن الضریبة، و

عتبار مستوى تكالیف المعالجة لأنھ إذا كانت بعین الإ مع الأخذ ،فقط تخفیض تلویثھ لیدفع ضریبة أقل

ة على القیام بعملیة سیفضل دفع الضریب المتعاملھذه الأخیرة أكبر من قیمة الضریبة المفروضة فإن 

  .الملوث بصورة أفضل المتعاملسیسمحان بفھم سلوك ) ب - 4(و) أ -4(الشكلین و. المعالجة

  عمل الضریبة البیئیة : 04شكل رقم 

  التكالیف الإجمالیة    أ -4الشكل   

  R    T 

             

  P1  C  

  P2  التلوث               

  التكالیف الحدیة  ب -4الشكل   

   ́ C  

  R´    R  

    P1    P2  0  التلوث  

Source : PRUD’HOMME, « Le ménagement de la nature des politiques contre la pollution », Editions Bordas, Paris, 

1980, p 114. 
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یمثل قیمة الضریبة   R یمثل تكالیف المعالجة الخاصة بالتلوث، المستقیم   C المنحنى ) أ - 4(في الشكل   

یمثل قیمة ) T=R+C( T، المنحنى الإجمالي )یمثل معدل الضریبة Rمیل المستقیم (المدفوعة 

منحنیات التكالیف الحدیة فتظھر ) ب - 4(أما في الشكل . التكالیف الإجمالیة التي یتحملھا الملوث

  .ھنا یمثل معدل الضریبة OR، و)أ -4(الموافقة للشكل 

یلاحظ أنھ في غیاب الضریبة أو أي ضغوطات أخرى، الملوث یكون حریصا على تخفیض          

من اللحظة التي یجبر  ابتداءلكن . P1تكالیفھ إلى أدنى حد ممكن، وبالتالي یصل التلوث إلى المستوى 

ملوث على دفع الضریبة، فإنھ سیخفض تلویثھ حتى النقطة التي یتقاطع عندھا منحنى التكلفة فیھا ال

، وھي النقطة التي توافق الحد الأدنى للتكالیف ´RRمع المنحنى الحدي للضریبة  ´Cالحدیة للمعالجة 

 ارتفاع، ھذا ما یدفعنا إلى القول بأن P2ومن ثم فإن مستوى التلوث سینخفض لیصل إلى  .الإجمالیة

  .معدل الضریبة یقود الملوث إلى تخفیض كمیة التلوث التي یطرحھا في البیئة

   :أدوات الجباية البيئية -5- 1- 2

تنطوي الجبایة البیئیة على مجموعة واسعة من الأدوات التي تھدف إلى مكافحة التلوث          

  :وأھم ھذه الأدوات. لطبیعیة، إضافة إلى الحصول على موارد مالیةمستدام للموارد ا استخداموتحقیق 

 :نبعاثات الملوثةضرائب الا - 1- 5- 1- 2

الھواء، (وھي ضرائب تفرض على كمیة أو نوعیة الملوثات المطروحة مباشرة في البیئة           

كغ من المواد  1أو على  SO2طن من  1، مثل فرض ضریبة مقدارھا س على ...)الماء، التربة، 

  ...طن من النفایات أو على عدد معین من الدیسبل 1القابلة للأكسدة أو على 

ولكون ھذه الضرائب تفرض مباشرة على التلوث المنبعث فھي تعتبر أفضل تطبیق للضرائب          

ضھا لبا ما تعترالبیئیة وذلك لما تتمتع بھ من میزة تحفیزیة كبیرة على تخفیض التلوث، إلا أنھ غا

ومع ذلك فھي تطبق في العدید . تكالیف قیاسھا ارتفاعنبعاثات بدقة أو مشكلة عدم التمكن من قیاس الا

كل دولة على رصد كمیة ونوعیة  من الأھمیة حسب إمكانیات وقدرات من دول العالم بدرجات متفاوتة

  .نبعاثاتالا
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  :الضرائب على المنتجات - 2- 5- 1- 2

الشيء . أو طرحھا استھلاكھاوھي ضرائب یتم فرضھا على المنتجات الملوثة أثناء تصنیعھا،          

ویشترط . المنتجات بھدف التقلیل من إنتاجھا واستھلاكھاالذي یؤدي إلى تغییر الأسعار النسبیة لھذه 

حالة استھلاك ( تنبعاث الملوثارابط مباشر بین المنتوج وظاھرة ا لتطبیق مثل ھذه الضریبة وجود

  .1)نبعاث غاز الإحتباس الحراري مثلاالطاقة الأحفوریة وا

وترتبط فعالیة ھذه الضرائب بشكل كبیر بالمرونة السعریة للطلب على ھذه المنتجات وبمدى          

فالحالة التي یكون ). للاسترجاعمثل المنتجات سریعة التحلل أو القابلة (توفر بدائل أخرى أقل تلویثا 

أثر بیئي ضعیف لھذه الضریبة بسبب فیھا الطلب غیر مرن ولا یتأثر بارتفاع الأسعار ینتج عنھا 

وبالعكس إذا كان . في شراء المنتوج، أما على المستوى الجبائي فإنھا تحقق إیرادات معتبرة الاستمرار

حاد في  انخفاضالطلب مرن وشدید الحساسیة لتغیرات الأسعار فإن فرض الضریبة سیؤدي إلى 

المنتوج الملوث واللجوء إلى منتجات بدیلة، ھذه الأخیرة التي یجب أن تكون غیر ملوثة أو  استخدام

أقل تلویث، ذلك أنھ إذا كانت ملوثة بنفس درجة المنتوج المفروض علیھ الضریبة فإن الضریبة في 

  .ھذه الحالة لن تحقق لا میزة بیئیة ولا میزة جبائیة

نبعاثات اشرة لكونھا لا تفرض مباشرة على ارائب على المنتجات ضرائب غیر مبوتعتبر الض         

ألمانیا، (الضرائب على زیوت التشحیم : وھي تنتشر في عدد كبیر من الدول، من أمثلتھا. التلوث

النرویج، (؛ الضرائب على محتوى الكبریت في المحروقات )فرنسا، فنلندا، إیطالیا، النرویج، ھولندا

؛ الضرائب على )الدانمارك، فنلندا، النرویج، السوید(الضرائب على الأسمدة و المبیدات  ؛)ھولندا

؛ الضرائب على )الدانمارك، فنلندا، النرویج، ھولندا، السوید( الاستعمالالأغلفة غیر القابلة لإعادة 

لى المنتجات ؛ الضریبة ع)إیطالیا، النرویج، السوید( البطاریات المصنوعة من الكادمیوم أو الزئبق

وكذلك الضرائب على الكربون التي تعد من أھم تطبیقات  .2الكیماویة القاعدیة في الولایات المتحدة

الحراري بزیادة تركیز بعض ظاھرة الإحتباس   رتباطلانظرا ف .الضرائب البیئیة على المنتجات

الذي  CO2نبعاثات ھذه الغازات وخاصة غاز ي تخفیض االغازات في الجو، فقد أصبح من الضرور

  .یشكل الغاز الغالب ضمن غازات الإحتباس الحراري

                                                             
1 : Commissariat général du plan, « L’économie face à l’écologie », éditions La Découverte, Paris, 1993, p 123.   
2 : BARDE Jean-Philippe, « Economie et politique de l’environnement », op.cit, p 277. 
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بدقة، فإن الضرائب تفرض على المحتوى  CO2نبعاثات غاز ولأنھ من الصعب قیاس ا         

على الضریبة حیث أن . نبعاث ھذا الغازون في المنتجات التي تعد مصدرا لاالتقدیري من الكرب

من البترول،  CO2نبعاث ود یتغیر بشكل مباشر مع معاملات اون ھي رسم إنتاج خاص بالوقالكرب

اسا نبعاثات ترتبط أسلأنھ في الواقع، الا. 1الفحم، الغاز الطبیعي والطاقة البدیلة القائمة على الكربون

أنواع لمختلف " مؤشرات الكربون"المعروف أنھ من السھل حساب باستخدام الوقود الأحفوري، و

وھذا ما یعني أنھ من السھل تنفیذ . 2)للغاز 0.6للبترول و  0.8للفحم،  1مؤشر یساوي (الكربون 

  .ضریبة الكربون بھذا الشكل لأنھا یمكن أن ترتكز على ھیاكل الجبایة الطاقویة الموجودة من قبل

 انخفاضعكس في وما تجدر الإشارة إلیھ أن فرض ضرائب على الكربون یدر فوائد أخرى تن         

بعض أشكال التلوث حیث أنھ عندما تحفز ھذه الضرائب على الحفاظ على الطاقة فإن ھذا یؤدي إلى 

نبعاث الغازات الأخرى مثل أكاسید الكبریت وأكاسید الآزوت، كذلك عندما تقل حركة النقل انخفاض ا

  .إلخ...في الضوضاء، الحوادث انخفاضفإنھ ینتج عنھا 

، السوید وھولندا )1990(فنلندا : الأولى السباقة لفرض مثل ھذه الضریبة كانتوالدول          

  .ثم انتشرت ھذه الضریبة لتشمل دول أخرى عدیدة). 1992(، النرویج والدانمارك )1991(

  :الموارد الطبيعية استغلالالضرائب على : 3- 5- 1- 2

ویھدف ھذا النوع من الضرائب إلى حمایة الموارد الطبیعیة خاصة غیر المتجددة من          

الضرائب على الموارد السمكیة والغابیة، الضرائب على  والنفاذ كالضرائب على الطاقة، الاستنزاف

النامیة التي  إلا أنھ في الدول. إلخ...میاه الینابیع المعدنیة استغلالالشواطئ، الضرائب على  استغلال

تنتشر فیھا ھذه الضرائب بشكل كبیر لتوفرھا على موارد طبیعیة ھامة فإن ھدفھا الأساسي من فرض 

  .ھذه الضرائب ھو تحقیق إیرادات مالیة معتبرة تساھم في زیادة الدخل الوطني

  

  

                                                             
1 : NICOLETTI Giuseppe et OLIVEIRA-MARTINS Joaquim, « Effets globaux de l’écotaxe européenne », in Revue 

économique, N° 3, mai 1994, p 934. 
2 : BARDE Jean-Philippe, « Economie et politique de l’environnement », op.cit, pp 367, 368. 
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  :رسوم الخدمات المقدمة: 4- 5- 1- 2

وھي رسوم تدفع مقابل الحصول على بعض الخدمات البیئیة كالإمداد بالكھرباء، توزیع المیاه،          

وذلك . إلخ...إقامة شبكات الصرف الصحي ومحطات معالجة میاه الصرف، جمع ومعالجة النفایات

  .لتغطیة تكالیف ھذه الخدمات للمؤسسات والوكالات التي توفرھا

  :ريةالرسوم الإدا: 5- 5- 1- 2

حیث تھدف إلى تولید إیرادات  .وھي رسوم تدفع إلى مصالح مختصة، في مقابل خدمات إداریة         

في بلجیكا یتم دفع رسوم تسجیل : فعلى سبیل المثال. اللوائح التنظیمیة واحترامتساعد في تطبیق 

جات الكیمیائیة ، كذلك في النرویج یجبى رسم على تسجیل المنت1النفایات المصدرة أو المستوردة

  .2الجدیدة

  :الضريبة التفاضلية: 6- 5- 1- 2

بحسب تأثیراتھا على البیئة وذلك وتعني فرض ضریبة بمعدلات مختلفة على بعض المنتجات          

للحد من المنتجات الملوثة وتعویضھا بالمنتجات الأقل تلویثا من خلال رفع أسعار الأولى وتخفیض 

ضریبة بمعدل أقل على البنزین الخالي من الرصاص مقارنة مع البنزین مثل فرض . أسعار الثانیة

  .المحتوي على الرصاص

  :الحوافز والإعفاءات الجبائية: 7- 5- 1- 2

الواقع أن النظام الجبائي لیس كلھ ضرائب ورسوم، وإنما یوجد فیھ الحوافز والإعفاءات          

صناعات ونشاطات إقتصادیة صدیقة للبیئة، لأن  اعتمادالتي قد یكون لھا أكبر الأثر في  الجبائیة

فرض الضرائب والرسوم قد یواجھ بالتھرب والغش الجبائي، بینما التحفیز والإعفاء قد یقابلھ 

تكنولوجیات وتقنیات صدیقة للبیئة، علما أن الإعفاء والتحفیز قد یأخذان  واعتمادالتلقائیة  الاستجابة

  :الأشكال التالیة

                                                             
1 : VALENDUC Gérard et autres, op.cit, p 8. 
2 : BARDE Jean-Philippe, « Economie et politique de l’environnement », op.cit, p 278. 
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 وھذا من الضرائب والرسوم التي قد تفرض على النشاطات الإقتصادیة المختلفة  :الإعفاء الدائم

 وھذا للتمییز بین النشاطات الإقتصادیة الملوثة للبیئة وتلك الصدیقة لھا؛

 والذي یكون لمدة محدودة، كأن یتم إعفاء المؤسسة المعنیة في الخمس سنوات  :الإعفاء المؤقت

تكنولوجیات مكلفة صدیقة للبیئة  اكتسابتحفیزھا وتعویضھا عن الأولى من بدایة نشاطھا، وھذا ل

بالإضافة إلى مساعدتھا بشكل غیر مباشر في إنتاج سلع أكثر تنافسیة مقارنة بالسلع التي تستخدم 

 تكنولوجیات ملوثة للبیئة؛

 ضرائب كأن یتم إعفاء التجھیزات والمعدات المستوردة الصدیقة للبیئة من دفع ال :الحوافز الجبائیة

والرسوم الجمركیة، ومختلف الضرائب والرسوم الأخرى، وذلك بغیة تحفیز المؤسسة على 

التكنولوجیات الصدیقة للبیئة، ما قد یساعد في توسیع دائرة النشاطات الإقتصادیة التي لا  استیراد

 1. تضر بالبیئة

  :ميادين تطبيق الجباية البيئية: 6- 1- 2

الماء، : السابقة الذكر للجبایة البیئیة یتم تطبیقھا في عدة میادین أھمھاإن الأدوات المختلفة          

  .إلخ...الھواء، النفایات، الضوضاء

  : تلوث المياه: 1- 6- 1- 2

المیاه، خاصة في بعض الدول یاه أھمیة كبیرة في سیاسات تسییر تحتل رسوم تلوث الم         

  .كألمانیا، ھولندا وفرنسا

لھا ھدف تحفیزي ولیس تمویلي، وتدفع على المواد  1981المفروضة بھا منذ ففي ألمانیا الرسوم 

  2 .الصلبة العالقة، المواد القابلة للتأكسد، الزئبق، الكادمیوم وتسمم الأسماك

یقوم على منطق إعادة ) 1972الذي أنشئ سنة (وفي ھولندا، فإن نظام الرسوم على تلوث الماء 

نھري (مؤسسات التي تفرغ فضلاتھا في المیاه تحت مراقبة الدولة الرسوم المحصلة على ال: التوزیع
                                                             

، مجلة الباحث، كلیة العلوم الإقتصادیة "أھمیة تدخل الحكومات في في حمایة البیئة من خلال الجبایة البیئیة"رس، مسدور فا:  1

  :متاح على الموقع. 349، ص 2010-2009/ 07والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، عدد 
http://rcweb.luedld.net/rc7/27-09A0703907.pdf, 18/03/2010, 11 :29. 

2 : BARDE Jean-Philippe, « Economie et politique de l’environnement », op.cit, p 278. 
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Rhin وMeuse مكافحة  استثماراتتجمع من طرف المصلحة الوطنیة للماء التي تدعم ) خاصة

  1. التلوث للقطاع الخاص

، حیث أنشئ بموجبھ ست 2 أكبر قانون فرنسي للمیاه 1964دیسمبر  16أما في فرنسا فیعد قانون 

المیاه وعلى  اقتطاعاتتقوم بتحصیل الرسوم على ) أو ما یسمى وكالات الحوض(وكالات للمیاه 

تلوثھا، بھدف المحافظة على نوعیة المیاه السطحیة ومیاه السواحل إضافة إلى تمویل نفقات تسییر 

  .قطاع المیاه بالدرجة الأولى

  :التلوث الجوي: 2- 6- 1- 2

تبر تطبیق الضرائب والرسوم في میدان التلوث الجوي حدیث نسبیا مقارنة مع میدان المیاه، یع         

كما یعد قطاعا الطاقة والنقل أھم قطاعین تفرض علیھما ھذه الضرائب والرسوم وذلك لعلاقتھما 

  .المباشرة بتلوث الجو

مقدارھا " لوث الجويضریبة شبھ جبائیة على الت"فرضت  1985ففرنسا على سبیل المثال، في سنة 

نبعاثات مركبات الكبریت، أكاسید النیتروجین، كبریتید الھیدروجین فرنك للطن تحصل على ا 150

 اعتبرتبالضریبة العامة على الأنشطة الملوثة، التي  1999ثم عوضتھا سنة . 3وحمض الكلوریدریك 

  .أكثر فعالیة من سابقتھا

، شرعت في تطبیق سیاسة لمكافحة تلوث الھواء ترتكز على إعادة ھیكلة 1990كذلك السوید، منذ 

  4. عمیقة للضرائب على الطاقة

كما أنھ في قطاع النقل نجد عدة أنواع من الرسوم من بینھا الرسم على شراء وبیع وسائل          

الضریبة إضافة إلى ... البطاقة الرمادیة، قسیمة السیارات واستخراجالنقل، رسم تقیید لوحات السیارة 

على الوقود التي من أھمھا الضریبة التفاضلیة على البنزین المحتوي على الرصاص و البنزین الخالي 

  .من الرصاص التي تطبق في العدید من دول العالم

                                                             
1 : BARDE Jean-Philippe, « Economie et politique de l’environnement », op.cit, p 279. 
2 : Rapport de la commission des comptes et de l’économie de l’environnement, op.cit, p 18. 
3 : BARDE Jean-Philippe, « Economie et politique de l’environnement », op.cit, p 280. 
4 : Ibid, pp 280, 281. 
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  :التلوث بالنفايات: 3- 6- 1- 2

خاصة بالنسبة للنفایات ) جمع ومعالجة(رسوم الخدمات المقدمة  استخدامویكثر في ھذا المیدان          

الأغلفة لنسب عالیة من الحجم الكلي للنفایات جعل العدید من الدول تفرض  احتلالكما أن . المنزلیة

وعلى عبوات المبیدات ) إیطالیا(البلاستیكیة علیھا ضرائب خاصة، مثل الضرائب على الأكیاس 

  .1) الدانمارك(

  :التلوث الضوضائي: 4- 6- 1- 2

تعتبر الضوضاء من الملوثات الأكثر إزعاجا للناس وذلك لصعوبة التحكم فیھا، كما تعد وسائل          

النقل المصدر الرئیسي لھا، ولذلك بادرت العدید من الدول إلى فرض ضرائب على ھذه الضوضاء 

ة في المناطق السكنیة ومن أجل تمویل عملیات إقامة عوازل الصوت خاص من أجل الحد منھا

  .2الطائرات أزیز كالیابان، ھولندا وسویسرا التي طبقت ضرائب . المجاورة للمطارات

  :تلوث المناظر الطبيعية: 5- 6- 1- 2

تسعى العدید من الدول للحفاظ على تراثھا البیئي المتمثل في المناظر الطبیعیة من أي تغییر          

یمسھا ویؤثر على قیمتھا الجمالیة والسیاحیة بفرض ضرائب ورسوم على أي عمل یؤدي لذلك 

رسم على نقل ، ال...)سھول، غابات، جبال(كالرسم على تثبیت الأعمدة الكھربائیة في المناظر البیئیة 

 3. إلخ...، الرسم على الإقامة بالقرب من المناطق المحمیة والشاطئالالتھابالمواد سریعة 

  

  

  

  

                                                             
1 : BARDE Jean-Philippe, « Economie et politique de l’environnement », op.cit, p 283. 
2 : Ibid, p 285. 

  .82بوشوك فتیحة، مرجع سبق ذكره، ص : 3
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  :مشاكل تطبيق الضريبة البيئية: 7- 1- 2

وكیفیة  وعاءھاعند تطبیق الضریبة البیئیة تعترضھا عدة مشاكل تتعلق بتحدید معدلھا، تحدید          

   .حصیلتھا استعمال

  :تحديد معدل الضريبة :1- 7- 1- 2

للبیئة، بحیث أن شدة  استخدامھیمثل معدل الضریبة السعر الذي یجب أن یدفعھ الملوث مقابل          

ومن الناحیة الإقتصادیة یكون ھذا المعدل مثالیا إذا قاد . ستكون تابعة لمستوى ھذا السعر استخدامھا

الملوث إلى الوصول إلى المستوى الأمثل للتلوث الذي یحقق الحد الأدنى للتكلفة الإجتماعیة الإجمالیة 

یة لمعالجة التلوث للتلوث، وھو ما یتحدد بتقاطع منحنى التكلفة الحدیة للأضرار ومنحنى التكلفة الحد

إلا أن مثل ھذا المعدل صعب التجسید في الواقع، ویرجع ذلك أساسا إلى ). 3في الشكل   *tالمعدل (

  .صعوبة الحصول على منحنیات التكالیف الحدیة للأضرار بسبب تعقدھا وقلة المعلومات حولھا

" المعدل الفعال"إلى حساب  الاتجاهوكنتیجة لصعوبة حساب معدل الضریبة المثالي فقد تم          

أي أن الضریبة ھنا . الذي یسمح بالوصول إلى ھدف إزالة التلوث المقصود وبتكلفة معقولة للمجتمع

تكون فعالة إذا سمحت بالحصول على مستوى المعالجة المرغوب، حیث یكفي أن یكون ھذا المعدل 

یضعھ أمام خیارین إما دفع الضریبة مرتفعا من أجل أن یحفز الملوث على تخفیض تلویثھ، وذلك لأنھ 

 CP1یؤدي إلى مستوى معالجة یعادل  t1المعدل  05 الشكلفكما یظھر في . جة ملوثاتھوإما معال

من ھذه النقطة یصبح من المفید أكثر دفع الضریبة  وابتداء، Bالملوث یقوم بالمعالجة حتى النقطة (

، فإن مستوى المعالجة t1، أكبر من t2؛ أما إذا تم فرض الضریبة بمعدل )في المعالجة الاستمراربدل 

في مستوى التلوث، تحت تأثیر الضریبة، سیكون أكبر كلما  الانخفاضھذا یعني أن . CP2سیعادل 

  .كان معدل الضریبة مرتفعا
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  الضریبة البیئیة الفعالة: 05الشكل رقم 

    التكالیف  

   

    A  t2 

  B    t1 

  C   

  P1 P2  التلوث                              

Source : BARDE Jean-Philippe, « Economie et politique de l’environnement », op.cit, p 251.  

  

یلاحظ من الشكل السابق أنھ من أجل تحدید المعدل الفعال لیس من الضروري حساب دالة          

، مما یسھل المھمة (CmE)الأضرار وإنما یكفي الحصول على منحنى التكلفة الحدیة لمعالجة التلوث 

  .نوعا ما

  :تحديد وعاء الضريبة: 2- 7- 1- 2

عمومھ أنھ التلوث، إلا أن باعتبار ھذا الأخیر كمفھوم  بالرغم من أن وعاء الضریبة یظھر في         

معقد ومتعدد الأبعاد والأنواع والمصادر فإنھ یجب تحدید الوعاء بأكبر دقة وأقل تعقید ممكنین، حتى 

أي في تحدید الوعاء یجب إیجاد توازن بین تحدید دقیق لكنھ غیر . نتمكن من تطبیق الضریبة علیھ

  .1لكنھ غیر دقیق وغیر فعال " قابل للتطبیق"قد، وبین تحدید قابل للتطبیق لأنھ جد مع

لكن البعض ) الصلبةمثل النفایات (في واقع الأمر، بعض الملوثات من السھل تقدیرھا نسبیا          

فإنھ في غالب الأحیان یكون من الصعب تقدیرھا، ویرجع ذلك إما ) نبعاثات الغازیةمثل الا(الآخر 

وفي ھذه الحالة تلجأ السلطات المختصة إلى فرض . لأسباب تتعلق بارتفاع التكالیفتقنیة أو لأسباب 

فعلى . نبعاثات مباشرةى المنتجات التي تتسبب في ھذه الانبعاثات عوض فرضھا على الاالضریبة عل

سبیل المثال، یمكن فرض ضریبة على كمیة الرصاص الموجودة في البنزین لكن لا یمكن فرضھا 

                                                             
1 : PRUD’HOMME Rémy, op.cit, p 115. 
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المنبعث من السیارات، كذلك في إطار الحد من غازات الإحتباس الحراري فإنھ من على الرصاص 

، CO2نبعاثات بون في المحروقات عوض فرضھا على االأیسر فرض الضریبة على محتوى الكر

. الطاقة الملوثة وإیجاد بدائل جدیدة أقل تلویث استھلاكوالھدف من ضریبة الكربون ھو التخفیض من 

لجأ السلطات المختصة إلى فرض الضریبة على المنتجات التي تعتبر كمدخلات في أیضا یمكن أن ت

في  استخدامھاعن النترات الناتجة عن  االعملیة الإنتاجیة مثل فرض ضریبة على الأسمدة عوض

  .الزراعة

 نبعاثات مكلف، نقیم الوعاءأو أن قیاس الابصفة عامة، عندما یكون من الصعب تقدیر الوعاء          

نبعاثات متناسبة مع كمیات المنتجة، شریطة أن تكون الاباستعمال معلمات الإحلال أو التقریب مثل ال

   1. حجم الإنتاج

  :حصيلة الضريبة البيئية استعمالكيفية : 3- 7- 1- 2

ھذه الأخیرة . بدورھا تنتج إیرادات مالیة أیضاعلى غرار كل ضریبة، فإن الضریبة البیئیة          

نموذج الضریبة : لاستعمالھاالتي تثیر كیفیة تسییرھا الكثیر من الجدل، حیث یوجد نموذجین مختلفین 

  .المخصصة ونموذج الضریبة غیر المخصصة

 نموذج الضریبة المخصصة : 

تمویل عملیات حمایة : محددة لاستعمالاتفي ھذا النموذج یتم تخصیص حصیلة الضریبة          

معالجة التلوث، إعادة تأھیل المناطق الملوثة، تمویل الإنفاق على عملیات  استثماراتالبیئة، تمویل 

البحث والتطویر في مجال مكافحة التلوث والتكنولوجیا النظیفة، مساعدة الملوثین الأكثر تضررا من 

  .الاتوذلك من خلال صنادیق خاصة بھذه المج... الضریبة

، ذلك كونھم یعلمون سلفا )الملوثین(ویلقى تخصیص الضریبة تأییدا واسعا من طرف دافعیھا          

، إضافة إلى أنھ یمكنھم في استعمالھاأین ستذھب الأموال التي یدفعونھا الشيء الذي یمكنھم من مراقبة 

  .لجة التلوثكامل الضریبة أو جزء منھا تحت شكل إعانات لمعا استرجاعبعض الأحیان 

  :إلا أنھ من الناحیة الإقتصادیة فإن الضریبة المخصصة تعاني من عدة عیوب         

                                                             
1: BARDE Jean-Philippe, « Economie et politique de l’environnement », op.cit, p 270. 
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  الضرائب المخصصة لا تسمح، لا بمراقبة نمو التكالیف البیئیة على المدى الطویل، ولا

 1 ؛بتخفیض التكالیف الإقتصادیة الكلیة للسیاسات

  ویشكل عائق أمام إعادة تقییم أو إجراء مبدأ التخصیص یخلق جمود في النظام الضریبي

 مراجعة للضرائب وبرامج الإنفاق عند ظھور وضع جدید؛

  ومن(تقدیم إعانات للملوثین یكون لھ أثر سلبي على قرارات الدخول والخروج إلى (

 سوق النشاط الملوث على المدى الطویل؛

  لاح في حمایة إستراتیجیات العلاج أو الإص اتخاذنموذج الضریبة المخصصة یدعم

 مكثفة؛ استثماراتالبیئة على حساب إستراتیجیات الوقایة، الشيء الذي یتطلب 

  مثلا (ویشجع الھیئات العامة الأخرى  یخلق سابقةمحددة  لاستعمالاتتخصیص الضریبة

للمطالبة بحق التصرف في ) إلخ...، التعلیمالمسؤولة عن الغابات، المیاه، الزراعة

وھذا یمكن أن یؤدي إلى تفتیت المیزانیة، مما یجعل . صة بھمالأموال المخصصة الخا

  2 ؛من المستحیل إدارة الإقتصاد

  تخصیص حصیلة الضریبة في قطاع معین یمكن أن یؤدي إلى وجود نوع من الإفراط

في نفس القطاع، في حین أن ھناك قطاعات أخرى بحاجة إلى تمویل  الاستثمارفي 

 الأساسیة؛ احتیاجاتھالتغطیة 

  التمویل، مما یجعل  احتیاجاتمعدل الضریبة عادة ما یحسب بطریقة تضمن تغطیة

 .وغیر كافي لتحفیز الملوثین على تغییر سلوكھممستواه منخفضا 

  :فیما یلي بعض الأمثلة عن الضریبة المخصصة         

  

  

  

                                                             
1 : Conseil d’Analyse Economique, « Fiscalité de l’environnement », la documentation française, Paris, 1998, pp 45, 

46. Consultable à l’adresse :  

http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/984001351/index.shtml, 31/12/2007, 11 :49. 
2 : OCDE, « La réforme fiscale écologique axée sur la réduction de la pauvreté », Editions OCDE, Paris, 2005, p 49. 

Consultable à l’adresse : www.oecd.org/dataoecd/32/32/35050955.pdf, 19/06/2007,  11 :13.  
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  أمثلة عن الضرائب البیئیة المخصصة: 03جدول رقم 

  

  الأثر البیئي  التحفیزمقدار الضریبة وأثر   الأداة

الرسم حدد في مستوى أقل   (+)  )فرنسا(رسم على تلوث المیاه 

بكثیر من التكلفة الوحدویة 

لتخفیض التلوث؛ إیرادات 

الموارد المولدة . الرسم محدودة

من طرف ھذه الضریبة وجھت 

لتمویل وحدات معالجة میاه 

  .الصرف الصحي

إیجابي على الطلب و منح  أثر  (+)  )ألمانیا(رسم على تلوث المیاه 

التراخیص للمنشآت الأقل 

تلویث؛ الإعلان السابق عن ھذا 

الرسم ساھم في تسریع بناء 

وحدات معالجة میاه الصرف 

موارد ھذا الرسم . الصحي

خصصت لتمویل سیاسات 

  .مراقبة نوعیة المیاه

ضریبة شبھ جبائیة على تلوث 

  )فرنسا(الھواء 

طن من أجل /فرنك 180

، )1985منذ ( SO2: تإنبعاثا

NOx ) 1990منذ( ،HCL 

منذ ( COVو) 1990منذ (

1995(  

(+ + +)  

منذ أن تم تطبیق ھذه الضرائب، 

تخفیضات الإنبعاثات السنویة 

وھذا في المتوسط على مدى (

) فترات مختلفة من التطبیق

: SO2: كانت على النحو التالي

: NOxطن سنویا،  251841

: HCLطن سنویا،  21000

طن سنویا؛ تطبیق  14000
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ھو جد  COVالضریبة على 

حدیث مما یمنع من معرفة 

إیرادات ھذه الضرائب . الآثار

تستعمل في تمویل برامج البحث 

 استثماراتوالتطویر كما أن 

مكافحة التلوث تتجاوز المعاییر 

  .الحالیة

الطلب البیوكیمیائي على   (+)  )ھولندا(رسم على تلوث المیاه 

الذي تسببھ  (DBO)الأكسجین 

والذي  % 5بـ  انخفضالعائلات 

؛ الرسم % 20تولده الصناعة بـ 

ولد الأموال اللازمة لتحقیق 

زیادة سریعة في قدرة معالجة 

میاه الصرف الصحي، على 

الرغم من أن التحفیز الجبائي 

 استخدامكان ضعیف، 

الإیرادات لزیادة قدرة المعالجة 

سنة، في  15 - 10من قد ساھم، 

  .سن كبیر في نوعیة المیاهتح

رسم على النفایات المنزلیة 

  )ھولندا(

النفایات المنزلیة بنسبة  انخفاض  (+)

؛ توزیع أكثر % 20إلى  10

إنصافا لتكالیف تسییر النفایات 

  .المنزلیة

رسم على ضوضاء الطائرات 

  )ھولندا(

إجراء شبھ مرضي من حیث   )0(

الإیرادات المتوقعة، من أجل 

تغطیة تكالیف تدابیر عزل 
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الصوت عن المباني المحیطة 

  .بالمطارات
  مرتفع/ متوسط / أثر تحفیزي ضعیف : + / + + / + + + = المفتاح

  لا یوجد أثر تحفیزي أو أثر تحفیزي مھمل=                      0           

  أثر تحفیزي غیر معروف=                     ؟             

Source : Conseil d’Analyse Economique, op.cit, pp 80, 81.  

  

 نموذج الضریبة غیر المخصصة: 

إن فعالیة النظام الجبائي تقتضي عدم تخصیص الإیرادت الضریبیة، وعلیھ فإن الحل الآخر          

إیرادات الضریبة البیئیة ھو تحویلھا إلى المیزانیة العامة للدولة كسائر الضرائب الأخرى،  لاستعمال

 ختلالاتاالضرائب الأخرى التي تؤدي إلى  خفیضالشيء الذي یسمح بت. تحت قید وحدة المیزانیة

  ).وھو ما یدخل في إطار الإصلاح الجبائي البیئي( على مستوى الإقتصاد

وھذا الخیار عموما یفضل من قبل وزارات المالیة، لأنھ یضمن المرونة في الإنفاق الحكومي          

  1. والصرامة في نظام توزیع موارد المیزانیة

 الاتجاهوتعتبر الضریبة غیر المخصصة أحسن نموذج للضریبة المحفزة التي تدفع المكلف إلى          

ھدفھا الرئیسي ھو تغییر سلوكات الملوثین ولیس الحصول على نحو التقلیل من التلوث، حیث أن 

  .إیرادات مالیة

 :المحفزةوالجدول التالي یوضح بعض الأمثلة عن الضریبة          

 

  

 

  

                                                             
1: OCDE, « La réforme fiscale écologique axée sur la réduction de la pauvreté », op.cit, p 48.  
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 المحفزةأمثلة عن الضرائب البیئیة : 04جدول رقم 

  

  الأثر البیئي  مقدار الضریبة وأثر التحفیز  الأداة

  كغ من الكبریت/ فرنك  53  )السوید(ضریبة على الكبریت 

(+ + +)  

ھذه الضریبة لھا أثر تحفیزي 

مرات  10قوي، لأنھا أكبر بـ 

  .من التكلفة الوحدویة للتخفیض

طن من  6000تخفیض 

الكبریت یقابل إنخفاض عام 

من إجمالي  % 6بنسبة 

الإنبعاثات؛ ربع الخاضعین لھذه 

من  % 70الضریبة حققوا 

في  انخفاضالتخفیضات؛ لوحظ 

محتوى الكبریت في المنتجات 

خلال  % 40البترولیة بحوالي 

  .سنتین

كل من أجل / فرنك  653  )السوید( CO2ضریبة على 

كل من / فرنك  800البنزین و

ما یعادل، في (أجل المازوت 

المتوسط وبعد الإعفاءات، 

طن / فرنك  600ضریبة 

CO2(  

  )؟(

من الصعب تقییم الأثر في 

الممكن أثر المدى القصیر؛ من 

إحلال بین أنواع الوقود؛ على 

مستوى التدفئة الحضریة، تم في 

سنتین التخلي تدریجیا عن 

الوقود الأحفوري لصالح الوقود 

سعر المنتجات (یوي الح

المنزلي  للاستخدامالبترولیة 

؛ زیادة )% 15إلى  10بـ  ارتفع

القدرة التنافسیة للتولید المشترك 

  .للحرارة والكھرباء

كل من أجل / فرنك  675  )النرویج( CO2ضریبة على 

كل من / فرنك  338البنزین و

ما یعادل، في (أجل المازوت 

التحالیل الجزئیة كشفت عن 

وجود تخفیض في مجموع 

 4 - 3حوالي ( CO2إنبعاثات 
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المتوسط وبعد الإعفاءات، 

طن / فرنك  370ضریبة 

CO2(  

  )؟(

، وھو )سنوات 3 - 2خلال  %

  .التزاید آخذ في اتجاه

طن من أجل / فرنك  222  )الدانمارك(رسم على النفایات 

طن من / فرنك  182النفایات و

  أجل حرقھا

  )؟(

الضریبة ضاعفت التكالیف 

المتوسطة لطمر النفایات 

 70ورفعت تكالیف الحرق بـ 

%  

التقییم جاري؛ زیادة مذھلة في 

دویر أنقاض الھدم، من إعادة ت

 8إلى  6في  % 82إلى  12

في إنتاج  انخفاضسنوات؛ 

  .النفایات

ضریبة تفاضلیة على البنزین 

  )السوید(الخالي من الرصاص 

الضریبة التفاضلیة إرتفعت من 

إلى  1986فرنك في  0.132

   1992فرنك في  0.67

(+ + +)  

الضریبة التفاضلیة قد ساھمت 

إلى حد كبیر في التخلص من 

سنوات  7 - 5الرصاص في 

؛ )1995 -1993و 1988بین (

الضریبة التفاضلیة قد ساعدت 

على ما یبدو في تغطیة التكالیف 

الإضافیة لإنتاج البنزین الخالي 

  .   من الرصاص

ضریبة على النفایات السامة 

  )ألمانیا(

یوجد ثلاث مستویات من 

الضریبة، حسب طبیعة 

/ فرنك  90و 60، 30: النفایات

  طن 

(+ +)  

الضریبة رفعت تكالیف طمر 

تخفیض في إنتاج النفایات ما 

 3 - 2خلال  % 45و 20بین 

سنوات؛ قدرات الحرق قد 

  .تبعا لذلك انخفضت
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 10النفایات وحرقھا بحوالي 

  % 30إلى 

ضریبة على أكسید النیتروجین 

  )السوید(

   NOxكغ من  /فرنك  53

(+ + +)  

ھذه الضریبة ھي جد محفزة 

مرات من  10لأنھا أكبر بـ 

  .التكلفة الوحدویة للتخفیض

بنسبة  انخفضت NOxإنبعاثات

خلال سنتین؛ ھذه  % 35

الضریبة صممت وحسبت 

بطریقة تحفز الشركات الكبرى 

اتخاذ التدابیر الخاضعة لھا على 

نبعاثاتھا من أكسید لخفض ا

ھذه الضریبة تعد . النیتروجین

بمثابة مكمل فعال لسیاسة 

  .الترخیص

 1.6و) N(كغ / فرنك  0.8  )السوید(الأسمدة ضریبة على 

  ) F(كغ / فرنك 

  )؟(

 انخفض، 1982و 1980بین 

الأسمدة الآزوتیة بنسبة  استھلاك

والأسمدة الفوسفوریة  % 20

  .% 65بنسبة 
  مرتفعأثر تحفیزي ضعیف، متوسط، : + / + + / + + + = المفتاح

  لا یوجد أثر تحفیزي أو أثر تحفیزي مھمل=                      0           

  أثر تحفیزي غیر مقیم= ؟                                 

Source : Conseil d’Analyse Economique, op.cit, pp 78, 79.  

 

یمكن القول بأنھ یجب إیجاد تسویة مناسبة بین الضریبة المخصصة على ضوء ما سبق،          

ذلك أنھ بالرغم من التحفظات السابقة الذكر حول الضریبة المخصصة، والضریبة غیر المخصصة، 

فإنھ في بعض الحالات یكون من الضروري تخصیص إیرادات الضریبة لحمایة البیئة، وذلك خاصة 

البیئیة بموارد محدودة جدا أو أنھا تعتمد في مواردھا بشكل كبیر على في الدول التي تتمیز تنظیماتھا 

  .المساعدات المقدمة من طرف الھیئات الدولیة، مع الحرص على التسییر الرشید لھذه الإیرادات
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كما یجدر بنا في الأخیر، أن نشیر إلى أن الإیرادات تعتبر كمؤشر على فعالیة الضریبة البیئیة،          

. الإیرادات انخفاضالتلوث، وبالتالي  انخفاضھ كلما كانت الضریبة فعالة كلما أدى ھذا إلى بحیث أن

  .ما یعني أن الإیرادات تتناسب عكسیا مع فعالیة الضریبة

  :الإصلاح الجبائي البيئي: 8- 1- 2

التي  إن الإصلاح الجبائي البیئي ھو مجموعة من الإجراءات والتدابیر الجبائیة والتسعیریة         

وتحسین نوعیتھا وحمایتھا من الأخطار والتھدیدات التي تواجھھا، مثل  تھدف إلى الحفاظ على البیئة

إلا أنھ . الموارد الطبیعیة استغلالأو على ...) CO2 ،SOx(فرض ضرائب على الإنبعاثات الملوثة 

 استخدامھاتي یمكن وفي نفس الوقت فإن ھذا الإصلاح یسمح بالحصول على إیرادات مالیة معتبرة، ال

في تحقیق أھداف إقتصادیة وإجتماعیة مختلفة، مثل تخفیض الأثر السلبي لبعض الضرائب الأخرى، 

. تحسین سبل عیش الإنسان من خلال تحسین خدمات الرعایة الصحیة والإجتماعیة والحد من الفقر

أصبح یتعدى ذلك  الدخل أو عدم كفایتھ فقط بل انعدامھذا الأخیر الذي لم یعد یقتصر تعریفھ على 

لیشمل القدرة على الحصول على الخدمات الصحیة والتعلیمیة، الحصول على المیاه الصالحة للشرب، 

جمع ومعالجة النفایات، شبكات الصرف الصحي، مناطق طبیعیة (مدى توفر السلع و الخدمات البیئیة 

مؤشرات التنمیة البشریة التي تجعل الفقر أكثر من مجرد  ، إلى غیر ذلك من...)والاستجمامللراحة 

  .1الدخل  انخفاض

ثابت  ویتطلب القیام بإصلاح جبائي بیئي، إصلاح النظام الجبائي القائم ووضع نظام آخر         

  :وطویل الأجل یقوم على

 ه والمواد الطاقة والمیا استھلاككل أنواع ملوثات البیئة، : توسیع القاعدة الضریبیة، لتشمل

أي كل مصدر یمكن أن یؤدي إلى إضرار أو إثقال للبیئة یجب أن ... الطبیعة استعمالالخام، 

 یكون ضمن مجال الضریبة البیئیة؛

 ففي مجال . إلغاء الدعم المباشر، الذي یتسبب في كثیر من الحالات في تفاقم المشاكل البیئیة

دول منظمة التعاون والتنمیة الإقتصادیة  الزراعة مثلا قدرت الإعانات المباشرة المقدمة في

                                                             
1 : PILLET Gonzague et STEPHANI Eric, « Réforme fiscale écologique », Ecosys SA, Genève, juin 2004, p 4. 

Consultable à l’adresse : WWW.ECOSYS.COM/PDF/ECOSYS_EFR-RFE.PDF,  30/12/2007,  12 :56.  
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، بحیث أن 1من الناتج الداخلي الخام  % 1.3أي ما یعادل  2001ملیار دولار سنة  310بـ 

 الاستعمالالأراضي،  استغلالجزء من ھذه الإعانات یمكن أن یؤدي إلى الإفراط في 

، نفس الشيء كذلك بالنسبة لمیاه ...الأراضيتصحر المكثف للأسمدة والمبیدات الكیماویة، 

تسعیرھا بأقل من السعر الحقیقي الشيء الذي یؤدي إلى التبذیر فیھا الري التي غالبا ما یتم 

أما في مجال الطاقة . 2) % 75في الولایات المتحدة الأمریكیة مثلا تدعم میاه الري بنسبة (

قرارات الإستھلاك والإنتاج، ویلحق  یشوهوالتي أكد الإقتصادیون منذ وقت بعید أن دعمھا 

الضرر بالإیرادات الحكومیة، ویعوق الجھود الرامیة إلى حمایة البیئة، فإن الدعم السنوي 

من  % 25ملیار دولار أي ما یقرب من  230على نطاق العالم للوقود الأحفوري یتجاوز 

الوقود الأحفوري على أساس الأسعار العالمیة، ویبلغ دعم منتجات  استھلاكإجمالي قیمة 

 ؛3%22، ودعم الغاز الطبیعي %23من إحمالي الدعم العالمي، ودعم الفحم  %55البترول 

  تصحیح النصوص الضریبیة، التي تؤدي بشكل مباشر أو غیر مباشر إلى حدوث آثار سلبیة

 أبرزالذي یعد من (منھا قطاع النقل  استفادي ومن أمثلة ھذه النصوص تلك الت. على البیئة

ملیون سیارة عمل  2في العدید من الدول، ففي المملكة المتحدة تستفید ) القطاعات الملوثة

من مجموع السیارات من تخفیضات ضریبیة، كذلك في ألمانیا أتعاب  % 10أي ما یعادل 

ضع للضریبة، أما في فرنسا التنقل بالسیارة من المنزل إلى العمل تطرح من الدخل الخا

سنوات من تخفیض في الضریبة السنویة على  5فتستفید المركبات التي عمرھا یتجاوز 

الشيء الذي یحفز على الإحتفاظ بالمركبات القدیمة التي غالبا ما  % 50المركبات بنسبة 

 ؛4تسبب تلوث وضجیج أكبر 

                                                             
1 : BARDE Jean-Philippe et COURNEDE Boris, « Les taxes environnementale : un instrument d’incitation ou de 

financement ? », in Revue d’économie financière, Paris, N° 66, 2002, p 123.  
2 : BARDE Jean-Philippe, « Ecotaxes et réformes fiscales vertes dans les pays de l’OCDE : bilan et mise en 

œuvre », la jaune et la rouge, avril 1998. Consultable à l’adresse :  

http://www.xenvironnement.org/index.php?option=com_content&view=article&id=60%3A1998&catid=36%3Ajau

ne-rouge&Itemid=41&limitstart=11, 01/02/2009, 10:40. 

، مجلة التمویل والتنمیة، صندوق النقد الدولي والبنك الدولي للإنشاء "مكافحة أثر الدفیئة"بیورن لارسن وأنورشاه، :  3

  .20ص ، 1992، دیسمبر 4، العدد 29والتعمیر، واشنطن، المجلد 
4 : BARDE Jean-Philippe, « Economie et politique de l’environnement », op.cit, p 295. 
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 وذلك من خلال فرض معدلات ضریبیة . 1الضرائب الموجودة لصالح البیئة  إعادة ھیكلة

. أكبر على المنتجات والأنشطة الأكثر تلویثا، الشيء الذي یؤدي إلى تغییر أسعارھا النسبیة

وعلى سبیل المثال فإن معظم دول منظمة التعاون والتنمیة الإقتصادیة أنشأت ضریبة 

اص، الشيء الذي تفاضلیة بین البنزین المحتوي على الرصاص والبنزین الخالي من الرص

من  % 25أقل من (حاد في حصة البنزین المحتوي على الرصاص  انخفاضأدى إلى 

النمسا والدانمارك وفنلندا (من السوق  اختفائھوأحیانا إلى ) حصة السوق في ألمانیا وھولندا

 ؛2) والسوید

 ئة التدرج في زیادة الضرائب البیئیة، وذلك لتفادي حدوث الأزمات الإجتماعیة الطار

. وتجنب التأثیر السریع على قدرة المؤسسات على المنافسة ریثما تتكیف مع الوضع الجدید

 ومن ثم فھذه الزیادة یجب أن تكون ضمن خطة ثابتة وبعیدة المدى؛

  بمعنى أن الضرائب البیئیة لا یجب . 3الحیادیة على مستوى الإیرادات الإجمالیة للضرائب

وھو ما . لة، أي یجب أن یبقى الضغط الضریبي ثابتأن تؤدي إلى زیادة إیرادات الدو

على  ئاعبیتطلب تخفیض الضرائب الأخرى الموجودة من قبل، خاصة تلك التي تشكل 

 ). تخفیض الأعباء الإجتماعیة على أرباب العمل" (العمل"عنصر 

وتشكل المحافظة على ثبات الضغط الضریبي من خلال التخفیض في الضرائب الأخرى          

بالموازاة مع فرض الضرائب البیئیة شرط أساسي لقبول ھذا النوع من الإصلاح لدى أغلب 

الضرائب، ھذه الأخیرة  استخدامتلجأ إلى فالدولة من أجل تغطیة نفقاتھا وتمویل أنشطتھا . المواطنین

فعلى سبیل المثال الضریبة . وعدم الكفاءة على مستوى الإقتصاد اختلالات ي غالبا ما تؤدي إلىالت

تزید من تكلفة العمل مما یدفع المستخدمین إلى شراء كمیة أقل من العمل ) أعباء الأجور(على العمل 

عدیة على مستوى البطالة، الضریبة التصا وارتفاعمستوى التشغیل  انخفاضالشيء الذي یؤدي إلى 

الدخل تعد بمثابة مثبط أو كابح لبذل جھود إضافیة من طرف أصحاب الدخول المرتفعة لأنھ كلما 

معدل الضریبة، الضریبة على رأس المال والإدخار یمكن أن تؤدي إلى  ارتفعالدخل كلما  ارتفع

أن الضریبة  في كل ھذه الأمثلة نجد. إلخ...ھروب رؤوس الأموال نحو الدول التي تفرض ضریبة أقل
                                                             

1 : BARDE Jean-Philippe et COURNEDE Boris, op.cit, p 123. 
2 : BARDE Jean-Philippe, « Ecotaxes et réformes fiscales vertes dans les pays de l’OCDE : bilan et mise en 

œuvre », op.cit.  
3 : ULRICH VON WEIZSÄCKER Ernst, « Une "éco-taxe" pour sauver notre climat ? », in Revue Allemagne, 

D2000 3F spécial 1995 F, p 33. 
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ي دخول مرتفعة إلى ممارسة والإقتصادیین سواء كانوا أرباب عمل أو مستثمرین أو ذ المتعاملینتدفع 

وھذا عكس ما یحدث في حالة الضرائب البیئیة، التي نجد أنھا . سلوكات تتعارض مع المصلحة العامة

ومن ھنا جاءت  .لحة العامةعلى نحو یتلاءم مع المص إلى تعدیل سلوكھم) الملوثین(تدفع المكلفین 

 استخدامأي " یصطاد عصفورین بحجر واحد"التي تقوم على منطق " الربح المزدوج"فكرة 

حصیلتھا من أجل تخفیض الضرائب التي تسبب  واستخدامالضرائب البیئیة من أجل تخفیض التلوث 

تحت مفھوم الربح المزدوج (إقتصادیة غیر مرغوبة وبالخصوص الضریبة على العمل  اختلالات

  ").البیئة والعمالة"

خاصة على (أي أن التخفیض في الضریبة على العمل بالموازاة مع إدخال ضرائب بیئیة جدیدة 

  : ینتج عنھ أثرین إیجابیین) الكربون

 بعاثات؛أثر إیجابي مباشر على البیئة من خلال تخفیض الإن 

  مستوى  وانخفاضمستوى التشغیل  ارتفاعالكلي من خلال وأثر إیجابي على مستوى الإقتصاد

 .البطالة بفضل الحد من تكالیف العمل

في الأخیر وباختصار، فإن الإصلاح الجبائي البیئي یھدف إلى فرض الضرائب على التلوث          

  .تاج وعوائدھاومظاھر الأذى البیئي الأخرى بدلا من عناصر الإن

  

  :أهمية الجباية البيئية: 2- 2

تحتل الجبایة البیئیة مكانة متمیزة ضمن الأدوات الأخرى للسیاسة البیئیة، وھذا لما تمتاز بھ          

أثرھا على أھم المتغیرات الإقتصادیة الكلیة من جھة  ولانعكاسمن فعالیة بیئیة وإقتصادیة من جھة 

 .عبر العدید من دول العالم استخدامھا انتشارإضافة إلى أخرى، 
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  :فعالية الجباية البيئية: 1- 2- 2

وضع أي سیاسة بیئیة ھو تحسین نوعیة البیئة من خلال العمل على الحد إن الھدف الأول من          

 لسیاسة البیئیة فإنوباعتبار الجبایة البیئیة أحد أھم الأدوات الإقتصادیة ل. من النشاطات المضرة بھا

التكلفة  عن مدى درجة نجاح ھذه الأداة في تحقیق مثل ھذا الھدف وعنتساؤل ھذا یدفعنا إلى ال

  .الإقتصادیة لتحقیق ھذا الھدف

  :الفعالية البيئية: 1- 1- 2- 2

إن الضرائب والرسوم البیئیة وكل الإجراءات الجبائیة الأخرى تبحث عن تغییر سلوك الملوث          

سواء كان منتجا أو مستھلكا من خلال تحمیلھ لمسؤولیة تلویثھ، حیث تعمل على تحفیز المنتجین على 

لملوثات أو وإنتاج ا استھلاكتكنولوجیات جدیدة تسمح بتخفیض  واستخدامتغییر أسلوب إنتاجھم 

في البیئة، وتشجیع المستھلكین على تغییر عاداتھم الإستھلاكیة من خلال تغییر معالجتھا قبل طرحھا 

  .سلوكات الشراء وتحویلھا نحو المنتجات النظیفة بیئیا

إن الإرتفاع في تكالیف الإنتاج الناجم عن تطبیق الضرائب البیئیة سوف ینعكس جزئیا أو كلیا          

الأمر الذي یدفع . الطلب علیھا انخفاضار السلع والخدمات المضرة بالبیئة مما یؤدي إلى على أسع

 باتخاذالمنتجین إلى محاولة تخفیض ھذه التكالیف من خلال التقلیل من الضرائب المدفوعة وذلك 

. حالإجراءات اللازمة لمعالجة التلوث لأنھم كلما لوثوا أكثر كلما دفعوا ضرائب أكبر والعكس صحی

  .مستوى التلوث انخفاضمما ینتج عنھ في الأخیر 

فالضریبة البیئیة تھدف بالدرجة الأولى إلى منع التلوث ولیس إصلاح أضرار التلوث أي أنھا          

تعتبر كسیاسة وقائیة أكثر منھا علاجیة، كما تجدر الإشارة أنھ كلما كان الوعاء الضریبي أكثر دقة 

  .فعالیة ھذه السیاسة ازدادتوأكثر بساطة كلما 

وبالرغم من صعوبة تقییم الأثر البیئي للضرائب البیئیة بسبب تطبیقھا في الغالب مع أدوات          

بیئیة أخرى مثل التنظیم المباشر، فإن ھناك العدید من المعطیات والنتائج على مستوى العالم التي تثبت 

  :منھا على سبیل المثال لا الحصر مایليفاعلیة ھذه الضرائب في مجال حمایة البیئة، نذكر 
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  خفضت محتوى الكبریت في الوقود 1991الضریبة السویدیة على الكبریت، التي أنشئت عام ،

إلى ما دون المستوى الذي یسمح بھ التنظیم، كذلك محتوى الكبریت في  % 50البترولي بنسبة 

قل من نصف الحد القانوني، ما یعادل أ( % 0.076الزیوت الخفیفة إنخفض الآن إلى أقل من 

شجعت بدورھا ) 1991(كما أن الضریبة التفاضلیة على زیت الغاز . 1) % 0.2المحدد بـ 

 ؛2) 1996 - 1992خلال  % 85إلى  1حیث إرتفع من (على إستھلاك زیت الغاز النظیف 

  الضرائب النرویجیة علىCO2 )1991 ( أدت بإنبعاثاتCO2  إلى الإنخفاض في منشآت

كذلك في القطاع ) % 3إلى  2(، في أجھزة الحرق المنزلیة )سنویا % 21(الحرق الثابتة 

 3؛)% 1.5(البترولي 

  في الدانمارك، الضریبة علىCO2  أدت حسب مجلس وزراء دول الشمال الأوروبي

في حین أن  1997 - 1988خلال الفترة  % 6بنسبة  CO2إنبعاثات  انخفاضإلى ) 2002(

ساعدت المعدلات ) 2002(، وحسب وزارة الضرائب % 20البلد سجل نموا إقتصادیا بنسبة 

المختلفة المطبقة للضریبة على زیت الغاز بناء على محتوى الكبریت لھذا الأخیر على خفض 

ادیة لھذا الإنخفاض وقد تم تقدیر القیمة الإقتص 2000طن سنة  6550بمقدار  SO2إنبعاثات 

كما أن الضریبة على النفایات غیر الخطیرة ضاعفت . 4ملیون كرون دانماركي  373بـ 

إلى  1993و 1985مما أدى بین  % 70حرقھا بـ ورفعت تكلفة مرتین تكلفة طمر النفایات 

معدل إعادة الإستعمال  ارتفاعوإلى  % 26إلى  57إنخفاض حصة النفایات المطمورة من 

 ؛5 % 50إلى  21والتدویر من 

  كذلك في عدة مدن في الولایات المتحدة، كانت الضرائب على النفایات المنزلیة السبب في

  6كبیر في حجم النفایات؛  انخفاضحدوث 

                                                             
1 : OCDE, « L’économie politique des taxes liées à l’environnement », op.cit, p 63. 
2 : DE WOUTERS Pauline et DE VLAMINCK Anne, « Les aspets sociaux de la fiscalité environnementale : Points 

de vue de la société belge francophone », Dossier d’Inter-Environnement Wallonie, 2006, p 34. Consultable à 

l’adresse :www.iewonline.be/document/fiscaliteverte.pdf, 02/03/2008,  22 :54. 
3 : Ibid. 
4 : OCDE, « L’économie politique des taxes liées à l’environnement », op.cit, pp 60, 61. 
5 : BARDE Jean-Philippe, « Ecotaxes et réformes fiscales vertes dans les pays de l’OCDE : bilan et mise en 

œuvre », op.cit.  
6 : Ibid.  
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  مقنعة بخصوص حمایة  فرض ضرائب على الطاقة بھا، نتائج سجلت، عقبكما أن ألمانیا

والمحروقات ) 2001خلال النصف الأول من سنة  % 12(البنزین  استھلاك انخفاض: البیئة

في سنة  % 2(عدد مستخدمي وسائل النقل العام  وارتفاع، )2000إلى  1999من  % 1.3(

 1؛)2000

  انخفاضالضرائب الطاقویة المفروضة في ھولندا على المحروقات والكھرباء أدت إلى 

" الخضراء"الطلب على الكھرباء كما شھد . التواليعلى  % 10 - 5و 15بنسبة  استھلاكھما

، وذلك بسبب سیاسة تشجیع الطاقات المتجددة التي أجریت )ملیون منزل ھولندي 1(إرتفاعا 

 2مع الإصلاح الجبائي البیئي؛ 

  ضریبة طمر النفایات المطبقة في المملكة المتحدة أدت إلى إنخفاض كمیة النفایات الخاملة

 3؛2004 - 2003و 1998 - 1997بین عامي  % 60المطمورة بنسبة 

  یبدو أنھ كان لھا  2002الضریبة على الأكیاس البلاستیكیة الساریة المفعول في إیرلندا منذ

 4. % 90ھذه الأكیاس إلى أكثر من  استخدام خفاضانتأثیرات بیئیة ھامة حیث ساھمت في 

إلا أنھ یلاحظ أنھ بالرغم من ھذه النتائج المشجعة على المستوى البیئي فإن الضریبة البیئیة ما          

  :زالت تواجھ عدة صعوبات تحد من فاعلیتھا في الحد من الإنبعاثات

  ارتفاعث بل تنعكس فقط في التلو انخفاضفي وضعیة الإحتكار، الضریبة لا تؤدي إلى 

 الأسعار؛

  ،عدم مرونة الطلب نسبیا في قطاعي الطاقة والنقل الذین تطبق فیھما معظم الضرائب البیئیة

الأسعار في الأجل القصیر بل یحتاج إلى وقت  بارتفاعحیث أن الطلب فیھما لا یتأثر كثیرا 

 طویل؛

  إنخفاض معدل الضریبة یجعلھا لا تؤدي الدور المطلوب منھا فعلى سبیل المثال الضریبة

أقل بكثیر من مثیلاتھا في الدول الإسكندنافیة، ) أورو للطن SO2 )38الفرنسیة على إنبعاثات 

وھي بصراحة أدنى من تكلفة الإجراءات التي یمكن أن تتخذھا الصناعة من أجل تخفیض 

كذلك فحسب الوكالة السویدیة لحمایة . لتالي لھا أثر ضئیل على سلوك الشركاتإنبعاثاتھا، وبا

                                                             
1 : DE WOUTERS Pauline et DE VLAMINCK Anne, op.cit, pp 33, 34. 
2 : Ibid, p 34. 
3 : OCDE, « L’économie politique des taxes liées à l’environnement », op.cit, p 64. 
4 : Ibid, p 65. 
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فإن الضرائب المطبقة في السوید على المبیدات ھي جد منخفضة عن ) 1997(البیئة 

 1المستوى الذي یسمح لھا بتحقیق آثار تحفیزیة؛

  بائیة الخاصة، الإعفاءات والتخفیضات الضریبیة وغیرھا من الإجراءات الجوجود العدید من

 لأسباب تتعلق بالمنافسة وتوزیع الدخل، یحد من الأثر البیئي لھذه الضرائب؛

  تقدیم الإعانات من طرف الحكومة لبعض القطاعات یساھم بشكل كبیر في تفاقم المشاكل

قویة بین الإعانات المقدمة لقطاع الزراعة وبین الإستخدام  ارتباطفمثلا ھناك علاقة البیئیة، 

 الموسع للأسمدة والمبیدات الحشریة؛

  في حالة الملوثات السامة والخطیرة التي تتطلب حظر تام أو فرض قیود شدیدة علیھا، فإنھ لا

 یمكن تطبیق الضریبة لأنھ لن یكون لھا أي دور تحفیزي للحد من ھذه الملوثات؛

  التنسیق بین الدول في مجال فرض الضریبة یحد من الأثر البیئي العالمي لھذه غیاب

 .الضرائب، لأن التلوث لیس لھ حدود

وكخلاصة، نقول أن الفعالیة البیئیة للضریبة تتحدد بمدى قدرة الضریبة على تحفیز الملوث          

  .لتغییر سلوكھ المضر بالبیئة وبعث وعي بیئي لدیھ

  :الية الإقتصاديةالفع: 2- 1- 2- 2

البیئة فإن السیاسة البیئیة لا یكفي فقط أن تكون فعالة من الجانب البیئي بل  لاقتصادبالنسبة          

الإقتصادي أي تتمتع بالفعالیة الإقتصادیة التي تعني تحقیق یجب أیضا أن تكون فعالة من الجانب 

  .الأھداف البیئیة بأقل تكلفة إقتصادیة ممكنة للمجتمع

وبمقارنة الضرائب مع السیاسات التنظیمیة الموجودة نجد أنھا قادرة على الوصول إلى نفس          

ففي الواقع، عندما تكون التكالیف لمعالجة التلوث للمؤسسات مختلفة . الھدف البیئي للمعیار بأقل تكلفة

ن المؤسسات التي لدیھا فإن فرض نفس المعیار البیئي على كل الملوثین یؤدي إلى تبذیر في الموارد لأ

تكالیف حدیة للمعالجة منخفضة سوف تعالج كمیات قلیلة من الملوثات في حین أن المؤسسات التي 

وبالعكس، في حالة فرض الضریبة . تكالیف حدیة للمعالجة مرتفعة سوف تبذل الكثیر من الجھد لدیھا

ھا مقارنة مع المؤسسات الثانیة ذات فإن المؤسسات الأولى سیكون لدیھا حافز أكبر للحد من إنبعاثات

                                                             
1 : OCDE, « L’économie politique des taxes liées à l’environnement », op.cit, p 66. 
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التكالیف الحدیة المرتفعة، الشيء الذي یسمح في الأخیر بتخفیض التكلفة الكلیة للحد من التلوث من 

  .خلال المساواة بین التكالیف الحدیة لمعالجة التلوث لمختلف المؤسسات الملوثة مع معدل الضریبة

الحد الأقصى المسموح . في الجو SO2أنھ لدینا مؤسستان تطرحان غاز ) 06شكل (نفترض          

فرنك للطن  1500التكلفة الحدیة للمعالجة تقدر بـ . طن بالنسبة لكل مؤسسة 100بھ للإنبعاثات ھو 

نھ تكون وم. فرنك للطن الواحد بالنسبة للمؤسسة الثانیة 6000الواحد بالنسبة للمؤسسة الأولى و

  :للمعالجة للمؤسستین ھيالتكلفة الكلیة 

  )aالمساحة (فرنك  22500=  30/2 × 1500: 1المؤسسة 

  )A  +B  +Cالمساحة (فرنك  450000=  150/2 × 6000: 2المؤسسة 

من خلال معادلة  المعالجة، فإن كل مؤسسة ستضبط كمیاتھا tإذا فرضنا ضریبة بمعدل موحد          

  ):فرنك للطن الواحد 4000ولیكن (للمعالجة مع معدل الضریبة  التكلفة الحدیة

  : طن وستكون التكلفة الكلیة للمعالجة 50سوف تخفض إنبعاثاتھا إلى  1المؤسسة 

  ).a  +b  +cالمساحة (فرنك  160000=  80/2 × 4000

  :طن من أجل تكلفة كلیة معالجة 150سوف ترفع إنبعاثاتھا حتى مستوى  2المؤسسة 

  ).Aالمساحة (فرنك  200000=  100/2 × 4000

  :وبالتالي تكون التكلفة الكلیة للمعالجة للمؤسستین معا ھي         

  .فرنك 472500=  450000+  22500: في حالة وجود المعیار

  .فرنك 360000=  200000+  160000: في حالة وجود الضریبة

طبیق الضریبة إقتصاد في التكالیف الكلیة بقیمة ومنھ یكون لدینا على المستوى الكلي في حالة ت         

على حدة فإننا نجد أن أما على مستوى كل مؤسسة . فرنك مقارنة مع تطبیق المعیار 112500

 bالمساحة (فرنك  137500=  22500 – 160000: تقدر بـللمعالجة تتحمل تكلفة زائدة  1المؤسسة 

 +c .( فرنك  250000=  200000 – 450000: بمقدار فتنخفض تكالیفھا للمعالجة 2أما المؤسسة

  :ویمكن تلخیص ما سبق في الجدول التالي). B  +Cالمساحة (
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  تكالیف المعالجة في حالة المعیار والضریبة : 05 جدول رقم

التكالیف الكلیة   2المؤسسة   1المؤسسة 

  للمؤسستین
  المساحة  تكالیف المعالجة  المساحة  تكالیف المعالجة

  المعیار

  الضریبة

  الفرق

22500  

160000  

+137500  

a 

c + b + a 

c + b 

450000 

200000 

-250000  

C + B + A 

A 

C + B  

472500 

360000 

-112500 

 Source : BARDE Jean-Philippe, « Economie et politique de l’environnement », op.cit, p 258.  

 

   

وتجدر الإشارة أنھ، في حالة الضریبة، یجب إضافة مبلغ الضریبة المدفوعة على التلوث          

  .المتبقي من طرف كل من المؤسستین

  ).e + dالمساحة ( 200000=  50 × 4000: ، الضریبة المدفوعة ھي1بالنسبة للمؤسسة 

  ).D + Bالمساحة ( 600000=  150 × 4000: ، الضریبة المدفوعة ھي2بالنسبة للمؤسسة 

وإن كانت قد حققت ربحا في تكالیف المعالجة فإنھا في المقابل سوف  2ومن ثم نلاحظ أن المؤسسة 

فبما أنھا عالجت كمیات كبیرة فسوف تدفع  1تدفع ضریبة أكبر على التلوث المتبقي، أما المؤسسة 

 :في حالة الضریبة في الجدول التالي ویمكن تلخیص إجمالي المدفوعات للمؤسستین. ضریبة أقل

  الدفع الإجمالي في حالة الضریبة : 06 جدول رقم

  المجموع  2المؤسسة   1المؤسسة   

  تكالیف المعالجة

  الضریبة المدفوعة

  المجموع

160000  

200000  

360000  

200000  

600000  

800000  

360000  

800000  

1160000  

         Source : BARDE Jean-Philippe, « Economie et politique de l’environnement », op.cit, p 260.  
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  أثر الضریبة البیئیة على تكالیف المعالجة: 06الشكل رقم 

  التكالیف  التكالیف    

  1المؤسسة   2المؤسسة   

      

      C  E  6000  الضریبة  

 A B D  1500   

  SO2  250    150 100 50 130  100  50طن 

Source : BARDE Jean-Philippe, « Economie et politique de l’environnement », op.cit, p 259.  

 

إن الضریبة تسمح بصفة آلیة بالحصول على أدنى تكلفة إقتصادیة إجمالیة للمعالجة وھذا مھما           

كذلك یجدر . إلى الوصول إلى الھدف البیئي المنشود تؤدكان مستوى ھذه الضریبة وذلك حتى ولو لم 

ذكر أن التكلفة الإقتصادیة لمعالجة التلوث لیست مطابقة للتكلفة المالیة التي تتحملھا المؤسسات 

الملوثة، حیث بالنسبة لھذه الأخیرة فإن الضریبة تشكل عبء ثقیل علیھا لأنھ بالإضافة إلى تكالیف 

وھذا عكس ما یحدث في حالة تطبیق . ضریبة على التلوث المتبقي فإنھا یجب أن تدفعالمعالجة 

إلا أنھ من المھم أن نعلم أن ھذا العبء لا یشكل . المعیار حیث تتحمل المؤسسات فقط تكالیف المعالجة

تكلفة إقتصادیة إضافیة بالنسبة للمجتمع لأن الضریبة ھي مجرد تحویل بسیط للموارد المالیة من 

  .ولةالملوثین إلى الد

فإن الھدف الأساسي للمؤسسة  الأسلوب أو المنتوجكذلك عندما نفرض معیار الإنبعاث،          

ففي حالة تحقیق المؤسسة لھدفھا . سیكون ھو الوصول إلى تحقیق ھذا المعیار وإن أمكن بأقل تكلفة

ت لأسباب إلا في بعض الحالا فإنھا ستكتفي بذلك ولن تحاول فعل شيء أفضل من المعیار المحدد

أما . أو تحت ضغط جمعیات حمایة البیئة) إعطاء صورة أفضل عن المؤسسة(أخلاقیة أو تجاریة 

الضریبة فھي على العكس من ذلك لدیھا تأثیر مزدوج دائم على المؤسسة فھي من جھة تدفعھا إلى 

 ابتكارث أو وتطویر تكنولوجیات التحكم في التلو ابتكارتقلیل تلویثھا ومن جھة أخرى تحفزھا على 

  .أسالیب جدیدة للإنتاج ومنتجات نظیفة بیئیا أو أقل تلویثا للبیئة
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 بانخفاضالمؤسسة تقنیة جدیدة في معالجة التلوث فإن ذلك سیسمح  استخدمتفعلى سبیل المثال إذا 

في حالة وجود معیار إنبعاث مقداره  ).07الشكل( CmE2إلى  CmE1التكلفة الحدیة للمعالجة من 

=  150/2 × 4000، فإن المؤسسة ستنخفض تكالیفھا الحدیة للمعالجة من SO2طن من  100

وبالتالي ) Aالمساحة (فرنك  225000=  150/2 × 3000إلى ) B + Aالمساحة (فرنك  300000

. طن 100تلوث یبقى ، لكن حجم ال)Bالمساحة (فرنك  75000سیكون ھناك وفر في التكالیف قدره 

ھذا فإن إنبعاثات  SO2فرنك للطن الواحد من  4000أما في حالة خضوع المؤسسة لضریبة مقدارھا 

طن، وستحقق كذلك المؤسسة وفر في التكالیف وفي  50طن إلى  100ستنخفض من  الأخیر

 300000جة كانت تكالیف المعال) CmE1منحنى (الضریبة، حیث أنھ قبل إستخدام التقنیة المتطورة 

المساحة (فرنك  400000=  100 × 4000وكان مبلغ الضریبة المدفوع ) B + Aالمساحة (فرنك 

E + D + C ( التقنیة  استخدامأما عند . فرنك 700000أي أن الإنفاق الكلي للمؤسسة كان یعادل

طن وأصبحت تكالیف المعالجة  50إلى  انخفضت SO2فإن إنبعاثات ) CmE2منحنى (المتطورة 

=  50 × 4000ومبلغ الضریبة المدفوع ھو ) C + Aالمساحة (فرنك  400000=  200/2 × 4000

  :وبالتالي المؤسسة حققت وفر مزدوج) Eالمساحة (فرنك  200000

  المساحة (فرنك  75000[فرنك  100000وفر في التكالیف الحدیة للمعالجة یعادلB + (

 ؛)]Dالمساحة (فرنك  25000=  1000/2 × 50

  المساحة (فرنك  175000=  25000 – 200000وفر في الضریبة یعادلC.( 

مقابل ) D + C + Bالمساحة (فرنك  275000ھو ومنھ یكون الوفر الكلي المحقق في حالة الضریبة 

وبالتالي فإن الضریبة تحفز ). Bالمساحة (فرنك التي تمثل الوفر المحقق في حالة المعیار  75000

ھذا الإبتكار بین مؤسسات القطاع سیسمح  انتشاربشكل أكبر على الإبتكار التكنولوجي، إضافة إلى أن 

  .بتخفیض المستوى الإجمالي للإنبعاثات
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  أثر الضریبة البیئیة على الإبتكار التكنولوجي: 07 الشكل رقم

  التكالیف  الضریبة المتبقیة المدفوعة                    

  CmE1  7000  الإقتصاد في الضریبة     

  D + B(    CmE2  5000(إقتصاد في تكالیف المعالجة                    

    B      4000  الضریبة    

  A  C  E  

  SO2  250  100  50  0طن   

Source : BARDE Jean-Philippe, « Economie et politique de l’environnement », op.cit, p 261.   

 

الفعالیة الدینامیكیة للضریبة البیئیة في تشجیع وھناك العدید من التجارب العملیة التي أثبتت          

وتطویر الإبتكارات فعلى سبیل المثال الضریبة على تلوث المیاه في ھولندا قادت الشركات المسؤولة 

الضریبة على الكلورو إلى تطویر تكنولوجیات لتحسین نوعیة میاه الصرف الصحي قبل صرفھا، 

. 1شجعت على تطویر بدائل كیمیائیة صدرت فیما بعد  في الولایات المتحدة) CFC(فلورو كربون 

بشكل إیجابي على الإبتكار خاصة من خلال تطویر  انعكستكذلك ضرائب الطاقة المطبقة في ألمانیا 

یتركز في ألمانیا أكثر من ثلث الإنتاج العالمي لطاقة (الطاقات المتجددة  وازدھار" النظیفة"السیارات 

سویدیة أن التقدم البیئي للسوید سیجعل منھا المصدر الرئیسي المقبل  ، كما أظھرت دراسة)الریاح

  .2للخدمات والتكنولوجیا البیئیة 

            

كذلك في تطبیق أي سیاسة فإن التكالیف الإداریة یجب أن تؤخذ بعین الإعتبار لكي لا تؤثر          

  الضریبة البیئیة من بین الأدوات الإقتصادیة التي تمتاز عموما  على فعالیة ھذه السیاسة، وتعتبر

                                                             
1 : Agence Européenne pour l’environnement, « Récent développements dans l’utilisation des écotaxes au sein de 

l’Union Européenne », Série sur les problèmes environnementaux, novembre 2000, p 15. Consultable à l’adresse : 

http://reports.fr.eea.europa.eu/Environmental_Issues_No_18/fr/envissue18_fr.pdf, 03/08/2008, 11 :36. 
2 : DE WOUTERS Pauline et DE VLAMINCK Anne, op.cit, p 37. 
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التكالیف الإداریة لتنفیذھا، وھذا خاصة بالنسبة للضریبة على المنتجات الملوثة لأنھا لا  بانخفاض

تحتاج بالضرورة إلى آلیات جدیدة لتحصیلھا، مثل الضرائب على المنتجات البترولیة التي تحصل 

افي البترول ومستودعاتھ وبالتالي فھي بسیطة نسبیا في عملیة إدارتھا ومراقبة على عدد قلیل من مص

  .احترامھا

من الإیرادات  % 0.13وقد قدرت التكالیف الإداریة للإصلاح الجبائي البیئي في ألمانیا بنحو 

على بعض الضرائب أن ضریبة النفایات المطبقة كما كشفت دراسة أجریت في السوید . 1المحصلة 

) ملیون أورو 75ما یعادل حوالي (ملیون كرون سویدي  750مؤسسة أنتجت تقریبا  250على حوالي 

من  % 0.25ملیون كرون سویدي أي ما یعادل  1.9وقدرت التكالیف الإداریة بـ  2004في سنة 

مؤسسة فقد قاربت حصیلتھا  1150ضع لھا حوالي الإیرادات المحصلة، أما الضریبة الطاقویة التي تخ

 0.04ملیون كرون سویدي أي ما یعادل  22.6ملیار كرون سویدي وقدرت التكالیف الإداریة بـ  55

  .2من الإیرادات المحصلة  %

  

بالإضافة إلى ما سبق فإن الضریبة البیئیة كأداة إقتصادیة للسیاسة البیئیة تفتح المجال واسعا          

  :لأحد الخیارات التي تطرحھا والمتمثلة في للاستجابةأمام المؤسسة الملوثة 

قد تقوم المؤسسة بنقل عبء الضریبة جزئیا أو كلیا إلى المستھلكین إذا كان الطلب على  - 1

 ا غیر مرن أو إذا كانت في وضعیة إحتكار؛منتجاتھ

قد تستوعب المؤسسة مدفوعاتھا الضریبیة مقابل تخفیض الأرباح الموزعة أو زیادة  - 2

 الإقتراض أو تخفیض الإستثمارات الجدیدة؛

قد تتجھ المؤسسة إلى التخلص من عبء الضریبة عن طریق الإستثمار في تركیب معدات  - 3

في تكنولوجیا تحسین البیئة أو إحلال مصانع جدیدة أقل  التحكم في التلوث أو الإستثمار

 إضرارا بالبیئة؛

                                                             
1 : OCDE, « L’économie politique des taxes liées à l’environnement », op.cit, p 22. 
2 : Ibid, p 161. 
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قد تقوم المؤسسة بإعادة توجیھ مواردھا وتوطین نشاطھا في منطقة أخرى تقل فیھا أضرار  - 4

التلوث الناجم عنھا وبالتالي ینخفض فیھا معدل الضریبة أو في الدول التي لیس لدیھا تشریعات 

 .ت بیئیة غیر صارمةتشریعابیئیة أو لدیھا 

  :ویمكن توضیح الخیارات السابقة في الشكل التالي

  لضریبة التلوث كاستجابةالخیارات المتوقعة لسلوك المؤسسة :  08 قمشكل ر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

، مجلة الإقتصاد والمجتمع، "السیاسة الجبائیة في الجزائر وإشكالیة حمایة البیئة"مرازقة صالح وبوجعدار خالد، : المصدر

  .138، ص 2004، 2جامعة منتوري قسنطینة، العدد 

  

وھناك العدید من الدراسات الإقتصادیة التي أسفرت نتائجھا عن فعالیة الضریبة في مكافحة          

   1: التلوث، وأھم ھذه الدراسات مایلي

                                                             
1 : http : // faculty. Ksu. Edu. Sa / 69937 / lectures / envirnment. Doc, 20/08/2008, 12 :46. 

نقل عبء الضریبة 
  المستھلكینإلى 

  رفع الأسعار -

  تحویل الأسعار -

تخفیض الناتج -  

إستیعاب 
  الضریبة

تخفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیض  -
  الموزعةالأرباح 

زیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة  -
  الإقتراض

تخفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیض  -
الإسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتثمارات  

 الجدیدة

الإستثمار في معدات 
  مكافحة التلوث

الإسѧѧѧѧѧتثمار قصѧѧѧѧѧیر   -
الأجѧѧѧѧل فѧѧѧѧي تركیѧѧѧѧب   
معѧѧѧѧدات الѧѧѧѧتحكم فѧѧѧѧي  

  التلوث 

الإسѧѧѧѧѧتثمار طویѧѧѧѧѧل   -
الأجѧѧل فѧѧي تكنولوجیѧѧا  

  تحسین البیئة

إحѧѧѧѧѧѧѧѧلال مصѧѧѧѧѧѧѧѧانع   -
 جدیدة  

إعادة توطین 
  الصناعة

إقلیمیѧѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧѧن   -
  منطقة لأخرى

دولیا من الدول  -
الصѧѧѧѧѧناعیة إلѧѧѧѧѧى 

 ةالدول النامی
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  دراسة شولتزSchultze  ضریبة التلوث التي تتمثل في تقلیل  استخداموأوضح فیھا مزایا

یادة مقدرة المنشآت على الإستجابة إلى المعلومات التي لا تبوح بھا المنشآت، وزالحاجة 

للتغیر في الظروف الإقتصادیة وزیادة الكفاءة الإنتاجیة، وتوجیھ المخترعات نحو المجالات 

المرغوبة إجتماعیا، فضلا عن تقلیل ما تنطوي علیھ الرقابة الحكومیة المباشرة للمنشآت 

 الإنتاجیة؛

  دراسة ماجونMajone  واعتباراتوالتي أسفرت نتائجھا على أن ضریبة التلوث تتفق 

تتمیز بھا آلیات الثمن، كما تقلل الكفاءة في تخصیص الموارد، وتحافظ على المرونة التي 

 تكالیف الإدارة التي ترتبط بالرقابة المباشرة؛

  دراسة نیس Kneeseءة من عن التلوث والأسعار وتبین منھا أن الضریبة أكثر كفا وشولتز

سیاسة الرقابة الحكومیة المباشرة في مجال مكافحة التلوث، كما تبین أن إستخدام ضریبة 

وبالتالي  % 90 -  % 40التلوث أدى إلى تقلیل تكالیف مكافحة التلوث بنسبة تتراوح بین 

 بلیون دولار؛ 250 – 100تحقق وفر تراوح بین 

  دراسة جونسونJohnson  تقدیر أقل تكلفة ممكنة لبرنامج مكافحة التلوث لنھر  استھدفتالتي

وأسفرت نتائج ھذه الدراسة على أنھ یمكن تحسین نوعیة المیاه في النھر بأقل تكلفة . دیلاوار

نظام ضریبي تتباین فیھ معدلات الضریبة من منطقة لأخرى على مجرى  باستخدامممكنة 

 المناطق؛ حجم الأضرار بین ھذه اختلافالنھر إستنادا إلى 

  دراسة دورسيDorcey  لنھر ویسكنسنWisconsin  الذي تعرض للتلوث بسبب فضلات

ضریبة التلوث على مصانع  ارتفاعوتبین من ھذه الدراسة أن . مصانع الورق والمرافق البلدیة

 .الورق فوق مستوى التكالیف الحدیة الخاصة أدى إلى تحسین نوعیة المیاه في النھر

من أجل أن تحقق الضریبة الفعالیة المرجوة منھا، یجب أن تستجیب إلى المعیارین ، فإنھ في الأخیر

  :الأساسیین التالیین

 یكون من الصعب تنفیذھا وتواجھ مقاومة كبیرة  افالضریبة المعقدة في حسابھ :معیار البساطة

البساطة  وعلیھ في میدان البیئة، الضریبة یجب أن تجمع بین. 1لأنھا غیر مفھومة وغیر مقبولة 

 والكفاءة؛

                                                             
1 : BARDE Jean-Philippe, « Economie et politique de l’environnement », op.cit, p 293.  
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 ویعني وضوح الھدف من فرض الضریبة، نوع التلوث المفروضة علیھ، كیفیة  :معیار الشفافیة

 .إلخ...تحصیلھا، كیفیة تخصیص إیراداتھا 

  :الآثار الإقتصادية للضرائب البيئية: 2- 2- 2

إن الضرائب البیئیة في سعیھا إلى تخفیض حجم التلوث عن طریق التأثیر في سلوك الملوثین          

  :ینتج عنھا عدة آثار إقتصادیة أھمھا

  :أثر الضرائب البيئية على المنافسة :1- 2- 2- 2

ع في یعتبر تأثیر الضرائب البیئیة على تنافسیة المؤسسات حجر العثرة الرئیسي أمام التوس         

فرض مثل ھذه الضرائب وذلك لأن الصناعیین یعارضون بشدة ھذه الضرائب لأنھا تشكل بالنسبة لھم 

ویعد أثر الضریبة على المنافسة أكثر وضوحا . خطر كبیر على قدرتھم على المنافسة خاصة الدولیة

تدفعھا المؤسسة من آثار الأدوات الأخرى للسیاسات البیئیة وذلك لأن الضریبة تعتبر تكلفة مباشرة 

أسعار منتوجات ھذه المؤسسة  ارتفاعبالإضافة إلى تحملھا لتكالیف معالجة التلوث، مما ینتج عنھ 

  .ومن ثم تقل درجة تنافسیتھاتكالیف الإنتاج  ارتفاعبسبب 

 إنتاج المنتجات الملوثة انخفاضإلى یؤدي في المدى القصیر ة إن تطبیق الضرائب البیئی         

) المنتجات غیر الملوثة مثل الخدمات(المنتجات البدیلة أو تلك غیر الخاضعة للضریبة البیئیة لصالح 

ولھذا فإنھ من المھم أن نمیز بین القدرة التنافسیة للإقتصاد ككل والقدرة . حیث سیزداد الطلب علیھا

المؤسسات فإنھا التنافسیة للقطاع أو المؤسسة، لأنھ وإن كانت الضرائب البیئیة تسبب خسائر لبعض 

في نفس الوقت تؤدي إلى تحقیق مكاسب بالنسبة لمؤسسات أو قطاعات أخرى، وذلك من خلال 

  .تحسین تخصیص الموارد في الإقتصاد ككل

أدوات  ابتكارأما في المدى الطویل فإن المنتجین سیحاولون تجنب دفع الضریبة البیئیة وذلك من خلال 

منتجات جدیدة أقل تلویثا للبیئة مما یعني ظھور منتجات  بتكاراومعدات جدیدة لمعالجة التلوث أو 

وھذا ھو الأثر غیر المباشر للضریبة البیئیة وھو تحفیز المؤسسات . جدیدة تطرح للمنافسة الدولیة

  .)السلع النظیفة بیئیا(ة والتخصص في نوع جدید من السلع الذي یخدم البیئالتكنولوجي  الابتكارعلى 
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إن الأثر السلبي للضریبة البیئیة على القدرة التنافسیة للمؤسسات الملوثة، دفع بالعدید من الدول          

مختلفة، للحد من ھذا الأثر وحمایة الصناعات الأكثر تضررا، من بینھا إجراءات تصحیحیة  اتخاذإلى 

لى سبیل المثال، السوید فع. اللجوء إلى الإعفاءات الضریبیة والتعویضات وتخفیض معدل الضریبة

، أما في )وإعفاء تام من الضریبة على الطاقة(من الضریبة على الكربون  % 75أعفت الصناعة من 

. 1 1995 - 1993خلال الفترة  CO2من الضریبة على  % 50الدانمارك فقد منح للصناعة خصم 

الضریبة المطبقة  خفضت، *من الكیروسین CO2كذلك النرویج عندما وضعت ضریبة على إنبعاثات 

على مقاعد الطائرات الخاصة بالرحلات الداخلیة بشكل یؤدي، نظریا، إلى أن لا یعرف قطاع 

زیادة في العبء الضریبي، أیضا الضریبة البریطانیة على تغیر المناخ تقدم  ةأیالطیران الوطني 

   .2الطاقة استخدامالإستخدام للطاقة التي وقعت إتفاقات ملزمة بشأن كفاءة  كثیفةللشركات  % 80خصم 

إن ھذه الإجراءات التصحیحیة إذن تعد عائقا أمام تطبیق الضرائب البیئیة لأنھا تحد من فعالیة          

من ولھذا یظھر أنھ . ھذه الأخیرة في تخفیض التلوث إضافة إلى أنھا تتعارض مع مبدأ الملوث الدافع

الضروري أن یكون ھناك تنسیق دولي على مختلف المستویات للسیاسات البیئیة من أجل الحد من 

الآثار السلبیة لھذه الأخیرة على المنافسة وفي نفس الوقت حمایة البیئة بشكل أفضل خاصة من 

  .الملوثات العابرة للحدود

  :أثر الضرائب البيئية على المبادلات الدولية: 2-2- 2- 2

  :یتوقف تأثیر الضرائب البیئیة على المبادلات الدولیة على عدة عوامل أھمھا         

 الوزن النسبي للدولة : 

إن تأثیر الضرائب على التدفقات التجاریة یختلف بحسب الوزن النسبي للدولة في التجارة          

البیئیة فیھا على الأسعار  فالدولة ذات الوزن النسبي الصغیر، لا یؤثر تطبیق الضرائب. العالمیة

أما الدولة ذات الوزن النسبي الكبیر التي . العالمیة، بل ینحصر تأثیره على الإقتصاد المحلي فقط

                                                             
1 : BARDE Jean-Philippe, « Ecotaxes et réformes fiscales vertes dans les pays de l’OCDE : bilan et mise en 

œuvre », op.cit.  

  .درجة 300و 150سائل نفطي مائل إلى الصفرة یقطر بین *: 
2 : OCDE, « L’économie politique des taxes liées à l’environnement », op.cit, p 136. 
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تتحكم في طلب وعرض السلع محل التبادل في السوق العالمي فإن فرض ضرائب بیئیة بھا یؤدي 

  .الأسعار العالمیة ارتفاعإلى 

 عامل الزمن: 

الضرائب البیئیة على حجم وھیكل المبادلات یختلف بمرور الزمن، ففي الأجل  انعكاسإن          

الضریبة البیئیة ھو تخفیض الإنتاج أو تغییر تولیفة مدخلات  اتجاهالقصیر یكون رد فعل المؤسسة 

ما أ. العملیة الإنتاجیة، ورد فعل المستھلكین ھو اللجوء إلى المنتجات البدیلة والمنتجات المستوردة

في الأجل الطویل فیكون ھناك تحویل لعناصر الإنتاج من القطاع الخاضع للضریبة إلى القطاعات 

غیر الخاضعة للضریبة أو إعادة توطین الصناعات في دول أخرى أقل تشددا في فرض الضرائب 

  .یةفي الأسواق العالمالبیئیة أو ظھور تكنولوجیات جدیدة ونظیفة بیئیا مما یعني طرح سلع جدیدة 

 نوع الضریبة: 

یختلف تأثیر الضریبة البیئیة على المبادلات بحسب نوع الضریبة، ھل ھي مفروضة على          

لأنھ إذا ما تم فرض الضریبة البیئیة على الإنتاج فإن ذلك سیؤدي إلى . الإنتاج أو على الإستھلاك

أما إذا . في الواردات تفاعوارفي الصادرات  انخفاضأسعار السلع الوطنیة مما ینتج عنھ  ارتفاع

تم فرضھا على الإستھلاك فذلك یعني أن ھذه الضریبة ستمس كل السلع المباعة داخل الوطن 

في الطلب المحلي  انخفاضالمحلیة منھا والمستوردة ولكنھا لن تمس السلع المصدرة، ما ینتج عنھ 

ادرات لأن أسعارھا في الص وارتفاعأسعارھا،  ارتفاععلى السلع الخاضعة للضریبة بسبب 

  .مازالت تعادل الأسعار العالمیة

 التخصص النسبي في عوامل الإنتاج: 

، ولذلك فإن 1التنافسیة وھیكل مبادلاتھا التخصص النسبي للدول في العوامل یحدد میزتھا          

الموارد البیئیة یزید من تكلفة ھذه الأخیرة مما یؤدي إلى  استخدامفرض ضریبة بیئیة على 

  .المیزة التنافسیة للدولة المتخصصة نسبیا في الموارد البیئیة انخفاض

 حركیة عوامل الإنتاج: 

إن الضریبة البیئیة یمكن أن تؤدي إلى تحویل لعوامل الإنتاج المتحركة من دولة إلى          

تاج أخرى، الشيء الذي ینتج عنھ تغییر في المیزة التنافسیة للدول، وبالتالي تغیر ھیكل الإن

  .والمبادلات

                                                             
1 : OCDE, « L’influence des écotaxes sur les échanges internationaux », in Revue Problème économiques, n° 2474, 

29 mai 1996, p 26.  
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  إیرادات الضریبة البیئیة استخدامكیفیة: 

ستخدمت فإذا ا. دورھا على تیار المبادلاتإیرادات الضریبة البیئیة تؤثر ب استخدامإن كیفیة          

الإیرادات من أجل تخفیض الضغط الجبائي المفروض على رأس المال أو على العمل، فإن تكلفة 

إذا افترضنا أن أسعار العوامل (إنتاج السلع التي تضم نسب قویة من ھذه العوامل ستنخفض 

مل ، والدولة ستصدر أكثر أو ستستورد أقل من ھذه السلع التي تضم نسب قویة من ھذه العوا)مرنة

بسبب تحسین میزتھا التنافسیة، بینما السلع التي تضم نسب قویة من المنتوج الخاضع للضریبة 

  .1في الطلب بسبب أسعارھا المرتفعة  انخفاضستعاني، على الأقل داخل الدولة، من 

 الضرائب البیئیة على المبادلات الدولیة، انعكاساتوبصفة عامة، فإنھ من الصعب تحدید بدقة          

  . لأن ھذه الأخیرة تتأثر بعدة عوامل متداخلة فیما بینھا

  :أثر الضرائب البيئية على التخصص الدولي: 3- 2- 2- 2

بما أن فرض الضرائب البیئیة لا یتعلق إلا بقطاعات معینة من الإقتصاد فھو بالطبع یخفض          

حیث أن تبني . 2ن الصناعات تنافسیة ھذه القطاعات وبالتالي یغیر التخصص ویؤدي إلى إعادة توطی

الدول المتقدمة لسیاسة بیئیة أكثر صرامة من الدول النامیة، یجعلھا تنتج أقل من السلع التي یتسبب 

الأسعار الداخلیة لھذه السلع، وبالتالي یصبح من  ارتفاعإنتاجھا في إنبعاث ملوثات، مما یؤدي إلى 

الأفضل إستیراد ھذه السلع من الدول النامیة التي تتخصص في إنتاج وتصدیر السلع الملوثة بسبب 

  .ضعف السیاسات البیئیة بھا

إن فرض ضرائب بیئیة مرتفعة في الدول المتقدمة، ینتج عنھ ھجرة الصناعات الملوثة منھا          

صص في الصناعات النظیفة، ھذه الأخیرة التي غالبا ما ترتبط بآثار خارجیة إیجابیة مولدة للنمو والتخ

حجم التلوث في ھذه الدول فإنھا ستقوم بتصدیر السلع النظیفة  انخفاضالإقتصادي، حیث إضافة إلى 

  .میزة تنافسیة كبیرة في ھذه السلع لامتلاكھابیئیا نحو الدول النامیة وذلك 

إلا أنھ یلاحظ أن الإختلاف في السیاسات البیئیة لا یعتبر العامل الوحید لتوطین الصناعات          

الملوثة في بلد أو في آخر، حیث توجد عوامل أخرى أكثر أھمیة وأكثر وزنا ھي التي تتحكم في 

                                                             
1 : OCDE, « L’influence des écotaxes sur les échanges internationaux », op.cit, p 28. 
2 : BUREAU Dominique et MOUGEOT Michel, « Politique environnementale en économie ouverte », in Revue 

d’Economie Politique, Dalloz, Paris, n° 4, juillet- août 2005, p 444. 
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سي، الإستقرار السیا: ومن بین ھذه العوامل نجد. توطین الصناعات الملوثة وغیرھا من الصناعات

توفر المواد الأولیة، وجود البنیة التحتیة، تكلفة النقل، سھولة الوصول إلى أسواق التصریف الھامة، 

  ...الوضع الإقتصادي استقرارتكلفة وتأھیل الید العاملة، 

  :أثر الضرائب البيئية على العمالة: 4- 2- 2- 2

  :متعاكسین  باتجاھین العمالةتؤثر الضرائب البیئیة على مستوى          

  :فمن جھة ینظر إلى الضرائب البیئیة على أنھا عامل مخفض لمستوى العمالة، وذلك للأسباب التالیة

  مستوى التكالیف الحدیة للمصانع الملوثة، الشيء الذي ینجم  ارتفاعتؤدي الضرائب البیئیة إلى

ل وزیادة نسبة عنھ إغلاق كلي أو جزئي لھذه المصانع مما یؤدي إلى خسائر في مناصب العم

ضف إلى ذلك أن ھذا الإغلاق سیكون لھ أیضا تأثیر كبیر على العمالة والتشغیل في . البطالة

 المنشآت الموردة للسلع الإستثماریة أو المواد الأولیة لھذه المصانع؛

  تقوم الضرائب البیئیة بالتأثیر سلبا على القدرة التنافسیة لبعض المنتجات المحلیة، ما یعني

وبالتالي سینخفض حجم . تراجع في إمكانیات تصدیرھا وتصریفھا في الأسواق العالمیةحدوث 

 عدد العاملین بھذه المؤسسات؛ انخفاضنشاط المؤسسات المصدرة، الأمر الذي سیؤدي إلى 

  الصناعات الملوثة إلى إعادة توطین نشاطھا في مناطق أو دول تدفع الضرائب البیئیة ببعض

یود بیئیة صارمة، مما یعني خسارة عمال المناطق الخاضعة للضریبة أخرى لا توجد فیھا ق

 البیئیة لمناصب عملھم؛

  تعتبر الضرائب البیئیة من العوامل المعیقة للإستثمارات الملوثة مما یقود إلى عرقلة خلق

 .فرص عمل جدیدة

عمل جدیدة  ومن جھة أخرى ینظر إلى الضرائب البیئیة على أنھا وسیلة یمكن بواسطتھا خلق فرص

  :حیث. أو توجیھ الید العاملة من القطاعات الملوثة إلى القطاعات النظیفة بیئیا

 ة حیث ستنتعش على سبیل المثال البیئق الضرائب البیئیة ستنشط صناعة حمایة یبسبب تطب

صناعات معدات وتجھیزات تنقیة ومعالجة المیاه وتصفیة الھواء والمواد العازلة وأجھزة 

وھذا سوف یؤثر إیجابیا على معدل التشغیل في ھذه الصناعات وفي القطاعات التي القیاس، 

 لدیھا علاقة تبادلیة مع صناعة حمایة البیئة؛
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  تعمل الضرائب البیئیة على تشجیع الإستثمارات البیئیة مما یقود إلى تشغیل المزید من قوة

 الید العاملة؛

 لتكنولوجیة مما قد یؤدي إلى بعث صناعات تحفز الضرائب البیئیة على ظھور الإبتكارات ا

 بیئیة جدیدة؛

  یؤدي الإصلاح الجبائي البیئي إلى خلق فرص عمل جدیدة من خلال تحقیقھ لفرضیة الربح

، فعلى سبیل المثال بینت إحدى الدراسات أن الإصلاح الجبائي )بیئة –عمالة (المزدوج 

 CO2نبعاثات الطاقة وا استھلاك فاضانخ": مزدوجربح "البیئي الذي قامت بھ ألمانیا ولد 

ھولندا والمملكة المتحدة في  استھدفتكذلك . 1) 2003سنة  % 1.29(وزیادة العمالة 

، وھذه )الدنیا(متدنیة على الأجور الالضمان الإجتماعي  اشتراكاتإصلاحھا الجبائي تخفیض 

إلا . 2عتبرت عموما فعالة من حیث خلق فرص العمل للعمال ذوي التأھیل الضعیف التدابیر ا

أنھ یجب الإشارة ھنا أن میزة الربح المزدوج للضرائب البیئیة تكون في حالة فرض ھذه 

الأخیرة على السلع غیر المرنة أو قلیلة المرونة، لأن الضریبة البیئیة الفعالة ھي التي تغیر 

، وبالتالي اختفائھوتعمل على تقلیص وعاءھا الضریبي وفي الوضع الأمثل السلوكات الملوثة 

 .إیراداتھا أمر مؤقت ولیس دائم استخدامسیكون 

أي  العمالةوكخلاصة یمكن القول أن الضرائب البیئیة لا تتسبب بشكل عام بآثار سلبیة على          

یل ولكن تغیر في نسب توزیع الید أنھا لا تؤدي بالضرورة إلى تخفیض المستوى الإجمالي للتشغ

العاملة بین القطاعات الإقتصادیة المختلفة، كما أنھا في الأخیر تظل مجرد عامل فقط من عوامل 

  .تؤثر على مستوى التشغیل...) تكلفة الید العاملة، سعر الفائدة، سعر الصرف(كثیرة 

  :أثر الضرائب البيئية على إعادة توزيع الدخل: 5- 2- 2- 2 

تعد الآثار التوزیعیة للضرائب البیئیة على العائلات من أحد أھم العقبات التي تواجھ تطبیق          

مثل (الضرائب البیئیة، لأن كون ھذه الأخیرة تفرض على عدد كبیر من السلع ذات الإستھلاك الواسع 

ى دخلھا، مما یجعل فھي ستمس جمیع العائلات بدون تمییز أي مھما كان مستو...) الطاقة، السیارات

. أسعار السلع الخاضعة للضریبة ارتفاعتأثر العائلات ذات الدخل الضعیف بھا یكون كبیرا، بسبب 

                                                             
1 : DE WOUTERS Pauline et DE VLAMINCK Anne, op.cit, p 36. 
2 : Ibid. 
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لذلك ومن أجل تحقیق توزیع عادل للدخل فإن مختلف الدول التي نفذت سیاسة جبائیة بیئیة حاولت 

 تدابیر التخفیف من: إلى نوعینوتنقسم ھذه التدابیر . وضع تدابیر تصحیحیة لصالح العائلات الفقیرة

  .الضریبة والتدابیر التعویضیة أثر

 تدابیر التخفیف من أثر الضریبة: 

وتتخذ ھذه التدابیر قبل فرض الضریبة البیئیة وتھدف إلى التخفیف من وطأة ھذه الأخیرة          

ریج في رفع إستراتیجیة التد اعتمادعلى بعض فئات المجتمع، ویمكن أن تأخذ عدة أشكال منھا 

الفئات المعنیة إلى نظام جدید، خفض معدلات الضریبة  انتقالمعدلات الضریبة البیئیة لتیسیر 

البیئیة لصالح العائلات ذات الدخل المنخفض أو إعفائھا تماما من دفع ھذه الضریبة، أو تحدید 

  .یبةعتبة للإستھلاك بحیث یكون الإستھلاك الأقل من العتبة المحددة غیر خاضع للضر

إلا أن ما یعاب على ھذه التدابیر ھو أنھا تقلل من الفعالیة البیئیة للضرائب حیث تقوم          

بالقضاء أو الحد من الأثر التحفیزي للضریبة على تغییر السلوكات المضرة بالبیئة، ولھذا فإنھ من 

  .تدابیر أخرى لتعویض العائلات المتضررة اتخاذالأفضل 

  التعویضیةالتدابیر: 

وتتمیز ھذه التدابیر بكونھا لا تؤثر على معدل أو ھیكل الضریبة البیئیة، حیث تسعى          

مع الحد من الأثر السلبي لھذه الأخیرة على دخل للحفاظ على الحوافز السعریة للضریبة البیئیة 

بیئیة كمساعدات وتتمثل التدابیر التعویضیة في تقدیم جزء من إیرادات الضریبة ال. العائلات

إیرادات الضریبة البیئیة لخفض الإقتطاعات الجبریة  استخداممباشرة للعائلات الفقیرة أو في 

  .الأخرى خاصة الضریبة على الدخل لصالح الفئات الإجتماعیة الدنیا

    1: خاصة في مجال الطاقة نجدتدابیر تصحیحیة  اتخذتومن أمثلة الدول التي           

  من الغاز  ³م 800أنشأت شریحة ضریبیة بمعدل صفر للإستھلاك دون عتبة ھولندا التي

وعلاوة على ذلك، الضریبة على الطاقة . كیلو واط ساعي من الكھرباء سنویا 800الطبیعي و

 نفذت تدریجیا على ثلاثة مراحل؛ 1996لسنة 

  ت فقط التي وحدھا المؤسسا(في المملكة المتحدة، العائلات معفاة من الضریبة على الطاقة

وقد بررت الحكومة ھذا الإجراء بالآثار التوزیعیة غیر المرغوب فیھا التي ). تخضع لھا

 الوقود والكھرباء بالنسبة للعائلات؛ استھلاكیمكن أن تكون للضرائب على 
                                                             

1 : DE WOUTERS Pauline et DE VLAMINCK Anne, op.cit, p 35. 
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  من الناتج  % 6قد مكن من إعادة توزیع  1991الإصلاح الجبائي الذي أجري في السوید سنة

بب الإنخفاض الكبیر في ضریبة الدخل الذي تزامن مع تأسیس ضرائب الداخلي الخام بس

 % 35كذلك یخضع شمال السوید إلى معدل ضریبة على الكھرباء أقل بحوالي . بیئیة جدیدة

 من المناطق الأخرى؛

 كذلك النرویج یعفي مناطق معینة من ضریبة الكھرباء؛ 

  المحرومة تدابیر تعویضیة لصالح المناطق اتخذتإیطالیا بدورھا. 

وتجدر الإشارة في الأخیر أنھ من أجل إجراء تقییم شامل لأثر الضرائب البیئیة على إعادة           

لأن . فإنھ ینبغي الأخذ بعین الإعتبار توزیع المنافع البیئیة الناتجة عن ھذه الضرائبتوزیع الدخل 

الملاحظ ھو أن الطبقات الفقیرة ھي الأكثر عرضة للمخاطر البیئیة فعلى سبیل المثال التلوث الناجم 

 دامااستخعن السیارات ینعكس بشكل أكبر على ھذه الطبقات بالرغم من أن ھذه الأخیرة تعتبر أقل 

لوسائل النقل الخاصة، وبالتالي فإن الطبقات الفقیرة وذات الدخل المنخفض ستستفید أكثر من 

التحسینات البیئیة بشرط أن یكون ھناك توزیع عادل لھذه التحسینات بین فئات المجتمع لأن الأغنیاء 

ة على تمویل حمایة دوما لدیھم القدرة على دفع ثمن تلویثھم وفي نفس الوقت ھم أیضا من لدیھم القدر

  .البیئة والقدرة على الوصول إلى المنتزھات والمناطق الطبیعیة غیر الملوثة

  :الجباية البيئية دوليا استخدام: 3- 2- 2

لمواجھة القضایا البیئیة الرئیسیة الحالیة والمستقبلیة كتحسین نوعیة الھواء وحمایة نوعیة المیاه          

أصبح من الضروري تطویر ... ي ومكافحة ظاھرة الإحتباس الحراريوالحفاظ على التنوع البیولوج

ولھذا فقد . في تحقیق مستوى عال من حمایة البیئة وبأقل تكلفة ممكنة للمجتمعأدوات أكثر فعالیة 

الأدوات الإقتصادیة وخاصة الضرائب البیئیة في العدید من دول العالم وھذا لما تمتاز  استخدام انتشر

  .من مزایا متعددة بھ ھذه الأدوات

وتعد دول منظمة التعاون والتنمیة الإقتصادیة أكثر الدول تطبیقا للضرائب البیئیة بمختلف           

حق ورسم مرتبط بالبیئة،  250ضریبة یضاف إلیھا حوالي  375أشكالھا حیث یوجد فیھا حوالي 

 125(والمركبات ) ریبةض 150(ویفرض الجزء الأكبر من ھذه الضرائب على المنتجات الطاقویة 

التي ) في المجموعضریبة  50(كما یوجد عدد لابأس بھ من الضرائب مرتبط بالنفایات ) ضریبة

 35حوالي (تفرض إما على منتجات معینة التي یمكن أن تثیر مشاكل خاصة في إطار تسییر النفایات 
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أما ). ضریبة 15(وإما على أشكال معینة للتخلص النھائي من النفایات مثل الحرق والتفریغ ) ضریبة

جد متنوعة مثل مختلف المنتجات الكیمیائیة فتفرض على أوعیة  الضرائب المتبقیةفیما یخص 

  1. وإستخراج بعض الموارد الطبیعیة كالرمل والحصى

من الناتج الداخلي  % 2.5و 2البیئیة فتتراوح في المتوسط بین  أما بالنسبة لإیرادات الضریبة         

في  2003سنة  % 3كبیر في النسب بین دول ھذه المنظمة حیث تجاوزت  اختلافالخام حیث یوجد 

في  % 1الدانمارك، فنلندا، النرویج، ھولندا، الجمھوریة التشیكیة وخاصة تركیا، وكانت أقل من 

ا قورنت إیرادات الضریبة البیئیة لدول المنظمة بالإیرادات الضریبیة أما إذ. 2الولایات المتحدة 

وھنا أیضا توجد فوارق كبیرة في النسب بین مختلف  % 7و 6الإجمالیة فتتراوح في المتوسط بین 

  .3دول المنظمة 

ووفقا للنسبتین السابقتین فإنھ یمكن تقسیم دول منظمة التعاون والتنمیة الإقتصادیة إلى          

     4: مجموعتین رئیسیتین

: ضرائب بیئیة منخفضة مقارنة مع الإیرادات الضریبیة الإجمالیة والناتج الداخلي الخام: 1المجموعة 

  اكیا، كندا، بولونیا، نیوزیلندا، الولایات المتحدة وفرنسا؛الیابان، سویسرا، ألمانیا، إسبانیا، بلجیكا، سلوف

: ضرائب بیئیة مرتفعة مقارنة مع الإیرادات الضریبیة الإجمالیة والناتج الداخلي الخام: 2المجموعة 

إیرلندا، المملكة المتحدة، ھولندا، إیسلندا، الیونان، المجر، إیطالیا،النرویج، الجمھوریة التشیكیة، 

  .كسمبورغ والدانماركفنلندا، لو

وبصفة عامة، یعود اللجوء إلى إدماج الأدوات الإقتصادیة في السیاسات البیئیة لكثیر من الدول          

، وھذا خاصة في الدول الإسكندنافیة وفنلندا وھولندا، التي تعتبر )1990(إلى بدایة سنوات التسعینیات 

ھذه السیاسة لیشمل في  استخدام انتشریة البیئة، ثم رض حماة في استخدام السیاسة الجبائیة لغالرائد

المملكة المتحدة، ألمانیا، إیطالیا، فرنسا، النمسا، (نھایة سنوات التسعینیات معظم الدول الصناعیة 

ودول أوروبا الشرقیة التي تمر ...) بلجیكا، أسترالیا، الولایات المتحدة، كندا، الیابان، كوریا

  . الیة، وكذلك الدول الآسیویة الأكثر تقدما في مجال التصنیعإقتصادیاتھا بمرحلة إنتق
                                                             

1 : OCDE, « L’économie politique des taxes liées à l’environnement », op.cit, p 26. 
2 :Ibid, p 28. 
3 : Ibid, p 29. 
4 : Rapport de la commission des comptes et de l’économie de l’environnement, op.cit, p 72. 
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الجبایة البیئیة في منظمة التعاون والتنمیة  استخداموتتركز أھم التجارب الدولیة في مجال          

    1: ونذكر منھا. الإقتصادیة

  وھذا بمعدل إبتدائي متواضع 1990فنلندا، كانت أول دولة طبقت ضریبة على الكربون سنة ،

أورو سنة  62.9بشكل مطرد لیصل إلى  ارتفعأورو للطن الواحد من الكربون ثم  4.1بلغ 

حیث تم إدخال عدة ضرائب وقد تلى ضریبة الكربون تخضیر تدریجي للنظام الجبائي . 1998

وقد تم تعویض العبء الضریبي . إلخ...، مواد التعبئة والتغلیف، النفایاتعلى السیارات: أخرى

الناتج عن ھذه الضرائب بالتخفیض في الضرائب على الدخل والإشتراكات الإجتماعیة 

 لأرباب العمل؛

  النرویج أدخلت ضریبة علىCO2  ثم )ل/ أورو 0.06( 1991للمنتجات البترولیة سنة ،

، تم تمدید 1999وفي سنة . مددت ذلك إلى الفحم الحجري وفحم الكوك للإستعمال الطاقوي

الأسطول التجاري لبحر الشمال، النقل (الضریبة إلى بعض القطاعات المعفاة في البدایة 

 CO2، أصبحت الضریبة على 2002وفي سنة ). الجوي الداخلي والنقل الساحلي للبضائع

، مواد SO2كذلك تم تطبیق ضرائب أخرى . من إجمالي الإنبعاثات الوطنیة % 64تغطي 

لیس " الربح المزدوج"ونظرا للوضعیة الجیدة للعمالة، فإن البحث عن . إلخ...التعبئة والتغلیف

 مطروحا؛ ویتم تعویض جزء من ھذه الضرائب في تخفیض ضریبة الدخل؛

 ضریبة : ، في سیاق حیاد ضریبي صارم1991د، تم تنفیذ إصلاح جبائي مھم سنة في السوی

الصناعة من تخفیض یقدر بالنصف  استفادتوقد ). أورو للطن الواحد CO2 )27على 

 75من إعفاء تام وتخفیض یقدر بـ  استفادت، 1993للضریبة العامة على الطاقة، ثم في سنة 

إرتفع ھذا التخفیض  1997وفي سنة . علق بالمنافسة، وھذا لأسباب تتCO2للضریبة على  %

، )كرونة سویدیة للكلغ الواحد 30(على الكبریت  كذلك تم تطبیق ضرائب أخرى. % 50إلى 

 أكاسید النیتروجین وغیرھا من المنتجات؛

  والنظام  1992في الدانمارك، تم تطبیق الضریبة على محتوى الكربون في الوقود منذ

في إنبعاثات  انخفاضوالھدف ھو تحقیق . زال یتطور منذ ذلك الحینلا الضریبي الطاقوي

CO2  ویتم تحقیق الحیاد . بواسطة ھذه الضریبة 2005 – 1988خلال الفترة  % 20بنسبة

                                                             
1 : BARDE Jean-Philippe et COURNEDE Boris, op.cit, p 124 – 126. 
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 للحفاظ علىالإیرادات في شكل مساعدات  "لإعادة تدویر"من خلال نظام معقد الضریبي 

 الطاقة وخفض الإشتراكات الإجتماعیة لأرباب العمل؛

  تم تطبیق  1996، ومنذ سنة "ضریبة عامة على الوقود"إدخال  1988في ھولندا، تم سنة

" تنظیم الطاقةضریبة "كما أن . إلخ...ضرائب أخرى عدیدة على النفایات، زیوت التشحیم

فیتم إعادة ) تجارة والحرف، المكاتبالعائلات، ال(المفروضة على المستخدمین الصغار للطاقة 

تدویرھا بالكامل في شكل تخفیض الإشتراكات الإجتماعیة لأرباب العمل والمساعدة في 

 الطاقة؛ الحفاظ على

  الضریبة "بإعادة ھیكلة الضرائب والرسوم البیئیة من خلال تأسیس  1999فرنسا قامت سنة

ى تجمیع وتحویل الرسوم التي تحصل التي ترتكز خاصة عل" العامة على الأنشطة الملوثة

إلى ضریبة، وھذا فیما یخص  )ADEME(وتسیر من طرف وكالة البیئة والتحكم في الطاقة 

وتحصل الضریبة العامة على الأنشطة الملوثة من . النفایات، زیوت التشحیم والضوضاء

طرف وزارة المالیة التي تدفع في المقابل تخصیص من المیزانیة إلى وكالة البیئة والتحكم في 

 الطاقة؛

  ن مع إجراء إصلاح كبیر ، بالتزام1999في ألمانیا، بدأ الإصلاح الجبائي الأخضر في سنة

ھذه الجبایة الخضراء تطبق بالدرجة الأولى على الطاقة، وذلك بھدف . للنظام الجبائي ككل

ویقابل ). 1990بالمقارنة مع مستوى ( 2005سنة  % 25بنسبة  CO2تخفیض إنبعاثات 

 الإشتراكات الإجتماعیة(في العبء الجبائي على العمل  انخفاضتعزیز الجبایة الطاقویة 

 ؛"ربح مزدوج"، في سیاق تحقیق )لأرباب العمل والعمال

  بإعادة ھیكلة ضرائب الطاقة على أساس محتوى الكربون  1999إیطالیا قامت سنة

 للمحروقات والوقود، مع خفض الضرائب المفروضة على العمل؛

 5سنوي بنسبة  ارتفاع: المملكة المتحدة وضعت مجموعة ھامة من الضرائب البیئیة، خاصة – 

الطاقة في الصناعة والقطاع  استخدامعلى  CO2، ضریبة 1999إلى  1993للوقود من  % 6

، أصبح بإمكان الشركات أن تختار نظام تصاریح 2002ومنذ . 2001العام في أفریل 

ویتم تخصیص إیرادات الضرائب البیئیة في . الإنبعاثات القابلة للتداول بدلا من الضریبة

 الحفاظ على لاستثماراتاعیة لأرباب العمل، وتقدیم المساعدات تخفیض الإشتراكات الإجتم

 .الطاقة والطاقات المتجددة
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  :ونضیف إلى ھذا الإستعراض السریع لأھم التجارب الدولیة الملاحظات التالیة         

  إن التطبیق الواسع للضرائب البیئیة أتى على خلفیة المؤتمرات والإتفاقیات الدولیة المختلفة

البیئة وخاصة بروتوكول كیوتو الذي ینص على ضرورة الإلتزام بخفض الخاصة بحمایة 

 معدل إنبعاث غازات الإحتباس الحراري خلال فترة زمنیة محددة؛

 ائب البیئیة تولید إیرادات ضخمة، ففي معظم لم یكن الھدف الرئیسي من إصلاحات الضر

الحالات كان لھذه الإصلاحات ھدف مزدوج یتمثل في تحسین الظروف البیئیة وإستخدام 

ب لاسیما الضرائ –الأموال المحققة لتخفیف حدة التشوھات التي أحدثتھا الضرائب الأخرى 

 1؛ - ذات الأثر السلبي على العمالة 

  تضم أكثر من  منظمة التعاون والتنمیة الإقتصادیةبھا في دول الضرائب البیئیة المعمول

إعفاء وعدة مئات من آلیات التسدید والتدابیر الأخرى التي تشجع مختلف قطاعات  1150

وقد تم وضع ھذه . أو الإستعمالات المختلفة لبعض المنتجات/النشاط، مختلف المنتجات و

الأحكام لأسباب متعددة، خاصة من أجل الحد من الآثار السلبیة المحتملة على القدرة 

ة الدولیة لبعض القطاعات، التخفیف من الصعوبات الإقتصادیة لبعض العائلات أو التنافسی

الحالة الأخیرة، فإن ھذه  باستثناءإلا أنھ . أنواع من المنتجات الصدیقة للبیئة استخدامتشجیع 

الأحكام الضریبیة تمیل إلى إضعاف الفعالیة البیئیة للضرائب وجعلھا أقل كفاءة في تنفیذ 

 2؛ سة البیئیةأھداف السیا

  من أجل توسیع ونشر الجبایة البیئیة، عمدت العدید من الدول إلى تشكیل مجموعات عمل

حیث تعمل ھذه اللجان على تحلیل التحسینات البیئیة . تعرف بلجان الضرائب الخضراء

المحتملة للضرائب، التغلب على العقبات التي یطرحھا تطبیق الضرائب البیئیة، الحصول 

ة ورفع درجة قبول المجتمع لضرائب یفي الآراء الإجتماعیة بشأن الضرائب البیئ على توافق

البعض منھا  إذ: وتختلف ھذه اللجان من حیث التكوین. إلخ...بیئیة جدیدة، تقدیم الإقتراحات

إلى جانب الوزارات ممثلین عن  فتضم یشترك في تكوینھا عدة وزارات أما البعض الآخر

منظمات البیئیة، منظمات أرباب العمل، جمعیات المستھلكین، خبراء المجتمع المدني مثل ال

                                                             
، "فعالیة الأدوات الجبائیة في الحد من مشكلات التلوث البیئي بالإشارة إلى حالة الجزائر"كتوش عاشور وعزوز علي، :  1

 20التسییر، جامعة كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم الملتقى الوطني الخامس حول إقتصاد البیئة وأثره على التنمیة المستدامة، 

  .12، 11، ص ص 2008نوفمبر  12و 11سكیكدة،  1955أوت 
2 : OCDE, « L’économie politique des taxes liées à l’environnement », op.cit, p 16. 
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 1: دول أوروبیة ھي ةوتوجد لجان الضرائب الخضراء في ثمانی. إلخ...في میادین مختلفة

النمسا، بلجیكا، الدانمارك، فنلندا، إیرلندا، ھولندا، النرویج والسوید أما خارج أوروبا فتوجد 

 یات المتحدة، أسترالیا ونیوزیلندا؛الیابان، كندا، الولا 2: في

  الضرائب البیئیة تبدو أكثر قبولا من طرف الناس عندما یسبقھا حملات توعیة وتحسیس لھم

سبق فرض  3: بالمشكلة البیئیة المراد معالجتھا من حیث أسبابھا وآثارھا فعلى سبیل المثال

كذلك یؤدي . نقاش واسع حول التلوث الناجم عنھاإیرلندا للضریبة على الأكیاس البلاستیكیة 

في  4: التنفیذ المرحلي والزیادة التدریجیة في معدل الضریبة إلى تعزیز التأیید الشعبي فمثلا

مارك فنلندي للطن الواحد بین  374إلى  24.5من  ارتفع CO2فنلندا، معدل الضریبة على 

بدایة على إنتاج الحرارة والكھرباء ھذه الضریبة في ال اقتصرت؛ وقد 1998و 1990عامي 

التي  CO2 ثم مددت بعد ذلك إلى وسائل النقل والنفط، أما في الدانمارك فقد أعقب ضریبة

 .ینص على زیادة تدریجیة للضریبة) 2002 – 1995(برنامج طاقوي  1992أسست عام 

  

، لم یعد ینظر إلى الإھتمام بالحفاظ )1992جوان (كما تجدر الإشارة أنھ منذ إنعقاد مؤتمر ریو          

على البیئة وتحسینھا كترف محفوظ فقط للدول الغربیة بل أصبح یعرف كضرورة حتمیة لضمان 

بایة ولھذا فإن الكثیر من ھذه الدول لجأت أیضا إلى تبني الج. 5مستقبل طویل الأجل للدول النامیة 

من دولة إلى أخرى حسب خصوصیات كل  استخدامھاكأداة للسیاسة البیئیة مع الإختلاف في كیفیة 

  6: دولة، إلا أنھ على العموم

  الغابات والموارد السمكیة، تم  استغلالتدابیر تسعیر الموارد الطبیعیة، مثل الضرائب على

رة، وھي عادة ما تكون الدول ذات معظم الدول التي لدیھا موارد وفی احتیاجاتتبنیھا لتلبیة 

 الدخل المنخفض؛

                                                             
1 : Agence européenne pour l’environnement, op.cit, p 22. 
2 : Rapport de la commission des comtes et de l’économie de l’environnement, op.cit, p 77. 
3 : OCDE, « L’économie politique des taxes liées à l’environnement », op.cit, p 164. 
4 :Ibid, p 166. 
5 : CRUSE Guillaume, « La prise en compte de l’environnement comme facteur de développement », in Revue Tiers 

Monde, n° 137, janvier – mars 1994, p 152.  
6 : OCDE, « La réforme fiscale écologique axée sur la réduction de la pauvreté », op.cit, p 14. 
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  إصلاح الضرائب على المنتجات والدعم لصالحھا ھو ممكن في معظم الدول، ولاسیما تلك

 التي تنتج الطاقة، أین الوقود عادة ما یتمتع بدعم كبیر؛

  ول؛تطبق في معظم الد) على الطاقة والمیاه(التكالیف مثل رسوم الإستعمال  استردادأدوات 

  رسوم التلوث معتمدة خاصة في الدول ذات الدخل المتوسط التي تعرف وتیرة تصنیع سریعة

 .وتواجھ مشكلة خطیرة من التلوث الصناعي، ولكن لدیھا قدرات إداریة متطورة نسبیا

أما بالنسبة للدول الأكثر فقرا وتخلفا في العالم فمشاكل الجوع والجفاف والحروب الأھلیة          

أن شغلھا الشاغل ھو تجاوز ھذه المشاكل  باعتباروغیرھا، تمنعھا من الإلتفاف إلى القضایا البیئیة 

  .أولا

یرجع إلى المزایا الإیجابیة  دوليالجبایة البیئیة على الصعید ال استخدام انتشارفإن  ،وأخیرا         

   .العدیدة التي تتمیز بھا ھذه الأداة
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  :الفصل الثاني خلاصة

مستقبل أفضل للإنسان، كما أن إن الجبایة البیئیة تمثل جزء من السیاسة البیئیة الضروریة ل         

البیئیة المتواجدة أصلا وإنما تتعدى ذلك للمطالبة بتجنب  لا تنحصر فقط في معالجة الأضرار مھمتھا

المشاكل البیئیة والتقلیل من أخطارھا قدر الإمكان، وذلك من خلال السعي إلى إیجاد وتطویر 

حیث أن الجبایة البیئیة تھدف إلى تغییر . الإجراءات والأسالیب الضروریة والفعالة لحمایة البیئة

ن من خلال إدماج تكلفة الأضرار في أسعار السلع والخدمات الملوثة، إذ الإقتصادیی المتعاملینسلوك 

أو تقلیل تلویثھم ودفع  أنھا تدفعھم بذلك إلى الإختیار بحریة بین تلویث البیئة ودفع الضریبة مقابل ذلك

ضریبة أقل وذلك من خلال معالجة الملوثات قبل طرحھا في البیئة، البحث وتطویر تقنیات جدیدة 

  .ج والمعالجةللإنتا

إن الجبایة البیئیة تسمح بتحقیق فعالیة بیئیة تتمثل في تخفیض حجم التلوث وفي نفس الوقت          

تسمح بتحقیق فعالیة إقتصادیة تتمثل في تخفیض تكالیف معالجة التلوث، كما أنھا تسمح بتحقیق ربح 

مالة من جھة أخرى عن طریق مزدوج یتمثل في تحسین البیئة من جھة وتحقیق أثر إیجابي على الع

  .إیراداتھا في تخفیض الضرائب على العمل استخدام

صعوبة : إلا أن ھناك عدة عوائق تحد من الفعالیة البیئیة والإقتصادیة للجبایة البیئیة من بینھا         

الأثر السلبي للضریبة على تنافسیة تحدید معدل الضریبة الأمثل وذلك لصعوبة تحدید دالة الأضرار، 

میكانیزمات الإعفاءات والتخفیضات الضریبیة في  استخدامبعض القطاعات وعلى توزیع الدخل، 

  ...بعض الحالات، غیاب تنسیق دولي فیما یخص تطبیق الجبایة البیئیة

متزاید من طرف دول العالم حیث أنھا تطبق في  باھتمامومع ذلك فإن الجبایة البیئیة تحظى          

على أشكال مختلفة من التلوث، كما أنھا تطبق في دول أخرى عدیدة  OCDEجمیع دول منظمة الـ 

   .من بینھا الجزائر
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  :الفصل الثالث

  التلوث البيئي في الجزائر

  :تمهيد

إن المتتبع للوضع البیئي في الجزائر سیلاحظ بلا شك التدھور الكبیر الذي آل إلیھ، والناجم          

أساسا عن تغییب الجانب البیئي في جل المخططات الوطنیة التنمویة التي كان ھدفھا الأساسي تحقیق 

تلوث والإعتداءات تنمیة شاملة وسریعة في مختلف المجالات، الأمر الذي أدى إلى تفاقم مشكلة ال

  .مختلفة الأشكال على البیئة

ھذا التدھور الذي مس مختلف الأنظمة البیئیة على صحة المواطن ومستواه  انعكسوقد          

المعیشي بالدرجة الأولى، مما دفع السلطات العامة إلى تدارك التأخر الحاصل في مجال حمایة البیئة 

  .صة خلال السنوات الأخیرةوإعطاءھا الكثیر من الإھتمام وھذا خا

  :وعلیھ سنتناول في ھذا الفصل         

 تفاقم مشكلة التلوث البیئي في الجزائر؛ 

 جھود الجزائر في مجال حمایة البیئة. 

  

  :تفاقم مشكلة التلوث البيئي في الجزائر - 1- 3

إن مشكلة التلوث في الجزائر قد تفاقمت بشكل مقلق، بسبب تعدد أسباب التلوث، أنواعھ          

  .وأضراره مما جعل البیئة والمواطن في خطر حقیقي مستمر

  :أسباب التلوث البيئي في الجزائر -1- 1- 3

  :ئرسنختصر فیما یلي أھم الأسباب التي أدت إلى نشأة وتراكم التلوث في الجزا         
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  الجزائر غداة الإستقلال وإلى غایة بدایة سنوات الثمانینات  انتھجتھاإن سیاسة التصنیع التي

أولت إھتماما كبیرا للتنمیة الإقتصادیة والإجتماعیة، حیث كان ھدفھا ھو النھوض بالإقتصاد 

 عن الخارج وتحسین الأوضاع الإجتماعیة للشعب، ولكنھا لم تعط استقلالیتھالوطني وضمان 

أي أھمیة عند إنشاء المشاریع، ھذه الأخیرة ) دراسات التأثیر على البیئة(للإعتبارات البیئیة 

 للبیئة الطبیعیة المحیطة بھا؛مكثف  استغلالالتي تمیزت بالتمركز المكاني الشدید مما أدى إلى 

  الوعي البیئي وأفكار حمایة البیئة لبدایة مرحلة التصنیع في الجزائر؛ انتشارعدم مواكبة 

 عدم الإلتزام بوجود أحزمة أمان حول كل صناعة للسیطرة على أیة أخطار محتملة؛ 

  غیاب التخطیط العمراني السلیم بمعظم المدن، حیث أن المؤسسات الصناعیة غالبا ما تقع

 م عنھ تفاقم مشاكل التلوث في تلك المناطق؛، مما ینج1بالقرب من المناطق الحضریة 

  أن إجمالي  2008النمو الدیمغرافي الكبیر حیث سجل آخر إحصاء للسكان أنجز في سنة

 29398235یقدر بـ  1998نسمة، وھذا بعد أن كان في سنة  34080030السكان یقدر بـ 

تدھور بیئي أكبر مما یشكل ضغطا كبیرا على الموارد الطبیعیة من جھة ویؤدي إلى . نسمة

 من جھة أخرى، وھذا خاصة في الجزء الشمالي للبلاد أین یتمركز السكان بشكل كبیر؛

  الاستھلاكیةالأفراد وتغیرت بعمق العادات  استقلالیة ازدادتمستویات المعیشة  ارتفاعمع 

 ؛...للسكان مما نجم عنھ زیادة في حجم النفایات، وسائل النقل الخاصة

 سعیا وراء الرزق وبحثا عن مستوى معیشة أفضل، نتج عنھ  لى المدینةھجرة أھل الریف إ

بطبیعة الحال التوسع العمراني لھذه المدن وما حملھ من مشاكل طبیعیة وإجتماعیة 

  2وإقتصادیة؛

 البناء الفوضوي والأحیاء القصدیریة التي تتمیز بمستوى صحي منخفض؛ انتشار 

 التخلف والفقر یساھم مباشرة في تفاقم أزمة البیئة حیث أنھ یرغم السكان على عدم  انتشار

 مراعاة وصیانة الموارد الطبیعیة؛

                                                             
1 : MOUSSANEF Chahrazed, « Une nouvelle approche de la gestion de l’urbanisme autour des sites industriel à 

hauts risques », Séminaire national sur l’environnement et l’industrie : les enjeux et les défis, Oran les 27 et 28 

Janvier 2009, p 38. Consultable à l’adresse : 

www.seminaireenvironnementindustrie.com, 12/02/2009, 01 :51. 

، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، "التلوث البیئي مخاطر الحاضر وتحدیات المستقبل"المخادمي عبد القادر رزیق، :  2

  .34، ص 2000
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  العنف الإرھابي خلال العشریة السوداء الذي أضر كثیرا بالبیئة من خلال إتلاف التربة الجبلیة

الإرھابیة، ومن عن طریق إنشاء قنوات تحت أرضیة تشكل مخابئ أو ملاجئ للجماعات 

بطریقة طوعیة من طرف مصالح الأمن بقصد تسھیل عملیات خلال حرق الفضاءات الغابیة 

 البحث ومتابعة الإرھابیین؛

 ضعف التمویل المالي اللازم للقیام ببرامج حمایة البیئة؛ 

 العوامل الطبیعیة كالجفاف، الفیاضانات والزلازل. 

  :أنواع التلوث البيئي في الجزائر: 2- 1- 3

  :تعرف الجزائر أنواعا عدیدة من التلوث أھمھا         

  :تلوث الهواء: 1- 2- 1- 3

عرفت الجزائر خلال السنوات الماضیة تطورا ھاما على الصعیدین الحضري والصناعي، مما          

وعلیھ یمكن تقسیم مصادر تلوث . مشاھدتھ بالعین المجردةولد تلوثا ھوائیا یمكن في بعض الأحیان 

  :الھواء إلى

 تلوث الھواء ذو المصدر الحضري: 

في المنطقة الحضریة، تتشكل المصادر الرئیسیة لتلوث الھواء من حرق النفایات الحضریة في          

حیث تعد ھذه الأخیرة أكثر تأثیرا في . الھواء الطلق، أجھزة التسخین المنزلیة وحركة مرور السیارات

وان الوطني للإحصائیات فإن الحظیرة الوطنیة للسیارات قدرت سنة تدھور نوعیة الھواء، وحسب الدی

السیارة السیاحیة، الشاحنات، الشاحنات الصغیرة، (سیارة من جمیع الأصناف  4171827بـ  2009

الشاحنات الحافلات الكبیرة والصغیرة، جرار الطریق، الجرار الفلاحي، السیارات الخاصة، 

الجزائر : ولایات ھي 10، وتتركز بشكل كبیر في )جات الناریةالمقطورة والنصف مقطورة، الدرا

، بجایة % 3.42، تیزي وزو % 3.48، قسنطینة % 5.39، وھران % 5.92، البلیدة % 24.68

وتتمیز ھذه . % 2.64، باتنة % 2.85، تلمسان % 2.88، بومرداس % 3.13، عنابة % 3.36

  :الجدول التالي الحظیرة باھتراء كبیر وقدم محتویاتھا كما یبین
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  توزیع الحظیرة الوطنیة للسیارات حسب فئات الأعمار:  07جدول رقم 
  

  فئات الأعمار

  

               السنوات

 5أقل من 

  سنوات

 9إلى  5من 

  سنوات

 14إلى  10من 

  سنة 

 19إلى  15من 

  سنة

  المجموع  سنة فأكثر 20

  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد  %  العدد

2001  211156  7.19  246697  8.40  477599  16.25  789762  26.88  1213038  41.28  2938252  

2002  164896  5.54  231836  7.79  430281  14.45  730681  24.54  1420163  47.69  2977857  

2003  181954  6.01  208938  6.90  329826  10.89  628659  20.77  1678068  55.43  3027445  

2006  350907  10.31  193275  5.68  260214  7.65  567047  16.67  2030851  59.69  3402294  

2009  933053  22.37  346788  8.31  214287  5.14  282249  6.77  2395450  57.42  4171827  

Source : www. Ons. Dz /- Parc- Automobile- . html 

 5الملحوظ للسیارات التي عمرھا أقل من نلاحظ من الجدول السابق أنھ بالرغم من العدد          

وھذا ما تعبر عنھ نسب السیارات  لا یزال بعد حرجاسنوات فإن العمر الإجمالي للحظیرة الوطنیة 

من مجموع  % 57.42مازالت تشكل  31/12/2009سنة وأكثر حیث أنھ لغایة  20التي عمرھا 

  .السیارات

، حیث كما ترتب عن تزاید حجم الحظیرة تزاید في حجم الوقود المستھلك وتغیر نسب أنواعھ         

على حساب ) الذي یعتبر أشد تلویثا من بقیة أنواع الوقود الأخرى(یلاحظ إزدیاد إستھلاك المازوت 

  :البنزین كما یوضحھ الجدول التالي
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  سیارات حسب مصدر الطاقةتوزیع الحظیرة الوطنیة لل:  08جدول رقم 

  مصدر الطاقة

  السنوات  
  %المازوت   %البنزین 

2000  

2001  

2002  

2003  

2004  

2005  

2006  

2009  

73.03  

72.67  

72.48  

71.57  

70.93  

70.20  

68.09  

66.01  

26.97  

27.33  

27.52  

28.43  

29.07  

29.80  

31.91  

33.99  

Source : www. Ons. Dz /- Parc- Automobile- . html 

، )Co(، أكسید الكربون )Nox(أكسیدات الآزوت : وتتمثل ملوثات السیارات أساسا في         

وبصفة عامة، فإن . Pb (1(والرصاص ) Mp(، المواد الخاصة )CoV(المكونات العضویة المتبخرة 

السیارات تعتبر مصدر ضرر بسبب الملوثات السابقة التي تصدرھا، والضجیج الذي تسببھ، 

المادي للفضاء في المراكز الحضریة الكبرى، إضافة إلى حوادث المرور وما ینجم عنھا  والإحتلال

  .من خسائر مادیة وبشریة

 تلوث الھواء ذو المصدر الصناعي: 

تعتبر الأنشطة الصناعیة من أكبر المساھمین في تدھور نوعیة الھواء وھذا خاصة بالنسبة          

ت، المحطات الكھربائیة، المركبات الكیماویة، البتروكیماویة وحدات الإسمن: للصناعات الكبرى مثل

مصانع الإسمنت لرایس حمیدو وسور الغزلان ومفتاح فعلى سبیل المثال . إلخ...والحدید والصلب

ر السود وعین الكبیرة وعین التوتة وتبسة، اوالشلف وزھانة وبني صاف وسعیدة وحامة بوزیان وحج

طن من المركبات  464طن من أكسید الكربون،  1200الآزوت،  طن من أكسید 4569تدفق سنویا 

كما تدفق وحدة إنتاج الجبس طن من دیوكسید الكبریت،  1020000العضویة المتبخرة غیر المیتانیة و
                                                             

  .229، ص 2007وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة :  1
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طن من أكسید  70طن من الدقائق سنویا و 20250لفلوریس ووحدة إنتاج الكلس لأم جران حوالي 

. 1المتبخرة غیر المیتانیة  أطنان من المركبات العضویة 8و طن من أكسید الكربون 20الآزوت و

كذلك یشكل مركب تحلیل الزنك الواقع بالغزوات مصدرا لتدفقات ھامة من دیوكسید الكبریت في الجو 

ویرتفع تركیزھا في الھواء عندما تكون الأحوال الجویة غیر مواتیة لبعثرة الملوثات وكذا في فترات 

د الكبریت توقیف وإعادة تشغیل وحدة إنتاج حامض الكبریت التي تولد كمیات ھامة من دیوكسی

ویضاف إلى ھذه التدفقات إنبعاثات دقائق المعادن الثقیلة، كما تجدر الإشارة إلى أن أھم الإنبعاثات 

 ارتفاعالمنبثقة عن مصانع التكریر مشكلة من تدفقات ناجمة عن إحتراق غازات المحارق وتساھم في 

لكھرباء فتتمثل بدرجة عالیة في ، أما إنبعاثات محطات إنتاج ا*إنتاج الغازات ذات المفعول التحراري

  .2أكسیدات الآزوت وأكسید الكربون 

الإستھلاك الوطني من ھذه  1991فقد قدر سنة  المواد المقلصة لطبقة الأوزونأما فیما یخص         

ملیون ساكن وھو ما  24.5طن لعدد سكان یبلغ  2144المواد المقننة بواسطة بروتوكول مونریال بـ 

في السنة، مع العلم أن الجزائر لا تنتج المواد المقلصة لطبقة / ساكن / كلغ  0.09یعادل إستھلاك 

الأوزون وتستورد جمیع المواد المستھلكة من الخارج، ویعاد تصدیر كمیة ضعیفة من ھذه المواد مع 

  . 3بالتالي رسكلتھا  لاأجھزة التبرید المنزلیة، ولا تقوم الجزائر حالیا باستعادة ھذه المواد و

  4: مایلي 1994فقد بلغت إنبعاثات أھم غازاتھ سنة  وفیما یخص الإحتباس الحراري

              Co2 :75870000 طن؛  

              CH4 :914000 طن؛  

              N2o :31000 طن.  
                                                             

  .67، 66، ص ص 2000الإقلیم والبیئة، تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر وزارة تھیئة :  1

أھم الغازات ذات المفعول التحراري ھي البخار المائي، دیوكسید الكربون، المیتان، أكسید النترات وغازات  -*

  .الكلوروفلیوركربون
  .68نفس المرجع، ص :  2
  .262، ص 2007التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، :  3

4 : Communautés Européennes, « Statistiques environnementales dans les pays méditerranéens Compendium 

2005 », Office des publications officielles des Communautés Européennes, Luxembourg, 2006, p 51- 53. 

Consultable à l’adresse : 

epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/.../KS-74-06-823-FR.PDF, 20/07/2009,  12 :25. 
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   :تلوث الماء: 2- 2- 1- 3 

تعد الجزائر من ضمن الدول التي تعاني ندرة كبیرة في المیاه وذلك بسبب الظروف المناخیة          

إلا أن المشكل المضاف . من جھة وبسبب سوء الإستغلال وسوء التوزیع لھذا المورد من جھة أخرى

  :ھو تعرض ھذا المورد للتلوث الشدید وذلك من خلال عدة مصادر أھمھا

 الأودیة (ریة والصناعیة التي تصب في حالتھا الخام في الوسط الطبیعي میاه الصرف الحض

، حیث تقدر كمیة المیاه القذرة التي تلقى في المواقع المینائیة یومیا بدون معالجة )والبحر

، كما أن الأودیة تحولت إلى جامع طبیعي للمخلفات الحضریة 1 ³م 1053907مسبقة بـ 

والصناعیة المحملة بالعناصر الكیمیائیة والسامة، إذ أن ھناك أجزاء ھامة من مجاري المیاه 

مثل التافنا، ماكثا، الشلف، الصومام، السیبوس والكبیر ملوثة بصفة كاملة بالمیاه الحضریة 

وظ لنوعیة المیاه للعدید من السدود بسبب مخلفات المدن كما یسجل تدھور ملح. 2المستعملة 

  :والصناعات الواقعة بمحاذاتھا كما یبینھ الجدول التالي

  )2000(نوعیة میاه السدود :  09جدول رقم 

نوعیة   المناطق
  متوسطة

السدود جد   السدود الملوثة
  ملوثة

  المجموع  غیر مراقبة

الشط  –وھران 
  الشرقي

1  1  7  1  10  

  12  3  3  4  2  زاھرز –الشلف 
 –الجزائر العاصمة 

  حضنة  –الصومام 
5  1  1  4  11  

  13  4  0  4  5  مللیغ –قسنطینة 
  5  5        الصحراء
  51  17  11  10  13  المجموع

Source : Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’environnement, Rapport sue l’état et l’avenir de 

l’environnement 2003, p 176. 

  :یتضح من الجدول السابق أن

 من مجموع السدود المستغلة؛ % 22السدود جد ملوثة تمثل حوالي  - 

                                                             
  .131، ص2007وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة :  1

.228نفس المرجع، ص :  2  
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 من مجموع السدود المستغلة؛ % 20السدود الملوثة تمثل حوالي  - 

 .من مجموع السدود المستغلة % 25السدود ذات نوعیة متوسطة تمثل حوالي  - 

  :كما تجدر ملاحظة أن

تمت  9سدود من أصل  8(الشط الشرقي، مس التلوث أغلبیة السدود  –في منطقة وھران  - 

 ؛)مراقبتھا

 تمت مراقبتھا؛ 9سدود من أصل  7زاھرز، مس التلوث  –في منطقة الشلف  - 

سدود تمت  7حضنة، مس التلوث سدین من أصل  –الصومام  –في منطقة الجزائر العاصمة  - 

 مراقبتھا؛

 .تمت مراقبتھا 9سدود من أصل  4مللیغ، مس التلوث  –في منطقة قسنطینة  - 

  ملیون طن سنویا بالقرب من الشواطئ الجزائریة،  100المحروقات التي یمر منھا حوالي

  1ملیون طن منھا سنویا إبتداء من الموانئ الوطنیة؛  50ویتم تشحین 

  إلى تسربھا إلى المیاه الإستخدام المفرط للأسمدة و المواد الكیماویة في الزراعة یؤدي

 جوفیة مما یتسبب في تدھور نوعیة ھذه الأخیرة؛ال

  ممارسة الشفط لتصریف فائض میاه السقي وتحدید صعود مستوى النطاقات المائیة، عملیة

إلا أنھ في غیاب أنظمة شفط وتصریف فعالة . جد شائعة في واحات الجنوب الجزائري

المیاه المستعملة، فائض السقي، التسربات القادمة من (وكافیة، فإن جزء من المیاه الضارة 

وخلال العشرین سنة الأخیرة، طرح . جمیعھا إلى النطاقات المائیة تتسرب) الحفر المھملة

یتصاعد، مشاكل بیئیة خطیرة في المناطق الحضریة  انفك مامستوى النطاقات المائیة الذي 

وتقع المناطق المھددة بتصاعد النطاقات المائیة أساسا في المنخفضات الكبرى . والفلاحیة

لمحاذیة للبحیرات التي تشكل مخارج للمیاه الجوفیة لأودیة مایا ورھیو، وفي المناطق ا

الواد، حوض (فھناك عدة مناطق تعاني حالیا من تصاعد كارثي للنطاق المائي . والسطحیة

   2؛ )توات، القرارة، تیدكاست(وفي زیادة مخیفة لملوحة التربة ) ورقلة، المنیعة

 ل التي تدخل في تدھور نوعیة الماء یعتبر الإنجراف المائي الھام جدا في الجزائر، من العوام

وتقلیص الموارد المجندة، حیث خلال الأمطار الكبیرة، تحمل الأودیة بفعل فیضاناتھا مجمل 

                                                             
  .39، ص 2000تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، :  1
  .215، ص 2007 حول حالة ومستقبل البیئةالوطني تقریر الوزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، :  2
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التربة المجروفة، وتتراكم ھذه الأخیرة في السدود الخزانة وھو ما یؤدي إلى تقلیص ملحوظ 

والجدول التالي . 1 )نویةمن طاقة التخزین الس % 11أي  ³ملیون م 533(لطاقات الإحتیاط 

 :یعطي صورة عامة عن وضعیة التوحل في السدود الجزائریة

  التوحل السنوي للسدود قید الإستغلال:  10جدول رقم 

الطاقة الأصلیة   سنة بدایة العمل  الولایات  السدود  

  )³ھم(

الطاقة المقدرة   )²كلم(مساحة 

  )³ھم(

التوحل السنوي 

  )³ھم(

  0.9  1860  تیبازة  حراد  1

  

10  0.25  0.005  

  2.66  125.5  800  228  1932  الشلف  واد الفضة  2

  0.66  35.6  20500  55  1934  المدیة  بوقزول  3

  0.35  15.6  139  21  1935  بومرداس  الحمیز  4

  3.2  145.2  2800  280  1939  عین الدفلى  غریب  5

  0.03  0.48  156  3  1939  خنشلة  فم القیس  6

  0.78  48.4  5750  73  1948  معسكر  بوحنیفیة  7

  0.8  16.9  1300  20  1950  بسكرة  فم الغرزة  8

  0.2  55.5  1016  63  1952  تلمسان  بني بھدل  9

  0.12  21.16  264  22  1954  سیدي بلعباس  سارنو  10

  0.12  14.5  264  15  1963  تلمسان  مفروش  11

  0.27  43.8  1300  56  1963  تیارت  باخدة  12

  0.17  167.1  570  171  1965  الطارف  الشفیة  13

  1.3  296.4  22000  350  1969  بشار  جرف التربة  14

  1.5  3.93  420  7  1970  معسكر  فرجوج  15

  0.3  15.6  1500  29  1977  مسیلة  قصوب  16

  0.25  25.3  345  31  1977  سكیكدة  زردزاس  17

  1  213.8  4990  235  1978  غلیزان  سیدي محمد بن عودة  18

  0.83  110.02  468  115  1984  عین الدفلى  دردور  19

  0.28  69.2  142  75  1984  عین الدفلى  حریزة  20

  0.59  48  11  55  1984  غلیزان  مرجة سیدي عابد  21

  0.13  124  202  125  1984  سكیكدة  القنیطرة  22

  0.3  90.83  2100  100  1985  معسكر  ویزرت  23

  0.05  143.8  93  145  1985  بومرداس  قدارة  24

  0.17  278.9  920  280  1985  الشلف  سیدي یعقوب  25

  0.17  29  189  30  1985  البویرة  لخال  26

  0.8  182  150  188  1985  البلیدة  بورومي  27

  0.5  121.7  2080  125  1986  برج بوعریریج  غین زادة  28

  0.4  44  1220  45  1987  میلة  حمام قروز  29

  0.53  216.2  1070  220  1987  قالمة  حمام دباغ  30

  0.75  76  193  82  1987  سوق اھراس  عین دالیة  31

                                                             
  .210، ص 2007 حول حالة ومستقبل البیئةالوطني تقریر الوزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، : 1
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  0.4  38.6  530  41  1987  تیارت  دھموني  32

  4.1  6  3710  16  1988  بومرداس  بني عمرتن  33

  4.5  437.1  2900  450  1988  غلیزان  غرغار  34

  0.18  106  1100  110  1988  تلمسان  سیدي عبدلي  35

  0.02  9  73.5  13  1989  المدیة  لدرات  36

  0.3  11  454  13  1989  تیسیمسیلت  العقید بوقرة  37

  0.36  81  4190  97  1992  معسكر  2 شرفاس  38

  0.36  96  156  40  1993  تیبازة  بوكوردان  39

  /  40  58.6  41  1995  سكیكدة  بني زید  40

  0.682  41  567  141  1995  خنشلة  بابار  41

  0.52  157  1735  15  1984  سوق اھراس  واد شرف  42

  0.112  47  560  47  1998  الطارف  مكسا  43

  0.43  177  4000  177  1999  تلمسان  حمام بوغارة  44

  /  122.5  3680  122.5  2000  البیض  بریزینة  45

  0.3  55.5  1660  55.5  2000  بسكرة  منبع الغزلان  46

  0.24  120  485  120  2001  سكیكدة  زیت امبا  47

  0.096  33.9  39.5  175  2001  جیجل  العجرم  48

  0.265  175  448  175  2001  تیزي وزو  تاكسبت  49

  34  4533  99475  5069      المجموع  

  .220، ص 2007 حول حالة ومستقبل البیئةالوطني تقریر الوزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، : المصدر

  

  :تدهور التربة: 3- 2- 1- 3

إن تدھور التربة ظاھرة خطیرة تصیب جزءا ھاما من الأراضي الزراعیة والرعویة، وذلك          

  :نتاج عدة عوامل أھمھا

  الغطاء النباتي والممارسات الزراعیة غیر الملائمة  اقتلاعالإنجراف الناتج عن الإفراط في

 ؛...)الآلات المسننة استعمالالرعي المفرط، التحطیب، الحرث العشوائي، (

  التصحر الذي یمس مجمل المناطق السھبیة القریبة من الصحراء أین تتراوح نسبة التساقط بین

 نة؛ملم في الس 400و 100

  صعود الأملاح خاصة في السھول الزراعیة للغرب وفي المناطق الصحراویة على إثر

 عملیات الري غیر الملائمة؛

  ركود میاه الصرف الحضریة والصناعیة في بعض الأراضي الفلاحیة بسبب نقص صیانة

 شبكات الصرف، الشئ الذي أدى إلى الموت البیولوجي لھذه الأراضي؛

 لتي تغزو الفضاءات الفلاحیة مما یتسبب في تلویث التربة؛المفارغ العشوائیة ا 
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 المواد الكیماویة المستعملة في الزراعة؛ 

  قضم الأراضي الفلاحیة الصالحة للزراعة كنتیجة مباشرة للتعمیر الفوضوي وغیر المدروس

 وھذا خاصة في المناطق الساحلیة التي تمتاز بخصوبة تربتھا؛

 من أراضیھم وأجبرھم على إستغلال الأراضي الجبلیة مما زاد  الإستعمار الذي جرد الفلاحین

 في تدھور تربة ھذه الأخیرة؛

  عدم تحدید حق الملكیة، التجزئة المبالغ فیھا للملكیة، النزاعات (عدم استقرار العقار الفلاحي

 ...).العقاریة، تحویل الأراضي عن طبیعتھا، تأجیر الأراضي

  :البيولوجيتدهور التنوع  :4- 2- 1- 3

یشھد التنوع البیولوجي في الجزائر تدھورا كبیرا وذلك لعدة عوامل یمكن تلخیصھا في الجدول          

  :التالي

  الأنظمة البیئیة الطبیعیة وأھم عوامل تدھورھا:  11 جدول رقم

  أھم عوامل التدھور  الإتجاھات العامة للتنوع البیولوجي  الأنظمة البیئیة

الكیمیائي، العضوي، (أساسا من خلال التلوث   محتملتقلص   البحري 

بعض طرق  ،)البكتیري، النفایات الصلبة

  الصید

المخلفات الصناعیة (مختلف أنواع التلوث   تراجع مخزونات الأسماك  الساحلي

، الصید )التعمیر(، البناءات )والحضریة

المفرط، السیاحة الفوضویة، تدمیر الكثبان 

  )لرملالإستخراج العشوائي ل(

حرائق الصیف، تنظیف الغابات، غیاب   تراجع  الغابات

التسییر الغابي، غیاب الوقایة الصحیة 

، الرعي المفرط، )الأمراض والطفیلیات(

  الإنجراف، الصید المحظور

جفاف، إنجراف ھوائي (عوامل فیزیائیة   تراجع  المناطق السھبیة

، عراقیل إنسانیة )ومائي، ظاھرة الملوحة
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ط، الزیادة السكانیة، زیادة المفرالرعي (

المساحات المزروعة، تدمیر النباتات، الصید 

  )والصید المحظور

المناطق 

  الصحراویة

جفاف حاد، ریاح عنیفة (عوامل فیزیائیة   تراجع

، تدمیر أو )وجافة، إنجراف ھوائي ومائي

سوء إستغلال الموارد البیولوجیة، تلوث 

  المحظور الواحات، السیاحة، الصید والصید 

التجفیف، الشفط، الضخ المبالغ فیھ أو غیر   تراجع   المناطق الرطبة

المراقب للمیاه، الرعي المفرط، التلوث، 

الصید والصید المحظور، الإستغلال المفرط 

  )الأسماك والنباتات المائیة(

، الرعي )التعمیر(الإنجراف الطبیعي، البناء   بعض الإستقرار  المناطق الجبلیة

المفرط، الصید والصید المحظور، السیاحة، 

  شق طرق الإتصال
  .144، ص 2007وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة : المصدر

  :التلوث بالنفايات: 5- 2- 1- 3

تعاني الجزائر من زیادة مستمرة وكبیرة في حجم النفایات، ھذه الأخیرة التي تنجم أساسا عن           

  .العائلات، نشاطات العلاج والصناعة

 النفایات الحضریة: 

یولد النشاط البشري نفایات حضریة تشكل مصدرا ھاما لتلوث البیئة ولإصابتھا بأضرار          

وینتج الجزائري یومیا ما یعادل ...). تدھور النظافة والصحة العمومیة، تشویھ جمال المناظر(معتبرة 

كلغ من النفایات الحضریة وفي كبریات المدن مثل الجزائر العاصمة یبلغ ھذا  0.5بالقیمة المتوسطة 

  .1كلغ في الیوم  1.2الإنتاج 

                                                             
  .61، ص 2000قریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، ت:  1
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  1: ضریة على مایليللنفایات الح ویحتوي التكوین المتوسط         

 73.74% من المواد العضویة؛ 

 1.9 % من المعادن؛ 

 7.4 % من الورق؛ 

 2.5 % من البلاستیك؛ 

 0.9 % من الزجاج؛ 

 12 % من النفایات المتنوعة. 

وبالرغم من المجھودات المبذولة من طرف الدولة، فإن عملیة تسییر النفایات الحضریة تعاني          

  2: من عدة نقائص أھمھا

  النقص في الوسائل المادیة وعدم ملاءمة الوسائل المیكانیكیة لمھمة الجمع، النقل والمعالجة

قلابة كابسة،  267من بینھا  4100ویبلغ عدد الشاحنات التي تم إحصاؤھا . ودفن النفایات

ویعود سبب   50وتبلغ نسبة العطب والتوقف عند الشاحنات . آلیة من مختلف الأنواع 3833و

 الصیانة وعدم التحكم في التسییر؛ مشاكل ذلك إلى

  غیر ملائمة، یضیع فیھا  شاحناتیتم نقل القمامة في ظروف صعبة وفي أغلب الأحیان في

 تنتج منظرا مؤلما ومخزیا لمدننا؛ خلال الطریق جزء كبیر من حمولتھا،

  الصعید الوطني الإجمالي على عدد السوء تأھیل الأعوان المكلفین بتسییر النفایات، فمن بین

 في المدن المتوسطة وتتراوح % 4عون فإن نسبة تأھیل الأعوان لا تتجاوز  20.000 یقدر بـ

 في المدن الكبرى؛ % 10و 7 ما بین

  من وجھة نظر تنظیف الطریق العام، یتفق الجمیع على وجود نقائص خطیرة حیث أن

 لبلاد؛ثر وخاصة في المدن الكبرى لشوارعنا وأحیاءنا وسخة أكثر فأك

  تعتمد إلى وقت قصیر على أیة دراسة للأثر على البیئة، لا مواقع التفریغ  اختیارمعاییر

وأعمال التھیئة واستغلال النفایات لا تحترم حتى القواعد الأولیة لحمایة البیئة، وتوجد جمیع 

البیئة ى المفارغ العمومیة حالیا في وضعیة جد متقدمة من القذارة وتشكل بذلك خطرا دائما عل

في ھذه المفارغ الموجھة للنفایات المتأتیة من الأنشطة الإقتصادیة وتلقى . والصحة العمومیة
                                                             

  .61، ص 2000وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر :  1
  .225، 224، ص ص 2007وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة :  2
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ة بالتزامن مع والمؤسسات العلاجیة، بما في ذلك النفایات التشریحیة بطریقة غیر قانونی

 النفایات المنزلیة؛

  وتنحصر مراقبتھا المواقع المخصصة للتفریغ غالبا ما تكون مستغلة بطریقة غیر ملائمة

ولقد ترتب عن ھذا . عندما توجد في الحراسة من طرف أعوان غیر مفیدین وغیر مؤھلین

المواد القابلة لإعادة الإستعمال  لاستعادةالوضع بالضرورة، بروز تطور أنشطة غیر مراقبة 

والممارسة في ظروف من عدم النظافة التامة وفي أغلب الأحیان من طرف مراھقین لا 

 بأیة إجراءات للحمایة؛ یحظون

  مفرغة عشوائیة على  2100إلى وجود یشیر التحقیق المنجز من طرف مصالح وزارة البیئة

مفرغة عشوائیة على مستوى أربعین مدینة كبیرة وتحتل مساحة  350التراب الوطني، منھا 

ودیة، وتقع ھذه المفارغ الفوضویة في أغلب الأحیان على طول الأ. ھكتار 22000إجمالیة بـ 

 الطرق، أو حول الأراضي الفلاحیة وأماكن تربیة الحیوانات؛

  بخصوص تثمین النفایات، تسجل الجزائر تأخرا معتبرا في ھذا المیدان بسبب غیاب سیاسة

وتشیر التقدیرات المعدة من طرف مصالح وزارة البیئة إلى . ملائمة لتنمیة سوق النفایات

 :من النفایات تتكون كالتالي طن في السنة 760000 استعادةإمكانیة 

 طن من الورق سنویا؛ 385000 - 

 طن من البلاستیك سنویا؛ 130000 - 

 طن من المعادن سنویا؛ 100000 - 

 طن من الزجاج سنویا؛ 50000 - 

 .طن من مختلف المواد سنویا 95000 - 

  ملیار دینار؛ 3.5ویعادل تثمین حجم ھذه النفایات 

  دج في  1150دج بغردایة و 1050تتراوح كلفة الطن من النفایات من ولایة إلى أخرى بین

دج إلا في  2000دج في تلمسان، ولا تصل إلى  1500دج في وھران و 1100سكیكدة و

وتعتبر ھذه التكالیف بعیدة عن التكالیف الضروریة من أجل تسییر ملائم . الجزائر العاصمة

 ).دج للطن 4000(دولار أمریكي للطن الواحد  50تقدر بـ للنفایات البلدیة التي 
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 نفایات الأنشطة العلاجیة: 

وقد قامت . یولد النشاط الطبي نفایات تشكل خطرا كبیرا على صحة المواطن وعلى البیئة          

بتقدیر في إطار إعداد المسح الوطني للنفایات الخطیرة  2003وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة خلال سنة 

طن من  8500طن في السنة منھا  9000إنتاج النفایات الناجمة عن أنشطة العلاج، حیث تقدر بـ 

طن تمثل أخطارا كیماویة وسامة، ویتمركز إنتاج ھذه النفایات أساسا في المدن  500النفایات المعدیة و

عنابة، قسنطینة الكبرى حیث توجد أكبر المراكز الإستشفائیة الجامعیة مثل الجزائر، وھران، 

  .1والبلیدة

  2: وتعاني عملیة تسییر نفایات الأنشطة العلاجیة من جملة من النقائص أھمھا         

 ؛تسییر نفایات الأنشطة العلاجیة غیر فعال وقدیم في أغلب الھیاكل الإستشفائیة 

  من  % 1إلى  0.5النقص في القروض المخصصة للنظافة الإستشفائیة حیث لا تمثل سوى

 من أجل تسییر النفایات؛ % 0.25لمیزانیة الإجمالیة للمستشفى، منھا ا

  لجان نظافة المستشفیات غیر فاعلة بسبب نقص أو عدم كفایة المختصین في الأمراض المعدیة

 وفي تقنیات النظافة؛

 غیاب شبھ عام لفرز وتفرقة النفایات؛ 

 التنظیم السيء لدورات جمع النفایات داخل المستشفیات؛ 

 تغلیف خاص ومختلف عن طریق الألوان للنفایات؛ غیاب 

 عدم وجود أماكن مخصصة لتخزین النفایات في ھیاكل الصحة؛ 

 غیاب تنظیف وتطھیر مساحات التخزین؛ 

  لتخزین النفایات؛) ساعة 48(المدة القصوى  احترامعدم 

  یملكون أي نقل النفایات غالبا ما یتم بمساعدة شاحنات غیر مطابقة ومن طرف أعوان خدمة لا

 تكوین أو حمایة؛

  یتم جمع النفایات الإستشفائیة غیر الضارة من قبل المصالح البلدیة وتنقل نحو المزابل

 .العمومیة، ولكن في شاحنات غیر ملائمة

                                                             
  .400، ص 2007والبیئة، التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة وزارة تھیئة الإقلیم : 1

2 : Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, Rapport sur l’état et l’avenir de 

l’environnement  2000, pp 131, 132.  
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جھاز موجھ لحرق ھذه النفایات على مستوى  235سبق أنھ تم إحصاء  ویضاف إلى ما         

وتتوزع أجھزة الحرق حسب المناطق . از حرق خارج الخدمةجھ 71المستشفیات، یوجد من بینھا 

  :الصحیة على النحو التالي

  توزیع أجھزة الحرق حسب المناطق الصحیة:  12جدول رقم 

  أجھزة الحرق خارج الخدمة  أجھزة الحرق في الخدمة  أجھزة الحرق المركبة  المنطقة الصحیة

  30  48  78  الوسط

  25  47  72  الشرق

  11  40  51  الغرب

  3  18  21  الجنوب الشرقي

  2  11  13  الجنوب الغربي

  71  164  235  المجموع
  .400، ص 2007وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة : المصدر

 النفایات الصناعیة: 

كبیر في حجم  ازدیادفقد رافق ذلك  نظرا للتطور المعتبر الذي عرفتھ الصناعة الجزائریة          

طن سنویا بحجم تخزین یقدر  2600000وتقدر النفایات الصناعیة البسیطة والثابتة بحوالي . النفایات

  :طن سنویا توزع كما یلي 325130، وتبلغ كمیة النفایات الخاصة 1طن  4500000بـ 

  التوزیع الجغرافي للنفایات الخاصة:  13جدول رقم 

  النسبة  السنة/ الكمیة طن   المنطقة
  % 23.68  77000  ناحیة الوسط

  % 44.59  144981  الناحیة الشرقیة
  % 30.31  98546  الناحیة الغربیة

  % 1.37  4446  ناحیة الجنوب الشرقي
  % 0.05  157  ناحیة الجنوب الغربي

  % 100  325130  المجموع
  .422، ص 2007البیئة وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، التقریر الوطني حول حالة ومستقبل : المصدر

                                                             
  .422، ص 2007ومستقبل البیئة  وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، التقریر الوطني حول حالة:  1
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وقد سمح المسح الوطني للنفایات الخاصة المعد على أساس الجرد الوطني للنفایات الخاصة           

من طرف وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة بتعیین أھم المنتجین والمخزنین للنفایات،  2003الذي تم سنة 

 % 95المستوى الوطني ویملكون  من النفایات على % 87وینتجون لوحدھم  12حیث یبلغ عددھم 

من النفایات المخزنة، كما یتمركزون في منطقة الوسط، الشرق والغرب للبلاد ویتموقعون في 

  1. الجزائر، بجایة، سكیكدة، عنابة، تلمسان ووھران: الولایات التالیة

) عزابة(والصناعات المنجمیة ) عنابة، الغزوات(وحسب القطاعات، تأتي الصناعات المعدنیة           

ونشاطات نقل المحروقات وتخزینھا بجنوب شرق البلاد ) أرزیو وسكیكدة(والصناعات البتروكیماویة 

ھمیتھا أو طبیعتھا وفیما یتعلق بتوزیع النفایات حسب أ. في الصدارة من حیث إنتاج النفایات الصناعیة

طن سنویا أي ما یعادل  157000تأتي النفایات السامة في المقدمة بحجم إجمالي یبلغ ) الفیزیائیة(

بما فیھا المساحیق (من إجمالي النفایات الصناعیة الخاصة، وتأتي النفایات الصلبة والعالقة  48%

على التوالي مقابل كمیة إجمالیة  % 25و 27تقریبا في نفس المستوى حیث ینتج ما یعادل ) والغبار

ومن ناحیة أخرى فقد ساعد المسح . من إجمالي النفایات % 52طن في السنة أي  168300تبلغ 

الوطني للنفایات الخطیرة على تحدید النفایات الخاصة ولاسیما نفایات الكلور والخل الثنائي المتعدد 

(PCB) 6770 كمیات ناتجة من مصدر (وت المستعملة طن من زیوتھ والزی 2994أجھزة كھربائیة و

ومنتوجات مقاومة الطفیلیات النباتیة ) طن 9292طن سنویا ومخزون  59000الوحدات الصناعیة 

ونفایات السیانول ) ولایة 42موقع عبر  500طن مخزنة على مستوى  2300(المنتھیة الصلاحیة 

  2). طن 272بمخزون یقدر بـ  طن سنویا 22(المترتبة عن أنشطة المعالجة الحراریة للمعادن 

  :تدهور المناطق الساحلية: 6- 2- 1- 3

كلم من تدھور المناطق  1200لم تفلت الجزائر ھذا البلد ذو الواجھة البحریة الممتدة على طول          

  : الساحلیة وتلوث میاه الشواطئ، وذلك لعدة أسباب نذكر أھمھا فیما یلي

                                                             
1 : Centre National des Technologies de Production Plus propre, « Les missions du CNTPP face aux nouvelles 

exigences environnementales en Algérie ». Consultable à l’adresse : 

portal.ics.trieste.it/Portal/ActivityDocument.aspx?id=4881, 10/02/2009,  11 :49. 

  .423، 422، ص ص 2007وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة : 2
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  كلم في عمق  40الساحلیة، حیث أنھ في محیط حوالي التمركز الشدید للسكان في المناطق

، 1من التراب الوطني  % 1.8من ملامح الشاطئ یمثل الشریط الساحلي بالكاد  ابتداءالإقلیم 

 ساكن 12608444 1998في سنة  ضمساكن بعد أن  14491558: 2008نة في سوضم 

 1883114یط الساحلي بـ سكان الشر ازداد) سنوات 10(وبالتالي نلاحظ أنھ في فترة قصیرة 

 .% 14.93ساكن أي بنسبة 

  تطور سكان المناطق الساحلیة:  14جدول رقم 
  2008عدد السكان لسنة   1998عدد السكان لسنة   الولایات

  1002088  858695  الشلف

  912577  856840  بجایة

  1002937  784283  البلیدة

  949135  842053  تلمسان

  1127607  1108708  تیزي وزو

  2988145  2562428  الجزائر

  636948  573208  جیجل

  898680  786154  سكیكدة

  609499  557818  عنابة

  737118  631057  مستغانم

  1454078  1213839  وھران

  802083  647389  بومرداس

  408414  352588  الطارف

  591010  506053  تیبازة

  371239  327331  عین تموشنت

  14491558  12608444  المجموع
  .الدیوان الوطني للإحصاء: المصدر

  

وطبیعیة ) الإستعمار(ویرجع ھذا التمركز الشدید للسكان في ھذه المناطق إلى أسباب تاریخیة 

، مما أدى إلى زیادة الضغط على الوسط )الأقطاب الصناعیة(وتنمویة ) الموارد والمناخ(

                                                             
  .112، ص 2007وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة : 1
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التعمیر المكثف وغیر إضافة إلى أن ...) الأراضي الزراعیة، الماء(الساحلي وموارده 

  المراقب للفضاء الشاطئي زاد من حدة الإنجراف البحري وسرع من ھزال الشواطئ؛

  تدفقات میاه الصرف الحضري والصناعي التي تصب مباشرة في البحر بدون أیة معالجة

حیث أنھ من مجموع . مسبقة، مما أدى إلى تلوث بكتیریولوجي وكیماوي متزاید لھذا البحر

موقع من السباحة بھ  130تمت مراقبتھ على المستوى الوطني تم منع أكثر من شاطئ  183

بسبب سوء النوعیة البكتیریولوجیة، كما أن أھم المصادر الثقیلة الموجودة في المیاه البحریة 

 .1الزئبق، الرصاص، الزرنیخ، النحاس والزنك : الجزائریة ھي

 مرامل وخاصة في العشریات الأخیرة الإستخراج المفرط للرمل، حیث أدى تضاعف عدد ال

 2: الرمل من خلال استخراجإلى تدھور بیئة مواقع 

  تدمیر الطبقات السطحیة للتربة التي لم تعد تلعب دورھا في التسرب، محدثة ھكذا

 أضرارا بالطبقات المحتویة على الماء؛

 تدھور المجموعات الكثبانیة، حیث تحدث أعمال الحفر رواقات إمتصاص الھواء 

وتقلص التنوع البیئي محلیا وتزید في تراكم میاه الأمطار التي تخل بعد تسربھا على 

وقد لوحظت ھذه الآثار . نطاق واسع بھیكل باطن الأرض وتھدد بذلك البناءات

 ، مازافران، زموري وعنابة؛)سالامندر(المدمرة على كثبان ماكثا 

 دور الذي تلعبھ في دینامیكیة ھذه تدمیر الكثبان المحاذیة للشواطئ التي لا تستجیب لل

وقد لوحظت ھذه الظاھرة على الخصوص في الشواطئ القریبة من المناطق . الأخیرة

 الحضریة؛

 الأشرطة الرملیة الساحلیة، التي تحمي المناطق الشاطئیة السفلى داخل البلاد  اختفاء

عیة المیاه ویضر تسرب الملح إلى الطبقات المائیة والتربة بنو. ضد الغزو البحري

 والتربة والموارد الشاطئیة؛

  كمیات ھامة من المواد وبالتالي  اقتلاعتزاید حدة خطورة تراجع الشواطئ من جراء

كمیات ھائلة من الرمل من التراث  انتزعتوقد . یتسبب في عجز تراثھا الرسوبي

 .الرسوبي للشواطئ والمجمعات الكثبانیة

                                                             
  .132، ص 2007حالة ومستقبل البیئة وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، التقریر الوطني حول : 1
  .139، 138نفس المرجع، ص ص : 2
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میات المستخرجة من الرمل في أھم مواقع إلى تقدیرات الك 15ویشیر الجدول رقم 

  .الاستخراج

  تقدیرات كمیات الرمل المستخرجة بكل موقع:  15جدول رقم 
  الفترة المعتبرة  الحجم مقدر بالأمتار المكعبة  مواقع الإستخراج

  1973/1993  3250000  مستغانم

  1986/1995  50000  شینوة

  1980/1993  600000  زرالدة

  1980/1993  200000  الشاطئ الأزوردي

  1980/1993  400000  مازفران

  1980/1993  1000000  الجمیلة

  1980/1993  500000  برج الكیفان –اللیدو 

  1973/1980  50000  عین طایة

  1973/1993  300000  بومرداس شرق وغرب

  1973/1993  1200000  زموري

  1973/1993  200000  ماندورا

  1980/1993  250000  جنات

  1996  350000  شرق -بجایة 

  .139، ص 2007وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة : المصدر

  

 1: الإرتیاد المفرط للشواطئ من طرف المصطافین وھواة السباحة، والذي یتسبب في 

  ھذه  اختفاءالدوس على الجھة العلیا للشاطئ وخاصة حیث توجد كثبان محاذیة، ویعیق

الریاح وتراجع ملامح  انكماشالأخیرة تطور الشاطئ النشیط، ویزید بالتالي من حدة 

وقد لوحظت ھذه الظاھرة في مركبات سیدي فرج، بومرداس وفي أماكن . الشاطئ

 أخرى على الشاطئ الغربي؛

  التي تستند إلیھا الشواطئ، ) الأجراف والكثبان(زعزعة ملامح الإنحدارات الشاطئیة

وتزید شبكة المسالك العشوائیة ونقاط المرور إلى الشاطئ من كثافة . اء نفسھامن تلق

 ؛...خلیج الجمیلة، شینوة، القادوس: الدوس وتسارع مسار التصحر حول الكثبان
                                                             

  .141، 140ص ، ص 2007وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة : 1
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  تكدس الفضلات التي تتراكم خلال موسم الصیف واختلاطھا بمواد الشاطئ یزید ھكذا

 .اج التي تصبح قویةمن حجمھا ویشجع بالتالي تمركز طاقة الأمو

  :التلوث الضوضائي: 7- 2- 1- 3

  .یعد المصدرین الأساسیین للضوضاء ھما المناطق الحضریة والمناطق الصناعیة          

 الضوضاء ذات المصدر الحضري: 

للضوضاء في المناطق الحضریة حیث یلعب نوعھا، وتشكل السیارات المصدر الرئیسي           

. مستوى الضوضاء في ھذه المناطق ارتفاعدورا كبیرا في  انتشارھاثافة عمرھا، نقص الصیانة وك

 184 - 93ویحدد المرسوم رقم . ویضاف إلى السیارات الضوضاء الناجمة عن الوحدات السكنیة

، المستویات القصوى للضوضاء باللیل والنھار في المناطق الحضریة، 1993جویلیة  27المؤرخ في 

  .لمرسوم لم تسمح بتحسن الوضعإلا أن صعوبة تطبیق ھذا ا

 الضوضاء ذات المصدر الصناعي: 

 90إلى  85لا یجب أن تتجاوز المستویات القصوى للضوضاء في المحلات المھنیة عادة          

ساعات، بید أنھ في الجزائر لا توجد لحد الآن أیة قیود قانونیة لاحترام  8وحدة دیسبل لمدة عرض 

والأمن  المتضمن النظافة 1988جانفي  26المؤرخ في  07 – 88ھذه العتبة، وبالرغم من أن القانون 

وطب العمل، یأخذ بعین الإعتبار مشاكل الضوضاء في الوسط المھني لم ینشر بعد أي مرسوم تنفیذي 

ویمكن للضوضاء الصناعیة أن تتسبب في . لتطبیق إجراءات ھذا القانون من أجل مراقبة الضوضاء

ضوضاء  أضرار جدیة للجھاز السمعي، ولا توجد إحصاءات حول عدد العمال المعرضین لمستویات

تتجاوز العتبة الموصى بھا، وعلى سبیل المثال، تشیر دراسة أنجزت في إطار جامعي حول الأضرار 

 105الصوتیة المسجلة على مستوى وحدة صناعیة لصناعة الأحذیة، إلى مستویات ضوضاء تفوق 

 وتعتبر ھذه الوضعیات جد معتادة في العدید من الوحدات. وحدة دیسبل في بعض مراكز العمل

وتعتبر الضوضاء المرتبطة بورشات البناء أیضا مشكلا كبیرا في البلاد، ویعتبر العمال . الصناعیة

. الأكثر عرضة لضجیج آلات الثقب، المعنیین بدرجات متفاوتة على المدى الطویل بفقدان السمع
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مراض وحسب الصندوق الجزائري للضمان الإجتماعي فإن إصابات الجھاز السمعي تعتبر من بین الأ

   1. انتشاراالمھنیة الأكثر 

  :التلوث الإشعاعي: 8- 2- 1- 3

حتى وإن كانت الجزائر لیست من الدول النوویة، فھذا لا یعني خلوھا أو عدم تعرضھا لخطر           

الفرنسي للجزائر وإلى غایة السنوات الأولى من  ففي فترة الإحتلال. التلوث النووي أو الإشعاعي

 1960لسلطات الفرنسیة بسلسلة من التجارب النوویة في الفترة الممتدة بین قامت ا. الإستقلال

، وأشھر ھذه التجارب تفجیر قنبلتي الیربوع الأزرق والیربوع الأبیض في منطقة رقان 1966و

وقنبلتي بیریل وسافیر مونیك في منطقة عین إینیكر، وذلك باستخدام سكان المناطق وأسرى جیش 

ب إضافة إلى الحیوانات والنباتات، مما أدى إلى تسجیل الإصابة بالعدید من التحریر كفئران تجار

الأمراض الوراثیة بین سكان ھذه المناطق مثل الولادات المشوھة والنقص في النمو الجسمي والعقلي 

  .وعمى العیون والسرطان، إضافة إلى تغیر المحیط البیئي

خلفوا من ورائھم آلاف الأطنان من النفایات  1967كما أن الفرنسیین عند رحیلھم نھایة سنة           

الإشعاعیة التي لازالت تشكل خطرا قائما على سكان المنطقة والبیئة رغم مرور عشرات السنین على 

یات بأسلاك شائكة التفجیرات النوویة الفرنسیة في صحراء الجزائر، حیث تم إحاطة مواقع ھذه النفا

ولأن الجزائر لا تملك الإمكانیات المادیة والتكنولوجیة والبشریة المؤھلة ". خطر"ولوحات كتب علیھا 

  .لإزالة ھذه النفایات فإن المشكل مازال مطروحا

  :تدهور التراث الثقافي والأثري: 9- 2- 1- 3

ھمیة علمیة وتاریخیة كبیرة من ناحیة تملك الجزائر تراثا ثقافیا وأثریا كبیرا، والذي یمثل أ         

  :ذاكرة الشعوب، إلا أنھ یعاني من تدھور مستمر جراء

 الأمطار وخاصة المصحوبة بالعواصف؛ 

  ؛انھیارھاتسرب میاه الأمطار في جدران الشواھد التاریخیة الشيء الذي یؤدي إلى 

  ؛...)زة، شرشالتیبا(ملح البحر الذي ینخر أحجار النصب والآثار التاریخیة الشاطئیة 
                                                             

1 : Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, Rapport sur l’état et l’avenir de 

l’environnement 2003, pp 200, 201. 
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 الھزات الأرضیة التي تضرب مواقع الآثار التاریخیة؛ 

 التوسع العمراني الفوضوي على حساب مواقع الآثار التاریخیة؛ 

 نھب وتخریب الآثار؛ 

 ضعف التمویل المالي لبرامج أبحاث وترمیم وحمایة ھذا التراث؛ 

 قلة الموارد البشریة المتخصصة والكفأة؛ 

  الحفاظ على ھذا التراثقلة الوعي بأھمیة.  

  .ر الإشارة إلى أن جمیع أنواع التلوث السابقة قد حملت الجزائر تكالیف باھضةدفي الأخیر تج

  :تكاليف التلوث البيئي في الجزائر: 3- 1- 3

تعیش الجزائر أزمة بیئیة حادة تتجلى في تلوث الھواء، الماء، التربة وتدھور التنوع          

الحضریة، العلاجیة (البیولوجي، المناطق الساحلیة، التراث الثقافي والأثري وازدیاد حجم النفایات 

  .التكالیف الناجمة عن تدھور البیئة ارتفاعالأمر الذي أدى إلى ). والصناعیة

  :الأمراض المرتبطة بتدهور البيئة: 1- 3- 1- 3

تعود أسباب العدید من الأمراض إلى تدھور نوعیة البیئة، حیث أن التلوث الیومي الذي          

یؤثر في صحتھم بشكل ... یتعرض لھ الأشخاص لاسیما من خلال الماء، الھواء، التربة، الضوضاء

  .خطیر

 الأمراض المرتبطة بتلوث الماء: 

إن الأمراض المرتبطة بتلوث الماء أو المنقولة عن طریق المیاه تمثل مشكلا كبیرا للصحة           

العامة في الجزائر حیث تعتبر من الأمراض الأولى الواجب التصریح بھا لوزارة الصحة والسكان 

الكبد  التھابالكولیرا، حمى التیفویید، فیروس : وإصلاح المستشفیات، وأھم ھذه الأمراض ھي

كما أن تدھور نوعیة میاه السباحة بسبب تلوثھا الفیزیائي والكیمیائي وھذا . الأمعاء التھابائي، الوب

) مثل سكیكدة، عنابة، وھران، الجزائر ومستغانم(خاصة في الولایات التي لھا أقطاب صناعیة ھامة 

  ... .قد أدى إلى العدید من الإصابات الجلدیة، إصابات العیون، المفاصل
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  المرتبطة بتلوث الھواءالأمراض: 

تسجل الجزائر تلفا تدریجیا لنوعیة الھواء وھذا خاصة في المناطق الصناعیة أین تبلغ           

. مستویات التلوث حدودا حرجة، الأمر الذي نجم عنھ تفاقم الأخطار الصحیة المرتبطة بتلوث الھواء

حول الأولویات الصحیة في  1996حیث تبین دراسة أجریت من طرف المعھد الوطني للصحة سنة 

  .الجزائر أن الأمراض التنفسیة وخاصة المزمنة تأتي في المقدمة

  دراسة الأولویات الصحیة في الجزائر والمتعلقة بالأمراض التنفسیة:  16جدول رقم 

  عدد الحالات  المجموعة المعرضة  الأمراض

  353600  السكان عموما  إلتھاب شعبي مزمن

  1522  سنة 30من أكثر   سرطان الرئة

  544000  السكان عموما  الربو
  .87، ص 2000وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر : المصدر

  :مستمرا كما یوضحھ الجدول التالي ارتفاعاكما تسجل الإصابة بأمراض تنفسیة حادة 

  حالات الوفیات والإستشفاء بسبب الإصابة بمرض تنفسي حاد :  17جدول رقم 

  الوفیات  حالات الإستشفاء   السنوات

1995  20025  1283  

1996  26138  1309  

1997  28761  1177  

1998  27822  1053  

1999  37571  1106  
  .87، ص 2000وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر : المصدر

وبالإضافة إلى أمراض الجھاز التنفسي فھناك أمراض أخرى عدیدة منھا أمراض القلب، الدم،          

  ... .الكلى، الحساسیة
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 الأمراض المنقولة عن طریق الحیوانات: 

وھي الأمراض التي تظھر في الحیوانات وتنتقل بالعدوى إلى الإنسان، وتمثل مشكلة كبیرة          

وأھم ھذه الأمراض . وخطورتھا وكلفتھا الإقتصادیة انتشارھابالنسبة للصحة العمومیة وذلك بسبب 

  :ھي

 داء الكلب؛ 

  في الولایات المھیمن علیھا نشاط تربیة المواشي؛ انتشارھاالحمى المالطیة والتي یكثر 

  اللیشمانیات والتي تعتبر الجزائر البلد الأكثر عرضة للإصابة بھا في الحوض المتوسطي

: والولایات الأكثر تضررا من ھذا المرض ھي 1حالة سنویا  2500حیث یصرح بحوالي 

 .بسكرة، باتنة، المسیلة وبرج بوعریریج

 التسمم العقربي: 

حالة وفاة تبلغ لوزارة  100حالة عقربیة كل سنة وقرابة  50000تسجل الجزائر حوالي          

قطاع صحي، حیث أن  74ولایة و 28الصحة والسكان وإصلاح المستشفیات وتخص ھذه الظاھرة 

البویرة، تیزي وزو، (المرض حتى في ولایات شمالیة  انتشارتدھور النظافة العمومیة والبیئة یسھل 

إذ أن تزاید السكن المؤقت غیر النظیف والفوضوي وتطور النفایات المنزلیة بشكل . 2) إلخ...تلمسان

فوضوي أیضا مما یشكل مأوى مثالیا للعقارب بالقرب من السكنات، یعدان من أھم الأسباب التي 

ى داخل السكنات أین یتم تسجیل أكثر من نصف اللسعات وتسرب العقارب إل انتشارتؤدي إلى 

  .العقربیة

وتتراوح تكالیف العلاج العادیة أو المتوسطة التي تستدعي إقامة بالمستشفى لمدة یوم ومراقبة          

دینار جزائري للشخص الملسوع، وتفوق الكلفة في الحالات  3000و 2000للمعاییر الأكلنیكیة بین 

دینار جزائري للیوم الواحد،  7000طلب الإستشفاء والعنایة المركزة للمریض الواحد الصعبة التي تت

  3. وتعتبر ھذه النفقات مرھقة كثیرا لمیزانیات القطاعات الصحیة المعنیة أكثر

  

                                                             
  .90، ص 2000وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، تقریر حول حالة ومستقبل البیئة في الجزائر : 1
  .300، ص 2007الوطني حول حالة ومستقبل البیئة  روزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، التقری: 2
  .301نفس المرجع، ص : 3
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 الأمراض المھنیة: 

في واقع الأمر فإن الإعلام عن الأمراض المھنیة من طرف الصندوق الوطني للتأمینات          

جتماعیة لا یعكس الحقیقة بسبب عدم تغطیة طب العمل لجمیع الوحدات الصناعیة عبر التراب الإ

الوطني وبسبب نقص المخاطر المتخصصة الكفیلة بالكشف عن ھذه الأمراض، إضافة إلى أنھ في 

بعض الحالات یكون من الصعب تحدید العلاقة بین السبب والأثر بسبب الظھور المتأخر لبعض 

  . الأمراض

  :وتعطي المعطیات المتعلقة بالأمراض المھنیة المقدمة في الجدول أسفلھ لمحة عامة عن الوضعیة

الأمراض المھنیة المعلن عنھا حسب نوع الإصابة وحسب شریحة الأعمار، : 18جدول رقم 

  2000لسنة 

رقم   أسباب الإصابات

  الجدول

أقل 

من 

20 

  سنة

من 

20 

إلى 

29 

  سنة

من 

30 

إلى 

39 

  سنة

 40من 

 49إلى 

  سنة

 50من 

 59إلى 

  سنة

أكثر 

 60من 

  سنة

غیر 

  محدد

  المجموع

  14  1    3  3  7      1  الرصاص ومشتقاتھ

  9  8      1        2  الزئبق ومركباتھ

  4        3    1    4  البیزولیوم المھني

  8  2  1  1  2  2      6  الإشعاعات الأیونیة

  16  1  3  5  4  3      8  الإسمنت

  1        1        9  المحروقات

  14  1    5  6  2      10  والإلتھابات عن أحماض الطلاء بالكرومالقروح 

  2  1    1          12  مشتقات مولدات الملح للمحروقات الدھینة

  7  2      3  2      16  تقطیر الزیوت والبترول

  1      1          18  الفحم المھني

  2      2          20  الزرنیخ

  1        1        24  الحمى المالطیة المھنیة

  93  6  25  31  23  6  2    25  )السیلیلوز(الورق 

  20    12  6  2        30  الأسبوتس

الأمراض الجلدیة المھنیة الناجمة عن زیوت 

  التشحیم

35    1    2  2  2  1  8  

  10  1    3  1  5      36  ملح النیكل

  41  2  2  2  8  20  7    40  السل
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  5          5      41  البنسیلین

  384  41  25  124  146  42  5  1  42  الضجیج

  5      1  2  2      43  الكصولید المنحل

  25  1  2  4  8  8  2    44  كربونات الحدید

  42  3    3  7  24  5    45  الإلتھاب الفیروسي

  4        1  2  1    47  الأخشاب الغریبة

  4        1  1  2    48  الأمینات المتعلقة بالشحون الدھنیة

  1            1    49  مشتقات البنزین

  2          1  1    50  التسمم المھني بسبب الطفح

  3  1      1  1      51  كلور الفنیل

  1      1          56  الورم المائي في الركبة

  1        1        58  التسمم المھني الناجم عن الطفوح الجلدي

  1        1        59  التسمم المھني الناجم عن الأسباغ

  7      3    3  1    61  المواد المتساویة الأعضاء

  2        1    1    62  الأنزیمات المتحللة في الماء

  12      4  2  4  2    64  إصابات الشعب الھوائیة وغبار الحدید

  21  1  2  2  9  6  1    65  الجھاز التنفسي ونظام الحساسیة

  1      1          67  داء الثلریات المھنیة

  8  2    2  4        69  الإرتجاجات والصدمات الناجمة عن الآلات

  2  1      1        70  إصابات الشعب الھوائیة وغبار الحدید

  3      2  1        71  إصابات العیون

  1        1        72  الغلیكولالتعرض لمشتقات 

  1      1          75  الأنیمون ومشتقاتھ

  24  1    3  3  13  4    77  الأمراض المعدیة التي تصیب عمال الصحة

  1        1        79  كلود الصودیوم في المناجم

  7  2      2  1  2    82  الأمراض الناجمة عن الغازات

  MCP     4  5  3      12  أمراض ذات خاصیة مھنیة

  NP  1    7  6  3    6  23  أمراض غیر معروفة

  856  85  74  222  266  171  36  2    المجموع

  .298، ص 2007وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، التقري الوطني حول حالة ومستقبل البیئة : المصدر

  

الماء، الھواء، التنوع البیولوجي، النفایات (ویمكن تلخیص التكالیف الإجمالیة لتدھور البیئة          

  :على الصحة ونوعیة الحیاة في الجدول التالي) والساحل
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  )2000(أثر التدھور البیئي على الصحة ونوعیة الحیاة :  19 جدول رقم

  *PIBمن  %  المیادین

  )المرضیة، تدھور نوعیة الموردالإصابات (الماء 

  )الإصابات المرضیة، الوفیات(الھواء 

  )الفقر(الأراضي، الغابات، التنوع البیولوجي 

  )سلامة الصحة، التلوث(النفایات 

  )الحوادث الكیمیائیة(الساحل 

0.69 %  

0.94 %  

0.15 %  

0.19 %  

0.01 %  

  % 1.98  المجموع
  .كمرجع 1998لسنة  PIBإعتماد *: 

Source : Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, Plan National d’Actions pour 

l’Environnement et le Développement Durable (PNAE-DD), Janvier 2002, p 49.  

  :تدهور رأس المال الطبيعي: 2- 3- 1- 3

  :بیعي من خلالیؤثر تدھور البیئة على رأس المال الط         

  للشرب، الصناعة (الخسارة التي تعاني منھا الجزائر على مستوى شبكات توزیع المیاه

جراء نسب التسرب الكبیرة جدا والتي تعني الضیاع الكبیر لھذا المورد المھم، إضافة ) والري

خسارة إلى مشكل توحل السدود الذي ینقص من القدرة الإستیعابیة لھذه الأخیرة مما یؤدي إلى 

 إضافیة للمیاه؛

 إنخفاض إنتاجیة الأراضي الزراعیة جراء: 

  الأثر السلبي لتلوث الھواء على تدھور الأراضي الزراعیة المجاورة للمراكز

 الصناعیة؛

 الإنجراف والتصحر؛ 

 تدھور الأراضي السھبیة؛ 

 تملح التربة؛ 

 الزحف العمراني. 

 إختفاء الغابات؛ 

 إضعاف التنوع البیولوجي. 

  :الجدول التالي أھم التكالیف الناجمة عن أشكال التدھور السابقةویوضح 
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  )2000(أثر التدھور البیئي على رأس المال الطبیعي :  20 جدول رقم

  *PIBمن  %  المیادین

  )خسائر في الشبكة(الماء 

  )خسائر زراعیة(الھواء 

خسائر زراعیة، إزالة (الأراضي، الغابات، التنوع البیولوجي 

  )الزحف العمراني، خسائر في التنوع البیولوجيالغابات، 

0.62 %  

0.01 %  

1.21 %  

  % 1.84  المجموع
  .كمرجع 1998لسنة  PIBإعتماد *: 

Source : Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, Plan National d’Actions pour 

l’Environnement et le Développement Durable (PNAE-DD), Op.cit, p 51.  

  :الخسائر الإقتصادية: 3- 3- 1- 3

  :وتتمثل الخسائر الإقتصادیة الناجمة عن تدھور البیئة في          

 الخدمات البیئیة السیئة؛ 

 عدم رسكلة واسترجاع النفایات؛ 

 تراجع السیاحة في المناطق المتدھورة بیئیا؛ 

 تراجع مبیعات الصید في السواحل الملوثة؛ 

  ؛...)الطاقة، المواد الأولیة(الموارد البیئیة  استغلالالتبذیر في 

 تنافسیة المنتجات الملوثة انخفاض. 

  :ویمكن إجمال أھم الخسائر الإقتصادیة في الجدول التالي
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  )2000(الخسائر الإقتصادیة المرتبطة بتدھور البیئة :  21 جدول رقم
  *PIBمن  %  المیادین

  )الخدمةالسكان المحرومین من (الماء 

  )الرسكلة المحتملة المفقودة(النفایات 

  )خسارة الإیرادات السیاحیة(الساحل والتراث الأثري 

تسییر غیر فعال للموارد، خسارة (الطاقة، المواد، التنافسیة 

  )العلامة التجاریة

0.18 %  

0.13 %  

0.59 %  

1.10 %  

  % 2.00  المجموع
  .كمرجع 1998لسنة  PIBإعتماد *: 

Source : Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, Plan National d’Actions pour 

l’Environnement et le Développement Durable (PNAE-DD), Op.cit, p 52. 

  :البيئة الشاملة: 4- 3- 1- 3

ازات الإحتباس الحراري تتعلق مشاكل البیئة الشاملة بالتھدیدات الناجمة عن إنبعاثات غ          

حیث قدرت تكالیف الأضرار المترتبة عن إنبعاث ھذه الغازات سنة . وخسارة التنوع البیولوجي

  .PIB 1 من % 0.21وتكالیف خسارة التنوع البیولوجي بـ  PIBمن  % 1.20: بـ  2000

  

 2000الجزائر لسنة أھم تكالیف أضرار التلوث والتدھور البیئي في مما سبق یمكن تلخیص           

  :في الجدول التالي

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
1 : Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, Plan National d’Actions pour l’Environnement 

et le Développement Durable (PNAE-DD), Op.cit, p 53. 



 التلوث البيئي في الجزائر                                                                                      :         الفصل الثالث
 

132 
 

  نظرة عامة على تكالیف الأضرار:  22 جدول رقم
  التقویم النقدي للأضرار  الفئات الإقتصادیة

PIB %  الملاحظات  

  الصحة ونوعیة الحیاة

  تدھور رأس المال الطبیعي

  

  الخسائر الإقتصادیة

1.98  

1.84  

  

2.00  

  

  

  .النفایات، الساحلالماء، الھواء، الأراضي، 

. الماء، الھواء، الأراضي، الغابات، التنوع البیولوجي

  .لایتم تضمین الوظائف الإیكولوجیة للغابات

الماء، النفایات، الساحل، التراث الأثري، الطاقة، 

  .المواد، التنافسیة

  بدون البیئة الشاملة  5.82  المجموع

  1.20  البیئة الشاملة

)0.21(  

  الحراريغاز الإحتباس 

التنوع البیولوجي تم أخذه بعین الإعتبار في فئة رأس 

  .المال الطبیعي
Source : Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, Plan National d’Actions pour 

l’Environnement et le Développement Durable (PNAE-DD), Op.cit, p 53. 

 

من الناتج الداخلي  % 7.02بلغ  2000من الجدول السابق یتضح أن إجمالي تكالیف الأضرار لسنة 

إلا أنھ نظرا للجھود التي بذلتھا الجزائر في مجال . المعتمد كمرجع في الحسابات 1998الخام لسنة 

  . 1998م لسنة من الناتج الداخلي الخا 1 % 5.21إلى  2007ھذه النسبة سنة  انخفضتحمایة البیئة فقد 

 

  

  

  

  

  

  

          

                                                             
  .342، ص 2007وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة : 1
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  :جهود الجزائر في مجال حماية البيئة: 2- 3

لتدارك الوضع البیئي المتدھور ومواجھتھ بذلت الجزائر الكثیر من الجھود في مجال حمایة          

  .البیئة، وھذا سواء على المستوى المؤسساتي أو التنظیمي أو التخطیطي أو التمویلي

  :البيئة في الجزائرمسار قطاع : 1- 2- 3

، 1972تماشیا مع الإعلان الختامي لندوة الأمم المتحدة حول البیئة المنعقد بستوكھولم سنة          

وكانت أول جھاز إداري مركزي متخصص في  1974الجزائر اللجنة الوطنیة للبیئة سنة  استحدثت

 تھاام متخصصة، وتمیزت تركیباللجنة بكتابة دائمة تتكون من عدة أقسھذه وجھزت . حمایة البیئة

ارات المعنیة بالأمر، وتسھر على نشر بالطابع الوزاري المشترك، وبذلك تتولى الإتصال بین الوز

الأخبار وتطویر حركة التنشیط المتخذة في ھذا المیدان، كما تتولى تأمین تنسیق عملیة تحضیر 

المرسوم المنظم لصلاحیاتھا إلا بعد  ولم یصدر .الإجراءات والبرامج ذات الطابع الوزاري المشترك

، دون أن تضع برنامج لھابسنتین بعد تنظیم الكتابة الدائمة  ھاتم إنھاء مھامقد و. سنة واحدة من إنشائھا

   1. أو مخطط وطني لتحدید كیفیة التدخل لحمایة البیئة

الأراضي بمھمة حمایة البیئة ولم  واستصلاحواضطلعت بدل اللجنة الوطنیة للبیئة وزارة الري         

ختصاصاتھا مما أضفى علیھا طابعا ایتبع مرسوم إنشاء ھذه الوزارة أي نص یوضح صلاحیاتھا و

وانحصرت ، أحدثت كتابة الدولة للغابات والتشجیر، 1979وبعد التعدیل الحكومي لسنة . شكلیا محضا

تعمر كتابة الدولة للغابات والتشجیر إلا سنة  وبدورھا لم .صلاحیاتھا البیئیة في المحافظة على البیئة

أعید تنظیم كتابة الدولة للغابات والتشجیر بكتابة الدولة  1980وخلال التعدیل الحكومي لسنة . واحدة

بنفس الصلاحیات التي أنیطت بھا كتابة الدولة للغابات  احتفاظھاالأراضي، مع  واستصلاحللغابات 

    2. والتشجیر

، وتضمنت 1984وأعید إلحاق البیئة بوزارة الري والغابات على إثر التعدیل الحكومي لسنة          

إدارتھا المركزیة عدة مدیریات یمكن إجمالھا في مدیریة الحمایة ضد التلوث والمضار، مدیریة 
                                                             

، رسالة دكتوراه في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة أبو بكر "الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر"یحي، وناس :  1

  .12، ص 2007تلمسان، جویلیة  –بلقاید 
  .13نفس المرجع، ص :  2
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ل مدیریة مل كتالحظائر والحیوانات، مدیریة التراث الغابي الوطني ومدیریة تھیئة الأراضي، وتش

وكلفت ھذه الوزارة بتنفیذ السیاسة الوطنیة في مجال الري والبیئة والغابات، . على مدیریات فرعیة

وتعتبر وزارة البیئة والري . وبالسھر على حمایة البیئة والثروة الغابیة والنباتیة الطبیعیة وتطویرھا

إلى غایة  1977نشاطھا من سنة  مراستوالغابات الوزارة الوحیدة التي عرفت نوعا من الإستقرار، إذ 

لم یترجم في أعمال تعبر فعلا عن ھذا فإنھ ، إلا أن ھذا الإستقرار وإن بدا نوعا ما طویلا، 1988

 1988وبعد . الإستقرار لأنھا لم تبرز ولم تكشف عن عناصر السیاسة الوطنیة للبیئة طیلة ھذه المدة

، وأوكلت مھام حمایة البیئة 1990التكنولوجیا سنة ألحقت مجددا مھمة حمایة البیئة بوزارة البحث و

إلى الوزیر المنتدب للبحث والتكنولوجیا، ویعود سبب إلحاق البیئة بوزارة البحث والتكنولوجیا إلى 

وأعید نقل مھمة حمایة البیئة مرة أخرى إلى وزارة التربیة . الطابع العلمي والتقني لمواضیع البیئة

ت مھام وزیر الجامعات والوزیر المنتدب للبحث والتكنولوجیا إلى وزیر ، وانتقل1992الوطنیة سنة 

مھمة حمایة البیئة بمصالح وزارة الداخلیة، باعتبارھا وبعد أقل من سنتین أعید إلحاق . التربیة الوطنیة

وزارة قویة ومتواجدة على المستوى المركزي والمحلي وتملك من القدرات المادیة والبشریة ما 

 1974ولم یتسن إعادة تجربة اللجنة الوطنیة للبیئة سنة . قیام بھذه المھمة على أكمل وجھیرشحھا لل

إداري خاص یضطلع فقط بمھمة حمایة البیئة إلا بمناسبة إحداث كتابة الدولة للبیئة بإفراد البیئة بجھاز 

مخطط  اعتمادم على فعالیتھا إذ لأول مرة یت انعكسوالتي عرفت نوعا من الإستقرار مما . 1996سنة 

البیئة على المستوى المحلي، ودخلت الإصلاحات مفتشیات  استحداث، وتلاه 1996وطني للبیئة سنة 

مرحلتھا النشطة خلال ھذه الفترة لتدارك التأخر الحاصل في  اتیةالمؤسسوالتعدیلات التشریعیة و

وتھیئة الإقلیم شغال العمومیة إلا أن مھمة حمایة البیئة ألحقت من جدید بوزارة الأ. مجال حمایة البیئة

، ھذه الأخیرة التي لم یعمر ملف حمایة البیئة في أدراجھا إلا بضعة أشھر، لتبرھن 2000سنة 

السلطات المركزیة من جدید عجزھا عن تصور حل مناسب لتحقیق الإستقرار لقطاع البیئة، وخصت 

     1. 2000الإقلیم والبیئة وذلك سنة  إلى وزارة خاصة وھي وزارة تھیئةلأول مرة مھمة حمایة البیئة 

من خلال العرض التطوري السابق لتناوب مختلف القطاعات الوزاریة على موضوع حمایة          

أن الإدارة البیئیة المركزیة تمیزت بعدم الإستقرار وعدم وضع القواعد الأساسیة لإدارة یتبین البیئة، 

إلى أن تم . ر نشاطھا خلال الثلاث عشریات الماضیةبیئیة مستدامة مما أدى إلى عدم وضوح آثا

                                                             
  )بتصرف(. 16 – 14، مرجع سبق ذكره، ص ص "الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر"وناس یحي، :  1
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الوزارة الخاصة بحمایة البیئة المسماة بوزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، والتي تتكون من عدة  استحداث

  .مدیریات وكل مدیریة تتكون من مدیریات فرعیة

 493 - 03یذي رقم للمتطلبات الأساسیة والأھداف الإستراتیجیة صدر مرسوم تنف واستجابة         

یتضمن إنشاء خمس مفتشیات جھویة للبیئة تخضع للسلطة المباشرة  2003دیسمبر  17مؤرخ في 

  :للوزیر المكلف بحمایة البیئة وتتواجد مقراتھا الإقلیمیة في

  ،وھران وتشمل ولایات وھران، مستغانم، عین تیموشنت، تلمسان، سیدي بلعباس، معسكر

 سعیدة غلیزان وتیارت؛

 وتشمل ولایات بشار، أدرار، تندوف، النعامة والبیض؛ بشار 

  ،الجزائر العاصمة وتشمل ولایات الجزائر العاصمة، البلیدة، تیبازة، بومرداس، تیزي وزو

 الشلف، عین الدفلى، المدیة، تیسمسیلت، الجلفة، بجایة، البویرة والمسیلة؛

 غردایة وتمنراست؛اطورقلة وتشمل ولایات ورقلة، بسكرة، الوادي، إیلیزي، الأغو ، 

  ،عنابة وتشمل ولایات عنابة، سكیكدة، الطارف، قالمة، سوق أھراس، تبسة، جیجل، قسنطینة

 .میلة، باتنة، أم البواقي، خنشلة، سطیف وبرج بوعریریج

یتضمن تغییر وتحویل  2003دیسمبر  17مؤرخ في  494 – 03كما صدر مرسوم تنفیذي آخر رقم 

  .ت إلى مدیریات البیئة للولایاتمفتشیات البیئة للولایا

  :وبقصد تحقیق أداء بیئي أمثل وتدعیم عمل الوزارة تم إنشاء العدید من الھیئات، نذكر منھا         

 المرصد الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة؛ 

 المحافظة الوطنیة للتكوین على البیئة؛ 

 الوكالة الوطنیة للنفایات؛ 

 لإنتاج الأكثر نظافة؛المركز الوطني لتكنولوجیات ا 

 المجلس الوطني للتھیئة والتنمیة المستدامة للإقلیم؛ 

 الوكالة الوطنیة للتغیرات المناخیة؛ 

 المحافظة الوطنیة للساحل؛ 

 الندوات الجھویة لتھیئة الإقلیم؛ 

 الدیوان الوطني للتطھیر؛ 
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 المركز الوطني لتنمیة الموارد البیولوجیة؛ 

 مندوبیة الأخطار الكبرى. 

   :الأطر القانونية الخاصة بحماية البيئة في الجزائر: 2- 2- 3

بالحفاظ  انشغالھاإلى جانب تطور قطاع البیئة في الجزائر والذي أبرزت من خلالھ الجزائر         

على البیئة جسدت ھذا الأخیر من خلال تبني العدید من المعاھدات والإتفاقیات الدولیة وإصدار العدید 

  .لنصوص التنظیمیة الخاصة بحمایة البیئة والتنمیة المستدامةمن القوانین وا

  :المعاهدات والإتفاقيات الدولية: 1- 2- 2- 3

نستعرض فیما یأتي أھم المعاھدات والإتفاقیات الدولیة التي صادقت علیھا الجزائر في إطار          

  :حمایة البیئة والتنمیة المستدامة

 1963أوت  05النوویة الخاصة بالأسلحة الحربیة في  الإتفاقیة الدولیة حول منع التجارب 

 أوت من نفس السنة؛ 14بموسكو، وصادقت علیھا الجزائر في 

  29المعاھدة الدولیة الخاصة بالمسؤولیة المدنیة عن الأضرار الناتجة عن التلوث بالنفط في 

 ؛1972جوان  17وصادقت علیھا الجزائر في ببروكسل،  1969نوفمبر 

 لدولیة المتضمنة إنشاء الصندوق الدولي لتعویض الأضرار الناتجة عن التلوث بالنفط الإتفاقیة ا

 ؛1974ماي  13، وصادقت علیھا الجزائر في 1971دیسمبر  18في 

  1972نوفمبر  16الإتفاقیة الدولیة الخاصة بحمایة التراث العالمي الثقافي والطبیعي في 

 ؛1974جوان  24بباریس، وصادقت علیھا الجزائر في 

  1976فیفري  16میاه البحر الأبیض المتوسط من التلوث في الإتفاقیة الدولیة حول حمایة 

 ؛1980جانفي  26ببرشلونة، وصادقت علیھا الجزائر في 

  المصادقة على البروتوكول الخاص بالتعاون على مكافحة تلوث البحر الأبیض المتوسط

 ؛1981ئة سنة بالنفط والمواد الضارة الأخرى في الحالات الطار

  المصادقة على بروتوكول التعاون بین دول شمال إفریقیا في مجال مقاومة الزحف

 ؛1982الصحراوي سنة 
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  03المعاھدة الخاصة بالتجارة الدولیة في أنواع الحیوانات والنباتات المھددة بالإنقراض في 

 ؛1982دیسمبر  25، وصادقت علیھا الجزائر في 1973مارس 

 ؛1982تفاقیة الإفریقیة حول المحافظة على الطبیعة والموارد الطبیعیة سنة المصادقة على الإ 

  ؛1992طبقة الأوزون سنة الإنضمام إلى الإتفاقیة الدولیة لحمایة 

  ؛1992المصادقة على إتفاقیة ریودیجانیرو المتعلقة بتغیر المناخ سنة 

 ؛1999سنة  المصادقة على إتفاقیة ریودیجانیرو المتعلقة بالتنوع البیولوجي 

  أفریل  28المصادقة على بروتوكول كیوتو المتعلق بإنبعاثات غازات الإحتباس الحراري في

2004. 

    :القوانين والنصوص التنظيمية الرسمية الجزائرية: 2- 2- 2- 3

بالإضافة إلى المعاھدات والإتفاقیات الدولیة التي صادقت علیھا الجزائر فقد قامت بإصدار          

  :والتنظیمات الرسمیة أھمھاالعدید من التشریعات 

  والمتعلق بحمایة البیئة؛1983فیفري  05المؤرخ في  03 – 83قانون رقم ، 

  والذي ینظم النفایات 1993جویلیة  10المؤرخ في  160 – 93المرسوم التنفیذي رقم ،

 الصناعیة السائلة؛

  والذي ینظم صب الزیوت 1993جویلیة  10المؤرخ في  165 – 93المرسوم التنفیذي رقم ،

 والشحوم الزیتیة في الوسط الطبیعي؛

  والمتضمن تنظیم مكافحة 1994دیسمبر  17المؤرخ في  279 – 94المرسوم التنفیذي رقم ،

 ت إستعجالیة لذلك؛تلوث البحر وإحداث مخططا

  والمتعلق بتسییر ومراقبة وإزالة 2001دیسمبر  12المؤرخ في  19 – 01القانون رقم ،

 النفایات؛

  والمتعلق بالتھیئة والتنمیة المستدامة 2001دیسمبر  12المؤرخ في  20 – 01القانون رقم ،

 للإقلیم؛

  والمتعلق بحمایة وتثمین الشریط 2002فیفري  05المؤرخ في  02 – 02القانون رقم ،

 الساحلي؛
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  والمتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة 2003جویلیة  19المؤرخ في  10 – 03القانون رقم ،

 المستدامة؛

  في ، والمتعلق بحمایة المناطق الجبلیة 2004جوان  23المؤرخ في  03 – 04القانون رقم

 المستدامة؛إطار التنمیة 

  والمتعلق بالوقایة من المخاطر الكبرى 2004دیسمبر  25المؤرخ في  20 – 04القانون رقم ،

 وتسییر الكوارث في إطار التنمیة المستدامة؛

  والمحدد لطرق وكیفیات 2005دیسمبر  10المؤرخ في  314 – 05المرسوم التنفیذي رقم ،

 التصریح بالنفایات الخاصة الخطیرة؛

 والمحدد لمدونة النفایات بما 2006فیفري  28المؤرخ في  104 – 06تنفیذي رقم المرسوم ال ،

 في ذلك النفایات الخاصة الخطیرة؛

  والمحدد للقیم القصوى، 2006جانفي  07المؤرخ في  02 – 06المرسوم التنفیذي رقم ،

 مستویات الطوارئ وأھداف جودة الھواء في حالة حدوث تلوث جوي؛

  والمنظم لإنبعاث الغازات، 2006أفریل  16 المؤرخ في 183 – 06المرسوم التنفیذي رقم ،

 الجزیئات السائلة أو الصلبة وكذلك شروط ممارسة المراقبة علیھا؛الدخان، البخار، 

  والمحدد للقیم القصوى 2006أفریل  19المؤرخ في  141 – 06المرسوم التنفیذي رقم ،

 یة؛للملوثات السائلة الصناع

  والذي یضبط التنظیم المطبق 2006ماي  31المؤرخ في  198 – 06المرسوم التنفیذي رقم ،

 على المؤسسات المصنفة من أجل حمایة البیئة؛

  والمحدد لمدونة المنشآت 2007ماي  19المؤرخ في  144 – 07المرسوم التنفیذي رقم ،

 المصنفة من أجل حمایة البیئة؛

  والمحدد لحقل تطبیق 2007ماي  19المؤرخ في  145 – 07المرسوم التنفیذي رقم ،

 .ومضمون وكیفیات المصادقة على الدراسات والمذكرات المتعلقة بالأثر على البیئة

  

  

 



 التلوث البيئي في الجزائر                                                                                      :         الفصل الثالث
 

139 
 

   :مخططات تسيير وحماية البيئة: 3- 2- 3

أدى تنامي الوعي الرسمي بخطورة الوضع البیئي الذي تشھده الجزائر إلى تغییر أسلوب           

مخططین بیئیین مركزیین شمولیین ھما المخطط الوطني  اعتمادالتدخل لحمایة البیئة، وذلك من خلال 

  .2001دامة والمخطط الوطني للأعمال من أجل البیئة والتنمیة المست 1996 للأعمال من أجل البیئة

  :PNAE 1996المخطط الوطني للأعمال من أجل البيئة : 1- 3- 2- 3

بالتعرف على أھم المشاكل وتضمن ھذا المخطط جملة من الأھداف والتوجیھات التي تتعلق          

نظام  واعتمادالبیئیة والكشف عنھا، وتحدید الأسباب المباشرة وغیر المباشرة المؤدیة لظاھرة التلوث، 

  .یة في المعالجةالأولو

ولغرض تنفیذ توجیھات المخطط الوطني للأعمال من أجل البیئة، حدد البرنامج الوطني          

والتي " الحصیلة والتشخیص"للنشاطات البیئیة مرحلتین أساسیتین، عرفت المرحلة الأولى بمرحلة 

، وتم إنجاز تقریر التشخیص المتعلق بھا، وتكفل بھذه العملیة مجموعة من 1997إنطلقت سنة 

تطویر الجانب المؤسسي والقانوني للبیئة، الصحة : الخبراء، وغطت مجموعة من الموضوعات منھا

حالة الموارد المائیة،  والبیئة، التلوث بالتدفقات السائلة والنفایات، التلوث الجوي والأضرار السمعیة،

ساحلیة وموضوع تدھور التربة، الغابات والسھوب والتصحر والتنوع البیولوجي، تسییر المناطق ال

 انتھت، والتي "بتحدید الإستراتیجیة الوطنیة للبیئة"وعرفت المرحلة الثانیة . التراث الأثري والتاریخي

  1. ، وتم إنجازھا باللجوء إلى الخبرة الدولیة1999في السداسي الثاني من سنة 

 2001المخطط الوطني للأعمال من أجل البيئة والتنمية المستدامة : 2- 3- 2- 3

PNAEDD:  

تم التحضیر لإعداد المخطط الوطني للأعمال من أجل البیئة و التنمیة المستدامة بعد عرض          

 12، واعتمد من قبل مجلس الوزراء بتاریخ 2000التقریر الوطني حول حالة البیئة ومستقبلھا لسنة 

تدابیر  باتخاذللبیئة وضرورة القیام ، ونظرا لما كشف عنھ التقریر من تدھور خطیر 2001أوت سنة 

                                                             
  .52، مرجع سبق ذكره، ص "الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر"وناس یحي، :  1
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الحكومة بإعداد إستراتیجیة وطنیة للبیئة  التزمتإستعجالیة لوقف ھذا التدھور البیئي الخطیر، 

ومخطط وطني للأعمال من أجل البیئة والتنمیة المستدامة، وتخصیص إستثمارات بیئیة ھامة في إطار 

وبغرض متابعة تحضیر ھذا المخطط ). 2004 – 2001(المخطط الثلاثي للإنعاش الإقتصادي 

وحدة تنفیذیة في وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، وتأسست لجنة وطنیة لمتابعة المشروع، وفتح  نصبت

نقاش وطني موسع حول البیئة على مستوى البلدیات والولایات، وشمل كل الشركاء الفاعلین 

   1. الإقتصادیین والإجتماعیین وعموم المواطنین

وتتمثل الأھداف والأعمال ذات الأولویة لھذا المخطط في مجموعة من المحاور یمكن إجمالھا          

    2: فیما یلي

 ویشمل ھذا المحور تحسین التمویل بالماء  :تحسین الظروف الصحیة والمعیشیة للمواطن

تلوث الشروب، تحسین الخدمات المرتبطة بالصرف الصحي وتصفیة المیاه المستعملة، خفض ال

في المدن باستخدام البنزین الخالي من الرصاص والغاز الممیع، محاربة التلوث الصناعي الجوي 

عن طریق إدخال عقود الأداء البیئي الجید، التسییر المحكم للنفایات والإعتناء بالمساحات 

 الخضراء والتراث الثقافي؛

 ویشمل ھذا المحور تطویر الزراعة المستدامة، ترشید  :حفظ الرأسمال الطبیعي وتحسین إنتاجیتھ

میاه السقي، مراقبة التلوث الزراعي، توسیع المساحات الغابیة، مكافحة التصحر، حمایة  استعمال

 المناطق الھشة والحفاظ على التنوع البیولوجي وحمایة الساحل؛

 استعمالحور ترشید ویشمل ھذا الم :خفض الخسائر الإقتصادیة وتحسین القدرة التنافسیة 

الموارد المائیة والطاقویة والمواد الأولیة، تطویر قدرة رسكلة النفایات وتحویل أو غلق 

 المؤسسات الإقتصادیة العمومیة الأكثر تلویثا بحسب الإقتضاء؛

 ویشمل ھذا المحور تنمیة وتطویر القطاع الغابي والأماكن المحمیة والتنوع  :حمایة البیئة الشاملة

وجي، حمایة الواحات من الملفوظات المنزلیة وصعود الأملاح، خفض الإنبعاثات الغازیة البیول

 .التي تتسبب في الإحتباس الحراري والقضاء على المواد التي تؤذي طبقة الأوزون

                                                             
  .53، مرجع سبق ذكره، ص "الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر"وناس یحي، :  1
القانونیة والإداریة، كلیة الحقوق، جامعة ، مجلة العلوم "تبلور التنمیة المستدیمة من خلال التجربة الجزائریة"وناس یحي، :  2

  .52، ص 2003 – 1أبو بكر بلقاید، تلمسان، رقم 
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الوطني للأعمال من أجل البیئة وخلافا لكل التوجھات السابقة لحمایة البیئة، فقد أقحم المخطط          

یة المستدامة الأدوات الإقتصادیة في حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة بعدما كانت مھمشة والتنم

  .طیلة الفترة الماضیة

  :واقع التمويل البيئي في الجزائر: 4- 2- 3

بحمایة البیئة على توفیر مصادر تمویل لھذه الحمایة، ویمكن  اھتمامھاعملت الجزائر منذ بدایة          

  :تقسیم ھذه المصادر إلى قسمین رئیسیین ھما

  :مصادر التمويل المحلي للمشاريع البيئية: 1- 4- 2- 3

تحتل حمایة البیئة في بلادنا مكانة لابأس بھا في شبكة الإستثمارات من میزانیة الدولة، وإن          

    : المخصصة لھا غیر كافیة كما یوضحھ الجدول التالي ت الأولى تعتبر المبالغكانت في الفترا

   PIBنفقات حمایة البیئة كنسبة مئویة من :  23 جدول رقم

  1980/1989العشریة   المیادین

% PIB السنوي  

  1990/2000العشریة 

% PIB السنوي  
  )الماء(تطھیر، معالجة 

  إصلاح الأراضي، التشجیر، المناطق السھبیة 

  )الصناعة، الطاقة(التجھیزات المضادة للتلوث 

  النفایات

  الصحة

  تسییر الوكالات

0.58  

0.37  

0.04  

0.06  

0.05  

0.08  

0.34  

0.14  

0.15  

0.08  

0.05  

0.08  

  0.84  1.18  المجموع
Source : Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, Plan National d’Actions pour 

l’Environnement et le Développement Durable (PNAE-DD), Op.cit, p 28.  

 

كانت خلال عشریة الثمانینات تقدر  حیث یظھر لنا من الجدول السابق أن نفقات حمایة البیئة         

وذلك بسبب  PIBمن  % 0.84ة التسعینیات إلى خلال عشری انخفضتثم  PIBمن  % 1.18بنسبة 
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ومن جھة أخرى یتبین لنا . الظروف الأمنیة والإقتصادیة التي كانت تعیشھا الجزائر خلال تلك الفترة

من قراءة الجدول أن المیادین الخاصة بتطھیر ومعالجة المیاه، إصلاح الأراضي، التشجیر والمناطق 

على النصیب الأكبر من النفقات الموجھة للبیئة، كما أن قطاعي الطاقة  استحوذتالسھبیة قد 

والصناعة سجلا تضاعف حجم النفقات المخصصة لھما بأكثر من ثلاث مرات خلال العشریة الثانیة، 

المشاعل، (إلا أن ھذه النفقات تركزت بشكل أساسي في الإستثمارات المخصصة لقطاع المحروقات 

أما میدان تسییر النفایات فلم یحظ خلال . وصناعة الإسمنت...) قل المحروقاتنإعادة تأھیل شبكات 

  .العشریتین بالكثیر من الإھتمام لضعف التمویل الموجھ إلیھ

ملحوظا  ارتفاعاأما في السنوات الأخیرة فقد سجلت الموارد المالیة لوزارة تھیئة الإقلیم والبیئة          

عتمادات معتبرة لھذه الوزارة، قصد تمكینھا من أداء المھام المنوطة طلاقا من تخصیص الدولة لاإن

  :بھا، كما یجسده الجدول أسفلھ

  تطور میزانیة التسییر:  24 جدول رقم

  2007  2005  2004  2002  2001  2000  السنوات

بالدینار (المبالغ 

  )الجزائري

288166000  379509000  523285000  611564000  702436000  1299619000  

  )تصرفب. (360، ص 2007وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة : المصدر

كما أن قروض التجھیز الممنوحة من طرف الدولة لمشاریع حمایة البیئة، ھي الأخرى حظیت          

  :حسب الجدول التالي بقدر كبیر من الأھمیة كما یبینھ تطور الإستثمارات العمومیة بقطاع البیئة
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  2007و 2000تطور الإستثمارات العمومیة لقطاع البیئة بین :  25جدول رقم 

  دج: الوحدة 

  رخصة البرنامج ارتفاع %  رخصة البرنامج ارتفاع  رخصة البرنامج  السنوات

2000  774855000  /  /  

2001  1448533000  807000000  55.00   

2002  1795205000  529000000  30.00  

2003  2387767000  1087000000  45.50  

2004  1754827000  4400000  25.00  

2005  2915726000  1165000000  39.96  

2006  41956000000  39040274000  93.00  

2007  59825000000  17869000000  29.00  
  .360، مرجع سبق ذكره، ص 2007وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة : المصدر

) 2004 – 2001(كذلك في برنامج دعم الإنعاش الإقتصادي على المدى القصیر والمتوسط           

 30.8تم تخصیص ..." مكافحة الفقر، خلق مناصب شغل، تحقیق التوازن الجھوي"للإستجابة لأھداف 

من طرف ) PIBمن  % 0.4ملیار دج للسنة، أي ما یعادل حوالي  10حوالي (ملیار دینار جزائري 

لغ على عدة میادین وقد تم توزیع ھذا المب 1. السلطات العمومیة لصالح حمایة البیئة والتنمیة المستدامة

  :كما یشیر الجدول التالي

  

  

  

  

  
                                                             

1 : Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, Journée d’information et d’étude sur la 

fiscalité écologique, Alger, 23 janvier 2002, p 10.  
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  المخصصات البیئیة في إطار برنامج الإنعاش الإقتصادي:  26 جدول رقم

 معالجة النفایات - 

 حمایة المناطق السھبیة والأحواض المنحدرة - 

 )مناطق التنمي المستدامة(التنوع البیولوجي  –ترمیم الوسط  - 

 حفظ الساحل - 

 تھیئة الإقلیم - 

 )إعادة تأھیل شبكات التزوید بالمیاه الصالحة للشرب، التطھیر(الري  - 

 ترمیم النصب التذكاریة والمواقع الأثریة - 

  إنشاء صندوق البیئة وإزالة التلوث - 

  ملیار دج 5.5

  ملیار دج 8.2

  ملیار دج 1.2

  ملیار دج 1.9

  ملیار دج 1.7

  ملیار دج 9

  ملیار دج 0.3

  ملیار دج 3
Source : Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, Journée d’information et d’étude sur la 

fiscalité écologique, Op.cit, p 10.  

  

  :عدة صنادیق منھاالحكومة الجزائریة في إطار تمویل المشاریع البیئیة بإنشاء  اھتمتكما          

  الوطني للبیئة وإزالة التلوثالصندوق: 

حیث كان  1 1992أنشأ الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث بموجب قانون المالیة لسنة           

 147 – 98یسمى بالصندوق الوطني للبیئة وحددت كیفیات تسییره من خلال المرسوم التنفیذي رقم 

وأعید  2 2001قانون المالیة التكمیلي لسنة  ثم أخذ تسمیتھ الحالیة بموجب. 1998ماي  13المؤرخ في 

  .2001دیسمبر 13المؤرخ في  408 – 01تحدید كیفیات تسییره من خلال المرسوم التنفیذي رقم 

وتشمل إیرادات الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث، ناتج الرسم المطبق على النشاطات           

  :الملوثة والخطیرة على البیئة، ناتج الرسم على الأكیاس البلاستیكیة وحصة من الرسوم البیئیة التالیة

 50 % من الرسم التكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي؛ 

 50 % من الرسم على الوقود؛ 

 75 % من الرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي؛ 

                                                             
، الجریدة 1992والمتضمن قانون المالیة لسنة  1991دیسمبر  16المؤرخ في  25 – 91من القانون رقم  189المادة : 1

  .1991دیسمبر  18الصادرة في  65الرسمیة عدد 
، الجریدة 2001والمتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  2001جویلیة  19المؤرخ في  12 – 01من القانون رقم  30المادة : 2

  .2001جویلیة  21الصادرة في  38دد الرسمیة ع
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 75 %  أو الخطیرة؛/على عدم تخزین النفایات الصناعیة الخاصة و التشجیعيمن الرسم 

 75 %  على عدم تخزین النفایات المرتبطة بأنشطة العلاج في  التشجیعيمن الرسم

 المستشفیات والعیادات الطبیة؛

 50 % أو المصنعة محلیا؛/من الرسم على الأطر المطاطیة الجدیدة المستوردة و 

 50 % من الرسم على الزیوت والشحوم وتحضیر الشحوم. 

  1: بالإضافة إلى

 ناتج الغرامات بعنوان المخالفات للتنظیم؛ 

 ھبات والوصایا الوطنیة والدولیة؛ال 

  التعویضات بعنوان النفقات لإزالة التلوث العرضي الناجم عن تفریغ المواد الكیماویة الخطیرة

 في البحر وفي مجال الري والطبقات المائیة الباطنیة وفي الفضاء؛

 القروض الممنوحة للصندوق والموجھة لتمویل عملیات إزالة التلوث؛ 

 ملة لمیزانیة الدولة؛التخصیصات المحت 

 كل المساھمات والموارد الأخرى. 

  :كما یلي 2007 – 2003وقد كان تطور إیرادات ھذا الصندوق خلال الفترة 

  تطور إیرادات الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث :  27 جدول رقم

   2007 – 2003خلال الفترة 
  ملیون دج: الوحدة

  2007  2006  2005  2004  2003  السنوات

  2361  1909  1311  1367  1470  المبالغ
Source : La Lettre de la DGI, « Pour une fiscalité écologique incitative », Bulletin d’information de la Direction 

Générale des Impôts – n° 31, p 6.  

 

  2: أما نفقاتھ فتتمثل في          

 تحویل المنشآت القائمة نحو التكنولوجیات الخاصة،  الإعانات الموجھة للأنشطة المساھمة في

 طبقا لمبدأ الوقایة؛

                                                             
والمحدد لكیفیات تسییر الصندوق الوطني  2001دیسمبر  13المؤرخ في  408 – 01من المرسوم التنفیذي رقم  3المادة : 1

  .2001دیسمبر  19الصادرة في  78للبیئة وإزالة التلوث، الجریدة الرسمیة عدد 
  .نفس المرجع: 2
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 تمویل أنشطة مراقبة التلوث عند المصدر؛ 

 تمویل أنشطة مراقبة الوضع البیئي؛ 

  تمویل الدراسات والبحث العلمي اللذان تقوم بھما مؤسسات التعلیم العالي أو مكاتب دراسات

 وطنیة أو أجنبیة؛

 تدخلات الإستعجالیة في حالة التلوث العرضي؛نفقات متعلقة بال 

  نفقات في مجال الإعلام و التوعیة والإرشاد المرتبطة بالمسائل البیئیة التي تقوم بھا ھیئات

 وطنیة أو جمعیات ذات المنفعة العامة؛

 الإعانات المحتملة الممنوحة للجمعیات ذات المنفعة العامة التي تنشط في المجال البیئي؛ 

 ت لمشاریع الإستثمار التي تدمج تكنولوجیات خاصة؛ التشجیعا 

 تسدیدات القروض الممنوحة للصندوق؛ 

 الإعانات الموجھة للأنشطة المتعلقة بإزالة التلوث الصناعي؛ 

  الإعانات الموجھة لتمویل الأنشطة المتعلقة بالمنشآت المشتركة لإزالة التلوث المنجزة من قبل

 .المتعاملین العمومیین والخواص

والآمر الرئیسي بالصرف لھذا الصندوق ھو الوزیر المكلف بتھیئة الإقلیم والبیئة، الذي یعد           

  .برنامج عمل توضح فیھ الأھداف المسطرة وكذا آجال الإنجاز

 صندوق مكافحة التصحر وتنمیة الإقتصاد الرعوي والسھوب: 

  :، وحددت إیراداتھ كما یلي1 2002أنشأ ھذا الصندوق بموجب قانون المالیة التكمیلي لسنة           

 تخصیصات میزانیة الدولة؛ 

 الھبات والوصایا؛ 

 المساعدات الدولیة؛ 

 كل الموارد الأخرى والمساھمات والإعانات المحددة عن طریق التشریع. 

  :أما نفقاتھ فتتمثل في

  لمكافحة التصحر؛الإعانات الموجھة 

 الإعانات الموجھة لأعمال الحفاظ على المراعي وتنمیتھا؛ 

 الإعانات الموجھة لتنمیة المنتوجات الحیوانیة في المناطق السھبیة والزراعیة الرعویة؛ 
                                                             

، الجریدة 2002والمتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  2002فیفري  25المؤرخ في  01 – 02من الأمر رقم  8المادة : 1

  .2002فیفري  28الصادرة في  15الرسمیة عدد 
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 الإعانات الموجھة لتثمین منتوجات تربیة الحیوانات؛ 

 ن؛الإعانات الموجھة لحمایة مداخیل المربین والمربین الزراعیی 

 الإعانات الموجھة لتنظیم الإقتصاد الرعوي؛ 

  المصاریف المتصلة بدراسات إمكانیة الإنجاز والتكوین المھني للمربین وتعمیم التقنیات

 .ومتابعة وتقییم تنفیذ المشاریع ذات العلاقة بھذا الموضوع

  .والآمر الرئیسي بالصرف لھذا الصندوق ھو الوزیر المكلف بالفلاحة

 ي لحمایة الساحل والمناطق الشاطئیةالصندوق الوطن: 

على إنشاء صندوق لتمویل تنفیذ التدابیر المتخذة لحمایة  1نص قانون حمایة الساحل وتثمینھ            

  .الساحل والمناطق الشاطئیة

، وقد تمثلت 2 2003وحددت موارد ھذا الصندوق وكیفیات تخصیصھا بموجب قانون المالیة لسنة 

  :في

 یة المحددة بموجب قوانین المالیة؛الرسوم النوع 

 حاصل الغرامات المحصلة بعنوان المخالفات لقانون حمایة الساحل والمناطق الشاطئیة؛ 

  التعویضات بعنوان النفقات الناجمة عن مكافحة التلوث المفاجئ الناتج عن تسرب مواد

 كیمیائیة خطیرة في البحر؛

 الھبات والوصایا؛ 

  میزانیة الدولة؛التخصیصات المحتملة في 

 كل المساھمات أو الموارد الأخرى؛ 

  :أما النفقات فتمثلت في

 تمویل أعمال إزالة التلوث وحمایة وتثمین الساحل والمناطق الشاطئیة؛ 

 تمویل دراسات وبرامج البحث التطبیقي المتعلقة بحمایة الساحل والمناطق الشاطئیة؛ 

  تمویل الدراسات والخبرات المسبقة لرد الإعتبار للمواقع والمنجزة من قبل معاھد التعلیم

 العالي أو مكاتب الدراسات الوطنیة والأجنبیة؛ 

                                                             
والمتعلق بحمایة الساحل وتثمینھ، الجریدة الرسمیة عدد  2002فیفري  5المؤرخ في  02 – 02من القانون رقم  35المادة : 1

  .2002فیفري  12الصادرة في  10
، الجریدة 2003والمتضمن قانون المالیة لسنة  2002دیسمبر  24المؤرخ في  11 – 02من القانون رقم  125المادة : 2

  .2002دیسمبر  25الصادرة في  86الرسمیة عدد 
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 النفقات المتعلقة بالتدخلات الإستعجالیة في حالة وقوع تلوث بحري مفاجئ. 

  .الإقلیم والبیئةوالآمر الرئیسي بالصرف لھذا الصندوق ھو الوزیر المكلف بتھیئة 

 صندوق الجبل: 

ویتولى ھذا الصندوق دعم تمویل الأنشطة والعملیات الھادفة إلى حمایة وترقیة وتأھیل           

  1. المناطق الجبلیة وكذا مختلف الدراسات المرتبطة بھا

 الصندوق الوطني للتراث الثقافي: 

یتولى الصندوق الوطني للتراث الثقافي تمویل جمیع عملیات صیانة وحفظ وحمایة وترمیم            

وإعادة تأھیل واستصلاح الممتلكات الثقافیة؛ العقاریة والمنقولة، وصیانة وحفظ وحمایة الممتلكات 

 2. الثقافیة غیر المادیة

  :مصادر التمويل الدولي للمشاريع البيئية: 2- 4- 2- 3

من میزانیة الدولة الإعتمادات المجندة على سبیل یضاف إلى المجھود المالي المبذول مباشرة          

التعاون الدولي، أي في شكل قروض ممنوحة من طرف المؤسسات المالیة الدولیة أو في شكل ھبات 

إستدعت  ثنائیة أو متعددة الأطراف وھذا نظرا لإرتفاع تكالیف تمویل مشاریع حمایة البیئة التي

  .ضرورة البحث عن مصادر خارجیة للتمویل البیئي

  3: ومن بین مصادر التمویل الدولي للمشاریع البیئة في الجزائر نجد         

  من تمویلاتھ في حوض البحر الأبیض  % 34البنك الأوروبي للإستثمار الذي خصص

لمشاریع متعلقة بحمایة البیئة، إضافة إلى مجموع القروض التي منحھا  2001المتوسط سنة 

ملیون  869ملیون أورو مقابل  733والتي قدرت بـ  1997البنك الأوروبي للجزائر في سنة 

 ملیون أورو للمغرب؛ 977أورو لتونس و

                                                             
 والمتعلق بحمایة المناطق الجبلیة في إطار التنمیة 2004جوان  23المؤرخ في  03 – 04من القانون رقم  13المادة : 1

  .2004جوان  27الصادرة في  41المستدامة، الجریدة الرسمیة عدد 
والمتعلق بحمایة التراث الثقافي، الجریدة الرسمیة عدد  1998جوان  15المؤرخ في  04 – 98من القانون رقم  87المادة : 2

  .1998جوان  17الصادرة في  44
دراسة حالة  –إستراتیجیات المؤسسات المالیة في تمویل المشاریع البیئیة من أجل تحقیق التنمیة المستدامة "فروحات حدة، : 3

 – 07/2009، مجلة الباحث، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، عدد "–الجزائر 

  : الموقعمتاح على . 134، 133، ص ص 2010

http://rcweb.luedld.net/rc7/09-30A0702903.pdf, 18/03/2010, 13 :41. 
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 اھتماماتصادیة والإجتماعیة الذي أكد ممثلھ أن ھیئتھ تعیر الصندوق العربي للتنمیة الإق 

متزایدا لكل المشاریع الرامیة لحمایة البیئة، من خلال دعم كل الأنشطة ذات الإنعكاس 

 ملیار دولار للجزائر لتمویل عدة إنجازات؛ 5.1الإیجابي على البیئة ومنح 

  ائر لتمویل أربع مشاریع بیئیة، كما ملایین أورو للجز 7إیطالیا التي قدمت مساعدة تقدر بـ

بلدان مانحة معروفة ببیئتھا الصحیة منھا النمسا وسویسرا والسوید، جعل الجزائر  اقترحت

 تستفید من سلسلة من الحلول التكنولوجیة العالیة في مجال التلوث؛

  في ملیون دولار للمساھمة  32.07البنك الإسلامي للتنمیة الذي منح الجزائر قرضا بمبلغ

رت، وجاء في بیان للبنك أن ھذا القرض سیسمح ڤبت" بواحات وادریغ"تمویل مشروع الري 

بتمویل أشغال حفر الآبار العمیقة وشبكة الري والصرف وشراء المعدات اللازمة لإنجاز ھذا 

المشروع وتركیبھا، وتجدر الإشارة إلى أن حجم التمویلات التي منحھا البنك الإسلامي للتنمیة 

ملیار دولار خصص لتمویل  1.7ملیار دولار منھا  2.2قدر بـ  1975ئر منذ إنشائھ عام للجزا

 عملیات تجاریة فیما وجھ الباقي لمشروعات تنمیة؛

 البنك الدولي الذي قام بتمویل المشاریع التالیة: 

نظرا لمشاكل الصحة العامة التي لوحظت في ولایة عنابة، : مراقبة التلوث الصناعي - 

وبدعم من البنك الدولي، تركیز  1995من سنة  ابتداءات الجزائریة قررت السلط

شروع ، وذلك من خلال إنشاء مجھودھا من أجل تخفیض التلوث في ھذه المنطقة

ملیون دولار  78، واستفادت الجزائر بذلك من قرض بمبلغ "مراقبة التلوث الصناعي"

ي تم المصادقة علیھ في أمریكي من البنك الدولي، وقد تم ذلك بموجب الإتفاق الذ

وتم  1997ووضع حیز التنفیذ في جوان  11/09/1996مجلس الحكومة بتاریخ 

 :توزیعھ كما یلي

 ملیون دولار أمریكي؛ 35: المؤسسة الوطنیة للأسمدة 

 ملیون دولار أمریكي؛ 32.5: المؤسسة الوطنیة للحدید والصلب 

 أمریكي؛ملیون دولار  10.5: وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة 

 دولار أمریكي؛ 600000: لبرنامج الوطني للأعمال البیئیةدراسة ا - 

 :ما یليبدراسة المخططات والتي كلفت ما یقارب الملیون دولار، وتتعلق  - 

 مخطط نموذجي للتسییر المتكامل للمیاه؛ 

 الجدوى من إعادة تموین الطبقة المائیة بمستغانم؛ 
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 اء أحواض لتطھیر المیاه القذرة الجدوى من المعالجة الواسعة عن طریق إنش

 .بالھضاب العلیا

تورید التجھیزات والمعدات لفائدة المؤسسات العمومیة للمیاه الصالحة للشرب وقنوات  - 

صرف المیاه وإنجاز محطات تطھیر المیاه القذرة بمغنیة وتلمسان وسطیف، وذلك من 

 ملیون دولار؛ 250بقیمة  AL2821خلال القرض رقم 

محطة لتطھیر المیاه القذرة،  22لتزوید بمیاه الشرب في عشرة مدن وإصلاح شبكات ا - 

 ملیون دولار؛ 110بمبلغ  AL3743عن طریق القرض رقم 

ملیون  19التدعیم المؤسساتي لتھیئة أحواض السدود، والذي كلف مبلغ قدر بحوالي  - 

 دولار؛

 89بمبلغ التشغیل الریفي في المناطق الواقعة بالغرب الجزائري، من خلال قرض  - 

 .1997ملیون دولار في 

 برنامج الأمم المتحدة للتنمیة الذي قام بتمویل: 

تدعیم الإجراءات المؤسساتیة والمخابر وتكوین ووضع نظام لجمع المعلومات  - 

دولار أمریكي تكملة للكلفة الإجمالیة للمشروع المقدرة  900000ھبة بمبلغ : ونشرھا

 ملیون دولار أمریكي؛ 1.8بـ 

  .دولار أمریكي 300000ھبة بمبلغ : لمعاھدة العالمیة حول التغیرات المناخیةمتابعة ا - 

مشروع مغاربي جھوي لتدعیم القدرات الوطنیة للحد من  الجزائر في إطار استفادتكما          

دولار أمریكي،  300000التلوث الجوي الناتج عن الصناعة من ھبة من صندوق البیئة العالمي قدرھا 

دولار أمریكي لإعداد إستراتیجیة وطنیة لمكافحة  194000ا الصندوق أیضا ھبة قدرھا كما قدم لھ

    1. التغیرات المناخیة والإنبعاثات الوطنیة لغازات الإحتباس الحراري

  

السلطات  اھتمتلتمویل حمایة البیئة فقد ) المحلي والدولي(وبالإضافة إلى ھذین المصدرین           

   .العامة بإقرار مجموعة من الضرائب والرسوم البیئیة كمحاولة لوضع حد لمختلف أنواع التلوث

  

                                                             
1 : Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, Rapport sur l’état et l’avenir de 

l’environnement  2000, p 180.  
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  :الفصل الثالث خلاصة

رأینا أن الجزائر تواجھ عدة مشاكل بیئیة تتعلق بتسییر الموارد الطبیعیة، مكافحة تلوث الھواء،          

حیث تسببت . إلخ...الماء والتربة، تسییر النفایات، الحفاظ على التنوع البیولوجي والتراث الأثري

وبـ  2000سنة  PIBمن  % 7.02الأضرار الناتجة عن تدھور البیئة في تكلفة مرتفعة قدرت بـ 

  .2007سنة  PIBمن  % 5.21

وأمام ھذا التأزم في الوضع البیئي، وبھدف تحسین الصحة العمومیة ونوعیة الحیاة، الحفاظ         

وتحسین إنتاجیة رأس المال الطبیعي، تخفیض الخسائر الإقتصادیة وتحسین تنافسیة المؤسسات، 

مایة البیئة تفعیل دور مؤسسات ح: حمایة البیئة الشاملة، قامت الجزائر بمجموعة من الجھود تمثلت في

وعلى رأسھا وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، وضع المخططات البیئیة، إعداد وتنفیذ القوانین والمراسیم 

الخاصة بحمایة البیئة، تمویل الإستثمارات البیئیة وإنشاء صنادیق حمایة البیئة، تبني الأدوات 

  .الإقتصادیة الجبائیة في تسییر البیئة
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  :الفصل الرابع

  الجباية البيئية في الجزائر

  :تمهيد

 وتكالیفھ مستویات التلوث ارتفاعنظرا للتدھور الكبیر الذي تعرفھ البیئة في الجزائر بسبب          

وعدم كفایة الأدوات التنظیمیة وحدھا في الحد من ھذا التلوث، لجأت السلطات العمومیة إلى استخدام 

 .1992من خلال تأسیس أول رسم بیئي سنة  ،الأدوات الإقتصادیة أیضا متمثلة في الجبایة البیئیة

لتحول نحو لملوثین لالتأثیر في سلوك اوذلك من أجل توفیر موارد مالیة إضافیة لتمویل حمایة البیئة و

  .الأسالیب الإنتاجیة والإستھلاكیة الأقل تلویثا

  :سنتعرض في محتوى ھذا الفصل إلىو

 تكریس الجبایة البیئیة في الجزائر؛ 

 خدام الجبایة البیئیةتقییم تجربة الجزائر في الحد من التلوث البیئي باست.  

  :تكريس الجباية البيئية في الجزائر: 1- 4

بالشروع في وضع نصوص  1983لم تبدأ إلا سنة إذا كانت السلطات العمومیة في الجزائر          

عندما  1992من سنة  ابتداءتشریعیة لحمایة البیئة، فإنھا لم تعتن بالوسائل الإقتصادیة لحمایة البیئة إلا 

  .شرعت تدریجیا في وضع مجموعة من الرسوم البیئیة

  :الجباية البيئية اعتمادتأخر : 1- 1- 4

كبیرا في النظام القانوني الجزائري إلا حدیثا،  ازدھارالم تعرف الضرائب والرسوم البیئیة          

نظرا لغیاب سیاسة بیئیة واضحة وتغلیب منطق التنمیة على الإعتبارات والإھتمامات البیئیة، وتفضیل 
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ئیة، مما أدى إلى تغییب الأدوات والوسائل أسلوب التدخل الإداري التنظیمي في معالجة المشاكل البی

   .الإقتصادیة لحمایة البیئة من رسوم بیئیة وغیرھا

حیث لم تعتمد وزارة مستقلة للبیئة إلا سنة (الإدارة المركزیة للبیئة  استقراركما أدى عدم           

لولائیة للبیئة إلا سنة حیث لم یتم إحداث المفتشیات ا(وتأخر إحداث ھیئات إداریة بیئیة محلیة ) 2000

تطبیق القوانین المتعلقة بالرسوم البیئیة من خلال جرد وإحصاء تسھر على مراقبة ومتابعة ) 1996

  .الرسوم البیئیة اعتمادالمنشآت الملوثة إلى تأخر 

الرسوم البیئیة في الجزائر ھو تأخر  اعتمادكذلك من بین الأسباب الموضوعیة الأخرى لتأخر           

حیث أن الكثیر منھا غیر مجھز بمعدات معالجة (المؤسسات الإقتصادیة العمومیة في المجال البیئي 

حیث (والمجال الإقتصادي ) التلوث كما أن المجھز منھا یعاني من عطل في ھذه المعدات بسبب قدمھا

عاني من وضعیة مالیة صعبة دفعت بالدولة إلى أن معظم المؤسسات الإقتصادیة العمومیة كانت ت

حیث كانت جل المؤسسات  –الثمانینیات والتسعینیات  –إنقاذھا خاصة خلال العشریتین الماضیتین 

  ).إلى تأخر تحریر المؤسسات الإقتصادیة العمومیةتعیش على الدعم المباشر للدولة، إضافة 

بشكل مخفف، ولم تدخل مرحلة  1992بیئیة لغایة سنة الجبایة ال اعتمادوھذا ما یفسر تأخر          

  .2002التشدید إلا سنة 

  :الأدوات الجبائية البيئية المطبقة في الجزائر: 2- 1- 4

بعد تبلور الإقتناع بضرورة اللجوء إلى الأدوات الإقتصادیة لحمایة البیئة، سعت الجزائر منذ          

. ة لمحاربة التلوث والتقلیل منھ وتحقیق تنمیة مستدامةإلى إیجاد إجراءات مالیة تحفیزی 1992سنة 

  .وتمثلت ھذه الإجراءات في إقرار المشرع الجزائري لمجموعة من الرسوم والإتاوات البیئیة

  :الرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطيرة على البيئة: 1- 2- 1- 4

والمتضمن  1991دیسمبر  16المؤرخ في  25 – 91أنشئ ھذا الرسم بموجب القانون رقم          

تقوم إلا أن عملیة حسابھ وتحصیلھ عرفت تأخرا لعدم وجود ھیئة مختصة ، 1992قانون المالیة لسنة 

 60 – 96بھذه المھمة إلى غایة إحداث المفتشیات الولائیة للبیئة بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

  .1996جانفي  27المؤرخ في 



 الجباية البيئية في الجزائر                               :                                                                  الفصل الرابع
 

154 
 

    1: ذا الرسم على أنشطة المؤسسات المصنفة، التي تقسم إلى أربع فئاتویطبق ھ         

 تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة وزاریة؛: مؤسسة مصنفة من الفئة الأولى 

 تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة الوالي المختص : مؤسسة مصنفة من الفئة الثانیة

 إقلیمیا؛

 تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة رئیس المجلس : مؤسسة مصنفة من الفئة الثالثة

 الشعبي البلدي المختص إقلیمیا؛

 تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لنظام التصریح لدى رئیس : مؤسسة مصنفة من الفئة الرابعة

 .المجلس الشعبي البلدي المختص إقلیمیا

ماي  19المؤرخ في  144 – 07وتحدد مدونة المنشآت المصنفة في المرسوم التنفیذي رقم          

حیث في الجزء الأول تصنف المنشآت على أساس : ، أین یتم تقسیمھا إلى جزأین كبیرین2007

  .وفي الجزء الثاني تصنف المنشآت على أساس فروع النشاطالتركیبات الكیماویة 

  2: كما یلي على الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على البیئة* ویحدد المعدل السنوي للرسم          

 120000  دج بالنسبة للمنشآت المصنفة التي تخضع إحدى نشاطاتھا على الأقل لرخصة من

 الوزیر المكلف بالبیئة؛

                                                             
التنظیم المطبق على المؤسسات والذي یضبط  2006ماي  31المؤرخ في  198 – 06من المرسوم التنفیذي رقم  3المادة : 1

  .2006جوان  04الصادرة في  37المصنفة من أجل حمایة البیئة، الجریدة الرسمیة عدد 

 1992من قانون المالیة لسنة  117عند تأسیس الرسم على الأنشطة الملوثة والخطیرة على البیئة لأول مرة بموجب المادة *: 

  :یليكان المعدل السنوي لھذا الرسم یحدد كما 

 3000 دج بالنسبة للمنشآت المصنفة والتي لھا نشاط واحد على الأقل خاضع لإجراء التصریح؛ 

 30000 دج بالنسبة للمنشآت المصنفة التي لھا نشاط واحد على الأقل خاضع لإجراء الترخیص. 

نشآت دج بالنسبة للم 750وبخصوص المنشآت التي لا تشغل أكثر من شخصین، یخفض المعدل الأساسي إلى 

  .دج بالنسبة للمنشآت المصنفة الخاضعة للترخیص 6000المصنفة الخاضعة للتصریح وإلى 

من قانون المالیة لسنة  54ونظرا لتواضع معدلات ھذا الرسم بالنظر لأھدافھ راجع المشرع ھذه المعدلات بموجب المادة 

2000.  
، الجریدة الرسمیة 2000والمتضمن قانون المالیة لسنة  1999دیسمبر  23المؤرخ في  11 – 99من القانون رقم  54المادة : 2

  .1999 دیسمبر 25الصادرة في  92عدد 
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 90000  دج بالنسبة للمنشآت المصنفة التي تخضع إحدى نشاطاتھا على الأقل لرخصة من

 ؛الوالي المختص إقلیمیا

 20000  إحدى نشاطاتھا على الأقل لرخصة من دج بالنسبة للمنشآت المصنفة التي تخضع

 رئیس المجلس الشعبي البلدي المختص إقلیمیا؛

 9000  دج بالنسبة للمنشآت المصنفة التي تخضع إحدى نشاطاتھا على الأقل لتصریح من

 .رئیس المجلس الشعبي البلدي المختص إقلیمیا

  :قاعدیة تخفض إلىأما بالنسبة للمنشآت التي لا تشغل أكثر من شخصین، فإن المعدلات ال

 24000 دج بالنسبة للمنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة من الوزیر المكلف بالبیئة؛ 

 18000 دج بالنسبة للمنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة من الوالي؛ 

 3000 دج بالنسبة للمنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة من رئیس المجلس الشعبي البلدي؛ 

 2000  الخاضعة لتصریح من رئیس المجلس الشعبي البلديدج بالنسبة للمنشآت المصنفة. 

لكل نشاط من تلك الأنشطة تبعا  10و 1مشمول بین * وتتم مضاعفة ھذه المبالغ بمعامل مضاعف

  1. لطبیعتھ وأھمیتھ وكذا نوع وكمیة الفضلات والنفایات الناجمة عنھ

حسب الكیفیة ) 01(ویتم توزیع المعامل المضاعف بالنسبة للأنشطة الواردة في الملحق رقم          

  2: التالیة

  نقاط حسب نظام  4إلى  1یوزع المعامل المضاعف المطبق على طبیعة وأھمیة النشاط من

 :الرخصة الآتي

                                                         نقطة؛ 1                   التصریح 

  ؛)2(رخصة رئیس المجلس الشعبي البلدي                                         نقطتان 

                                                                      نقاط؛ 3رخصة الوالي 
                                                             

 202تم تعدیلھ بموجب المادة  1992من قانون المالیة لسنة  117طبقا للمادة  6و 1بعدما كان المعامل المضاعف محددا بین *: 

  .10و 1بأن أصبح یتراوح بین  2002من قانون المالیة لسنة 
، الجریدة 2002والمتضمن قانون المالیة لسنة  2001دیسمبر  22المؤرخ في  21 – 01من القانون رقم  202المادة  :1

  .2001دیسمبر  23الصادرة في  79الرسمیة عدد 
والمتعلق بالرسم على الأنشطة الملوثة  2009أكتوبر  20المؤرخ في  336 – 09من المرسوم التنفیذي رقم  6، 5، 4المواد : 2

  .2009نوفمبر  4الصادرة في  63أو الخطیرة على البیئة، الجریدة الرسمیة عدد 
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                                                نقاط 4                     رخصة الوزیر. 

  نقاط  3إلى  1یوزع المعامل المضاعف المطبق على نوع النفایات الناجمة عن النشاط من

 :حسب مقاییس الخطورة الآتي ذكرھا، المحددة بواسطة التنظیم المعمول بھ

                                                طة؛نق 1خطیرة على البیئة، مھیجة، أكالة 

  ؛)2(نقطتان                                            للاشتعال، ملھبة، قابلة للانفجارقابلة 

      نقاط؛ 3ضارة، سامة، محدثة للسرطان، معدیة، سامة بالنسبة للتكاثر، مبدلة 

  نقاط حسب كمیة النفایات  3إلى  2یوزع المعامل المضاعف المطبق على كمیة النفایات بین

 :الخاصة الخطیرة الناجمة عن النشاط

  ؛)2(سنة                                  نقطتان /طن 1000وأقل أو تساوي  100تفوق 

  نقاط؛ 2.5سنة                                /طن 5000وأقل أو تساوي  1000تفوق 

  نقاط 3            سنة                                                 /طن 5000تفوق. 

  .فیخصص لھا معامل مضاعف ثابت) 02(أما فیما یتعلق بالأنشطة الواردة في الملحق رقم 

   1: ویتم تحصیل الرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على البیئة كما یلي         

 :التصریح بوجود المنشأة  -  أ

أصحاب المنشآت الملوثة، قرینة قانونیة على یعتبر طلب التصریح أو الترخیص المقدم من قبل          

  .وجود المنشأة الملوثة

وغیر مصرح بھا أو غیر وفي حالة ما إذا كشفت الإدارة البیئیة لمنشآت ملوثة أو خطیرة،          

مرخص لھا، فإنھا تقوم بتحریر محضر وتبلغھ إلى مسیر النشاط الذي یتولى تسدید الرسم لدى محصل 

  .إقلیمیاالضرائب المختص 

  .النشاط انطلاقیستحق الرسم بصدد السنة الأولى للنشاط مھما كان تاریخ          

  

  

                                                             
  .74 – 72، مرجع سبق ذكره، ص "تبلور التنمیة المستدیمة من خلال التجربة الجزائریة"وناس یحي، : 1
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  :إحصاء المنشآت المصنفة  - ب

قبل الفاتح أفریل من  یتولى مفتشو البیئة بالولایة إحصاء المنشآت المصنفة، ویتم تحیین ھذا الإحصاء

  .إقلیمیا، ویرسل بعد ذلك إلى مدیریة الضرائب المختصة كل سنة

إلى وعند قیام الإدارة المكلفة بالبیئة بإحصاء نشاط جدید لأول مرة، ترسل إشعارا بالإحصاء           

من  اعتبارایوما، ) 15(مستغل ھذا النشاط قبل الفاتح ماي، یمنح الخاضعین للرسم مدة خمسة عشر 

المعلومات التي یتضمنھا ھذا الإشعار، للإحتجاج لدى الإدارة المكلفة بالبیئة على  استلامتاریخ 

  .الإشعار

 :دفع الرسم  - ت

  .یحدد وعاء الرسم من قبل مصالح إدارة البیئة، وتتولى مصالح الإدارة الجبائیة تحصیلھ         

سبتمبر من كل سنة،  30بالولایة سجلات الضرائب قبل تاریخ  كما تضع مدیریة الضرائب         

 30بناء على المعلومات المؤسسة للوعاء وكذا المبلغ المقدمین من قبل مفتشیة البیئة للولایة قبل تاریخ 

  :أفریل، وتتضمن المعلومات البیانات الآتیة

 أو تسمیة المنشأة؛ الاسم 

 العنوان الصحیح؛ 

 الصنف؛ 

  المطبق على النشاطالمعامل المضاعف. 

یخضع تسدید ھذه الرسوم لقواعد دفع الضرائب المستحقة عن طریق الجداول، ویقوم محصل 

  .الضرائب المختص إقلیمیا بتحصیل ھذه الرسوم

  :توقف المنشأة الملوثة عن النشاط  - ث

  .ریبقى الرسم مستحقا على السنة مھما كان تاریخ التوقف عن النشاط الملوث أو الخطی          

للرسم التصریح لدى مفتش الولایة للبیئة بوقف النشاط الملوث أو الخطیر  ویجب على الخاضع         

وفي حالة تجاوز ھذا الأجل ودخول السنة المدنیة الجدیدة، . یوما التي تلي الوقف الفعلي 15خلال 

  .یصبح الرسم مستحقا على السنة الجدیدة
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 :ئیةفض المنازعات المتعلقة بالرسوم البی  -  ج

یمكن لأي خاضع للرسم منازعة البیانات المتعلقة أو الحصیلة النھائیة المتعلقة بالرسم، لدى مصلحة 

  .الإدارة الجبائیة

إذا تعلق الطعن بتحدید وعاء الرسم تقوم المصالح الجبائیة بإرسالھ إلى مصالح الإدارة المكلفة         

بالبیئة قصد التكفل بھ، أما إذا تعلق الأمر بأخطاء مادیة فإن مصلحة الإدارة الجبائیة ھي التي تتكفل 

  .بھ

 :مسك الإحصائیات المتعلقة بالرسوم البیئیة  -  ح

یتم مسك الإحصائیات المتعلقة بھذه الرسوم البیئیة من قبل مدیریة الضرائب بالولایة، ویتم          

  .دیسمبر من كل سنة 31ضبط ھذه الإحصائیات قبل تاریخ 

ویتم تخصیص حاصل الرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على البیئة بأكملھ لفائدة          

  .الة التلوثالصندوق الوطني للبیئة وإز

  :جباية تسيير الموارد المائية والتلوث المائي: 2- 2- 1- 4

للحفاظ على الموارد المائیة من مخاطر الإستنزاف والتلوث تم إنشاء مؤسسات تشرف على          

رسوم وإتاوات لتغطیة تكالیف خدمات ھذه المؤسسات من جھة ولتثمین تسییرھا، مما اقتضى تأسیس 

  .المائیة من جھة أخرى بھدف مكافحة تبذیرھا وتلویثھاسعر ھذه الموارد 

  :وتشتمل جبایة تسییر الموارد المائیة والتلوث المائي على         

 إتاوة الحفاظ على كمیة الموارد المائیة: 

  :وتحصل لدى 1996في قانون المالیة لسنة  1تأسست إتاوة الحفاظ على كمیة الموارد المائیة           

كل مرتفق مرتبط بشبكة عمومیة تسیرھا المؤسسات الجھویة والولائیة والوكالات أو : الصنف أ

  .الجھویة والولائیة للمساحات المسقیةالمصالح البلدیة لإنتاج المیاه وتوزیعھا وكذا الدواوین 
                                                             

، الجریدة الرسمیة 1996والمتضمن قانون المالیة لسنة  1995دیسمبر  30المؤرخ في  27 – 95من الأمر رقم  173المادة : 1

  .1995دیسمبر  31الصادرة في  82عدد 
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كل الأشخاص الطبیعیین أو المعنویین الخاضعین للقانون العام أو الخاص الذین یتصرفون : الصنف ب

الماء ثابتة كانت أم مؤقتة لاستعمالھم  اقتطاعتغلون في إطار الأملاك الوطنیة العامة للري منشآت ویس

من منشأة أو عدة منشآت یساوي  انطلاقاتم  اقتطاعالخاص وذلك مھما یكن مصدر المورد بالنسبة لكل 

غیر أنھ یمكن أن یخفض ھذا الحد . متر مكعب سنویا أو یفوق ذلك 500000مجموع منسوبھا 

متر مكعب سنویا یأخذ بعین الإعتبار الشروط الھیدرولیكیة  100000الأقصى إلى مستوى دون 

ویقاس . والھیدروجیولوجیة التي تتمیز بھا المنطقة والشروط المتعلقة بخصوصیتھا وندرتھا إلى الماء

  .الماء لاقتطاعمنشأة أو یقدر منسوب الماء المقتطع عند خروجھ من كل مركز أو 

لحساب الصندوق الوطني للتسییر المتكامل وتخصص إتاوة الحفاظ على كمیة الموارد المائیة           

  :وتحدد معدلاتھا كما یأتي. للموارد المائیة

 بالنسبة للصنف أ: 

 4 %  من مبلغ فاتورة الماء الصالح للشرب أو للصناعة أو للفلاحة بالنسبة لولایات

 شمال البلاد؛

 2 %  للصناعة أو للفلاحة بالنسبة لولایات من مبلغ فاتورة الماء الصالح للشرب أو

 .الجنوب

 بالنسبة للصنف ب: 

 4 %  من السعر الأساسي للماء الصالح للشرب أو لماء الري حسب الحالة مضروب

  في كمیات المیاه المقتطعة بالنسبة لولایات شمال البلاد؛ 

 2 %  من مبلغ فاتورة الماء الصالح للشرب أو للصناعة أو للفلاحة بالنسبة لولایات

 .رار، بسكرة وورقلةالأغواط، غردایة، الوادي، تندوف، بشار، إیلیزي، تامنراست، أد

 إتاوة المحافظة على جودة المیاه: 

تخضع لنفس  1تم تأسیس إتاوة للمحافظة على جودة المیاه  1996في نفس قانون المالیة لسنة           

كحد أقصى  1.5و 1مع إضافة معامل زیادة تتراوح بین . أحكام إتاوة الحفاظ على كمیة الموارد المائیة

  :وذلك من أجل أخذ الشروط الخاصة بكل منطقة بعین الإعتبار) % 2، % 4(یطبق على النسب 

 حجم المدن؛ 

                                                             
  .السابق الذكر 1996المتضمن قانون المالیة لسنة  27 – 95من الأمر رقم  174المادة : 1
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 كثافة المیاه المصرفة؛ 

 نوعیة میاه مجاري التصریف؛ 

 المناطق الخاصة الواجب حمایتھا من آثار التلوث؛ 

  المیاه؛ استقبالھشاشة وسط 

 الإستعمالات السفلى للمیاه. 

  میاه الآبار استغلالالرسم على: 

لتذبذب تساقط  احتیاطاتھبالنظر إلى واقع القطاع المائي في الجزائر الذي یتمیز بتذبذب           

الأمطار وطول فترات الجفاف وعدم كفایة السدود وقدرة تخزینھا، فإنھ یلجأ لاستغلال المیاه الجوفیة 

تراتیجي یجب عدم إس احتیاطيوالآبار مما یشكل خطورة كبیرة على الأمن المائي باعتبارھا تمثل 

میاه الآبار وكل المیاه  استغلالإنشاء رسم على  2006لسنة  المالیةلھذا تم خلال قانون ، استنزافھ

الجوفیة ویطبق على كل الأنشطة الإقتصادیة لاسیما الصناعیة ومحطات غسل السیارات ومراكز 

 1من  ابتداءیطبق بأثر رجعي دج للمتر المكعب الواحد، و 25والسیاحة، وتقدر تسعیرتھ بـ  الاستجمام

 2005مع تكلیف الوكالة الوطنیة للأحواض المائیة التي أنشأت في قانون المیاه لسنة  2006جانفي 

ما  ،بإحصاء كافة مستعملي المركز الوطني للسجل الوطني، وتطبق عقوبات تتراوح بین الغرامات

ألف وملیون دینار جزائري لأي حفر دون تصریح أو عدم القیام بالتصریح باستغلال بئر  200بین 

   1. السجن من سنة إلى خمس سنوات نافذةوخلال المدة المحددة لذلك، 

 الرسم التكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي: 

رسم تكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر ، تم تأسیس 2003في قانون المالیة لسنة           

الصناعي یتوقف على حجم المیاه المنتجة وعبء التلوث الناجم عن النشاط الذي یتجاوز حدود القیم 

  . 2المحددة بموجب التنظیم الساري المفعول 

                                                             
  .143، 142بوشوك فتیحة، مرجع سبق ذكره، ص ص : 1
، الجریدة الرسمیة 2003المالیة لسنة والمتضمن قانون  2002دیسمبر  24المؤرخ في  11 – 02من القانون رقم  94المادة : 2

  .2002دیسمبر  25الصادرة في  86عدد 
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ى ویحدد معدل ھذا الرسم بالرجوع إلى المعدل الأساسي السنوي المطبق في الرسم عل          

مع تطبیق معامل ) 2000من قانون المالیة لسنة  54المادة (الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على البیئة 

  .تبعا لمعدل تجاوز حدود القیم 5و 1مضاعف مشمول بین 

   1: ویحدد توزیع المعامل المضاعف كما یلي         

  ؛1المعامل : من القیم القصوى % 20إلى  % 10كمیة التلوث التي تتجاوز 

  ؛2المعامل : من القیم القصوى % 40إلى  % 21كمیة التلوث التي تتجاوز 

  ؛3المعامل : من القیم القصوى % 60إلى  % 41كمیة التلوث التي تتجاوز 

  ؛4المعامل : من القیم القصوى % 80إلى  % 61كمیة التلوث التي تتجاوز 

  ؛5المعامل : من القیم القصوى % 100إلى  % 81كمیة التلوث التي تتجاوز 

أفریل  19المؤرخ في  141 – 06وقد تم تحدید القیم القصوى في أحكام المرسوم التنفیذي رقم           

  .والذي یضبط القیم القصوى للمصبات الصناعیة السائلة 2006

كما تحدد كمیات التلوث الصادرة بھدف تحدید المعامل المضاعف المطبق على أساس تحالیل           

للبیئة والتنمیة مصبات المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي التي یقوم بھا المرصد الوطني 

ة مصنفة المستدامة، وترسل مصالح البیئة للولایة المعنیة المعامل المضاعف المطبق على كل مؤسس

  2. إلى قابض الضرائب المختلفة للولایة

  3 :كما یلي* ھذا الرسم ةلیصوتخصص ح         

                                                             
والذي یحدد كیفیات تطبیق الرسم التكمیلي  2007سبتمبر  27المؤرخ في  300 – 07من المرسوم التنفیذي رقم  3المادة : 1

  .2007أكتوبر  7الصادرة في  63على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي، الجریدة الرسمیة عدد 
  .السابق الذكر 300 – 07من المرسوم التنفیذي رقم  4المادة : 2

من قانون  94في السابق كانت حصیلة الرسم التكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي تخصص حسب المادة *: 

  :كما یلي 2003المالیة لسنة 

 50 % لفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث؛ 

 20 % لفائدة میزانیة الدولة؛ 

 30 % لفائدة البلدیات.  
، الجریدة 2008والمتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  2008جویلیة  24المؤرخ في  02 – 08من الأمر رقم  46المادة : 3

  .2008جویلیة  27الصادرة في  42الرسمیة عدد 
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 50 % لفائدة البلدیات؛ 

 50 % لفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث. 

  :جباية تسيير التلوث الجوي: 3- 2- 1- 4

یحتل التلوث الجوي أھمیة كبیرة ضمن أنواع التلوث الأخرى وذلك لارتفاع تكالیفھ           

بظاھرة الإحتباس الحراري،  ارتباطھوانعكاساتھ المباشرة على صحة الإنسان إضافة إلى  الإجتماعیة

سییر التلوث ولھذا نجد أن جبایة ت. لذلك فالجزائر كغیرھا من الدول ملزمة بتخفیف درجات ھذا التلوث

  :الجوي في الجزائر تشتمل على

 الرسم على المنتجات البترولیة والمماثلة لھا، المستوردة أو المحصل علیھا في الجزائر: 

، تم تأسیس رسم على المنتجات البترولیة والمماثلة لھا 2001في قانون المالیة لسنة           

  .المستوردة أو المحصل علیھا الجزائر، وذلك لاسیما في المصانع التي تخضع للرقابة الجمركیة

لح ھ لصاتلیص، وتخصص ح)28(ویطبق ھذا الرسم وفقا للتعریفات المذكورة في الجدول           

  .میزانیة الدولة

الرسم على المنتجات البترولیة والمماثلة لھا، المستوردة أو المحصل علیھا : 28 جدول رقم

  في الجزائر

  التعریفات  بیان المنتجات

  البنزین الممتاز

  البنزین العادي

  زیت الفیول

  غاز أویل

  )وقود(غاز البترول السائل 

  البروبان

  البوتان

  ھلتر/دج 777.50

  ھلتر/دج 629.50

  ھلتر/دج 68.90

  ھلتر/دج 163.80

  ھلتر/دج 260.80

  كغ 35/دج 35.65

  كغ 13/دج 25.20
، الجریدة 2001والمتضمن قانون المالیة لسنة  2000دیسمبر  23المؤرخ في  06 – 2000من القانون رقم  28المادة : المصدر

  .2000دیسمبر  24الصادرة في  80الرسمیة عدد 
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 الرسم على الوقود: 

تم استحداث رسم على الوقود تحدد تعریفتھ بدینار واحد  2002من خلال قانون المالیة لسنة             

ثم تم تغییر ھذه التعریفة في . 1لكل لتر من البنزین الممتاز والعادي المحتوي على الرصاص ) دج 1(

   2 :لتصبح كالتالي 2007قانون المالیة لسنة 

 0.10  ؛)عادي وممتاز(على الرصاص  المحتويدج لكل لتر من البنزین 

 0.30 دج لكل لتر من المازوت؛ 

  .ویقتطع ناتج الرسم ویعاد دفعھ كما ھو الحال بالنسبة للرسم على المنتجات البترولیة

  :ویوزع ناتج الرسم على الوقود كما یلي

 50 % لحساب الصندوق الوطني للطرق والطرق السریعة؛ 

 50 % لحساب الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث. 

  :كما یلي 2009 – 2005ھذا الرسم خلال الفترة وقد كان تطور حصیلة 

  2009 – 2005تطور حصیلة الرسم على الوقود خلال الفترة : 29 جدول رقم

  دج: الوحدة

  2009  2008  2007  2006  2005  السنوات

  3186552749  2928345192  2636061979  67845000  2098618000  المبالغ
  .وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب: المصدر

 الرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي: 

، تم تأسیس رسم تكمیلي على التلوث الجوي ذي المصدر 2002في قانون المالیة لسنة            

  .3الصناعي على الكمیات المنبعثة التي تتجاوز حدود القیم 

                                                             
  .السابق الذكر 2002یة لسنة المتضمن قانون المال 21 – 01من القانون رقم  38المادة : 1
، الجریدة الرسمیة 2007والمتضمن قانون المالیة لسنة  2006دیسمبر  26المؤرخ في  24 – 06من القانون رقم  55المادة : 2

  .2006دیسمبر  27الصادرة في  85عدد 
  .السابق الذكر 2002المتضمن قانون المالیة لسنة  21 – 01من القانون رقم  205المادة : 3
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المعدل الأساسي السنوي المطبق في الرسم على ویحدد معدل ھذا الرسم بالرجوع إلى            

مع تطبیق معامل ) 2000من قانون المالیة لسنة  54لمادة ا(الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على البیئة 

  .حسب نسبة تجاوز حدود القیم 5و 1مضاعف مشمول بین 

  1: ویحدد توزیع المعامل المضاعف كما یلي

  ؛1المعامل : من القیم القصوى % 20إلى  % 10الكمیات المنبعثة التي تتجاوز 

  ؛2المعامل : من القیم القصوى % 40إلى  % 21الكمیات المنبعثة التي تتجاوز 

  ؛3المعامل : من القیم القصوى % 60إلى  % 41الكمیات المنبعثة التي تتجاوز 

  ؛4المعامل : من القیم القصوى % 80إلى  % 61الكمیات المنبعثة التي تتجاوز 

  5المعامل : من القیم القصوى % 100إلى  % 81الكمیات المنبعثة التي تتجاوز. 

أفریل  15المؤرخ في  138 – 06تم تحدید القیم القصوى في أحكام المرسوم التنفیذي رقم  وقد          

والذي ینظم انبعاث الغاز والدخان والبخار والجزیئات السائلة والصلبة في الجو وكذا الشروط  2006

  .التي تتم فیھا مراقبتھا

المضاعف المطبق على أساس تحالیل كما تحدد كمیات التلوث المنبعثة بھدف تحدید المعامل           

الإنبعاثات الجویة ذات المصدر الصناعي التي یقوم بھا المرصد الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة، 

للولایة المعنیة المعامل المضاعف المطبق على كل مؤسسة مصنفة إلى قابض وترسل مصالح البیئة 

  2. الضرائب المختلفة للولایة

  3: كما یلي* ھذا الرسم ةلیصوتخصص ح        

                                                             
والمحدد لكیفیات تطبیق الرسم التكمیلي على  2007سبتمبر  27المؤرخ في  299 – 07من المرسوم التنفیذي رقم  3المادة : 1

  .2007أكتوبر  7الصادرة في  63التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي، الجریدة الرسمیة عدد 
  .السابق الذكر 299 – 07من المرسوم التنفیذي رقم  4المادة : 2

من قانون  205السابق كانت حصیلة الرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي تخصص حسب المادة في *: 

  :كما یلي 2002المالیة لسنة 

 10 % لفائدة البلدیات؛ 

 15 % لفائدة الخزینة العمومیة؛ 

 75 % لفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث.  
  .السابق الذكر 2008المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  02 – 08من الأمر رقم  46المادة : 3
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 25 % لفائدة البلدیات؛ 

 75 % لفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث. 

  :كما یلي 2009 – 2007خلال الفترة  ھذا الرسموقد كان تطور حصیلة           

تطور حصیلة الرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي :  30 جدول رقم

   2009 - 2007خلال الفترة 

  دج : الوحدة

  2009  2008  2007  السنوات

  13905863  26063313  16236893  المبالغ
  . وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب: المصدر

 الرسم الإضافي على المواد التبغیة: 

تم تأسیس رسم إضافي على المواد التبغیة الموضوعة  2002في قانون المالیة لسنة           

  .دج عن كل رزمة أو علبة أو كیس 2.50یحدد مبلغھ بـ  1في الجزائر  للاستھلاك

أما . الاستھلاكویحصل ھذا الرسم حسب نفس الشروط المطبقة على الرسم الداخلي على           

  .الخاص بالإستعجالات ونشاطات العلاجات الطبیةناتجھ فیدفع إلى الصندوق 

 قسیمة السیارات: 

على كل السیارات المسجلة في الجزائر، حیث یتحمل قیمتھا كل شخص وتفرض ھذه القسیمة         

من سنة وضعھا للسیر وفق الجدول  ابتداءوتحدد تعریفة ھذه القسیمة . طبیعي أو معنوي مالك لسیارة

  :المبین أدناه

  

  

  

                                                             
  .السابق الذكر 2002المتضمن قانون المالیة لسنة  21 – 01من القانون رقم  36المادة : 1
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  قسیمة السیارات: 31 جدول رقم

  مبلغ القسیمة بالدینار الجزائري  تعیین السیارات

سیارات یقل عمرھا عن 

  سنوات) 5(خمس 

سیارات یزید عمرھا عن 

  سنوات) 5(خمس 

  :للاستغلالالسیارات النفعیة المخصصة 

  طن باستثناء السیارات المھیأة كسیارات  2.5حتى

 نفعیة

  طن 5.5طن وحتى  2.5أكثر من 

  طن 5.5أكثر من 

  :سیارات نقل المسافرین

 مقاعد 9أقل من : السیارات المھیأة لنقل الأشخاص -1

 مقعدا  27إلى  9حافلات من  -2

 مقعدا 61إلى  28حافلات من  -3

  مقعدا 62حافلات أكثر من  -4
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  :قوة

  

  

  

  

  

  

  أحصنة بخاریة 6حتى 

  أحصنة بخاریة 9إلى  7من 

  أحصنة فأكثر 10من  
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، الجریدة 2004والمتضمن قانون المالیة لسنة  2003دیسمبر  28المؤرخ في  22 – 03من القانون رقم  16المادة : المصدر

            .2003دیسمبر  29الصادرة في  83الرسمیة عدد 

  :وتخصص حصیلتھا كما یلي. ویتم دفع مبلغ القسیمة عند قباضات الضرائب ومكاتب البرید        

 80 % لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة؛ 
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 20 % لفائدة میزانیة الدولة.  

  :جباية تسيير النفايات: 4- 2- 1- 4

المستمر في حجم النفایات المنزلیة والخاصة استدعى تأسیس جبایة بیئیة خاصة  الازدیادإن          

  :وتشتمل ھذه الجبایة على مایلي. بھا للحد من أضرارھا وتمویل عملیة إزالتھا

 الرسم الخاص برفع النفایات المنزلیة: 

متضمن تسییر وال 2001دیسمبر  12المؤرخ في  19 – 01یثبت القانون البلدي وقانون رقم          

مسؤولیة البلدیة في مھامھا الأساسیة المتعلقة بالمحافظة على الصحة النفایات ومراقبتھا وإتلافھا 

ولھذا خول المشرع  .1والسلامة العمومیة المرتبطة خاصة بإشكالیة تسییر الفضلات المنزلیة 

أجل الإستفادة من وذلك من . 2الجزائري للبلدیات حریة نسبیة في تنظیم بعض الرسوم البیئیة 

  .حصیلتھا في تمویل تكالیف تسییر النفایات

إلى عدم مما أدى  ،*وقد كانت قیمة الرسم الخاص برفع النفایات المنزلیة في بادئ الأمر زھیدة        

 إلا أنھ. تطور خدمات رفع النفایات بسبب عدم قدرة البلدیات على تطویر أسالیب معالجة ھذه النفایات

   3: تم الرفع من قیمة ھذا الرسم لتصبح على النحو التالي 2000مالیة لسنة في قانون ال

 375  نسمة؛ 50000دج على كل منزل واقع في بلدیة یقل عدد سكانھا عن 
                                                             

  .24، ص 2003وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة، دلیل إعلامي حول تسییر ومعالجة النفایات الحضریة الصلبة، أفریل : 1
2 : KAHLOULA Mohamed, « La relation autonomie des APC en matière de protection de l’environnement », in 

Revue Idara, Ecole Nationale d’Administration, Alger, volume 5, numéro 1, 1995, p 11.  

  :كمایليعلى أن مبلغ الرسم یحدد  1993من قانون المالیة لسنة  30إذ نصت المادة *: 

 150  نسمة؛ 50000دج على كل منزل واقع في البلدیة التي یقل عدد سكانھا عن 

 200  نسمة فأكثر؛ 50000دج على كل منزل واقع في البلدیة التي یبلغ عدد سكانھا 

 400  50000دج عن كل محل تجاري وحرفي وغیر تجاري أو ما شابھھ واقع في البلدیة التي یقل عدد سكانھا عن 

 نسمة؛

 500  نسمة فأكثر؛ 50000دج على كل محل تجاري وغیر تجاري أو ما شابھھ واقع في بلدیة یبلغ عدد سكانھا 

 1000  دج تحدد عن طریق قرار صادر عن رئیس المجلس الشعبي البلدي وتصادق علیھ السلطات  2000دج إلى

فوق درجة الأصناف المذكورة الوصیة، وذلك عن كل محل صناعي وتجاري وحرفي أو ما شابھھ ینتج درجة تلوث ت

  .أعلاه، وذلك مھما كان عدد سكان البلدیة التي یقع فیھا
  .السابق الذكر 2000المتضمن قانون المالیة لسنة  11 – 99من القانون رقم  15المادة : 3
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 500  نسمة أو أكثر؛ 50000دج على كل منزل واقع في بلدیة یبلغ عدد سكانھا 

 1000 اثلھ، واقع في بلدیة یقل دج على كل محل تجاري أو غیر تجاري أو حرفي أو ما یم

 نسمة؛ 50000عن  عدد سكانھا

 1250  دج على كل محل تجاري أو غیر تجاري أو حرفي أو ما یماثلھ، واقع في بلدیة یبلغ

 نسمة أو أكثر؛ 50000عدد سكانھا 

 2500  دج على كل محل صناعي أو تجاري أو حرفي أو مماثل، ینتج كمیة  50000دج إلى

ویحدد ھذا الرسم رئیس المجلس الشعبي البلدي . المذكورة أعلاه فضلات أكبر من الأصناف

بقرار، بعد مداولة المجلس الشعبي البلدي، وتصادق علیھ السلطة الوصیة، وذلك مھما كان 

 عدد سكان البلدیة التي یقع فیھا ھذا المحل؛

 2000  دج، یحدده رئیس المجلس الشعبي البلدي بقرار، بعد مداولة المجلس 4000إلى 

 .الشعبي البلدي، حسب الأرض المھیأة للتخییم والمقطورات

تم إجراء تعدیل آخر على ھذا الرسم، بحیث قلصت أصنافھ إلى أربعة  2002وفي قانون المالیة لسنة 

  1: بدلا من ستة وأعید تثمینھ بصفة محسوسة لیصبح معدلھ السنوي كالتالي

  كني؛س استعمالدج على كل محل ذي  1000دج و 500ما بین 

  مھني أو تجاري أو حرفي أو ما  استعمالدج على كل محل ذي  10000دج و  1000ما بین

 شابھھ؛

  دج على كل أرض مھیأة للتخییم والمقطورات؛ 20000دج و 5000ما بین 

  دج على كل محل ذي استعمال صناعي أو تجاري أو حرفي  100000دج و 10000ما بین

 وق الأصناف المذكورة أعلاه؛أو ما شابھھ، ینتج كمیة النفایات تف

وتحدد الرسوم المطبقة في كل بلدیة بقرار من رئیس المجلس الشعبي البلدي، بناء على مداولة المجلس 

  .الشعبي البلدي وبعد استطلاع رأي السلطة الوصیة

من أول جانفي سنة  ابتداءكما كلفت المجالس الشعبیة البلدیة في أجل أقصاه ثلاث سنوات           

  2. ، بعملیة التصفیة والتحصیل والمنازعات المتعلقة برسم رفع القمامات المنزلیة2002

                                                             
  .السابق الذكر 2002المتضمن قانون المالیة لسنة  21 – 01من القانون رقم  11المادة : 1
  .السابق الذكر 2002المتضمن قانون المالیة لسنة  21 – 01من القانون رقم  12المادة : 2
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  أو الخطیرة/على عدم تخزین النفایات الصناعیة الخاصة و التشجیعيالرسم: 

على تأسیس رسم لتشجیع عدم تخزین النفایات الصناعیة،  1 2002نص قانون المالیة لسنة           

  .أو الخطیرة/دج عن كل طن مخزون من النفایات الصناعیة الخاصة و 10500حدده بمبلغ و

  2: كما یلي* ھذا الرسم حصیلةخصص وت         

 25 % لفائدة البلدیات؛ 

 75 % لفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث. 

أو المخزنین للنفایات /للمنتجین و 2005جانفي سنة من أول  ابتداء) 2(وتمنح مھلة سنتین           

الصناعیة الخاصة والنفایات الخاصة الخطیرة لمعالجة أو العمل على معالجة نفایاتھم حسب الشروط 

) 3(تمنح مھلة ثلاث  2002وھذا بعد أن كان في قانون المالیة لسنة . 3المطابقة للتنظیم المعمول بھ 

  . من تاریخ الإنطلاق في تنفیذ مشروع منشأة الإفراز ابتداءه النفایات سنوات لإنجاز منشآت إزالة ھذ

  :كما یلي 2009 – 2007خلال الفترة الرسم ھذا وقد كان تطور حصیلة          

  

  

  

  

                                                             
  .السابق الذكر 2002المتضمن قانون المالیة لسنة  21 – 01من القانون رقم  203المادة : 1

 في السابق كانت حصیلة الرسم التشجیعي على عدم تخزین النفایات الصناعیة الخاصة أو الخطیرة تخصص حسب المادة*: 

  :كما یلي 2002من قانون المالیة لسنة  203

 10 % لفائدة البلدیات؛ 

 15 % لفائدة الخزینة العمومیة؛ 

 75 % لفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث.  
  .السابق الذكر 2008المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  02 – 08من الأمر رقم  46المادة : 2
، الجریدة الرسمیة 2005والمتضمن قانون المالیة لسنة  2004دیسمبر  29المؤرخ في  21 – 04رقم من القانون  64المادة : 3

  .2004دیسمبر  30الصادرة في  85عدد 
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على عدم تخزین النفایات الصناعیة الخاصة التشجیعي تطور حصیلة الرسم : 32 جدول رقم

  2009 – 2007أو الخطیرة خلال الفترة /و

  دج: الوحدة

  2009  2008  2007  السنوات

  350550379  12888189  2367056  المبالغ
  .وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب: المصدر

  على عدم تخزین النفایات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفیات والعیادات  التشجیعيالرسم

 :الطبیة

، تم تأسیس رسم للتشجیع على عدم تخزین النفایات المرتبطة 2002في قانون المالیة لسنة            

دج للطن ویضبط  24000بأنشطة العلاج في المستشفیات والعیادات الطبیة بسعر مرجعي قدره 

  .     1الوزن المعني وفقا لقدرات العلاج وأنماطھ في كل مؤسسة معنیة أو عن طریق قیاس مباشر 

  2: كما یلي* ھذا الرسم حصیلةخصص وت         

 25 % لفائدة البلدیات؛ 

 75 % لفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث. 

سنوات للمستشفیات والعیادات الطبیة للتزود ) 3(مھلة ثلاث  2002قانون المالیة لسنة وقد منح 

  .بتجھیزات الترمید الملائمة أو حیازتھا

  :كما یلي 2009 – 2007الرسم خلال الفترة ھذا وقد كان تطور حصیلة          

                                                             
  .السابق الذكر 2002المتضمن قانون المالیة لسنة  21 – 01من القانون رقم  204المادة : 1

 204النفایات المرتبطة بأنشطة العلاج تخصص حسب المادة  في السابق كانت حصیلة الرسم التشجیعي على عدم تخزین*: 

  :كما یلي 2002من قانون المالیة لسنة 

 10 % لفائدة البلدیات؛ 

 15 % لفائدة الخزینة العمومیة؛ 

 75 % لفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث.  
  .السابق الذكر 2008لسنة المتضمن قانون المالیة التكمیلي  02 – 08من الأمر رقم  46المادة : 2
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على عدم تخزین النفایات المرتبطة بأنشطة  التشجیعيتطور حصیلة الرسم :  33 جدول رقم

  2009 – 2007العلاج خلال الفترة 

  دج: الوحدة

  2009  2008  2007  السنوات

  5711651  218252  78000  المبالغ
  .وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب: المصدر

  :جباية المنتجات الملوثة: 5- 2- 1- 4

اھتمت الجزائر بتأسیس رسوم على بعض المنتجات التي یتسبب استخدامھا أو استھلاكھا في          

  :وھذه الرسوم ھي. حدوث تلوث بیئي

 عة محلیاأو المصن/لبلاستیكیة المستوردة والرسم على الأكیاس ا: 

أو /لبلاستیكیة المستوردة وتم تأسیس رسم على الأكیاس ا 1 2004في قانون المالیة لسنة            

ویدفع حاصل الرسم لحساب الصندوق الوطني . دج للكیلوغرام الواحد 10.50عة محلیا، قدره المصن

  .للبیئة وإزالة التلوث

 محلیاأو المصنعة /الرسم على الأطر المطاطیة الجدیدة المستوردة و: 

أو /تم تأسیس رسم على الأطر المطاطیة الجدیدة المستوردة و 2 2005في قانون المالیة لسنة           

  :المصنعة محلیا، حدد مبلغھ كما یلي

 10 دج عن كل إطار مخصص للسیارات الثقیلة؛ 

 5 دج عن كل إطار مخصص للسیارات الخفیفة. 

  

                                                             
  .السابق الذكر 2004المتضمن قانون المالیة لسنة  22 – 03من القانون رقم  53المادة : 1
، الجریدة الرسمیة 2006والمتضمن قانون المالیة لسنة  2005دیسمبر  31المؤرخ في  16 – 05من القانون رقم  60المادة : 2

  .2005دیسمبر  31الصادرة في  85عدد 
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  1: ویقتطع ھذا الرسم

  المطاطیة المصنعة محلیا، عند خروجھا من المصنع من طرف منتجي ھذه فیما یخص الأطر

 المواد؛

  عند الإستیراد، من طرف مصالح الجمارك على أساس قیمة خالص الثمن وأجرة الشحن

 .للكمیات المستوردة (CAF)وقیمة التأمین 

یوما الموالیة لشھر  )20(ویتعین على المنتجین والخاضعین للرسم أن یودعوا خلال العشرین            

التحصیل، لدى قابض الضرائب المختص إقلیمیا، كشفا یبین كمیات الأطر المطاطیة المسلمة للتوزیع 

  2 .ویقومون في نفس الوقت بدفع المبلغ الكلي المحصل

  3 :كما یلي* ھذا الرسم حصیلةخصص وت          

 10 % لفائدة الصندوق الوطني للتراث الثقافي؛ 

 40 % لفائدة البلدیات؛ 

 50 % لفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث. 

  :كما یلي 2009 – 2007وقد كان تطور حصیلة ھذا الرسم خلال الفترة 

  

  

                                                             
والمحدد لكیفیات اقتطاع وإعادة دفع الرسم على  2007أفریل  21المؤرخ في  117 – 07من المرسوم التنفیذي رقم  3مادة ال: 1

  .2007أفریل  22الصادرة في  26أو المصنعة محلیا، الجریدة الرسمیة عدد /الأطر المطاطیة الجدیدة المستوردة و
  .لسابق الذكرا 117 – 07من المرسوم التنفیذي رقم  6المادة : 2

من  60أو المصنعة محلیا تخصص حسب المادة /في السابق كانت حصیلة الرسم على الأطر المطاطیة الجدیدة المستوردة و*: 

  :كما یلي 2006قانون المالیة لسنة 

 10 % لصالح الصندوق الوطني للتراث الثقافي؛ 

 15 % لصالح الخزینة العمومیة؛ 

 25 % لصالح البلدیات؛ 

 50 % الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث لصالح.  
  .السابق الذكر 2008المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  02 – 08من الأمر رقم  46المادة : 3
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أو المصنعة /على الأطر المطاطیة الجدیدة المستوردة والرسم تطور حصیلة  :34 جدول رقم

   2009 – 2007محلیا خلال الفترة 

  دج: الوحدة

  2009  2008  2007  السنوات

  1067753  904030  91910  المبالغ
  .وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب: المصدر

 الرسم على الزیوت والشحوم وتحضیر الشحوم: 

 1تم تأسیس رسم على الزیوت والشحوم وتحضیر الشحوم  2006في نفس قانون المالیة لسنة           

دج عن كل طن مستورد أو مصنوع داخل التراب الوطني، والتي تنجم عن استعمالھا  12500یحدد بـ 

  .زیوت مستعملة

  2: ویقتطع ھذا الرسم         

  فیما یخص الزیوت والشحوم وتحضیرات الشحوم المصنعة داخل التراب الوطني، عند

 خروجھا من المصنع من طرف منتجي ھذه المواد؛

  عند الإستیراد، من طرف مصالح الجمارك على أساس قیمة خالص الثمن وأجرة الشحن

 .للكمیات المستوردة (CAF)وقیمة التأمین 

یوما الموالیة لشھر ) 20(ویتعین على المنتجین والخاضعین للرسم أن یودعوا خلال العشرین           

كمیات المنتجات المسلمة للتوزیع  الضرائب المختص إقلیمیا، كشفا یبینالتحصیل، لدى قابض 

  3. ویقومون في نفس الوقت بدفع المبلغ الكلي المحصل

            

         

                                                             
  .السابق الذكر 2006المتضمن قانون المالیة لسنة  16 – 05من القانون رقم  61المادة : 1
والمحدد لكیفیات اقتطاع وإعادة دفع الرسم على  2007أفریل  21المؤرخ في  118 – 07من المرسوم التنفیذي رقم  3المادة : 2

  .2007أفریل  22الصادرة في  26الزیوت والشحوم وتحضیرات الشحوم المستوردة أو المصنعة محلیا، الجریدة الرسمیة عدد 
  .السابق 118 – 07من المرسوم التنفیذي رقم  6المادة : 3
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  1: كما یلي* ھذا الرسم حصیلةخصص وت 

 50 % لفائدة البلدیات؛ 

 50 % لفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث. 

  :كما یلي 2009 – 2007وقد كان تطور حصیلة ھذا الرسم خلال الفترة 

  تطور حصیلة الرسم على الزیوت والشحوم وتحضیر الشحوم خلال الفترة: 35 جدول رقم

 2007 – 2009   

  دج: الوحدة

  2009  2008  2007  السنوات

  1704510151  1561777027  1581369314  المبالغ
  .وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب: المصدر

  :الضغط على الساحل المتعلق بتخفيفالرسم التحفيزي : 6- 2- 1- 4

الساحل أقر قانون حمایة  ،للحد من التدھور الكبیر الذي یشھده الشریط الساحلي في الجزائر          

وتثمینھ تأسیس تدابیر تحفیزیة إقتصادیة وجبائیة تشجع على تطبیق التكنولوجیات غیر الملوثة، 

ووسائل أخرى تتوافق واستدخال التكالیف الإیكولوجیة، في إطار السیاسة الوطنیة للتسییر المندمج 

  .2والتنمیة المستدامة للساحل والمناطق الشاطئیة 

                                                             
من قانون المالیة لسنة  61سم على الزیوت والشحوم وتحضیر الشحوم تخصص حسب المادة في السابق كانت حصیلة الر*: 

  :كما یلي 2006

 15 % لصالح الخزینة العمومیة؛ 

 35 % لصالح البلدیات؛ 

 50 % لصالح الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث.  
  .السابق الذكر 2008لسنة المتضمن قانون المالیة التكمیلي  02 – 08من الأمر رقم  46المادة : 1
والمتعلق بحمایة الساحل وتثمینھ، الجریدة الرسمیة عدد  2002فیفري  5المؤرخ في  02 – 02من القانون رقم  36المادة : 2

  .2002فیفري  12الصادرة في  10
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كذلك لتخفیف ضغط النشاطات الملوثة على الشریط الساحلي، استفادت المؤسسات الصغیرة           

والمتوسطة المقامة والمنتجة في ولایات الجنوب والھضاب العلیا والمستفیدة من الصندوق الخاص 

تخفیض في لتنمیة ولایات الجنوب الكبیر والصندوق الخاص بالتنمیة الإقتصادیة للھضاب العلیا، من 

مبلغ الضریبة على أرباح الشركات المستحقة على أنشطتھم المتعلقة بإنتاج المواد والخدمات المقامة 

لفائدة ولایات  % 20لفائدة ولایات الھضاب العلیا، و % 15على مستوى ھذه الولایات، یقدر بـ 

ت من ھذا التخفیض ، واستثنی2004من أول جانفي سنة  ابتداءسنوات ) 5(الجنوب، وذلك لمدة خمس 

  .1المؤسسات العاملة في مجال المحروقات 

  :الحوافز والتخفيضات الجبائية: 7- 2- 1- 4

تستفید من حوافز مالیة وجمركیة، تحدد بموجب قانون المالیة، المؤسسات الصناعیة التي           

ظاھرة الإحتباس صناعتھا أو منتوجاتھا، بإزالة أو تخفیف تستورد التجھیزات التي تسمح في سیاق 

  2. الحراري، والتقلیص من التلوث في كل أشكالھ

كما یستفید كل شخص طبیعي أو معنوي یقوم بأنشطة ترقیة البیئة من تخفیض في الربح         

  3. الخاضع للضریبة، ویحدد ھذا التخفیض بموجب قانون المالیة

 بأس بھا من ضرائب ورسوم بیئیة ائر أسست مجموعة لافي الأخیر، یمكن القول أن الجز         

  .شملت میادین متعددة

  

 

 

  

                                                             
  .السابق الذكر 2004المتضمن قانون المالیة لسنة  22 – 03من القانون رقم  8المادة : 1
والمتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة،  2003جویلیة  19المؤرخ في  10 – 03من القانون رقم  76المادة : 2

  .2003جویلیة  20الصادرة في  43الجریدة الرسمیة عدد 
  .السابق 10 – 03من القانون رقم  77المادة : 3
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تقييم تجربة الجزائر في الحد من التلوث البيئي باستخدام الجباية : 2- 4

  :البيئية

تعتبر التجربة الجزائریة في استخدام الجبایة كأداة إقتصادیة ومالیة لتسییر البیئة والحد من            

التلوث البیئي حدیثة، حیث وإن تزامن تأسیس أول رسم بیئي مع بدایة تطبیق الإصلاح الجبائي لسنة 

، مع التأخر في 2002نة فإن أغلبیة الرسوم البیئیة الأخرى أسست ابتداء من قانون المالیة لس 1992

ولھذا سنحاول ھنا فقط إعطاء نظرة تقییمیة عامة لھذه التجربة من خلال . التطبیق الفعلي لبعضھا

الإشارة إلى بعض المزایا وتتبع بعض النقائص والعوائق التي یمكن ملاحظتھا فیما استطعنا الحصول 

  .المطبقة في الجزائر علیھ من قوانین وإحصائیات تتعلق بالضرائب والرسوم البیئیة

  :وسنتناول تقییم تجربة الجزائر في الحد من التلوث البیئي باستخدام الجبایة البیئیة من حیث          

  :مدى تطبيق الضرائب والرسوم البيئية لمبدأ الملوث الدافع: 1- 2- 4

  :بالرجوع إلى الجبایة البیئیة المطبقة في الجزائر نجد        

  على الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على البیئة نلاحظ أن المشرع ربط الرسم بالنسبة للرسم

بالنشاط الذي تقوم بھ المنشأة المصنفة والتي تخضع حسب طبیعة وأھمیة ھذا النشاط إما إلى 

حیث أن معدل الرسم یتحدد حسب نوع الرخصة الممنوحة للمنشأة . تصریح أو ترخیص

شعبي البلدي، رخصة من الوالي، رخصة من تصریح أو رخصة من رئیس المجلس ال(

. أي حسب عدد العمال وتخفض قیمتھ بالنسبة للمنشأة التي لا تشغل أكثر من شخصین) الوزیر

ومنھ فإن قیمة الرسم تحدد بشكل مسبق ولیس وفق مبدأ الملوث الدافع وذلك لأنھا لا ترتبط 

 مباشرة بحجم التلوث الذي تحدثھ المنشأة؛

 لتكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي والرسم التكمیلي على بالنسبة للرسم ا

التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي، نجد أن المشرع ھنا حاول تدارك النقص الحاصل في 

الرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على البیئة من خلال ربط الرسم بكمیات التلوث 

أي . ي الجو والتي تفوق القیم القصوى المحددة وفق التنظیمالمطروحة في الماء أو المنبعثة ف

سیاسة : أن دفع الرسم ھنا یكون فقط عند تجاوز القیم المحددة وبالتالي نحن بصدد سیاستین
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تنظیمیة تتمثل في تحدید معیار الطرح أو الإنبعاث وسیاسة إقتصادیة تتمثل في دفع الرسم على 

ومنھ فإنھ في السیاسة الثانیة ھناك تطبیق لمبدأ الملوث . حددالذي یفوق المعیار المحجم التلوث 

حیث أنھ كلما تجاوز الملوث المعیار المحدد كلما دفع رسم أكبر وذلك بالتناسب مع . الدافع

یحصر كمیة التلوث المطروحة ، حیث أن كل معامل 5إلى  1المعامل المضاعف والمحدد من 

إلا أنھ یجب ملاحظة أنھ وإن كان الملوث . قیمة علیاأو المنبعثة ضمن مجال فیھ قیمة دنیا و

داخل محفزا على تخفیض تلویثھ حسب المعاملات فإنھ لن یكون محفزا على تخفیض تلویثھ 

كما . داخل المجالمجال كل معامل لأن الرسم یطبق بنفس النسبة على جمیع القیم الموجودة 

محددة بشكل مسبق على أساس الجھة المانحة أنھ في ھذین الرسمین مازالت القیم القاعدیة لھما 

 للرخصة وعدد العمال ولیس على أساس وحدة تلویث ثابتة؛

  أو الخطیرة والرسم /على عدم تخزین النفایات الصناعیة الخاصة و التشجیعيبالنسبة للرسم

على عدم تخزین النفایات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفیات والعیادات الطبیة  التشجیعي

وذلك من خلال ربط قیمة الرسمین بكمیة  نجد أن فیھما تطبیق مباشر لمبدأ الملوث الدافع

 ؛)طن على التوالي 1/ دج  24000ن وط 1/ دج  10500(مخزون النفایات 

 أو المصنعة محلیا، الرسم على الأطر /كیة المستوردة وبالنسبة للرسم على الأكیاس البلاستی

أو المصنعة محلیا والرسم على الزیوت والشحوم وتحضیر /المطاطیة الجدیدة المستوردة و

الشحوم، فإننا نلاحظ أن ھذه الرسوم تطبق على المنتجین والمستوردین للمنتوج الملوث، ومن 

الرسوم ستكون لھا فعالیة أكبر، لأنھ یستحسن أن  ثم فإنھ من ناحیة مبدأ الملوث الدافع فإن ھذه

یكون تطبیق ھذا المبدأ على مستوى المتعامل الإقتصادي الذي یحوز السلطة التكنولوجیة 

 .1لتخفیض التلوث ولیس على الملوث الفعلي أي المستخدم والإقتصادیة 

إذا كان : یخص كیفیة تجسیدهأن ھذا المبدأ یطرح إشكالیة فیما " یلس شاوش"الأستاذ  ویرى          

ھل سیقید : الملوث المباشر ھو الذي یكلف فعلا بدفع الرسم البیئي، كیف سیقید ھذا الرسم في محاسبتھ

ضمن أرباحھ لیكون ھو المكلف بھ إبتدائیا ونھائیا، أم سیدرج ضمن أعباء المشروع بغیة عكسھ على 

ثل ما ھو الشأن بالنسبة للضرائب غیر المباشرة لھ مسعر منتجاتھ وجعل المستھلك ھو المكلف النھائي 

 ؟ سكوت التشریع عن تحدید المكلف النھائي بالرسوم البیئیة سمح لأصحاب المنشآت المصنفة من

                                                             
1 : BARDE Jean-Philippe, « Economie et politique de l’environnement », Op.cit, p 213. 
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دفع الرسم أولا ثم عكس مبلغھ على المستھلك الشيء الذي خلع عن الجبایة البیئیة الفلسفة التي تقوم  

    1. علیھا

   :للضرائب والرسوم البيئية الدور التحفيزي: 2- 2- 4

تكون الضریبة البیئیة محفزة عندما تدفع الملوثین إلى تغییر سلوكھم الإنتاجي والإستھلاكي         

فإذا نظرنا إلى الرسوم . بالبیئة المضر بالبیئة أو على الأقل إلى التخفیض من حجم تلویثھم وإضرارھم

  :البیئیة المطبقة في الجزائر فإننا نلاحظ بالنسبة لبعض الأنواع

  الملوثة أو الخطیرة على البیئة قیمتھ تحدد بشكل مسبق وبالتالي فالمنشأة الرسم على الأنشطة

فیض لن تكون محفزة على تخفیض حجم تلویثھا لأنھ حتى وإن خفضتھ فإنھا لن تستفید من تخ

كذلك إذا كانت قیمة الرسم بالمعامل المضاعف أقل من تكالیف . في قیمة الرسم القاعدي

المعالجة فإن الرسم ھنا یفقد أي قوة رادعة لأنھ إذا أخذنا على سبیل المثال الرسم الذي یطبق 

دج فإذا  20000على منشأة خاضعة لرخصة رئیس المجلس الشعبي البلدي نجد أنھ یتحدد بـ 

، ستصبح قیمة الرسم 8أن المعامل المضاعف المطبق علیھا ھو المعامل الأقصى فرضنا 

إذا أردنا أن نعرف ما یمكن أن ینجزه دج، وبالتالي  160000ھي المستحق على ھذه المنشأة 

ھذا المبلغ نجد أنھ لا یكفي حتى لشراء أبسط معدات التصفیة، ومن ثم فإن المنشأة ستفضل 

ر في معدات التحكم في التلوث والإعتناء بأسالیب الإنتاج النظیف دفع الرسم عوض الإستثما

× الرسم القاعدي [دج  40000بھذا الإستثمار فإنھا ستظل تدفع مبلغ لأنھ حتى وإن قامت 

 كحد أدنى؛ ])نقطتان( المعامل المضاعف المطبق حسب نظام الرخصة

  المستعملة ذوي المصدر الصناعي، بالنسبة للرسمین التكمیلیین على التلوث الجوي والمیاه

فإنھما یمكن أن یلعبا دورا تحفیزیا من خلال دفع المؤسسات إلى تخفیض كمیة الإنبعاث أو 

الطرح بتركیب مصفاة للغازات المنبعثة أو جھاز لتنقیة المیاه قبل طرحھا، وذلك لأن ھذین 

لقصوى المحددة بحسب تجاوز القیم ا 5إلى  1الرسمین یطبق علیھما معامل مضاعف من 

 قانونا؛

                                                             
، مجلة العلوم القانونیة والإداریة، كلیة الحقوق، جامعة أبو "حمایة البیئة عن طریق الجبایة والرسوم البیئیة"یلس شاوش، : 1

  .145، 144ص ص  ،2003 – 1بكر بلقاید، تلمسان، رقم 
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  أو الخطیرة وعدم /تخزین النفایات الصناعیة الخاصة وعلى عدم  التشجیعیینفي الرسمین

تخزین النفایات المرتبطة بأنشطة العلاج فإن الأثر التحفیزي یظھر من خلال ربط قیمة 

الطبیة  الأمر الذي یدفع المؤسسات والمستشفیات والعیاداتالرسم بكمیة النفایات المخزنة، 

كما . إلى التزود بأجھزة حرق النفایات من أجل تخفیض المخزون وبالتالي الرسم المدفوع

یمكن أن تستفید ھذه المؤسسات والمستشفیات والعیادات من إیرادات إضافیة من خلال بیع 

خدمات أجھزتھا للمؤسسات والمستشفیات التي لم تتمكن من الحصول على أجھزة الحرق، 

ر خدماتھا أقل من قیمة الرسم وفي ظل توفر الرقابة الصارمة التي تمنع طالما كان سع

 التخلص غیر المشروع من النفایات؛

  دج  1بتعریفة  2002بالنسبة للرسم على الوقود الملوث فقد استحدث في قانون المالیة لسنة

یفة في لكل لتر من البنزین الممتاز والعادي المحتوي على الرصاص ثم تم تغییر ھذه التعر

دج لكل لتر من البنزین الممتاز والعادي المحتوي على  0.1لتصبح  2007قانون المالیة لسنة 

أي تم تعمیم ھذا الرسم لیشمل المازوت الذي یعد . دج لكل لتر من المازوت 0.3الرصاص و

أننا  إلا. مع التخفیض في قیمتھ بالنسبة للبنزین بنوعیھ الممتاز والعاديأشد تلویثا من البنزین 

 :بالرجوع إلى أسعار الوقود المطبقة في السوق الوطني

  ل؛/ دج 13.70: المازوت

  ل؛/ دج 21.20: البنزین العادي

  ل؛/ دج 23.00: البنزین الممتاز

  .ل/ دج 22.60: البنزین الخالي من الرصاص

نلاحظ أن سعر المازوت أقل بكثیر من سعر البنزین مما یشجع المستھلكین على شراء 

رات السیاحیة التي تستخدمھ بالرغم من ارتفاع ثمنھا مقارنة مع السیارات التي تستخدم السیا

مع العلم أن إنخفاض سعر المازوت یرجع لكونھ یستخدم في وسائل النقل (البنزین 

كما ...). الجرارات، الآلات: وفي الزراعة... المخصصة للإستغلال، حافلات، شاحنات

ص ثمنا من البنزین الخالي من الرصاص ومنھ فإن ھذا الرسم نلاحظ أن البنزین العادي أرخ

لم یعمل على الأقل على المساواة بین البنزین العادي والبنزین الخالي من الرصاص ومن ثم 

فإنھ لیس لھ أي دور تحفیزي في دفع أصحاب السیارات نحو استھلاك الوقود الأقل تلویثا 

ضعف انتشار الوعي البیئي، وھذا لاسیما بعد  للبیئة وذلك بسبب فارق التكلفة إضافة إلى

مما یجعلنا نستخلص أن الھدف الحقیقي من وراء . دج 0.1دج إلى  1تخفیض قیمتھ من 
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ا ما تعبر عنھ فرض الرسم على الوقود ھو الحصول على موارد مالیة بالدرجة الأولى وھذ

  إیراداتھ المعتبرة؛

 لما زاد عمر السیارة كلما انخفض مبلغ القسیمة، بالنسبة لقسیمة السیارات فإننا نلاحظ أنھ ك

ومن تم فإنھ وإن كانت ھذه القسیمة تراعي القدرة الشرائیة للمكلف بھا فإنھ من وجھة نظر 

بیئیة فإنھا تشجع على الإحتفاظ بالسیارات القدیمة التي تعد أكثر تلویثا وضجیجا من السیارات 

 الجدیدة؛

  أو المصنعة محلیا، الرسم على الأطر /الأكیاس البلاستیكیة المستوردة وبالنسبة للرسم على

أو المصنعة محلیا والرسم على الزیوت والشحوم وتحضیر /المطاطیة الجدیدة المستوردة و

الشحوم، فإنھ في ظل عدم توفر المنتجات البدیلة النظیفة بیئیا وبأسعار مماثلة أو أقل فإنھ لا 

عب دورا تحفیزیا كبیرا في التقلیل من استھلاك ھذه المنتجات بالرغم یمكن لھذه الرسوم أن تل

  . من رفع أسعارھا

  :دور المديرية الولائية للبيئة في تطبيق قوانين الجباية البيئية: 3- 2- 4

تتولى المدیریات الولائیة للبیئة إعداد الإشعار بالدفع الخاص ببعض الرسوم البیئیة من خلال          

  :إتباع الخطوات والمراحل التالیة

  إعداد قائمة شاملة عن المنشآت المصنفة والمحلات المھنیة والحرفیة ومحطات غسل

 :السیارات على مستوى الولایة بالإعتماد على

 ب المنشآت من خلال المركز الوطني للسجل التجاري وغرف الحرف تصریحات أصحا

 التقلیدیة؛

  القوائم التي تعدھا المجالس الشعبیة البلدیة عن المنشآت والمحلات المھنیة والحرفیة ضمن

 إقلیمھا؛

 التنقل المیداني لأعوان المدیریة لإحصاء الأنشطة والمحلات المھنیة على مستوى الولایة؛ 

 القوائم التي تعدھا مدیریات الضرائب الإعتماد على. 

 نوع : إعداد ملف خاص بكل منشأة مصنفة خاضعة للتصریح أو الترخیص من خلال تبیان

النشاط والمنتوج والمواد التي تدخل في الإنتاج، عدد العمال، نوع المخلفات والملوثات وأماكن 

یین موضع النشاط من حیث التخلص منھا، نوع الوقود والطاقة التي تستخدم في النشاط، تع
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تواجده بالقرب من المناطق السكنیة أو بجوار مصالح عمومیة كالمدارس أو الأراضي 

في عمارة (الزراعیة أو المجاري المائیة أو بالقرب من الشواطئ ومن حیث مستوى تواجده 

مدى  ، عدد السكان المجاورین والمسافات التي تفصلھم عن موقع النشاط، تفقد)أو مبنى فردي

تطبیق إجراءات أمن وسلامة العمال وإجراءات مواجھة المخاطر المحتملة كاندلاع الحرائق 

 وتسرب مواد سائلة أو غازیة من شأنھا أن تھدد سلامة المحیط والسكان؛

 03أنظر الملحق رقم : (إعداد إشعار بالدفع یتم فیھ تحدید( 

 وعنوان المنشأة الخاضعة للرسم؛ اسم 

 ؛)تصریح أو ترخیص(ة لھا الطبیعة القانونی 

 معدل الرسم القاعدي مع المعامل المضاعف؛ 

 المبلغ الإجمالي الواجب دفعھ؛ 

 مركز قباضة الضرائب الواجب التوجھ إلیھ للدفع؛ 

 التاریخ المحدد للدفع. 

  إعداد ثلاثة نسخ من الإشعار بالدفع، یحتفظ بواحدة لدى المدیریة الولائیة للبیئة لتحتج بھ عند

 :وتوجھ النسختین الباقیتین إلى الضرورة

 صاحب المنشأة أو النشاط لإشعاره بالدفع؛ 

 مدیریة الضرائب التابعة للولایة لتحصیلھ من المكلفین بالدفع. 

  :إلا أنھ یعترض أداء المدیریات الولائیة للبیئة جملة من الصعاب أھمھا

  ي تعدھا البلدیات غالبا ما القوائم التبالنسبة لإعداد قوائم المنشآت المصنفة فإن الإعتماد على

من حیث عدم التحدید الدقیق لنوع  یسوده بعض الصعوبات بسبب عدم وضوح ھذه القوائم

 اسمالنشاط والمعلومات المتعلقة بالإنتاج والنفایات الناتجة وكیفیة التخلص منھا فھي تذكر فقط 

أعوان مدیریة البیئة إلى  وعنوان صاحب المنشأة ونشاطھ وعنوان محلھ، وبالتالي یضطر

 التنقل المیداني للتأكد من صحة ھذه المعلومات؛

  التصریحات الكاذبة لأصحاب المنشآت المصنفة فیما یخص موقع النشاط ونوعھ وعدد العمال

 لمغالطة أعوان مدیریة البیئة عند إعداد الإشعار بالدفع؛
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  اللازم للتفقد المیداني ...) ئل النقلأعوان المراقبة، وسا(محدودیة الموارد البشریة والعتاد

لمواقع الأنشطة بشكل كافي ومنتظم مما یتیح لأصحاب ھذه الأنشطة منفذ للتھرب من دفع 

 الرسم الواجب علیھم وھذا خاصة في الولایات التي تتمیز بمساحاتھا الكبیرة وصعوبة طرقھا؛

 نیة والإقتصادیة؛صعوبة رصد المستویات المختلفة للتلوث بدقة نظرا للعقبات الف 

 من دفع الضرائب  ازدیاد حجم القطاع الموازي في الجزائر وھو ما یعني ارتفاع نسبة التھرب

 .والرسوم البیئیة

فیما یخص عملیة التحصیل، فإذا كانت مدیریة البیئة ھي التي تتكفل بعملیة حصر الأنشطة الخاضعة و

التحصیل توكل لقابض الضرائب المختلفة الذي  للرسوم البیئیة واحتساب مبلغ ھذه الأخیرة، فإن مھمة

یبدو أنھ لا یعتني بتحصیلھا بشكل كبیر وأن اھتمامھ یبقى موجھا بالدرجة الأولى نحو تحصیل 

  .الضرائب العادیة التي تمول الخزینة العامة

  :التطبيق الفعلي للضرائب والرسوم البيئية: 4- 2- 4

القوانین  نلاحظ أنھ لم یتم البدء في تطبیق كل الضرائب والرسوم البیئیة بمجرد صدور          

الخاصة بھا، حیث تم تأجیل تاریخ دخول بعضھا حیز التطبیق بصورة مباشرة أو غیر مباشرة كانعدام 

  :صدور المراسیم التنفیذیة بشأن ذلك، فعلى سبیل المثال

  عندما تمت  1992الملوثة أو الخطیرة على البیئة المؤسس سنة بالنسبة للرسم على الأنشطة

، لم تدخل ھذه المراجعة حیز التطبیق إلا بعد 2000مراجعة أسعاره في قانون المالیة لسنة 

سنتین بصدور المنشور الوزاري، كما أن المعامل المضاعف الذي حدد في قانون المالیة لسنة 

لم یصدر  10و 1بأن أصبح یتراوح بین  2002ة لسنة وعدل في قانون المالی 6و 1بین  1992

، ما یعني أنھ طیلة السنوات 2009المرسوم التنفیذي الذي یوضح طریقة توزیعھ إلا في سنة 

 السابقة كان یطبق المعدل القاعدي للرسم فقط؛

  بالنسبة للرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي المؤسس في قانون المالیة

والرسم التكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي المؤسس في قانون  2002ة لسن

والذین یطبقان على أساس تجاوز كمیات التلوث لحدود القیم القصوى، فإن  2003المالیة لسنة 

بصدور المرسومین التنفیذیین الخاصین بذلك،  2006ھذه الأخیرة لم یتم تحدیدھا إلا في سنة 
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 2007لم توضح إلا في سنة  5و 1یقة توزیع المعامل المضاعف المحدد بین كما أن طر

 بمناسبة صدور المرسومین التنفیذیین المحددین لكیفیات تطبیق ھذین الرسمین؛

  على عدم تخزین النفایات الصناعیة والنفایات المرتبطة بأنشطة التشجیعیین بالنسبة للرسمین

سنة غایة ، تم تأجیل عملیة تحصیلھما إلى 2002سنة العلاج المؤسسین في قانون المالیة ل

سنوات للمؤسسات من أجل إنجاز منشآت إزالة النفایات،  3بسبب منح مھلة  2005

ت مھلة ثانیة ثم أضیف. وللمستشفیات والعیادات من أجل حیازة تجھیزات الترمید الملائمة

للعمل على معالجة نفایاتھم  2005جانفي  1من  ابتداءبسنتین  تقدرللمؤسسات الصناعیة 

  .2007حسب الشروط المطابقة للتنظیم المعمول بھ، أي أن التطبیق الفعلي للرسم تم في سنة 

  :نسب تحصيل الضرائب والرسوم البيئية: 5- 2- 4

في  على الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على البیئة فقد وردلبعض الرسوم مثل الرسم بالنسبة          

، )% 30حوالي (أن نسبة تحصیلھ لا تزال ضعیفة  2007التقریر الوطني حول حالة ومستقبل البیئة 

أن ھذا الرسم لا یمارس بعد أثرا ردعیا من أجل حمایة أفضل للبیئة وبالتالي استمرار وھو ما یعني 

 ص برفع النفایات المنزلیةلرسم الخابالنسبة لكذلك . التلویث بشكل كبیر، ولا أثرا منتجا للموارد المالیة

 306على المستوى الوطني وھو ما مثل  % 15: 2004دیسمبر  31في  فقد بلغت نسبة تحصیلھ

ملیون دج كان متوقعا الحصول علیھا ونظرا لضعف ھذه النسبة فإن ھذا  2024ملیون دج من أصل 

  .1) % 10ى إل 5بین (الرسم لم یسمح إلا بتغطیة حصة ضعیفة من نفقات تسییر النفایات 

بالنسبة لبقیة الرسوم الأخرى فبالرغم من توفر لدینا بعض الإحصائیات حول تطور أما           

حصیلة البعض منھا، فإنھ في غیاب المعطیات حول المكلفین بدفعھا والوعاء الذي تم فرضھا علیھ 

فإنھ لا یمكن معرفة نسب تحصیلھا، إلا أنھ على العموم یلاحظ ارتفاع كبیر في حصیلتھا من سنة إلى 

وھو ما یعني من الناحیة البیئیة ضعف الدور التحفیزي لھذه الرسوم في الحد من التلوث لأنھ  أخرى

  . كما رأینا في الفصل السابق فإن حصیلة الضریبة البیئیة تكون متناسبة عكسیا مع الفعالیة البیئیة لھا

                                                             
1 : Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, « Analyse et recommandations en matière de 

recouvrement des couts de la gestion des déchets municipaux en Algérie », Programme d’Assistance Technique 

pour l’Environnement Méditerranéen, Projet Régional de Gestion des Déchets Solides, Version projet, septembre 

2005, pp 2,3.      
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  :كيفية تخصيص حاصل الضرائب والرسوم البيئية: 6- 2- 4

الرسوم البیئیة المنصوص علیھا في قوانین المالیة، نجد  حصیلة رق توزیعمن خلال تحلیل ط         

  :قد خصصت بشكل مسبق لصالح الحسابات التالیة الحصیلةبأن ھذه 

 الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث؛ 

 الصندوق الوطني للتسییر المتكامل للموارد المائیة؛ 

 البلدیات؛ 

 الخزینة العامة؛ 

 تعجالات ونشاطات العلاجات الطبیة؛الصندوق الخاص بالإس 

 الصندوق المشترك للجماعات المحلیة؛ 

 الصندوق الوطني للطرق والطرق السریعة؛ 

 الصندوق الوطني للتراث الثقافي. 

  :وأبرز الحسابات التي استفادت بشكل كبیر من التمویل بالرسوم ھي

 الأنشطة الملوثة أو  الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث الذي یستفید من الرسم على

 :الخطیرة على البیئة والرسم على الأكیاس البلاستیكیة وحصة من الرسوم البیئیة التالیة

 75 %  من الرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي، الرسم

أو الخطیرة والرسم /على عدم تخزین النفایات الصناعیة الخاصة و التشجیعي

ن النفایات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفیات على عدم تخزی التشجیعي

 والعیادات الطبیة؛

 50 %  من الرسم التكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي، الرسم على

أو المصنعة محلیا والرسم /الوقود، الرسم على الأطر المطاطیة الجدیدة المستوردة و

 .على الزیوت والشحوم وتحضیر الشحوم

وحسب . نلاحظ أن ھذا الصندوق ھو الذي یحظى بأكبر نسبة تمویل من الرسوم البیئیةومنھ 

توصیات منظمة التعاون والتنمیة الإقتصادیة، فإن موارد صندوق البیئة یجب أن تستخدم 

إجباریا في تمویل الأنشطة المقررة من طرف السیاسة الوطنیة للبیئة وخصوصا القطاع 
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كما یعتبر الأستاذ سفیان بأن . 1بتكییف الأنشطة الملوثة جدا الصناعي من أجل السماح لھ 

صندوق البیئة لا یشكل أداة لتطبیق مبدأ الملوث الدافع، وإنما یعد وسیلة لتخفیض الأعباء 

المالیة ولتوجیھ الإیرادات بصورة فعالة نحو الأنشطة البیئیة، أي أن الصندوق یھدف إلى 

فإذا نظرنا إلى النسیج الصناعي في . 2ھذا المبدأ تخفیف الضغوطات الناجمة عن تطبیق 

ھا الجزائر نجد أنھ یتكون من مؤسسات تم إنشاء أغلبھا في فترة السبعینیات وتتمیز كل

م فھي تحتاج إلى استثمارات ضخمة من أجل تجدیدھا، الشيء بتكنولوجیا قدیمة وملوثة ومن ث

للأعباء المالیة الكثیرة الأخرى التي  الذي لا یمكن أن تقوم بھ ھذه المؤسسات لوحدھا نظرا

جب على الصندوق الوطني للبیئة وإزالة ضرائب والرسوم التقلیدیة، ولھذا یتتحملھا مثل ال

  الإعانات المالیة لھذه المؤسسات لإنجاز ھذه الإستثمارات؛التلوث تقدیم 

 رسوم البیئیة وحصة من ال النفایات المنزلیة البلدیات التي تستفید من الرسم الخاص برفع

 :التالیة

 50 %  بعد أن كانت (من الرسم التكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي

 ؛)2003في قانون المالیة لسنة  % 30النسبة 

 25 %  بعد أن كانت (من الرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي

 ؛)2002في قانون المالیة لسنة  % 10النسبة 

 25 %  أو /على عدم تخزین النفایات الصناعیة الخاصة و التشجیعيمن الرسم

على عدم تخزین النفایات المرتبطة بأنشطة العلاج في التشجیعي الخطیرة والرسم 

في قانون المالیة لسنة  % 10بعد أن كانت النسبة (المستشفیات والعیادات الطبیة 

 ؛)2002

 40 % بعد (أو المصنعة محلیا /من الرسم على الأطر المطاطیة الجدیدة المستوردة و

 ؛)2006في قانون المالیة لسنة  % 25أن كانت النسبة 

 50 %  35بعد أن كانت النسبة (من الرسم على الزیوت والشحوم وتحضیر الشحوم 

 ).2006في قانون المالیة لسنة  %

                                                             
1 : O. Sefiane, « Les incohérences du régime juridique de protection de l’environnement. L’exemple de la mise en 

œuvre du principe pollueur-payeur », Revue algérienne des sciences juridiques économiques et politiques, 

Université d’Alger, n° 1, 1998, p 17.  
2 : Ibid, p11. 
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ب الزیادة في نسبة الرسوم الممولة لھا والتي تمت على ومنھ نلاحظ زیادة موارد البلدیات بسب

  حساب النسبة التي كانت مخصصة للخزینة العامة؛

  الخزینة العامة التي تستفید من الرسم على المنتجات البترولیة والمماثلة لھا، المستوردة أو

ن رسوم من قسیمة السیارات، وھذا بعد أن كانت تستفید م % 20المحصل علیھا في الجزائر و

 :أخرى ھي

 20 % من الرسم التكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي؛ 

 15 %  من الرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي، الرسم

على عدم تخزین التشجیعي على عدم تخزین النفایات الصناعیة، الرسم  التشجیعي

لى الأطر المطاطیة الجدیدة والرسم على النفایات المرتبطة بأنشطة العلاج، الرسم ع

 .الزیوت والشحوم وتحضیر الشحوم

  .ومنھ نلاحظ أنھ تم تقلیص موارد الخزینة العامة من الرسوم البیئیة

إلا أن المشكل المطروح بالنسبة للبلدیات والخزینة العامة ھو أن النصوص الخاصة بالرسوم البیئیة لم 

حیث یؤدي إنفاق . ة المتحصل علیھا في مجال مكافحة التلوثتوضح أنھما ملزمتین بإنفاق النسب

حصیلة الرسوم البیئیة في غیر المجال البیئي إلى إبعاد الرسوم البیئیة عن ھدفھا الحقیقي المتمثل في 

حمایة البیئة إضافة إلى تقلیص الموارد المالیة الموجھة لمكافحة التلوث والإستثمار في التكنولوجیا 

، مما یولد الحاجة إلى فرض رسوم بیئیة جدیدة قد تشكل عائقا أمام تحقیق التنمیة النظیفة بیئیا

  . الإقتصادیة

  :تسيير الجباية البيئية بواسطة الحسابات الخاصة للخزينة: 7- 2- 4

یطرح تسییر الجبایة البیئیة بواسطة الحسابات الخاصة للخزینة مشكل عدم شفافیة ھذه          

إذ یتعذر على السلطة التشریعیة القیام بمراقبة أوجھ الإنفاق التي صرفت فیھا الحسابات الخاصة 

، ومن ثم فإنھ لا یمكن معرفة الإتجاھات التي صرفت فیھا 1الحكومة ھذه التخصیصات الخاصة 

ولذلك فإنھ من الأفضل لو تكون ھناك نشرة دوریة تتضمن المبالغ المحصل . حصیلة الرسوم البیئیة

الرسوم وكیفیة إنفاقھا وذلك من أجل رفع درجة قبول ھذه الرسوم لدى المكلفین بھا  علیھا من ھذه

  . وتحفیزھم على دفعھا إضافة إلى تنمیة الوعي البیئي لدیھم

                                                             
  .102، مرجع سبق ذكره، ص "الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر"وناس یحي، : 1
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في الأخیر، رغم كل الجھود التي بذلتھا بلادنا في سبیل تطویر الجبایة البیئیة بھدف جعلھا          

ھذه الأداة مازالت تعترضھا جملة من الصعاب والتحدیات، وھو ما  كأداة ھامة لحمایة البیئة، فإن

  . یستدعي إشراك كل الفاعلین في حمایة البیئة للتغلب علیھا
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  :خلاصة الفصل الرابع

رأینا أن الجزائر تأخرت في اعتماد الجبایة البیئیة لحمایة البیئة بسبب تفضیل أسلوب التدخل          

  .الإداري التنظیمي وتأخر المؤسسات الإقتصادیة العمومیة في المجالین البیئي والإقتصادي

أو الخطیرة على تم تأسیس أول رسم بیئي ھو الرسم على الأنشطة الملوثة  1992وأنھ في سنة          

تسییر الموارد المائیة والتلوث المائي، : البیئة، ثم تبنت الجزائر رزنامة من الرسوم شملت میادین

  .تسییر التلوث الجوي، تسییر النفایات، المنتجات الملوثة والساحل

الملوث وقد حاولنا تقییم التجربة الجزائریة في استخدام ھذه الأداة من حیث تطبیقھا لمبدأ          

ة للبیئة، التطبیق الفعلي للرسوم، نسب تحصیل الدافع، الدور التحفیزي للرسوم، دور المدیریة الولائی

 .الرسوم، كیفیة تخصیص حصیلة الرسوم وتسییر الجبایة بواسطة الحسابات الخاصة للخزینة
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  :   الخاتمة العامة

رأینا أن مشكلة التلوث البیئي تعد من أخطر المشاكل التي یواجھھا العالم الیوم فھي تھدد          

عنھ حیث أن حاضره ومستقبلھ وذلك بسبب تعدد أشكال التلوث وتفاقم الأخطار والأضرار الناجمة 

  .تكالیفھ بلغت مستویات مرتفعة

ولأن التلوث یعد كأثر خارجي سلبي للنشاط الإقتصادي توجب على الإقتصادیین إیجاد الحلول الكفیلة 

ومن أھم . بتحمیل أصحاب النشاط تكلفة ھذا التلوث بھدف تخفیضھ إلى الحجم الأمثل المقبول إجتماعیا

مر واالتي تضم أدوات تنظیمیة تعتمد على إستراتیجیة الأ ھذه الحلول تطبیق السیاسات البیئیة

  .والمراقبة وأدوات إقتصادیة تعتمد على التأثیر في سلوك الملوثین من خلال میكانیزم السعر

وقد رأینا أن الجبایة البیئیة تعد من أبرز الأدوات الإقتصادیة، حیث تستند في فرضھا على مبدأ          

إلى الحد من الأنشطة الضارة بالبیئة من خلال تحفیز الملوثین على تعدیل الملوث الدافع وتھدف 

وقد اقترحت لأول مرة من طرف الإقتصادي الإنجلیزي بیجو الذي . سلوكھم الضار وتخفیض تلویثھم

رأى أنھ یجب على المنتج أن یأخذ بعین الإعتبار جمیع تكالیف نشاطھ في حساباتھ الإقتصادیة، الأمر 

  .إلى تصحیح الأسعار النسبیة للسلع التي یتسبب إنتاجھا في آثار خارجیة سلبیةالذي یؤدي 

الملوث في حالة تطبیق الضریبة البیئیة یملك حریة التلویث، لكنھ في المقابل یكون مجبرا على دفع ف

الضریبة على كل وحدة تلویث یطرحھا في البیئة، الأمر الذي یدفعھ إلى البحث عن الحلول الفنیة 

إلا أنھ في الواقع العملي فإن تطبیق الضریبة البیئیة . تقنیة التي تكفل لھ القیام بنشاطھ دون تلویثوال

كیفیة تحدید معدل الضریبة، فنظریا المعدل یجب أن یتحدد عند : یعترضھ بعض الصعوبات أھمھا

ر لكنھ نظرا لصعوبة المستوى الذي تتعادل عنده التكلفة الحدیة لمعالجة التلوث والتكلفة الحدیة للأضرا

حساب ھذه الأخیرة فقد لجأ الإقتصادیون إلى حساب المعدل الفعال الذي یسمح بالوصول إلى الھدف 

البیئي المنشود من خلال الحصول على مستوى المعالجة المرغوب؛ كیفیة تحدید الوعاء الذي یظھر 

ه بدقة إضافة إلى كیفیة في عمومھ أنھ التلوث إلا أنھ في حالات كثیرة یكون من الصعب تحدید

استعمال حصیلة ھذه الضریبة، حیث یوجد نموذجین مختلفین لاستعمالھا ھما نموذج الضریبة 

ھذا الأخیر الذي یمكن من خلالھ الحصول على ربح . المخصصة ونموذج الضریبة غیر المخصصة

ئة ومن جھة أخرى حیث تؤدي الضریبة من جھة إلى  التقلیل من التلوث وتحسین نوعیة البی: مزدوج
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تؤدي إلى النمو الإقتصادي من خلال استخدام حصیلتھا في تخفیض بعض الإقتطاعات مثل 

  .، وھو ما یدخل في إطار الإصلاح الجبائي البیئيعلى أرباب العمل الإشتراكات الإجتماعیة

الجة التلوث حیث إن الضریبة البیئیة تدفع الملوث إلى المقارنة بین معدل الضریبة والتكلفة الحدیة لمع

یكون من مصلحتھ القیام بعملیة المعالجة حتى المستوى الذي تتعادل عنده تكلفة المعالجة مع معدل 

الضریبة، الأمر الذي یسمح بتحقیق المساواة بین التكالیف الحدیة للمعالجة لجمیع الملوثین وھو ما 

كذلك . لوث بأقل تكلفة إقتصادیة ممكنةیؤدي إلى تخفیض التكلفة الإجمالیة للمعالجة ومن ثم تخفیض الت

فإن الضریبة البیئیة تحفز الملوث على الإبتكار التكنولوجي وتترك لھ مجالا واسعا للإستجابة لأحد 

  .ت التي تطرحھا مثل نقل عبء الضریبة، إعادة توطین الصناعة إلى غیر ذلكاالخیار

علھا من أكثر الأدوات فعالیة في تنفیذ ورغم أن الجبایة البیئیة تتمیز بخصائص إیجابیة عدیدة تج

: أھداف السیاسة البیئیة، فإنھ ینتج عنھا بعض الآثار السلبیة على بعض المتغیرات الإقتصادیة مثل

ومع ذلك فھي تحظى باھتمام واسع على الصعید الدولي . المنافسة، العمالة وإعادة توزیع الدخل

  .ن والتنمیة الإقتصادیة التي تستخدمھا بشكل كبیروتطبق في دول عدیدة أبرزھا دول منظمة التعاو

  

وقد لاحظنا أن الجزائر تعاني من تدھور بیئي كبیر جراء عدة عوامل أھمھا السیاسات          

حیث تعرف الجزائر الیوم أنواعا . التصنیعیة المنتھجة في الماضي والتي لم تول فیھا البیئة أي أھمیة

ار كثیرة على الصحة ونوعیة الحیاة، رأس المال الطبیعي، الإقتصاد عدیدة من التلوث تتسبب في أضر

الأمر الذي دفع بالسلطات إلى الإھتمام أكثر بالبیئة من خلال استحداث وزارة خاصة . الوطني

الدولیة وسن عدة نصوص قانونیة وتنظیمیة، اعتماد  والاتفاقیاتبحمایتھا، تبني العدید من المعاھدات 

ة لتسییرھا وحمایتھا، توفیر مصادر تمویل محلیة ودولیة لحمایتھا، استخدام المخططات المركزی

  .الجبایة البیئیة للحد من تلویثھا والإضرار بھا

من  1992وقد تم تبني استخدام الجبایة البیئیة في الجزائر كأداة لحمایة البیئة لأول مرة سنة         

یرة على البیئة، ثم تلاه فیما بعد تأسیس مجموعة من خلال تأسیس الرسم على الأنشطة الملوثة أو الخط

إتاوة الحفاظ على كمیة الموارد المائیة، إتاوة الحفاظ على جودة المیاه، : الإتاوات والرسوم البیئیة ھي

الرسم على استغلال میاه الآبار، الرسم التكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي، الرسم 

ترولیة والمماثلة لھا المستوردة أو المحصل علیھا في الجزائر، الرسم على الوقود، على المنتجات الب
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الرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي، الرسم الإضافي على المواد التبغیة، قسیمة 

اعیة السیارات، الرسم الخاص برفع النفایات المنزلیة، الرسم التشجیعي على عدم تخزین النفایات الصن

أو الخطیرة، الرسم التشجیعي على عدم تخزین النفایات المرتبطة بأنشطة العلاج في /الخاصة و

محلیا، الرسم  عةأو المصن/المستشفیات والعیادات الطبیة، الرسم على الأكیاس البلاستیكیة المستوردة و

أو المصنعة محلیا، الرسم على الزیوت والشحوم وتحضیر /على الأطر المطاطیة الجدیدة المستوردة و

  .الشحوم، الرسم التحفیزي المتعلق بتخفیف الضغط على الساحل والحوافز والتخفیضات الجبائیة

دوق الوطني للبیئة وقد تم تخصیص حصیلة ھذه الرسوم البیئیة لصالح حسابات مختلفة أھمھا الصن

  .، البلدیات والخزینة العامة1992وإزالة التلوث الذي أنشئ ھو أیضا سنة 

 19وقد لاحظنا أن التجربة الجزائریة في استخدام ھذه الأداة لا تزال في بدایة الطریق، فرغم مرور 

، وھذا راجع سنة على تأسیس أول رسم بیئي فإن نتائج تطبیق ھذه السیاسة لا تزال غیر واضحة تماما

وجود فاصل زمني بین تأسیس الرسم والتطبیق الفعلي لھ في كثیر من الأحیان، : لعدة عوامل منھا

 . ضعف أداء المدیریات الولائیة للبیئة، انخفاض نسب تحصیل بعض الرسوم

  

  :إلى النتائج التالیة وقد توصلنا من خلال ھذا البحث        

 وب فیھ للنشاط الإقتصادي، لایؤخذ بعین الإعتبار من التلوث ھو أثر خارجي سلبي غیر مرغ

 طرف السوق؛

 الحدود  صدھاالحد من التلوث البیئي یتطلب تنسیق جھود جمیع الدول لأن التلوث ظاھرة لا ت

 الإقلیمیة؛

  إن السیاسات البیئیة ومن ضمنھا الجبایة البیئیة لا تؤدي إلى منع التلوث البیئي تماما وإنما

 التوصل إلى الحجم الأمثل منھ أو الحد المقبول إجتماعیا؛تھدف فقط إلى 

  الضریبة البیئیة تمنح الملوث حریة الإختیار بین التلویث ودفع الضریبة أو تخفیض تلویثھ من

أجل دفع ضریبة أقل، كما أنھا تترك للملوث حریة اختیار الوسائل والأسالیب التي تساعد في 

 تخفیض تلویثھ؛
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 لجبایة البیئیة لا تكفي وحدھا للحد من التلوث، إذ لابد من دعمھا بأدوات إنھ من المؤكد أن ا

فنجاح أي سیاسة بیئیة یتوقف على إیجاد التولیفة المثلى من . أخرى حتى تزداد فعالیتھا

 .مختلف الأدوات المتاحة والتي تتكیف مع الوضع البیئي، الإقتصادي والإجتماعي القائم

 الإحصائیات عن أحجام ونسب التلوث بشكل دوري مما لا یسمح الجزائر على  توفرلا ت

بمعرفة مدى التغیر فیھما سواء بالإرتفاع أو الإنخفاض، وأثر سیاسات حمایة البیئة ومن 

 ضمنھا الجبایة في ذلك التغیر؛

  رغم أن تأسیس الجبایة البیئیة في الجزائر واكب نفس فترة تأسیسھا في الدول الرائدة في

جبائي البیئي، فإن تجربة الجزائر عرفت تأخرا كبیرا بسبب إصدار الرسوم بشكل الإصلاح ال

متفرق ومتباعد أحیانا عبر مختلف قوانین المالیة، إضافة إلى التأخر في التطبیق الفعلي 

 لأغلبھا؛

  عدم تكریس معظم الضرائب والرسوم البیئیة ببلادنا لمبدأ الملوث الدافع بالشكل المطلوب

 یاب الدور التحفیزي في أغلبھا، حیث أنھا تتمیز بطابع عقابي أكثر منھ تحفیزي؛إضافة إلى غ

  بأسعار تعكس حجم التلوث والتدھور البیئي  في الجزائر تطبیق الضرائب والرسوملا یتم

كما أن الغرض الأساسي من أغلبیة ھذه . الكبیرین إضافة إلى عدم مراجعة ھذه الأسعار

 یة؛الرسوم ھو توفیر موارد مال

 لدى الأفراد والمؤسسات بالجزائر،  الثقافة البیئیةنقص التربیة وو ضعف الوعي البیئي

 .فقط بتخفیض التكلفة الخاصة والاھتمام

التي نحسب أنھا یمكن أن تؤدي إلى تفعیل  الاقتراحاتفي الأخیر ارتأینا أن نقدم جملة من  و         

  :ائربالجز دور الجبایة في الحد من التلوث البیئي

  من تجارب الدول الرائدة في استخدام الجبایة البیئیة مع تحدید المسار  الاستفادةضرورة

 والأھداف الخاصة بنا؛

  ربط الضرائب البیئیة بأغراض وأھداف محددة مسبقا سیرفع من درجة قبولھا لدى المكلفین

 بھا كونھم سیعلمون سلفا أین ستنفق الأموال التي یدفعونھا؛

 رسوم على أكبر عدد ممكن من مصادر التلوث للحصول على تخفیض أكبر من تعمیم فرض ال

 الإنبعاثات؛

 إدراج حمایة البیئة في جمیع السیاسات العامة للدولة؛ 
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  تطویر الوعي البیئي لدى الأفراد من خلال برامج التحسیس وحملات التوعیة لأنھ سیشكل

 دعما وسندا قویا لأي سیاسة تھدف إلى الحد من التلوث؛

 ضرورة تكثیف البحوث والدراسات التقییمیة للرسوم البیئیة المطبقة. 

  

وھما موضوعین  ،تطرقنا إلى التلوث البیئي والجبایة البیئیة في دراستنا ھذه وختاما، فإننا

متشعبین ولیس من السھل الإلمام بكل جوانبھما في دراسة واحدة، الأمر الذي یتیح لنا ولغیرنا 

  .مستقبلا مواصلة ھذه الدراسة
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اHــــادة اHــــادة 4 : : يـــــوزع اHــــعــــامـل اHــــضــــاعـف اHــــطــــبـق عــــلى
طـبـيــعـة وأهـمـيــة الـنـشـاط من 1 إلى 4 نـقـاط حـسب نـظـام

الرخصة الآتي :

qالتصريح ....................................... 1 نقطة -

- رخـــــــصــــــة رئـــــــيـس المجـــــــلس الـــــــشـــــــعـــــــبي الـــــــبـــــــلــــــدي
q(2) نقطتان ...........................................................

qرخصة الوالي ................................. 3  نقاط -

- رخصة الوزير ................................. 4  نقاط.

اHـادة اHـادة 5  :  : يـوزع اHـعـامل اHـضـاعف اHـطـبق عـلى نوع
من النفـايات المخلفة عن النشاط من 1 إلى 3 نقاط حسب
مـقاييس الخطـورة الآتي ذكرهاq المحـددة بواسطة الـتنظيم

اHعمول به :

q1 نقطة ...... qأكالة qمهيجة qخطيرة على البيئة -

- قــــابــــلــــة للانــــفـــجــــارq مــــلــــهــــبـــةq قــــابــــلــــة للاشــــتــــعـــال
q(2) نقطتان ...........................................................
- ضــارةq سـامــةq مـحــدثـة لــلـســرطـانq مــعـديــةq سـامـة
بالنسبة للتكاثرq مبدلة ............................... 3 نقاط.

اHادةاHادة 6 :  :  يـوزع اHعامل اHـضاعف اHـطبق على كـمية
الــنـفــايــات  بـW 2  إلى 3  نــقــاط حــسب كــمــيــة الــنــفــايــات

الخاصة الخطيرة المخلفة عن النشاط :

- تـــــــفــــــوق 100 وأقـل أو تــــــســـــاوي 1000 طـن/ ســــــنـــــة
q(2) نقطتان ...........................................................
- تـــــفــــوق 1000 وأقل أو تـــــســــاوي 5000 طن / ســـــنــــة
q2,5  نقاط ..............................................................
- تفوق 5000 طن / سنة ...................... 3  نقاط.

اHـادة اHـادة 7 : : يــقـوم مــديــر الـبــيـئــة بـالــتــشـاور مع اHــديـر
الــتـنــفــيـذي اHــعــنيq بــإعـداد إحــصــاء اHـؤســســات اHـصــنــفـة
الخاضـعة لـلـرسم على الـنشـاطات اHـلـوثة أو الخـطيـرة على
البيئة وإرسـاله إلى قابض الضرائب المختلفة للولاية مع
اHــعــامل اHــضــاعف اHــطــبـق حــسب الــكــيــفــيــات المحــددة في

القوانW والتنظيمات اHعمول بها.

qــرسـومHـادة 8 : :   تــلــغى كل الأحــكـام المخــالـفــة لــهـذا اHـادة اHا
لاسـيـمـا أحـكــام اHـرســوم الـتـنـفـيــذي رقـم 93 - 68 اHـؤرخ
في 7 رمـــضـــان عــام 1413 اHـــوافق أول مـــارس ســـنــة 1993
واHـتـعـلق بـطـرق تـطـبـيق الـرسم عـلى الأنـشـطـة اHـلـوثـة أو

الخطيرة على البيئة.

اHادة اHادة 9 : :   ينـشر هـذا اHرسـوم في الجريـدة الرّسـميّة
للجمهوريّة الجزائريةّ الدّ�قراطيّة الشعّبيّة.

حـرر بالجـزائـر في أوّل ذي القـعـدة عام 1430 اHـوافق
20 أكتوبر سنة 2009.

أحمـد أويحيىأحمـد أويحيى

اHـلـحــق  الأولاHـلـحــق  الأول

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1000

1100

1110

1111

اHواداHواد

الـمواد و الـمستحضراتالـمواد و الـمستحضرات

شديدة السمومةشديدة السمومة

شــديـــدة الـــســـمــومـــة (الـــصـــنع الـــصــنـــاعي لـــلـــمـــواد و اHــســـتـــحـــضــرات)شــديـــدة الـــســـمــومـــة (الـــصـــنع الـــصــنـــاعي لـــلـــمـــواد و اHــســـتـــحـــضــرات) بـــاســتـــثـــنـــاء اHــواد
واHــسـتـحـضـرات اHــشـار إلـيـهـا  خـصــيـصـا أو بـالـفـصــيـلـة في خـانـات أخــرى من الـقـائـمـة

وباستثناء اليورانيوم و مركباته.

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها داخل اHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي  20 طن

2. أقل من  20 طن

شــديـــدة الــســـمــومـــة (اســتـــعــمـــال أو تــخــزيـن اHــواد و اHـــســتـــحــضــرات)شــديـــدة الــســـمــومـــة (اســتـــعــمـــال أو تــخــزيـن اHــواد و اHـــســتـــحــضــرات) بـــاســتـــثــنـــاء اHــواد
واHسـتـحـضـرات اHشـار إلـيـهـا خصـيـصـا أو في الـفصـيـلـة في خـانات أخـرى من الـقـائـمة

وباستثناء اليورانيوم و مركباته.

ر و

ر و ل
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اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1112

1113

1114

1. اHواد و اHستحضرات الصلبة :

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها داخل اHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 20 طن

ب) أقل من 20 طن

2. اHواد و اHستحضرات السائلة

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها داخل اHنشأة تكون :

أ ) تفوق أو تساوي 20 طن

ب) أقـل من 20 طن

3. الغاز أو الغازات اHميعة

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها داخل اHنشأة تكون :

أ ) تفوق أو تساوي 20 طن

ب) أقل من 20 طن

حمض سيناهدريك ( صناعة و تخزين )حمض سيناهدريك ( صناعة و تخزين )

أ. صناعة بكل الطرق

ب. مستودعاتq استعمال أو صفق :

الكمية المخزنة تكون :

1. تفوق أو تساوي 500 كلغ

2. أقل من 500 كلغ

حمض فليورهيدريك ( صناعة) و الفليوريرحمض فليورهيدريك ( صناعة) و الفليورير

حمض فليورهيدريك ( تخزين)حمض فليورهيدريك ( تخزين)

أ) حمض الأنهيدر :

عندما تكون الكمية المخزنة :

1. تفوق أو تساوي 100 كلغ

2. أقل من 100 كلغ

ب) محاليل مائيةq مهما كانت تسميتها :

1. بــأوعـيــة ذات سعـة مـوحدة تـفوق 250 كلغ أو عـنـدما الـكـميـة المخـزنة تـفــوق مـا يــعـادل
 20 طن من حمض الأنهيدر.
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اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)
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1115

1116

1117

1118

1119

1120

1121

2. بأوعـيـة ذات سـعة مـوحـدة أقل أو تـساوي 250 كـلغ أو عنـدمـا تـكـون الكـمـيـة المخـزنة أقل
أو تساوي ما يعادل 20 طن من حمض الأنهيدر.

البروم ( صناعة )البروم ( صناعة )

كلوروبكرين ( صناعة أو استعمال أو صفق... q مستودعات )كلوروبكرين ( صناعة أو استعمال أو صفق... q مستودعات )

عندما تكون الكمية المخزنة :

1. تفوق أو تساوي 500 كلغ

2. أقل من 500 كلغ

دكلورور الكربونيل أو الفوسجان  (الصنع الصناعي)دكلورور الكربونيل أو الفوسجان  (الصنع الصناعي)

الكمية الإجمالية اHمكن إيجادها داخل اHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي 750 كلغ

2. أقل من 750 كلغ

ديكلورور الكربونيل أو الفوسجان (استعمال أو تخزين )ديكلورور الكربونيل أو الفوسجان (استعمال أو تخزين )

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها داخل اHنشأة تكون :

1. تفوق 750 كلغ

2. أقل أو تساوي 750 كلغ

3. بأوعـية ذات سـعـة موحـدة تـفوق أو تـساوي 30 كلـغq الكـمـية الإجـمـاليـة اHـمكن إيـجـادها
داخل اHنشأة تكون أقل أو تساوي 300 كلغ

4. بــأوعـيــة ذات ســعـة مــوحـدة أقل من 30 كــلغq الـكــمــيـة الإجــمـالــيـة اHــمــكن إيـجــادهـا داخل
اHنشأة تكون أقل أو تساوي 300 كلغ

الزئبق ( تخزين) و مركبات الزئبق على شكل سائلالزئبق ( تخزين) و مركبات الزئبق على شكل سائل

الكمية اHمكن تخزينها تكون :

1. تفوق أو تساوي 200 كلغ من عنصر الزئبق

2. أقل من 200 كلغ من عنصر الزئبق

مبيداتq مـواد للمحـافظة على الخـشب و اHواد اHشتـقةq اHواد الصـيدلانية (صـناعة اHوادمبيداتq مـواد للمحـافظة على الخـشب و اHواد اHشتـقةq اHواد الصـيدلانية (صـناعة اHواد
اHنشطة الداخلة في تركيبة)اHنشطة الداخلة في تركيبة)

عـنـدمـا يـكـون لـكمـيـة اHـواد اHـنـشـطة قـدر مـهـلك بـنـسـبة 50 (مـلغ/ كـلغ) شفـهي عـلى الـفأر
أقل أو تـسـاوي 25 أو تـركـيـز مـهـلك بـنـسـبـة 50 (مـلـغ/ ل) مـسـتـنـشـقـة عـلى الـفـأر أقل أو

تساوي 0,5 هي تفوق 100 كلغ

مبيداتq مواد للمحافظة على الخشب و اHواد اHشتقة (تشكيل)مبيداتq مواد للمحافظة على الخشب و اHواد اHشتقة (تشكيل)

عندما يكون القدر اHهلك ( 50 ملغ/ كلغ ) شفهي على الفأر من اHادة اHنشطة هو :

ر و ل

ر و ل

ر و

ر و ل

ر و

ر و ل

ر و

ر و ل

ر و

ر و ل

ر و

ر و ل

ر و
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اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1122

1123

1124

1125

1200

1210

1. أقل أو يساوي 200

2. يفوق 200

عندمـا تدخل عدة مـواد منشـطة في صيـاغة اHنـتوجq فإنـها تحجـز لترتـيب اHادة اHـنشطة
حيث يكون القدر اHهلك  50 شفهي على الفأر هي الأضعف 

مبيدات ومواد للمحافظة على الخشب و اHواد اHشتقة ( توضيب)مبيدات ومواد للمحافظة على الخشب و اHواد اHشتقة ( توضيب)

عندما يكون القدر اHهلك 50 شفهي على الفأر (ملغ / كلغ) من اHنتوج اHشكل هو :

أ. بالنسبة للسوائل :

1. أقل أو تساوي 200

2. تفوق 200

ب. بالنسبة للمواد الصلبة :

1. أقل أو تساوي 50

2. تفوق 50

اHبيدات ( مستودعات )اHبيدات ( مستودعات )

عندما تكون القدرة الإجمالية للمستودع :

1. تفوق 150 طن

2. أقل أو تساوي 150 طن

رصاص رباعي مثيل أو رصاص رباعي اثيل بتركيز يفوق رصاص رباعي مثيل أو رصاص رباعي اثيل بتركيز يفوق 10غ/ل (تخزين واستعمال)غ/ل (تخزين واستعمال)

عندما الكمية اHمكن إيجادها داخل اHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي 50 طن

2. أقل من 50 طن

سلفور الهيدروجW (صناعةq استخراجq استعمال و تخزين)سلفور الهيدروجW (صناعةq استخراجq استعمال و تخزين)

عندما تكون الكمية اHمكن إيجادها داخل اHنشأة :

1. تفوق أو تساوي 20 طن

2. أقل من 20 طن

سامةسامة

الــسـامـة (الـصـنع الــصـنـاعي لـلـمــواد و اHـسـتـحـضــرات) بـاسـتـثـنـاء اHــواد واHـسـتـحـضـراتالــسـامـة (الـصـنع الــصـنـاعي لـلـمــواد و اHـسـتـحـضــرات) بـاسـتـثـنـاء اHــواد واHـسـتـحـضـرات
اHشار إليها خصيصا وبالفصيلة في خانات أخرى من القائمة و كذا اHيثانول.اHشار إليها خصيصا وبالفصيلة في خانات أخرى من القائمة و كذا اHيثانول.

الكمية الإجمالية اHوجودة تكون :

ر و

ر و ل

ر و

ر ول

ر و

ر و ل

ر و

ر و ل

ر و

ر و ل

ر و

ر و ل
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اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1211

1212

1213

1214

1215

1. تفوق أو تساوي 200 طن

2. أقل من 200 طن

الـسامـة (استـعمـال أو تـخزين اHـواد و اHسـتحـضرات)الـسامـة (استـعمـال أو تـخزين اHـواد و اHسـتحـضرات)q باسـتثـناء اHـواد و اHسـتحـضرات
اHشار إليها خصيصا أو بالفصيلة في خانات أخرى من القائمة و كذا اHيتانول.

1. اHواد و اHستحضرات الصلبة :

الكمية الإجمالية اHمكن إيجادها داخل اHنشأة تكون :

أ ) تفوق أو تساوي 200 طن

ب) تفوق أو تساوي 50 طن لكن أقل من 200 طن

ج) أقل من 50 طن

2. اHواد و اHستحضرات السائلة :

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها داخل اHنشأة تكون :

أ ) تفوق أو تساوي 200 طن

ب) تفوق أو تساوي 10 طنq لكن أقل من 200 طن

ج) أقل من 10 طن

3. الغاز أو الغازات اHميعة :

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها داخل اHنشأة تكون :

أ ) تفوق أو تساوي 200 طن

ب) تفوق أو تساوي 2 طن لكن أقل من 200 طن

ج) أقل من 2 طن

حمض سليسيليك ( صناعة ) بواسطة الفينولحمض سليسيليك ( صناعة ) بواسطة الفينول

كحول مثيلي كحول مثيلي ( صناعة ) بالتحليل

الكحول الكحول ( ورشات تقطير) مثيليكq اثيليك و بروبليك

ألدهيد فورميك ألدهيد فورميك ( صناعةq استعمالq تخزين )

1. صناعة :

عندما تكون قدرة إنتاج اHنشأة :

أ) تفوق أو تساوي 1 طن/اليوم

ب) أقل من 1 طن/اليوم

ر و

ر و ل

ر و

ر و ل

ر ر م ش ب

ر و

ر و ل

ر ر م ش ب

ر و

ر و ل

ر رم ش ب

ر ول

ر و ل

ر و ل

ر و

ر و ل
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اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1216

1217

1218

1219

2. استعمالq تخزين :

أ) عـنــدمـا يــكـون الــتـركــيـز يــفـوق أو يــسـاوي 90 بـاHــائـة وعــنـدمـا تــكـون الــكـمــيـة اHــمـكن
إيجادها داخل اHنشأة تفوق أو تساوي 50 طن

ب) في الحالات الأخرى : أنظر الخانات رقم 1532 و1533

qحـكـاكات qـمـزوج بـالاسـمـنتHالحـريـر الـصـخـري (اسـتـعـمال) الحـريـر الـصـخـري (اسـتـعـمال) لـصـنـاعـة الحـريـر الصـخـري ا
مــصــفــاةq أنـســجــةq ورقq كــارتــونq مـفــصل مــســاكــات أو أخـرىq مــواد تــدعــيم و تــلــبـيس

الأرضيات وملاط الثقوب ... إلخ.

الكمية الخام للحرير الصخري اHستعمل تكون :

أ) تفوق أو تساوي 100 كلغ/سنة

ب) أقل من 100 كلغ/سنة

أمينوديفنيل ( صناعة أو استعمال أو تخزين)أمينوديفنيل ( صناعة أو استعمال أو تخزين)

1. صناعة

2. استعمال أو تخزين :

عندما تكون الكمية اHمكن إيجادها داخل اHنشأة :

أ) تفوق أو تساوي 1 كلغ

ب) أقل من 1 كلغ

الأمونياك (الصنع الصناعي)الأمونياك (الصنع الصناعي)

الكمية الإجمالية اHمكن إيجادها داخل اHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي 200 طن

2. أقل من 200 طن

الأمونياك (استعمال أو تخزين)الأمونياك (استعمال أو تخزين)

أ. تخزين تخزين :

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها داخل اHنشأة تكون :

1. بأوعية ذات سعة موحدة تفوق 50 كلغ :

أ ) تفوق أو تساوي 200 طن

ب)  أقل من 200 طن

2. بأوعية ذات سعة موحدة أقل أو تساوي 50 كلغ :

أ ) تفوق أو تساوي 200 طن

ر و ل

ر و

ر و ل

ر و

ر و

ر و ل

ر و

ر و ل

ر و

ر و ل

ر و
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اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1220

1221

1222

1223

1224

 1227

ب)  تفوق 5 طن ولكن أقل من 200 طن

ج) أقل من 5 طن

ب. استعمالاستعمال

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها داخل اHنشأة تكون :

أ)  تفوق أو تساوي 200 طن

ب) تفوق 1,5 طن ولكن أقل من 200 طن

ج) أقل من  1,5 طن

أنهيدريد السلفوريك (استعمال و تخزين)أنهيدريد السلفوريك (استعمال و تخزين)

1. بأوعية ذات سعة موحدة تفوق 60 كلغ

2. بأوعية ذات سعة موحدة أقل أو تساوي  60 كلغ

عندما تكون الكمية اHمكن تواجدها داخل اHنشأة :

أ) تفوق أو تساوي 2 طن

ب) أقل من 2 طن

الأنالأنـتـيـمـوانq الوانq الـفـضـةq الةq الـبـريريـومq الومq الـبـورq الورq الـكـدمدمـيـومq الومq الـكـرومq الرومq الـكـوبوبـالتq الالتq الـنـحـاسq الإياسq الإيـتـانان
qورqالــــتــــلـور qالاص qالــــرصرصــــاص qالل qالــــنــــيـكــــيـل qالدان qــــولولــــبــــيــــدانHا q(يكHا q(بــــاساســــتــــثــــنــــاء ماء مــــركركــــبــــات عات عــــضــــوي سوي ســــتــــانانــــيك)ب)

التيتانq الفناديومq الزنك (صنع صناعة)التيتانq الفناديومq الزنك (صنع صناعة)

برومور اHثيل ( صناعةq استعمالq صفقq تخزين)برومور اHثيل ( صناعةq استعمالq صفقq تخزين)

الكمية المخزنة تكون :

1. تفوق 200 طن

2. أقل من 200 طن

الكربون (صناعة سلفور)الكربون (صناعة سلفور)

السيروز (صناعة)السيروز (صناعة)

كلور فليوركاربورq هالون و كربورات أخرى و هيدروكربورات هالوجينية.كلور فليوركاربورq هالون و كربورات أخرى و هيدروكربورات هالوجينية.

1. تــوضـيب الــسـوائل و اســتـعــمـالـهــا مـثل صــنـاعــة الـرغـوات...إلـخ بـاسـتــثـنــاء الـتــنـظـيف
الجاف لـلمواد الـنسيـجية اHـشار إليهـا في الخانة 2316 وغسيل اHـعادن اHشـار إليها في

الخانة 2533

كمية السائل اHمكن تواجده باHنشأة تكون :

أ) تفوق 800 لتر

ب) تفوق 80 لتر لكن أقل أو تساوي 800 لتر

ر و ل

ر ر م ش ب

ر و

ر و ل

ر ر م ش ب

ر و

ر و

ر و ل

ر و ل

ر و

ر ول

ر و ل

ر و ل

ر و ل

ر ر م ش ب
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اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1228

1229

1230

1231

qـعـاد إنـتـاجـهاHواد الجـديـدة أو اHمـسـتـودعـات ا q2. مـركـبـات وأجـهزة في سـيـاق الاسـتـغلال
بـاسـتـثـنـاء أجـهـزة الـضغـط والتـبـريـد اHـشـار إلـيـهـا في الخـانة 2921 من قـائـمـة اHـنـشآت

اHصنفة لحماية البيئة.

كمية السائل اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

أ) تفوق 800 لتر ذو سعة موحدة ما عدا منشآت الإطفاء

ب) تفوق 200 كلغ في منشآت الإطفاء

3. إعادة إنتاج السوائل و رسكلة الهالون في موقع اHعالجة

كلـوروفـينـولq مـواد كلـوروفـينـيه ومـشتـقـاتهـا الـسامـةq مـقاومـة أو بـيوأكـومـولبل ¢ـاثـلةكلـوروفـينـولq مـواد كلـوروفـينـيه ومـشتـقـاتهـا الـسامـةq مـقاومـة أو بـيوأكـومـولبل ¢ـاثـلة
(تخزين)(تخزين)

أ. عـنـدمـا تـكون اHـواد سـائـلـة ومـوجودة داخل أغـلـفـة ذات سـعـة موحـدة أقل من 30 لـتر :
عندما تفوق القدرة الإجمالية للمستودع  10.000 كلغ

ب. حالات أخرى

عندما تكون القدرة الإجمالية للمستودع :

1. تفوق 3000 كلغ

2. أقل أو تساوي 3000 كلغ

كـلـوروفـيـنـولq مـواد كـلـوروفـيـنـيه  مـشـتقـاتـهـا الـسـامـة مـقـاومـة أو بـيـوأكـومـولـبل ¢ـاثـلةكـلـوروفـيـنـولq مـواد كـلـوروفـيـنـيه  مـشـتقـاتـهـا الـسـامـة مـقـاومـة أو بـيـوأكـومـولـبل ¢ـاثـلة
(منشآت الصياغة و التوضيب)(منشآت الصياغة و التوضيب)

عندما تكون كمية المحلول أو اHنتوج اHمكن إيجادها داخل اHنشأة :
1. تفوق 1000 كلغ

2. أقل أو تساوي  1000 كلغ

كـلـوروفــيـنـولq مـواد كـلــوروفـنـيه واHـشـتــقـات الـسـامـة مــقـاومـة أو بـيـوأكـومــولـبل ¢ـاثـلـةكـلـوروفــيـنـولq مـواد كـلــوروفـنـيه واHـشـتــقـات الـسـامـة مــقـاومـة أو بـيـوأكـومــولـبل ¢ـاثـلـة
(منشآت الاستعمال)(منشآت الاستعمال)

أ. لعرض الخشب واHواد اHشتقة (أنظر 2411)

ب. لاستعمالات أخرى

عندما تكون الكمية اHمكن تواجدها داخل اHنشأة :

1. تفوق أو تساوي 1000 لتر

2. أقل من 1000 لتر

كلورو الهيدروجW أنهيدر اHميع (استعمال أو تخزين)كلورو الهيدروجW أنهيدر اHميع (استعمال أو تخزين)

1. الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة :

أ) تفوق أو تساوي 250 طن
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ر ر م ش ب
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ر و ل
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16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 1263
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1232

1233

1234

1235

1236

1237

1238

ب) أقل من 250 طن

2. بأوعيـة ذات سعة مـوحدة تفوق 37 كلغq الـكميـة الإجمالـية اHمـكن تواجدهـا في اHنشأة
تكون أقل من 250 طن

3. بــأوعـيــة ذات ســعــة أقـل أو تــسـاوي  37كــلغ q الــكــمــيــة الإجــمـالــيــة اHــمــكن تــواجــدهــا في
اHنشأة تكون :

أ) تفوق 1 طن

ب) أقل أو تساوي 1 طن

كلورور تريكلورومتيلسولفنيل (صناعةq استعمالq تخزين)كلورور تريكلورومتيلسولفنيل (صناعةq استعمالq تخزين)

عندما تكون الكمية اHمكن تواجدها باHنشأة :

1. تفوق أو تساوي 100 كلغ

2. أقل من 100 كلغ

الكروم (صناعة مشتقات) مثل الكرومات q حمض الكروميكq أكسيد الكرومالكروم (صناعة مشتقات) مثل الكرومات q حمض الكروميكq أكسيد الكروم

النحاس (صناعة سلفات)النحاس (صناعة سلفات)

1. اHتضمن تنقية البريت

2. بغسيل البريت اHؤكسد

3. بتطبيق حمض السلفوريك على النحاس اHعدني أو على النفايات

السيناميد الكلسي (صناعة)السيناميد الكلسي (صناعة)

دياسيتات دياسيتات 1 - بروبان  - بروبان 2  -   -  الكلورو - الكلورو - 3 -  - 1  ديول (صناعةq استعمالq تخزين)ديول (صناعةq استعمالq تخزين)

1. صناعة

2. اســتـعــمــال أو تـخـزين : عنـدمـا الكـمـية اHـمكن تـواجـدها في اHـنشـأة تـفوق أو تـساوي
 10 كلغ

ديفليور الأوكسيجW (صناعةq استعمالq تخزين)ديفليور الأوكسيجW (صناعةq استعمالq تخزين)

1. صناعة

2. استعمال أو تخزين :

عندما تكون الكمية اHمكن إيجادها في اHنشأة :

أ) تفوق أو تساوي 10 كلغ

ب) أقل من 10 كلغ

د�يتيلنيتروسمW (صناعةq استعمالq تخزين)د�يتيلنيتروسمW (صناعةq استعمالq تخزين)
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13 الجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 63 16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـ
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1239

1240

1241

1242

1. صناعة

2. استعمال أو تخزين

عندما الكمية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 1 كلغ

ب) أقل من 1 كلغ

دي إزوسينات دي فنيلمتان (دي إزوسينات دي فنيلمتان (MDI) (الصنع الصناعيq استعمال أو تخزين)) (الصنع الصناعيq استعمال أو تخزين)

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها في اHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 200 طن

ب) تفوق  20 طن و لكن أقل من 200 طن

ج) أقل أو تساوي 20 طن

ديوكسيد الكلور(صناعة q تخزين أو استعمال)ديوكسيد الكلور(صناعة q تخزين أو استعمال)

1. الكـمية الإجـمالـية لـديوكـسيـد الكـلور اHـمكن إيـجاده في اHـرحلـة الغـازية داخل اHـنشأة
تكون :

أ) تفوق أو تساوي 10 كلغ

ب) أقل من 10 كلغ

2. الـكمـيـة الإجـمـاليـة من ديـوكـسـيـد الكـلـور اHـمـكن تواجـدهـا بـاHـنـشأة عـلى شـكل مـحـلول
بصدد وزني تفوق أو تساوي  1غ/لتر تكون :

أ) تفوق 10 طن من ديوكسيد الكلور

ب) أقل أو تساوي 10 طن من ديوكسيد الكلور

إيتر اHثيلي أحادي الكلور (صناعة q استعمالq تخزين)إيتر اHثيلي أحادي الكلور (صناعة q استعمالq تخزين)

1. صناعة

2. استعمال أو تخزين

عندما الكمية اHمكن تواجدها داخل اHنشأة تكون :

أ)  تفوق أو تساوي 1 كلغ

ب) أقل من 1 كلغ

إتيلينيمW (صناعةq استعمالq تخزين)إتيلينيمW (صناعةq استعمالq تخزين)

1. صناعة

2. استعمال أو تخزين. عندما الكمية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :
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ر ر م ش ب
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16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 1463
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1243

1244

1245

1246

1247

1248

أ) تفوق أو تساوي 1 طن

ب) أقل من 1 طن

فورمالدهيد بتركيز يفوق أو يساوي فورمالدهيد بتركيز يفوق أو يساوي 90% (صناعةq استعمال أو تخزين) (صناعةq استعمال أو تخزين)

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي 50 طن

2. تفوق أو تساوي 5 طنq لكن أقل من 50 طن

3. أقل من 5 طن

سادس فليورورسيلنيوم (صناعةq استعمالq تخزين)سادس فليورورسيلنيوم (صناعةq استعمالq تخزين)

1. صناعة

2. استعمال أو تخزين

عندما الكمية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 10 كلغ

ب) أقل من 10 كلغ

سادس فليورورالتلور (صناعة q استعمال q تخزين)سادس فليورورالتلور (صناعة q استعمال q تخزين)

1. صناعة

2. استعمال أو تخزينq عندما الكمية اHمكن تواجدها في اHنشأة تكون :

أ)  تفوق أو تساوي 100 كلغ

ب) أقل من 100 كلغ

اليود (صناعة)اليود (صناعة)

مخابر تستعمل مواد سامةمخابر تستعمل مواد سامة

استعمال أو تخزين مواد أو مستحضرات شديدة السمومة أو سامة

1. الــكـمــيـة الإجــمــالـيــة لــلـمــواد أو اHــسـتــحــضـرات شــديــدة الـســمـومــة أو الــسـامــةq اHــمـكن
تواجدها باHنشأة تفوق  100 كلغ

2. الـكـميـة الإجـمـاليـة لـلـمواد واHـسـتـحضـرات الـسـامة الخـاصـةq اHـمكن تـواجـدهـا باHـنـشأة
تفوق 1 كلغ

السوائل الهالوجينية (صناعة) بتفاعل الهالوجW على الأجسام العضويةالسوائل الهالوجينية (صناعة) بتفاعل الهالوجW على الأجسام العضوية

1. عندما تجرى الصناعة بتفاعل الهالوجW على السوائل اHلتهبة (أنظر 1533)
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15 الجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 63 16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـ
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1249

1250

1251

1252

1253

1254

1255

1256

1257

1258

1259

qWعــلى المحــروقـات الــغــازيـة (أســتـيــلـ W2. عــنـــدمـا تـــجـــرى الـصـــنـاعــة بــتـفــاعل الــهـالــوجـ
اHيتان � إلخ)

الـسوائل الـهـالوجـينـيـة و سوائل أخـرى عـطرة أو سـامة لـكن غـير مـلتـهـبة (ورشـات حيثالـسوائل الـهـالوجـينـيـة و سوائل أخـرى عـطرة أو سـامة لـكن غـير مـلتـهـبة (ورشـات حيث
qالــتـــنــظـــيف الجــاف qاســـتــعـــمــال مـــثل الــغـــســيـل qالــتـــنــظـــيف الجــاف qـــواد ذات أســاس) لـــكلّ اســـتــعـــمــال مـــثل الــغـــســيـلHأو ا qـــواد ذات أســاس) لـــكليــســـتــعـــملHأو ا qيــســـتــعـــمل

التحليلq الاستخراج � إلخ.التحليلq الاستخراج � إلخ.

كمية اHذيب اHستعملة أو اHعالجة في الورشة بالتزامن تكون :

1. تفوق 1500 لتر

2. أقل من 1500 لتر

أكسيد الرصاص (صناعة)أكسيد الرصاص (صناعة)

اHاسيكوت (صناعة)اHاسيكوت (صناعة)

الزئبقي (صناعة الأملاح و اHركبات) واHستحضرات التي تحتويهاالزئبقي (صناعة الأملاح و اHركبات) واHستحضرات التي تحتويها

الزئبقي (استعمال المحفز) في الطرق الصناعيةالزئبقي (استعمال المحفز) في الطرق الصناعية

اHيتيلان (تكرير)اHيتيلان (تكرير)

مينيوم (صناعة)مينيوم (صناعة)

نيكل كربونيل (تيتروكربونيل - نيكل) (صناعةq استعمالq تخزين)نيكل كربونيل (تيتروكربونيل - نيكل) (صناعةq استعمالq تخزين)

1. صناعة

2. استعمال أو تخزين

عندما الكمية اHمكن تواجدها داخل اHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 10 كلغ

ب) أقل من 10 كلغ

النيترات التعدينية (صناعة) اHتحصل عليها بتفاعل الحمض على اHعدنالنيترات التعدينية (صناعة) اHتحصل عليها بتفاعل الحمض على اHعدن

الــهــالــوجــW الــعـــضــويq الــفــوســفــور الــعـــضــويq ســتــانــيك الــعـــضــوي (صــنــاعــة اHــركــبــات)الــهــالــوجــW الــعـــضــويq الــفــوســفــور الــعـــضــويq ســتــانــيك الــعـــضــوي (صــنــاعــة اHــركــبــات)
بـاستـثنـاء اHـواد واHسـتحـضرات الـشـديدة الـسمـومةq الـسـامة أو اHـواد السـامة الخـاصة

اHشار إليها في الخانات q 1110 1210 و1269

عضوي هـالوجينية عضوي هـالوجينية (اسـتعمال السوائـل) للغسلq و التـحليلq استخـراج ...إلخq باستثناء
الـتـنـظيف الجـافq اHـشـار إلـيه في الخـانة 2316 وغسـيل اHـعـادنq اHشـار إلـيه في الخـانة

2533

كمية السوائل الهالوجنية العضوية تكون :

أ) تفوق 1500 لتر

ب) أقل أو تساوي 1500 لتر
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16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 1663
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1260

1261

1262

1263

1264

1265

1266

1267

أكسيد الأزوت غير أموكسيد الأزوت (استعمال أو تخزين)أكسيد الأزوت غير أموكسيد الأزوت (استعمال أو تخزين)

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 20 طن

ب) تفوق 2 طن لكن أقل من 20 طن

ج) أقل أو تساوي 2 طن

بنتبوران (صناعةq استعمالq تخزين)بنتبوران (صناعةq استعمالq تخزين)

1. صناعة

2. استعمال أو تخزين : عندما الكمية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 100 كلغ

ب) أقل من 100 كلغ

الفينول (صناعة) باستخراج الزفت أو عن طريق التحليلالفينول (صناعة) باستخراج الزفت أو عن طريق التحليل

الفوسفور (صناعة)الفوسفور (صناعة)

الفوسفور (تخزين)الفوسفور (تخزين)

عندما الكمية المخزنة تكون :

1. تفوق أو تساوي 200 كلغ

2. أقل من 200 كلغ

الرصاص (مسابك كلورور)الرصاص (مسابك كلورور)

(PCB) بوليكلوروترفنيل qبوليكلوروترفنيل (بوليكلورو بفنيل qبوليكلورو بفنيل

1. اســتــعــمــال اHــركــبـات q الأجــهــزة و اHــعــدات اHــتــشــربــة أو تــخـزيـن اHــواد الجـديــدة الــتي
تحتوي 30 لتر من اHواد

2. اســتــعــمـال فـي اHـركــبــات و الأجــهــزة اHـتــشــربــة. الــكـمــيــة الإجــمــالـيــة اHــمــكن تــواجــدهـا
باHنشأة تكون :

أ) تفوق 1000 لتر

ب) تفوق 100 لترq لكن أقل أو تساوي 1000 لتر

3. اسـتـرجـاع q إزالـة تـلــوثq فـصل اHـركـبـاتq الأجـهـزة و اHـعـدات اHـتـشـربـة q خـارج مـكـان
الخدمة عندما تكون كمية اHواد تفوق  50 لتر. 

البروبيليمW (صناعةq استعمالq تخزين)البروبيليمW (صناعةq استعمالq تخزين)

1. صناعة
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اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1268

1269

2. استعمال أو تخزين q عندما الكمية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 50 طن

ب) أقل من 50 طن

الصوديوم (صنعq استعمالq تخزين سلينت)الصوديوم (صنعq استعمالq تخزين سلينت)

1. صناعة

2. استعمال أو تخزين

عندما الكمية اHمكن تواجدها في اHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 100 كلغ

ب) أقل من 100 كلغ

اHـواد واHـسـتــحـضـرات الـســامـة الخـاصـة (تـخــزينq اسـتـعـمــالq الـصـنع الـصــنـاعيq صـيـاغـةاHـواد واHـسـتــحـضـرات الـســامـة الخـاصـة (تـخــزينq اسـتـعـمــالq الـصـنع الـصــنـاعيq صـيـاغـة
وتوضيب أو ذات أساس من)وتوضيب أو ذات أساس من)

1. . 4 - أم - أمــــــــيــــــــــنــــــــودفودفــــــــــنــــــــــيل أو أميل أو أمـلاحهq بلاحهq بــــــــــنــــــــزديزديـن أو أملاحه ن أو أملاحه N,N د� د�ــــــــثــــــــيـل كل كــــــــر�ر�ــــــــــويلq دمويلq دمــــــــــثــــــــيليل
نينيـتروزمqW تروزمqW 2 - نفت - نفتـيلمW أو أملاحهq أكيلمW أو أملاحهq أكـسيد مكسيد مكـرر (كلورومثرر (كلورومثـيل)q أكسيد كيل)q أكسيد كـلورومثيللورومثيل
و اHو اHــــــثــــيلq يلq 1 - 3 - ب - بــــــروبروبــــنــــــوسوســــلــــــتــــونq ونq 4 - ن - نــــــيــــتــــــروديروديــــفــــــنــــيل بيل بــــــلــــيــــــكــــلــــورو ديورو ديــــــبــــيــــــنــــزوفزوفــــورانوران
(TCDD) مــــحـســــوبوبــــة بة بـالالــــتـوازي مع (وازي مع (م (TCDD ـا فا فــــيـهـا ا�) W�) Wوبوبــــولولـيــــكـلــــورو ذيورو ذيـبــــنـزوديزوديــــواكواكـســــ
تـيتراميترامـثيلثيلـW ديسولفW ديسولفـتيتتيتـرمqW تريرمqW تريـاميد. هاميد. هـكسامثكسامثـيل الفوسيل الفوسـفوريكq الكفوريكq الكـمية الإجمية الإجـماليةمالية

لإحدى  هذه اHواد اHمكن تواجدها داخل اHنشأة تكون :لإحدى  هذه اHواد اHمكن تواجدها داخل اHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 2 طن

ب) أقل من 2 طن

4.4.2  - مثيلان مكرر ( - مثيلان مكرر (2 - كلوروأنيلW) أو أملاحه على شكل مسحوق :- كلوروأنيلW) أو أملاحه على شكل مسحوق :
الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها في اHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 10 كلغ

ب) أقل من 10 كلغ

qتلاثي أكسيد الزرنيخ qالحمض الزرنيخي وأملاحه .qتلاثي أكسيد الزرنيخ q3. الحمض الزرنيخي وأملاحه
الكمية الإجمالية لإحدى هذه اHواد اHمكن إيجادها في اHنشأة :

أ) تفوق أو تساوي 100 كلغ

ب) أقل من 100 كلغ

4. إزوسيانات اHثيل :. إزوسيانات اHثيل : الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها في اHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 150 كلغ

ب) أقل من 150 كلغ
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اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

qنيكلqديـوكسوكسـيد اليد الـنيكل qدييكل q5. مركب. مركبـات النات النـيكل عيكل عـلى شكل ملى شكل مـسحسحـوق مسوق مسـتنتنـشق (منوكشق (منوكـسيسيـد الند النـيكل
سلفور النيكلq ديسولفور ترينيكلq تريوكسيد دينيكل) ديكلورور الكبريت :سلفور النيكلq ديسولفور ترينيكلq تريوكسيد دينيكل) ديكلورور الكبريت :

الكمية الإجمالية لإحدى هذه اHواد اHمكن تواجدها في اHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 1 طن

ب) أقل من 1 طن

qالفسفوري Wالهيدروج qالزرنيخي Wالهيدروج .qالفسفوري Wالهيدروج qالزرنيخي W6. الهيدروج
الكمية الإجمالية لإحدى هذه اHواد اHمكن تواجدها في اHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 1 طن

ب) أقل من 1 طن

7. الحمض الزرنيخي و أملاحهq بنتوكسيد الزرنيخ :. الحمض الزرنيخي و أملاحهq بنتوكسيد الزرنيخ :
الكمية الإجمالية لإحدى هذه اHواد اHمكن تواجدها في اHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 2 طن

ب) تفوق أو تساوي  1طنq لكن أقل من 2 طن

ج) أقل من 1 طن

: Wإتيلننيم .: W8. إتيلننيم
الكمية الإجمالية لهذه اHادةq اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

أ)  تفوق أو تساوي 20 طن

ب) تفوق أو تساوي 10 طن ولكن أقل من 20 طن

ج) أقل من 10 طن

9. مشتقات ألكيلي الرصاص :. مشتقات ألكيلي الرصاص :
الكمية الإجمالية لهذه اHادة اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 50 طن

ب) تفوق أو تساوي 5 طنq لكن أقل من 50 طن

ج) أقل من 5 طن

10. ديزرسيانات التوليويلان :. ديزرسيانات التوليويلان :
الكمية الإجمالية لهذا اHنتوج اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 100 طن
ب) تفوق أو تساوي 10 طنq لكن أقل من 100 طن

ج) أقل من 10 طن

11. بوليكلرديب. بوليكلرديبـزفوران وبوليكلروديبنزوديوكسW (�ا فيها زفوران وبوليكلروديبنزوديوكسW (�ا فيها TCDD) محسوبة �ا يعادل) محسوبة �ا يعادل
.Wوتلاثي متيلان  ديسلفوليترام (.Wوتلاثي متيلان  ديسلفوليترام (TCDD)

 الكمية الإجمالية لإحدى هذه اHواد اHمكن إيجادها باHنشأة تكون :
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اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1270

1271

1272

1300

1310

أ) تفوق أو تساوي 1 كلغ

ب) أقل من 1 كلغ

سولفور مكرر (سولفور مكرر (2 - كلوروإثيل) (صناعةq استعمالq تخزين) - كلوروإثيل) (صناعةq استعمالq تخزين)

1. صناعة

2. استعمال أو تخزين

عندما الكمية اHمكن تواجدها في اHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 1 كلغ

ب) أقل من 1 كلغ

تلاثي أكسيد الكبريت (استعمال أو تخزين)تلاثي أكسيد الكبريت (استعمال أو تخزين)

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها في اHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي 75 طن

2. تفوق  2 طن و لكن أقل من 75 طن

3. أقل أو تساوي 2 طن

الفوقس ( صناعة الصودات الصافية من )الفوقس ( صناعة الصودات الصافية من )

ملهبةملهبة

مـلهبـة (صنـاعةq اسـتعـمال أو تخـزين اHواد أو اHـستـحضرات)مـلهبـة (صنـاعةq اسـتعـمال أو تخـزين اHواد أو اHـستـحضرات) كمـا هي محـددة في ملحق
اHرسوم الـذي يحـدد قائـمة اHنـشآت اHـصنـفةq بـاستثـناء اHـواد اHشـار إليهـا بالـتسـمية

أو بالفصيلة في الخانات الأخرى  :

1. صناعة

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

أ)  تفوق أو تساوي 200 طن

ب) أقل من 200 طن

2. استعمال أو تخزين

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 200 طن

ب) تفوق أو تساوي 50 طنq لكن أقل من 200 طن

ج) أقل من 50 طن

بيروأكسيد العضويبيروأكسيد العضوي
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اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1321

1322

1330

 1400

1410

بيرأكسيدات العضوية (صناعة)بيرأكسيدات العضوية (صناعة)

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي 50 طن

2. أقل من 50 طن

بيرأكسيدات العضوية (استعمال و تخزين)بيرأكسيدات العضوية (استعمال و تخزين)

1. الـكمية الإجمالـية اHمكن تواجـدها باHنشأة تـكون تفوق أو تساوي 50 طن من الأخطار
q1 2 أو 3.

2. بـيرأكـسـيدات الـعـضـوية و اHـسـتحـضـرات الـتي تحتـويـهـا من فئـة الأخـطار 1 والـثبات
الحراري ث q1 ث q2 ث q3 الكمية تكون تفوق أو تساوي 1 كلغq لكن أقل من 50 طن.

3. بــيـرأكـسـيــدات الـعـضـويــة واHـسـتـحــضـرات الـتي تحــتـويـهـا من فــئـة الخـطـر 2 والــثـبـات
الحراري ث q1 ث q2 ث 3 :

أ) الكمية تفوق أو تساوي  500 كلغ q لكن أقل من 50 طن

ب) الكمية تفوق أو تساوي  30 كلغ q لكن أقل من 500 كلغ

4. بـيرأكـسـيدات الـعـضويـة واHـستـحـضرات الـتي تحـتويـهـا من فـئة الأخـطار q3 والـثبات
الحراري ث q1 ث 2 :

أ) الكمية تفوق أو تساوي 1000 كلغq لكن أقل من 50 طن

ب) الكمية تفوق أو تساوي 60 كلغq لكن أقل من 1000 كلغ

5. بـيـرأكـســيـدات الـعـضـويـة واHـســتـحـضـرات الـتي تحـتــويـهـا من فـئـة أخـطـار 3 والـثـبات
الحراري ث 3 :

أ) الكمية تفوق أو تساوي 2000 كلغq لكن أقل من 50 طن

ب) الكمية تفوق أو تساوي 120 كلغq لكن أقل من 2000 كلغ

الأكسيجW (استعمال وتخزين)الأكسيجW (استعمال وتخزين)

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي 2000 طن

2. تفوق أو تساوي 200 طنq لكن أقل من 2000 طن

3. أقل من 200 طن

قابلة للانفجارقابلة للانفجار

تفجيريتفجيري

مــــســــاحاحــــيـقq مقq مــــتــــفــــجــــرة ومرة ومــــواد أخواد أخــــرى مرى مــــتــــفــــجــــرة (صرة (صــــنعq تنعq تــــوضوضــــيبq شيبq شــــحنq خحنq خــــرطرطــــشــــةq الةq الــــوصلوصل
البيرو تالبيرو تـقني أو الكقني أو الكـهربائي لهربائي لـقطع الحرق (خارج القطع الحرق (خارج الـعملعملـيات التي تيات التي تـتم على موقع الرمي)تم على موقع الرمي)

تجريب آلات الدفعq إتلاف مواد الذخيرة والآلات في مواقع الصنع)تجريب آلات الدفعq إتلاف مواد الذخيرة والآلات في مواقع الصنع)
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اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1411

1412

1413

1420

1421

1. خراطيش الصيد والرميq قدرة الإنتاج تكون تفوق 250000 خرطوشة في السنة

2. أخرىq الكمية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

أ) تفوق 10 طن

ب) أقل أو تساوي 10 طن

مساحيقq متفجرات ومواد أخرى متفجرة (تخزين)مساحيقq متفجرات ومواد أخرى متفجرة (تخزين)

الكمية الإجمالية للمادة اHنشطة اHمكن تواجدها في اHنشأة تكون :

1. تفوق 10 طن

2. تفوق أو تساوي 2 طنq لكن أقل أو تساوي 10 طن

3. أقل من 2 طن

qكــالـقـطع q مــتـفـجـرات و مــواد أخـرى مـتــفـجـرة (اســتـعـمــال) لأغـراض صـنــاعـيـة qمـســاحـيقqكــالـقـطع q مــتـفـجـرات و مــواد أخـرى مـتــفـجـرة (اســتـعـمــال) لأغـراض صـنــاعـيـة qمـســاحـيق
التشكيلq تطريقq تغطية اHعادن.التشكيلq تطريقq تغطية اHعادن.

الشحن بالوحدة تكون تفوق 10 غ والكمية المخزنة تفوق 2  كلغ

مــســاحــيقq مــتــفــجــرات و مــواد أخــرى مــتــفــجــرة (فــرز أو إتـلاف اHــوادq الــذخــيـرة والآلاتمــســاحــيقq مــتــفــجــرات و مــواد أخــرى مــتــفــجــرة (فــرز أو إتـلاف اHــوادq الــذخــيـرة والآلات
خارج اHواقع اHكشوفة و مواقع الصنع)خارج اHواقع اHكشوفة و مواقع الصنع)

الكمية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

أ) تفوق 10 طن من اHادة اHنشطة

ب) أقل أو تساوي 10 طن من اHادة اHنشطة

مواد أخرى متفجرةمواد أخرى متفجرة

اHـواد واHسـتـحضـرات اHـتفـجـرة (صنـاعة)اHـواد واHسـتـحضـرات اHـتفـجـرة (صنـاعة) باسـتـثنـاء مـساحـيق ومـتفـجـرات ومواد مـشار
إليها بوضوح أو بالفصيلة في خانات أخرى

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

1. تفوق 10 طن

2. أقل أو تساوي 10 طن

اHواد واHسـتحـضرات اHـتفجـرة (استـعمـال أو تخزين)اHواد واHسـتحـضرات اHـتفجـرة (استـعمـال أو تخزين) باسـتثـناء اHـساحـيق واHتـفجرات
ومواد مشار إليها بوضوح أو بالفصيلة في خانات أخرى

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

1. تفوق 10 طن

2. تفوق 500 كلغq لكن أقل أو تساوي 10 طن

نيترات الأمونيوم نيترات الأمونيوم 
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16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 2263
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1430

1431

1500

1510

1511

نيترات الأمونيوم (تخزين)نيترات الأمونيوم (تخزين)

1. نيترات الأمونيوم من بينها على شكل أسمدة بسيطة

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 2500 طن

ب) تفوق 350 طنq لكن أقل من 2500 طن

ج) أقل أو تساوي 350 طن

2. محـاليل سـاخنـة من نـيتـرات الأمونيـومq حيـث يكـون حجم تـركيـز نيـترات الأمـونيوم
يفوق %90

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 2500 طن

ب) تفوق 350 طنq لكن أقل من 2500 طن

ج) أقل أو تساوي 350 طن

أسـمـدة بـسـيـطـة صـلـبـة ذات أسـاس مـن نـيـتـرات (أمـونـيـتـرات سـلـفـونـيـتـرات) أو أسـمدةأسـمـدة بـسـيـطـة صـلـبـة ذات أسـاس مـن نـيـتـرات (أمـونـيـتـرات سـلـفـونـيـتـرات) أو أسـمدة
مركبة ذات أساس من نيترات (تخزين)مركبة ذات أساس من نيترات (تخزين)

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

1) تفوق أو تساوي 5000 طن

2) تفوق 1250 طنq لكن أقل من 5000 طن

قابلة للاشتعالقابلة للاشتعال

غازات قابلة للاشتعالغازات قابلة للاشتعال

الغالغـازات الازات الـقابقابـلـة للاشتة للاشتـعـال (الصال (الصـنع النع الـصنصنـاعي) عن طاعي) عن طـريق الريق الـسكب الاحسكب الاحـتـرار � إلخ q إزالةرار � إلخ q إزالة
الالــــكــــبــــريت لريت لــــلــــغــــازات الازات الــــقــــابابــــلــــة للاشة للاشــــتــــعــــال بال بــــاساســــتــــثــــنــــاء إناء إنــــتــــاج اHاج اHــــيــــثــــان عن طان عن طــــريريـق مق مــــعــــالجالجـة

اHصبات الحضرية أو النفايات و الغازات اHشار إليها في الخانات الأخرىاHصبات الحضرية أو النفايات و الغازات اHشار إليها في الخانات الأخرى

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي 200 طن

2. أقل من 200 طن

qالqــــــضــــغــــــوط الوط الــــــتي تحتي تحــــتــــــوي عوي عــــــلى غلى غــــــازات قازات قــــابابــــــلــــة لة لـلاشلاشــــتــــــعــــالHاز اHخــــزان الزان الــــــغــــــاز و ماز و مــــخــــــازن الازن الــــغــــــاز ا
باستثناء الغاز اHشار إليه بوضوح في خانات أخرى :باستثناء الغاز اHشار إليه بوضوح في خانات أخرى :

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

1. بالنسبة للغاز الطبيعي :
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23 الجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 63 16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـ
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1512

1513

1514

1515

أ) تفوق أو تساوي 200 طن

ب) تفوق أو تساوي 10 طنq لكن أقل من 200 طن

ج) تفوق أو تساوي 1 طنq لكن أقل من 10 طن

2. بالنسبة للغازات الأخرى :

أ) تفوق أو تساوي 50 طن

ب) تفوق أو تساوي 10 طنq لكن أقل من 50 طن

ج) تفوق أو تساوي 1 طنq لكن أقل من 10 طن

الغازات اHميعة القابـلة للاشتعال (التخزين في خزانات مصـنعة) باستثناء تلك اHشارالغازات اHميعة القابـلة للاشتعال (التخزين في خزانات مصـنعة) باستثناء تلك اHشار
إليها بوضوح في خانات أخرى من القائمة :إليها بوضوح في خانات أخرى من القائمة :

تحـفظ الغازات سـائلة في درجـة حرارة حـيث الضغط اHـطلق لـلبخـار اHناسب لا يـتجاوز
 1,5 بـار (تـخـزيـنـات مـبـردة أو في درجـة حـرارة مـنـخـفـضـة) أو تحت ضـغط مـهـما كـانت

درجة حرارته.

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي 200 طن

2. تفوق أو تساوي 50 طن

3. تفوق 6 طن لكن أقل من 50 طن

الغازات اHميعة القابلة للاشتعال (منشاة التعبئة أو التوزيع)الغازات اHميعة القابلة للاشتعال (منشاة التعبئة أو التوزيع)

1. منشآت تعبئة القارورات أو الخزانات

2. مـنشآت شحن أو تفريغ تـأمW وصول الغازات الـقابلة للاشتـعال إلى المخزنq الخاضعة
للرخصة

3. مـنـشـآت تعـبـئـة الخـزانـات التي تـزود المحـركـات أو أجـهـزة الاسـتعـمـال الأخـرى تـتـضمن
أجهزة الأمن (سعات و صمامات)

قناة نقل الغازقناة نقل الغاز

الأستيلW (صناعة) بتفاعل اHاء على كاربور الكالسيومالأستيلW (صناعة) بتفاعل اHاء على كاربور الكالسيوم

1. لتحصيل الأستيلان اHذاب q الكمية اHمكن تواجدها في اHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 50 طن

ب) أقل من 50 طن

10 بسكال
2. لتحصيل الأستيلW الغازي تحت ضغط مطلق يفوق 2,5  5

10 بسكال
3. لتحصيل الأستيلW الغازي تحت ضغط أقل أو يساوي 2,5  5
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16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 2463
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1519

1520

1531

1532

أ) عــنـدمــا يـكــون حــجـم الـغــاز المخـزن (المحــســوب على درجـة حرارة°15 م وعـلى ضغط
10 بسكال) يفوق 1200 لتر

5
 

ب) عندما يكون حجم الغاز المخزن يفوق 20 لترq لكن أقل أو يساوي 1200 لتر

أكسيد الإتيلان أو بروفيلان (صناعة q تخزين أو استعمال)أكسيد الإتيلان أو بروفيلان (صناعة q تخزين أو استعمال)

أ) صناعةأ) صناعة

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي 50 طن

2. أقل من 50 طن

ب) تخزين أو استعمال :ب) تخزين أو استعمال :

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي 50 طن

2. تفوق أو تساوي 5 طن ولكن أقل من 50 طن

3. أقل من 5 طن

الأمينات اHميعة القابلة للاشتعال (استعمال أو تخزين)الأمينات اHميعة القابلة للاشتعال (استعمال أو تخزين)

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي 200 طن

2. تفوق 200 كلغ ولكن أقل من 200 طن

3. أقل أو تساوي 200 كلغ

سوائل قابلة للاشتعالسوائل قابلة للاشتعال

الـسـوائل القـابـلة للاشـتـعال (الـصـنع الصـناعـيq منـها مـعـالجة الـبـترول ومـشـتقـاتهq إزالةالـسـوائل القـابـلة للاشـتـعال (الـصـنع الصـناعـيq منـها مـعـالجة الـبـترول ومـشـتقـاتهq إزالة
الكبريت)الكبريت)

السوائل القابلة للاشتعال (التخزين في خزانات مصنعة)السوائل القابلة للاشتعال (التخزين في خزانات مصنعة)

1. عـنـدمـا تـكـون الـكـمـيـة المخـزنـة من الـسـوائل الـقـابـلـة للاشـتـعـال اHـشـار إلـيـهـا في الخـانـة
 1530 من قائمة اHنشآت اHصنفة واHمكن تواجدها :

أ) تفوق 50 طن للفئة أ

ب) تفوق 5000 طن من اHيثانول

ج) تفوق 000 10 طن للفئة ب

2. تـخـزين الـسـوائل الـقابـلـة للاشـتـعـال اHـشـار إلـيـهـا في الخـانة 1530 من قـائـمـة اHـنـشآت
اHصنفة  :
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25 الجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 63 16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـ
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1533

1534

1535

1540

أ) تمثل قدرة إجمالية معادلة تفوق 100 م3
ب) تمثل قدرة إجمالية معادلة تفوق 10 م3 لكن أقل أو تساوي  100 م3

السوائل القابلة للاشتعال (منشآت خلط q معالجة أو استعمال) :السوائل القابلة للاشتعال (منشآت خلط q معالجة أو استعمال) :

أ. منشآت للخلط البسيط على البارد :أ. منشآت للخلط البسيط على البارد :

عـنـدمـا تكـون الـكـميـة الإجـمـاليـة اHـعـادلة لـلـسـوائل الـقابـلـة للاشـتعـال من الـفـئة اHـرجـعـية
(معامل 1 اHشار إليها في الخانة 1530 من قائمة اHنشآت اHصنفة ) اHمكن تواجدها :

أ) تفوق 50 طن

ب) تفوق 5 طن لكن أقل من 50 طن

ب. منشآت أخرى :ب. منشآت أخرى :

عندما تكون الكمية الإجـمالية اHعادلة من السوائل القابـلة للاشتعال من الفئة اHرجعية
(معامل 1 اHشار إليه في الخانة 1530 من قائمة اHنشآت اHصنفة ) واHمكن تواجدها :

أ) تفوق 10 طن

ب) أقل من 10 طن

السوائل القابلة للاشتعال (منشآت تعبئة أو توزيع)السوائل القابلة للاشتعال (منشآت تعبئة أو توزيع)

1. منـشآت شـحن عـربات - خـزاناتq تـعـبئـة الأوعيـة اHـتحـركة أو خـزانـات العـربات ذات
مـحـرك الـتــدفق الأقـصى اHــعـادل لـلـمــنـشـأةq بـالــنـسـبـة لــلـسـوائل الــقـابـلـة لـلاشـتـعـال من

الفئة اHرجعية (معامل 1) تكون :

أ) تفوق أو تساوي 20 م3 / سا

ب) تفوق أو تساوي  1 م3 / ساq لكن أقل من 20 م3 / سا

2. مـنـشآت الـشـحن أو الـتـفريـغq التي تـزود مـخـزن الـسوائل الـقـابـلـة للاشـتعـال الخـاضـعة
للرخصة

البرنيق (مستودعات)البرنيق (مستودعات)

3. مسـتـودعـات الـبـرنـيق ذات أسـاس من اHـذيـبـات غيـر الـقـابـلـة للاشـتـعـال لـكن عـطرة أو
سامة.

صلبة سهلة الاشتعالصلبة سهلة الاشتعال

صلبة سهلة الاشتعال باستثناء اHواد اHشار إليها بوضوح في خانات أخرى :صلبة سهلة الاشتعال باستثناء اHواد اHشار إليها بوضوح في خانات أخرى :

1. الصنع الصناعي

2. استعمال أو تخزين

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 1 طن

ر ول

ر ر م ش ب

ر ول

ر ر م ش ب

ر ول

ر ر م ش ب

ر ول

ر ر م ش ب

ر ول

ر ول

ر ول

ر ول



16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 2663
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1541

1600

1610

1611

1612

1613

1614

ب) أقل من 1 طن

كاربور الكاسيوم (تخزين)كاربور الكاسيوم (تخزين)

عندما الكمية اHمكن تواجدها باHنشأة تفوق 3 طن

قابل للاحتراققابل للاحتراق

مستودعات أعـواد الثقاب الكـيميائية مستودعات أعـواد الثقاب الكـيميائية باستثـناء تلك غير اHـذكورة لداعي الأمن واHشار
إليها في الخانة 1540

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

أ) تفوق 500 م3

ب) تفوق 50 م 3 لكن أقل أو تساوي 500 م3

مستودعات الخشبq الورقq  الكارتون أو مواد قابلة للاحتراق ¢اثلةمستودعات الخشبq الورقq  الكارتون أو مواد قابلة للاحتراق ¢اثلة

الكمية المخزنة تكون :

أ) تفوق 000 20 م3

ب) أقل أو تساوي 000 20 م3

المخـازن اHـغـطـاة (تـخـزين اHـواد و اHـنـتـوجـات أو مـواد قـابـلـة للاحـتـراق بـكـمـيـة تـفوق المخـازن اHـغـطـاة (تـخـزين اHـواد و اHـنـتـوجـات أو مـواد قـابـلـة للاحـتـراق بـكـمـيـة تـفوق 500
طن في)طن في) بـاستـثناء اHـستـودعات اHـستعـملـة لتـخزين فـئات اHواد واHـنتـوجات أو اHواد
اHــتــعـــلــقــة من جــهــة بــهــذه الــقــائــمــةq مــبـــاني مــوجــهــة فــقط لإعــادة الــعــربــات ذات المحــرك

ومقطوراتها و اHؤسسات التي تستقبل الجمهور.

حجم المخازن أو اHستودعات :

1) يفوق أو يساوي 000 50 م3

2) يقل عن 000 50 م3

الالـزفـتq الأسـفزفـتq الأسـفـالتq القالتq القـطران ومطران ومـواد زفتيواد زفتيـة (معة (معـالجة أو اسالجة أو اسـتعتعـمال) تقمال) تقـطيطيـر احتر احتـرارq تجديدرارq تجديد
� إلخ q اس� إلخ q اسـتـقـراءq غراءq غــــمـرq مرq مـعـالجالجـة و طلاء اHة و طلاء اHــــسـاحاحـة � إلخ  بة � إلخ  بـاساســــتـثـنـاء ماء مـراكراكــــز تز تـغـطـيـة مة مـوادواد

الطرق.الطرق.

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي 20 طن

2. أقل من 20 طن

الــفــحم الحــجــريq الــكــوكq لـيــنــيت q فــحم الخــشبq قــطــرانq أســفــالت زفت ومــواد زفــتــيـةالــفــحم الحــجــريq الــكــوكq لـيــنــيت q فــحم الخــشبq قــطــرانq أســفــالت زفت ومــواد زفــتــيـة
(تخزين)(تخزين)

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي 500 طن

ر ر م ش ب

ر ر م ش ب

ر ول

ر ر م ش ب

ر ول

ر ر م ش ب

ر ول

ر ر م ش ب

ر ول

ر ر م ش ب

ر ول



27 الجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 63 16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـ
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1615

1616

1617

1700

1710

1711

2. أقل من 500 طن

مزيتاتمزيتات

الكمية المخزنة تكون :

1. تفوق أو تساوي 50 طن

2. تفوق أو تساوي 10 طن لكن أقل من 50 طن

3. أقل من 10 طن

كبريت (صناعةq صهر وتقطيرq استعمال وتخزين)كبريت (صناعةq صهر وتقطيرq استعمال وتخزين)

أ - صنع صناعيq تحويل وتقطيـرq الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها في اHنشأة تكون
تفوق أو تساوي 2,5 طن

ب - انصهارq مذوب الشحمq له قدرة تفوق أو تساوي 1 طن

ج - استعمال وتخزين

1. كبريت صلب ذروري حيث الطاقة الأدنى للاشتعال هي أقل أو تساوي 100 ميغا جول
الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها في اHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي  2,5 طن

ب) أقل من  2,5 طن

2. كبـريـت صلـب غـير الـذي ذكـر في 1 ج والـكـبريـت عـلى شـكل سـائلq الـكـمـيـة الإجـمـالـية
اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

أ) تفوق أو تساوي 500 طن

ب) أقل من 500 طن

تخزيناتq على الطريقة الرطبة (غمر أو رش)q للخشب غير اHعالج كيميائياتخزيناتq على الطريقة الرطبة (غمر أو رش)q للخشب غير اHعالج كيميائيا

الكمية المخزنة تكون تفوق 1000 م3

آكالةآكالة

q%20 حمض الـكلكلـورهورهـيدريك أكيدريك أكـثر من ثر من qحمض المض qأحأحـماض أسماض أسـيـتيك أكتيك أكـثر من ثر من 50% من وزن الح من وزن الحـمض
qمن وزن الحمض qنيـتريك أكتريك أكـثر من ثر من 20% لكن أقل من  لكن أقل من 70% من وزن الحمض  qني  q%50 الفالفـورميك أكورميك أكـثر من ثر من
qدات الأزوتqالــــفــــوسوســــفــــوري والوري والــــســــلــــفــــوريك أكوريك أكــــثــــر من ر من 25% أك أكــــســــيـدات الأزوت qال q%70 بــــكــــريك أقل من ريك أقل من

أنهيدريك الفوسفوري وأنهيدريد أستيكq أكسيدات الكبريت (الصنع الصناعي)أنهيدريك الفوسفوري وأنهيدريد أستيكq أكسيدات الكبريت (الصنع الصناعي)

مهما كانت قدرة الإنتاج

حـمض أسمض أسـتـيك أكيك أكـثر من ثر من  50% من وزن الح من وزن الحـمضq حمضq حـمض كمض كـلـورهورهـيـدريك أكدريك أكـثـر من ر من 20% من من
وزن الحموزن الحمـضq حضq حـمض المض الـفورمفورمـيـك أكثك أكثـر من ر من 50% من وزن الح من وزن الحـمضq حمضq حـمض نمض نـيـتـريك أكريك أكـثرثر
من من 20% ل لــــــــكن أقل من كن أقل من 70% م مـن وزن الحن وزن الحــــــمضq حمضq حــــــــمض بمض بــــــيــــــكــــــــريك أقل من ريك أقل من 70% من وزن من وزن
qمضqحــــمض المض الــــســــلــــــفــــوريك أكوريك أكــــثــــر من ر من 25% من وزن الح من وزن الحــــمض qحوريك qحــــمض المض الــــفــــوسوســــفــــــوريك qحض qالحالحــــمـض

أنهيدريد الفوسفوري q أنهيدريد أستيك (استعمال أو تخزين ) :أنهيدريد الفوسفوري q أنهيدريد أستيك (استعمال أو تخزين ) :

ر ر م ش ب

ر ول

ر ر م ش ب

ت

ر و ل

ر ر م ش ب

ر و ل

ر ر م ش ب

ر ول

ر ر م ش ب

ر ر م ش ب

ر و



16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 2863
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1713

1714

1715

1800

1810

1811

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي 250 طن

2. تفوق أو تساوي 50 طنq لكن أقل من 250 طن

حمض الكلورسلفوريك q أوليومات (استعمال أو تخزين)حمض الكلورسلفوريك q أوليومات (استعمال أو تخزين)

1. تفوق أو تساوي 500 طن

2. تفوق أو تساوي 50 طن لكن أقل من 500 طن

3. أقل من 50 طن

كربونات الصوديوم (صناعة)كربونات الصوديوم (صناعة)

كلورو هيدروجW أنهيدر اHميع (استعمال أو تخزين) :كلورو هيدروجW أنهيدر اHميع (استعمال أو تخزين) :

1. الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون تفوق أو تساوي 250 طن

2. بـأوعـية ذات سـعة تـفوق 37 كـلغq الكـمـية الإجـمـاليـة اHـمكن تـواجـدها في اHـنـشأة تـكون
أقل من 250 طن

3. بأوعية ذات سعة أقل أو تساوي 37 كلغq الكميـة الإجمالية اHمكن تواجدها في اHنشأة
تكون :

أ. تفوق 1 طنq لكن أقل من 250 طن.

ب. أقل أو تساوي 1 طن.

متنوعةمتنوعة

مـواد أو مستحضرات تـتفاعل بشدة بـالاتصال مع اHاء (استـعمال أو تخزين)مـواد أو مستحضرات تـتفاعل بشدة بـالاتصال مع اHاء (استـعمال أو تخزين)q باسـتثناء
اHــواد أو اHــســتــحــضــرات اHــشــار إلــيــهــا بــوضــوح أو بــالــفــصــيــلــة في خــانــات أخــرى من

القائمة :

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي 500 طن

2. تفوق أو تساوي 100طنq لكن أقل من 500 طن

3. أقل من 100 طن

q(اساء (اســــتــــــعــــمــــال أو تال أو تــــخــــزين)زين) ــــاءHا مع اHمــــــواد أو مواد أو مــــســــتــــحــــضــــرات ترات تــــفــــــرغ مرغ مــــواد سواد ســــامامــــة بة بــــاتاتــــصــــــالالــــهــــا مع ا
باسـتـثـناء اHـواد واHـسـتـحضـرات اHـشـار إليـهـا بـوضوح أو بـالـفـصـيلـة في خـانـات أخرى

من القائمة

الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي 200 طن

2. تفوق أوتساوي 50 طنq لكن أقل من 200 طن

ر ول

ر ر م ش ب
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ر ر م ش ب
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ر ر م ش ب
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29 الجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 63 16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـ
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

1812

2000

2100

2127

2200

2210

2300

2310

2311

2312

3. أقل من 50 طن

حمض الأوكساليك (صناعة)حمض الأوكساليك (صناعة)

1. بتفاعل حمض نيتريك على مواد عضوية

2. بواسطة نشارة الخشب والبوتاس أو الصودا

W2. بواسطة حمض الفورميك مع تفريغ الهيدروج

نشاطنشاط

تربية الحيوانات والنشاط الزراعيتربية الحيوانات والنشاط الزراعي

نشاط زراعينشاط زراعي

تبغ (صناعة وتخزين)تبغ (صناعة وتخزين)

الكمية الإجمالية اHمكن تخزينها باHنشأة تكون :

1. تفوق 25 طن

2. تفوق 5 طن لكن أقل أو تساوي 25 طن

3. أقل أو تساوي 5 طن

الزراعة الغذائية

ذبح الحيواناتذبح الحيوانات

وزن هياكل الحيوانات اHمكن أن تذبح تكون :

1. تفوق 5 طن/اليوم

2. تفوق 500 كلغ/اليومq لكن أقل أو تساوي 5 طن/اليوم

3. أقل أو تساوي 500 كلغ/اليوم

أنسجةq جلود رفيعة و جلودأنسجةq جلود رفيعة و جلود

أنسجةأنسجة

تبييضq مغاسل البياضتبييضq مغاسل البياضq باستثناء التنظيف الجاف اHشار إليه في الخانة 2316.

قدرة غسل البياض هي :

1. تفوق 5 طن/اليوم

2. تفوق 500 كلغ/اليومq لكن أقل أو يساوي 5 طن/اليوم

الخرق ( تمزيق و تفتيت)الخرق ( تمزيق و تفتيت)

الألياف اHعدنية أو النباتية الاصطناعية (صناعة) واHنتوجات اHصنعة اHشتقة.الألياف اHعدنية أو النباتية الاصطناعية (صناعة) واHنتوجات اHصنعة اHشتقة.

ر ر م ش ب

ر رم ش ب
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ت

ر ول

ر ر م ش ب

ت

ر ول

ر ر م ش ب

ر ر م ش ب



16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 3063
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

2313

2314

2315

2316

2317

2318

2320

2321

2322

قدرة الإنتاج هي :

1. تفوق 2 طن/اليوم

qألـيــاف اصـطـنـاعــيـة أو تـركـيـبــيـة عن طـريق الـدرس qألــيـاف من أصل نـبــاتي أو حـيـوانيqألـيــاف اصـطـنـاعــيـة أو تـركـيـبــيـة عن طـريق الـدرس qألــيـاف من أصل نـبــاتي أو حـيـواني
� إلخ (معالجة)q باستثناء الصوف اHشار إليه في الخانة 2314. qالغسل qإلخ (معالجة)التنقية � qالغسل qالتنقية

كمية الألياف اHمكن معالجتها باHنشأة هي :

1. تفوق 5 طن/اليوم

2. تفوق 500 كلغ/اليومq لكن أقل أو تساوي 5 طن/اليوم

غسل صوف الجلود والصوف الخام وصوف اHرشحةغسل صوف الجلود والصوف الخام وصوف اHرشحة

الكمية الإجمالية اHمكن تخزينها باHنشأة تكون :

1. تفوق 5 طن / اليوم

غزل الحرير (ورشة)غزل الحرير (ورشة)

الطاقة اHنشئة لتزويد مجموع الآلات هي :

1. تفوق 40 كيلوواط

التنظيف الجاف Hعالجة الأنسجة أو الثياب باستعمال اHذيباتالتنظيف الجاف Hعالجة الأنسجة أو الثياب باستعمال اHذيبات

القدرة الاسمية الإجمالية للآلات اHوجودة في اHنشأة هي :

1. تفوق 50 كيلو غرام

نقع (خارج النقع الأرضي) أو سلخ الكتان والقنب ونباتات أخرى نسيجية.نقع (خارج النقع الأرضي) أو سلخ الكتان والقنب ونباتات أخرى نسيجية.

صباغة وطباعة وتهيئة وتلبيس وتبييض وغسل اHواد النسيجيةصباغة وطباعة وتهيئة وتلبيس وتبييض وغسل اHواد النسيجية

كمية الألياف والأنسجة اHمكن معالجتها هي :

1. تفوق 1 طن/اليوم

جلود رفيعة و جلودجلود رفيعة و جلود

ورشات صناعة الأحذيةq الصناعة الجلدية أو استخدام الجلود الرفيعة و الجلودورشات صناعة الأحذيةq الصناعة الجلدية أو استخدام الجلود الرفيعة و الجلود

الطاقة اHنشئة لتزويد مجموع الآلات هي :

1. تفوق 200 كيلو واط

خلا صات الدباغة (صناعة)خلا صات الدباغة (صناعة)

الجلود (تخزين) �ا في ذلك تخزين الجلود اHملحة اHوجودة في ملحق اHسالخ.الجلود (تخزين) �ا في ذلك تخزين الجلود اHملحة اHوجودة في ملحق اHسالخ.

قدرة التخزين هي :

ر ر م ش ب
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ر ر م ش ب
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ر ول



31 الجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 63 16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـ
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

2323

2324

2400

2410

2411

2412

2413

1. تفوق 10 طن / اليوم

الجلود (صباغة وتلوين)الجلود (صباغة وتلوين)

قدرة الإنتاج هي :

1. تفوق 1 طن/اليوم

مدابغ وصناعة دبغ الجلود وكل عمليات تحضير الجلود الرفيعة والجلودمدابغ وصناعة دبغ الجلود وكل عمليات تحضير الجلود الرفيعة والجلود

خشبq ورقq كارتونq مطبعةخشبq ورقq كارتونq مطبعة

خشب أو مواد قابلة للاحتراق ¢اثلة (ورشات حيث يستعمل)خشب أو مواد قابلة للاحتراق ¢اثلة (ورشات حيث يستعمل)

الطاقة اHنشئة لتزويد مجموع الآلات هي :

1. تفوق 200 كيلوواط

2. تفوق 50 كيلوواطq لكن أقل أو تساوي 200 كيلوواط

خشب واHواد اHشتقة (منشآت استعمال مواد حفظ)خشب واHواد اHشتقة (منشآت استعمال مواد حفظ)

الكمية اHمكن تواجدها باHنشأة هي :

أ) تفوق 1000 لتر

ب) تفوق 100 لتر لكن أقل أو تساوي 1000 لتر 

فحم الخشب (صناعة)فحم الخشب (صناعة)

1. �ناهج صناعة متصلة

2. �ــنـاهج صــنـاعــة ذات سـيــر مـتـقــطعq الـقــدرة الإجـمــالـيــة لـلـنــطـاقــات الـتي يــجـرى فــيـهـا
التفحيم هي :

أ) تفوق 100 م3

مـطبعات أو ورشات الإنتـاج التخطيـطي  فوق كل دعامة مثل اHـعدنq الورق والكارتونمـطبعات أو ورشات الإنتـاج التخطيـطي  فوق كل دعامة مثل اHـعدنq الورق والكارتون
� إلخq تستعمل شكل مطبعة.qالأنسجة qتستعمل شكل مطبعة.ومواد بلاستيكية qإلخ �qالأنسجة qومواد بلاستيكية

1. طريقة أوفست تستعمل كطبعة دوارة بالتجفيف الحراري

2. حـفـر فـوتـوغـرافيq فـلـوكـسـغـرافي وعـمـلـيـات مـرتـبـطـة بـطـرق الـطـبـاعـة أيـا كـانت مـثل
صناعة اHركبات بواسطة مضاد التلصيق أو الطلي بالبرنيق

إذا كانت الكمية الإجمالية للمواد اHستهلكة لتغطية الدعامة هي :

أ) تفوق 200 كلغ/اليوم

ب) تفوق 50 كلغ/اليومq لكن أقل أو تساوي 200 كلغ/اليوم

3. طرق أخرىq �ا فيها تقنيات أوفست غير مشار إليها في 1

ر ر م ش ب

ر ول

ر ول

ر ول

ر ر م ش ب
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ر ول

ر ول

ر ر م ش ب



16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 3263
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

2415

2416

2417

2418

2500

2510

2511

2512

إذا  كانت كمية الحبر اHستهلك هي :

أ) تفوق أو تساوي 400 كلغ/اليوم

ب) تفوق 100 كلغ/اليومq لكن أقل أو تساوي 400 كلغ/اليوم

الورقq الكارتون (صناعة)الورقq الكارتون (صناعة)

الورقq الكارتون (تحويل)الورقq الكارتون (تحويل)

قدرة الإنتاج  تكون :

1. تفوق 20 طن/اليوم

2. تفوق 1 طن/اليومq لكن أقل أو تساوي 20 طن/اليوم

الورق اHستعمل أو اHلطخ ( مستودعات)الورق اHستعمل أو اHلطخ ( مستودعات)

الكمية المخزنة تكون تفوق  50 طن

عجينة الورق (مستحضرات)عجينة الورق (مستحضرات)

1. عجينة كيميائيةq كمية الإنتاج تكون :

أ) تفوق 100 طن/اليوم

ب) أقل أو تساوي 100 طن/اليوم

2. عجائن أخرى �ا فيها إزالة الحبر من الأوراق القد�ة

معداتq معادن خام و معادنمعداتq معادن خام و معادن

كـاشطات كـاشطات (اسـتعـمال اHـوادq مثل الـرمالq كـورا ندونq الخـردق التـعديـنيq ... إلخq على أي
مادة كانت) من أجل النقش وإزالة اللمعان والصقل والتبرز.

الطاقة اHنشئة للآلات الثابتة اHساعدة على سير اHنشأة تكون :

1. تفوق 20 كيلو واط

فــولاذq حــديـدq ســبكq أشــابـة حــديــد (صـنــاعـة)فــولاذq حــديـدq ســبكq أشــابـة حــديــد (صـنــاعـة)q بـاســتــثـنــاء صـنــاعـة أشــابــة الحـديــد بـالــفـرن
الكهربائي

عندما تكون الطاقة اHنشئة للفرن أو الأفران

1. تفوق 100 كيلو واط

2. أقل أو تساوي 100 كيلوواط

تكتل الفحم الحجري وفحم الخشب ومعدن الحديدq صناعة الرصاص الأسود الاصطناعيتكتل الفحم الحجري وفحم الخشب ومعدن الحديدq صناعة الرصاص الأسود الاصطناعي

قدرة الإنتاج تكون :

1. تفوق 10 طن/اليوم
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ر ر م ش ب
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33 الجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 63 16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـ
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

2514

2515

2516

2. أقل أو تساوي 10 طن/اليوم

حمامات الأملاح اHذابة ( تدفئة و معالجات صناعية بواسطة)حمامات الأملاح اHذابة ( تدفئة و معالجات صناعية بواسطة)

- حجم الحمامات يكون :

1. يفوق 500 لتر

2. يفوق 100 لترq لكن أقل أو يساوي 500 لتر

3. أقل أو يساوي 100 لتر

سـحقq دقq غربلةq وضع في أكـياسq هرسq تنـظيفq نخلq خلط الأحـجارq حصىq معادنسـحقq دقq غربلةq وضع في أكـياسq هرسq تنـظيفq نخلq خلط الأحـجارq حصىq معادن
خام ومواد أخرى معدنية طبيعية أو اصطناعية.خام ومواد أخرى معدنية طبيعية أو اصطناعية.

الطاقة اHنشئة لمجموع الآلات الثابتة اHساعدة على سير اHنشأة هي :

1. تفوق  200 كيلو واط

2. تفوق 40 كيلو واطq لكن أقل أو تساوي 200 كيلوواط

3. أقل أو تساوي 40 كيلو واط

مقالع الحجارة (استغلال)مقالع الحجارة (استغلال)

1. استغلال مقالع الحجارةq باستثناء تلك اHشار إليها في 5

2. عـمــلـيـات الـبــحث عن مـجـاري اHــاء وشـبـكــات اHـاء (بـاسـتــثـنـاء الـعــمـلـيـات الــتي تـشـكل
ميزة استعجالية موجهة لتأمW السيلان الحر للمياه).

عندما تستعمل اHعدات وعندما تحمل كمية مستخرجة تفوق 2000 طن

3. تفـتت الأرضية (باستثـناء التفتتات الـتي تعد ضرورية لإنشاء اHـباني اHستفيدة من
رخص البناء و التفتت اHنجز بتأثير طرق الحركة).

عنـدمـا تـستـعـمل اHـواد اHأخـوذة لأغـراض أخرى غـيـر إنجـاز العـمل في الـغـرض اHسـتـخرج
لـه و عــنـدمــا تــكــون مــســاحــة الــتــفــتت تــفـوق 1000 مــتــر مــربع و Hــا تــكــون كــمــيــة اHـواد

اHستخرجة تفوق 2000 طن

4. الاسـتـغلال بـغـرض اسـتـعمـالـهـا q كـتل مـشـكـلـة بواسـطـة فـضلات مـنـجم اHـعـادن و أتـربة
اHناجم و بواسطة نفايات استغلال مقالع الحجارة.

عـندما تـكون مسـاحة الاستـغلال تفوق 1000 متـر مربع أو عنـدما كـمية اHـواد اHستـخرجة
تفوق 2000 طن في السنة.

5. اHقالع اHرنة أو الرملـية الصلبة في الفضاء اHـفتوح ودون غرض الإنجازq على مسافة
أقل من 500 متر Hقلعة خاضعة للرخصة أو التصريح.

عــنــدمـا تــكـون مــســاحـة الاســتــخـراج أقل من 500 مــتـر مــربع و عــنـدمــا تـكــون كــمـيــة اHـواد
اHسـتخـرجة أقل من 250 طن في الـسنـة و Hا لا تـتجاوز الـكمـية الإجـمالـية للاسـتخراج
 1000 طنq تـكون اHقالع اHذكـورة مستغلـة إما من طرف اHسـتغل الزراعي في مجالاته
الخـاصــة وإمــا من طــرف الــبــلـديــة وتجــمع الــبــلــديـات أو الــنــقــابــة مـا بــW الــبــلــديـات في

مصلحة عمومية.
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16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 3463
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

2517

 2517 مكرر

2518

2519

2520

2521

 2521 مكرر

2522

2523

السيراميك و اHقاومة للحرارة (صناعة مواد)السيراميك و اHقاومة للحرارة (صناعة مواد)

قدرة الإنتاج  تكون :

1. تفوق أو تساوي 20 طن/اليوم

2. أقل من 20 طن/اليوم

الإسمنت والجبس (تخزين) في التكتلاتالإسمنت والجبس (تخزين) في التكتلات

الإسمنتq الجبس (صناعة)الإسمنتq الجبس (صناعة)

1. .  قدرة الإنتاج تفوق 5 طن/اليوم

2. قدرة الإنتاج تفوق 1 طن/اليوم لكن أقل من 5 طن/اليوم

3. قدرة الإنتاج تكون أقل أو تساوي  1 طن/اليوم

الكوك (صناعة)الكوك (صناعة)

مينا (طلاء)مينا (طلاء)

1. صناعة q كمية اHواد اHمكن تصنيعها تكون :

أ) تفوق 500 كلغ/اليوم

ب) أقل أو تساوي 500 كلغ/اليوم

2. تطبيقq كمية اHواد اHمكن معالجتها تكون تفوق 100 كلغ/اليوم

التلبيس بالزفت للوازم الطرق (محطة)التلبيس بالزفت للوازم الطرق (محطة)

1. على الساخن

2. على الباردq قدرة اHنشأة تكون :

أ) تفوق 1500 طن/اليوم

ب) تفوق 100 طن/اليوم ولكن أقل أو تساوي 1500 طن/اليوم

الطلي بالجليد (ورشات)الطلي بالجليد (ورشات)

سبيكة حديد سيلسيوم  (تخزين)سبيكة حديد سيلسيوم  (تخزين)

مسـبكـة (صناعـة اHواد اHسـبوكة) الـرصاص و السـبائك التي تحـتوي على الـرصاص (علىمسـبكـة (صناعـة اHواد اHسـبوكة) الـرصاص و السـبائك التي تحـتوي على الـرصاص (على
الأقل الأقل %3)

قدرة الإنتاج تكون :

1. تفوق 100 كلغ/اليوم

2. تفوق 10 كلغ/اليوم و لكن أقل أو تساوي 100 كلغ/اليوم

ر ول

ر ر م ش ب

ر ر م ش ب
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ر ول
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35 الجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 63 16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـ
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

2524

2525

2526

2527

2528

2529

2530

3. أقل من 10 كلغ/اليوم

مسبكة (صناعة اHواد اHسبوكة) اHعادن و سبائك الحديدمسبكة (صناعة اHواد اHسبوكة) اHعادن و سبائك الحديد

قدرة الإنتاج تكون :

1.  تفوق 10 طن/اليوم

2. تفوق 1 طن/اليوم ولكن أقل أو تساوي 10 طن/اليوم

3. أقل من 1 طن/اليوم

مسبكة (صناعـة اHواد اHسبوكة) اHعادن والـسبائك غير الحديديةمسبكة (صناعـة اHواد اHسبوكة) اHعادن والـسبائك غير الحديدية باستثـناء تلك اHتعلقة
بالخانة 2523

قدرة الإنتاج تكون :

1. تفوق 2 طن/اليوم

2. تفوق 100 كلغ /اليوم و لكن أقل أو تساوي 2 طن/اليوم

3. أقل من 100 كلغ/اليوم

الفحمq معادن خامq معادن أو البقايا التعدينية (مغاسل)الفحمq معادن خامq معادن أو البقايا التعدينية (مغاسل)

قدرة اHعالجة تكون :

1. تفوق 10 طن/اليوم

2. أقل من 10 طن/اليوم

العتاد اHهتز (استعمال) لصناعة اHعدات مثل الخرسانةq متكتلات � إلخالعتاد اHهتز (استعمال) لصناعة اHعدات مثل الخرسانةq متكتلات � إلخ

الطاقة اHنشئة للعتاد اHهتز تكون :

1. تفوق 200 كيلو واط

2. تفوق 40 كيلو واط ولكن أقل أو تساوي 200 كيلو واط

اHعادن (صقل أو تنظيف) باHعالجة الحراريةاHعادن (صقل أو تنظيف) باHعالجة الحرارية

اHعـادن (غلفـنهq طلي بـالقصديـر) أو التلـبيس اHعـدني لأي مادة كـانت بواسطـة غمرها أواHعـادن (غلفـنهq طلي بـالقصديـر) أو التلـبيس اHعـدني لأي مادة كـانت بواسطـة غمرها أو
بواسطة رش اHعدن الذائب.بواسطة رش اHعدن الذائب.

للمعادن و السبائك (الاستعمال الآلي)للمعادن و السبائك (الاستعمال الآلي)

- الطاقة اHنشئة لمجموع الآلات الثابتة اHساعدة على سير اHنشأة تكون :

1. تفوق 500 كيلو واط

2. تفوق 50 كيلو واط ولكن أقل أو تساوي 500 كيلوواط

3. أقل أو تساوي 50 كيلو واط
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4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

2531

2532

2533

2534

2535

2536

2537

اHـعادن (تـخزين ونشـاطات اسـترجاع نـفايـات) والسـبائك والبـقايـا التعـدينـية ومواد مناHـعادن (تـخزين ونشـاطات اسـترجاع نـفايـات) والسـبائك والبـقايـا التعـدينـية ومواد من
اHعدن وهياكل العربات غير اHستعملة � إلخاHعدن وهياكل العربات غير اHستعملة � إلخ

اHساحة اHستعملة تكون :

أ. تفوق 50 م2

اHعادن والسبائك (سقي وإحماء أو تدفئة)اHعادن والسبائك (سقي وإحماء أو تدفئة)

مــعــادن ومـــواد بلاســتــيــكـي� إلخ. (تــنــظــيـفq إزالــة الــشــوائب وصــقـل اHــســاحــات) بــطــرقمــعــادن ومـــواد بلاســتــيــكـي� إلخ. (تــنــظــيـفq إزالــة الــشــوائب وصــقـل اHــســاحــات) بــطــرق
تستعمل سوائل عضوية هالوجنية أو مذيبات عضويةتستعمل سوائل عضوية هالوجنية أو مذيبات عضوية

- حجم أحواض اHعالجة يكون :

1. يفوق 1500 لتر

2. يفوق 200 لتر ولكن أقل أو يساوي 1500 لتر

3. يفوق 20 لتر ولكن أقل أو يساوي 200 لترq عندما تستعمل اHواد في آلة غير مغلقة

� إلخ qالغرانـيت وحجر مـصفح والزجاج qعادن الطـبيعيـة أو الاصطنـاعية مثل الـرخامHإلخا � qالغرانـيت وحجر مـصفح والزجاج qعادن الطـبيعيـة أو الاصطنـاعية مثل الـرخامHا
(ورشات تقطيع ونشارة وصقل)(ورشات تقطيع ونشارة وصقل)

- الطاقة اHنشئة لمجموع الآلات الثابتة اHساعدة على سير اHنشأة تكون :

1. تفوق أو تساوي 40 كيلوواط

الالــــــطلاء اHطلاء اHــــــعــــــــدني أو اHدني أو اHــــــعــــــالجالجــــــة (تة (تــــــنــــــــظــــــيفq صيفq صــــــقـلq تحلq تحــــــويلq تويلq تــــــنــــــقــــــيـحq تحq تــــــآكل كآكل كــــــيــــــــمــــــيــــــائيq إلخ)ائيq إلخ)
� إلخ� إلخ) بواسطـة المحلل الكهربائي  qنصف ناقلات qمواد بلاستيكية qعادنHات (ا  qنصف ناقلات qمواد بلاستيكية qعادنHللمساحللمساحـات (ا
أو الـكـيمـيـائي  باسـتـثنـاء الـتنـظـيف الجافq الـغـسيلq صـقل اHـساحـات اHـشار إلـيـها في

الخانة 2533.

1. عندما يستعمل الكدميوم :

2. طرق تستعمل السوائل (دون استعمال الكدميوم) حجم أحواض اHعالجة يكون :

أ) يفوق 1500 لتر

ب) يفوق 200 لتر ولكن أقل أو يساوي 1500 لتر

ج) أقل من 200 لتر

3. معالجة في الطور الغازي أو معالجات أخرى دون استعمال الكدميوم

مرملةمرملة

1. مساحة الاستغلال تكون تفوق 1 هكتار

2. مساحة الاستغلال تكون أقل أو تساوي 1 هكتار

سـيـلــيـكـو - الـسـبــائك أو كـاربـور ســيـلـيـســيـوم (صـنـاعـة)سـيـلــيـكـو - الـسـبــائك أو كـاربـور ســيـلـيـســيـوم (صـنـاعـة) بـالــفـرن الـكــهـربـائيq بـاســتـثـنـاء
فيروسيليسيوم اHشار إليه في الخانة 2522.
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2538

2539

2540

2541

2542

عندما تكون الطاقة اHنشئة للفرن أو الأفران :

1. تفوق أو تساوي 100 كيلو واط

2. أقل من 100 كيلو واط

qالجبس qـوضوعة في أكياس مثل الإسمنتHسحوقة غير اHعـدنية اHواد اHمحطة عبور اqالجبس qـوضوعة في أكياس مثل الإسمنتHسحوقة غير اHعـدنية اHواد اHمحطة عبور ا
الجير والرمالالجير والرمال

قدرة التخزين تكون :
1. تفوق 000 25 م3

2. تفوق 5000 م3 ولكن أقل أو تساوي 000 25 م3
3. أقل من 5000 م3

محطة عبور اHواد اHعدنية الصلبةq باستثناء تلك اHشار إليها في خانات أخرىمحطة عبور اHواد اHعدنية الصلبةq باستثناء تلك اHشار إليها في خانات أخرى

قدرة التخزين هي :
1. تفوق 000 75 م3

qةqـعــــادن و الادن و الــــسـبــــائك غائك غــــيــــر الحر الحـديديــــديديـةHة اHإعـداد وتداد وتــــنـقــــيــــة ا qإعة qمــــعــــالجالجـة مة مــــعــــادن الخادن الخـام غام غــــيــــر الحر الحـديديــــديديــــة
بــاســتــثــنــاء صــنــاعــة اHـعــادن والــســبــائك غــيــر الحــديــديــة بــواســطــة الــتــحـلـل الــكـهــربــائي

الحراري.

عندما تكون الطاقة اHنشئة للفرن أو الأفران :

1. تفوق 25 كيلوواط

2. أقل من 25 كيلوواط

الزجاج (صناعة واستعمال)الزجاج (صناعة واستعمال)

قدرة إنتاج أفران الصهر و التليW تكون :

أ. بالنسبة للزجاج الصودوكلسيأ. بالنسبة للزجاج الصودوكلسي

أ) تفوق 5 طن/اليوم

ب) تفوق 500 كلغ/اليوم ولكن أقل أو تساوي 5 طن/اليوم

ب. بالنسبة للزجاج الآخرب. بالنسبة للزجاج الآخر

أ) تفوق 500 كلغ/اليوم

ب) تفوق 50 كلغ/اليوم ولكن أقل أو تساوي 500 كلغ/اليوم

للزجاج (الاستعمال الكيميائي) أو البلورللزجاج (الاستعمال الكيميائي) أو البلور

الحجم الأقصى للمادة اHعالجة اHمكن تواجدها باHنشأة تكون :
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اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

2600

2610

2611

2614

2615

2616

2617

2618

1. تفوق 150 لتر

2. تفوق 50 لتر ولكن أقل أو تساوي 150 لتر

كيمياءq مطاطكيمياءq مطاط

اHدخرات والبطاريات (صناعة) التي تحتوي الرصاص والكدميوم أو الزئبقاHدخرات والبطاريات (صناعة) التي تحتوي الرصاص والكدميوم أو الزئبق

الــشــمــوع و مــواد أخــرى مـن الــشــمع ومــشــمــعــةq الــبــرافــW أو حــمض ســتــيــاريك (قــولــبــةالــشــمــوع و مــواد أخــرى مـن الــشــمع ومــشــمــعــةq الــبــرافــW أو حــمض ســتــيــاريك (قــولــبــة
وبتذويب )وبتذويب )

1. عـنـدما تـتم الـعـملـيـة بواسـطـة الـتدفـئـة النـاريـة الـعاريـة أو بـأي طريـقـة تـشكل مـخـاطر
الاشتعال اHعادلة

2. في كـل الحـالات الأخــرى q كـمــيـة الــصــمغq الـشــمع أو الحــمض سـيــتـاريـك اHـذابــة يـومــيـا
تكون :

أ. تفوق 100 كلغ

اHـلـونات والخـضـاب الـعـضـويq معـدنـيـة وطـبـيعـيـة (صـنـاعـة بـواسطـة اسـتـخـراج وتـركيباHـلـونات والخـضـاب الـعـضـويq معـدنـيـة وطـبـيعـيـة (صـنـاعـة بـواسطـة اسـتـخـراج وتـركيب
وسحق واستعمال)وسحق واستعمال) باستثناء النشاطات اHشار إليها في الخانتW 2318 و2324

- كمية اHادة اHنتجة أو اHستعملة تكون :

1. تفوق أو تساوي 2 طن/اليوم

2. تفوق أو تساوي 200 كلغ/اليوم ولكن أقل من 2 طن/اليوم

اHنظفات والصابون ( صناعةq أو ذات أساس)اHنظفات والصابون ( صناعةq أو ذات أساس)

- قدرة الإنتاج تكون :

1. تفوق أو تساوي 5 طن/اليوم

2. تفوق أو تساوي 1 طن/اليوم ولكن أقل من 5 طن/اليوم

الأدويـة (صــنـاعـة وتــقـسـيم بـهــدف تحـضـيـر)الأدويـة (صــنـاعـة وتــقـسـيم بـهــدف تحـضـيـر) للاسـتـعــمـال الـبــشـري أو الـبـيــطـري إلى غـايـة
الحــصـول عــلى صــيــغـة غــالــيـنــيك اHــطــهـرة خــارج مــسـتــودعــات عـقــاقــيـر الــصــيـدلــة غــيـر

الاستشفائية :

1. عندما يكون عدد العاملW يفوق 400

2. عندما يكون عدد العاملW أقل من 400

أجسام دقيقة طبيعية مسببة للمرضأجسام دقيقة طبيعية مسببة للمرض

- الاستعمال في منشآت للإنتاج الصناعي

العطورq الزيوت الأساسية (استخراج بواسطة البخار) اHوجودة في النباتات العطريةالعطورq الزيوت الأساسية (استخراج بواسطة البخار) اHوجودة في النباتات العطرية

- القدرة الإجمالية لأوعية الاستخراج اHوجهة للتقطير تكون :

1. تفوق 50 م3
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2619

2620

2621

2622

2. تفوق أو تساوي 2,5 م3 ولكن أقل أو تساوي  50 م3

النفط (استغلال ونقل)النفط (استغلال ونقل)

الالـهــــوائوائــــيـات اHات اHــــضــــغـوطوطــــة ومة ومــــواد حواد حـيث يث 50% ع عـلى الأقلى الأقـل من الل من الـكــــتــــلــــة الإجة الإجـمــــالالــــيـة لة لــــلــــوحوحـدة هيدة هي
مـركركـبة من البة من الـبـولولـيميمـار (مار (مـواد بلاسواد بلاسـتـيكيكـيـةq مةq مـطاطq مطاطq مـطـاط صاط صـنـاعيq راتناعيq راتنـجـات ولاصات ولاصـقاتقات

تركيبية) (تخزين)تركيبية) (تخزين)

1. الحـالـة الـتـجـويـفيـة أو اHـتـمـددة مـثل رغـوة لاتـكس ومـتـعدد الأوريـتـان والـبـولـيـسـتران
...إلخ

- الحجم اHمكن تخزينه يكون :

أ) يفوق أو يساوي  2000 م3

ب) يفوق أو يساوي 200 م 3 و لكن أقل من 2000 م3

2. في الحالات الأخرى و بالنسبة للهوائيات اHضغوطة

- الحجم اHمكن تخزينه يكون :

أ)  يفوق أو يساوي 000 10 م3

ب) أقل من 000 10 م3

الـبـولـيـمـار (مـواد بلاسـتـيـكـيـةq مـطـاطq مـطـاط صـنـاعي وراتـنـجـات ولاصـقـات تـركـيـبـيـة)الـبـولـيـمـار (مـواد بلاسـتـيـكـيـةq مـطـاطq مـطـاط صـنـاعي وراتـنـجـات ولاصـقـات تـركـيـبـيـة)
(صناعة)(صناعة)

قدرة الإنتاج تكون :

1. تفوق أو تساوي 1 طن/اليوم

2. تفوق أو تساوي 300 كلغ/اليوم ولكن أقل من 1 طن/اليوم

3. أقل من 300 كلغ/اليوم

الـبـولـيـمـار (مـواد بلاسـتـيـكـيـةq مـطـاطq مـطـاط صـنـاعي وراتـنـجـات ولاصـقـات تـركـيـبـيـة)الـبـولـيـمـار (مـواد بلاسـتـيـكـيـةq مـطـاطq مـطـاط صـنـاعي وراتـنـجـات ولاصـقـات تـركـيـبـيـة)
(تحويل)(تحويل)

1. بـطـرق تــتـطـلـب شـروط خـاصــة من حـرارة وضـغـط (بـتقq حـقـنq قـولـبــةq الـتـجــزئـة عـلى
الساخن والتكاثف � إلخ)

كمية اHادة اHمكن معالجتها تكون :

أ) تفوق أو تساوي 10 طن/اليوم

ب) تفوق أو تساوي 1 طن/اليوم ولكن أقل من 10 طن/اليوم

ج) أقل من 1 طن/اليوم

2. بكل طريقة آلية حصريا (نشرةq قطعq رحيq سحق � إلخ)

كمية اHادة اHمكن معالجتها تكون :
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16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 4063
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

2624

2625

2626

2627

2628

2800

2820

2821

2900

2910

2911

2912

أ) تفوق أو تساوي 20 طن/اليوم

ب) تفوق أو تساوي 2 طن/اليوم ولكن أقل من 20 طن/اليوم

ج) أقل من 2 طن/اليوم

مــواد علاجــيــة Hــســتـخــلــصــات الأعــضــاء الحــيــوانــيــة ومــســتــخــلــصــات وتــركــيــزات الــلــحـوممــواد علاجــيــة Hــســتـخــلــصــات الأعــضــاء الحــيــوانــيــة ومــســتــخــلــصــات وتــركــيــزات الــلــحـوم
والأسماك ومواد أخرى حيوانية (مستحضرات)والأسماك ومواد أخرى حيوانية (مستحضرات)

1. عندما تطبق العملية على مواد طرية بالتجفيف البسيط في الفراغ

2. في كل الحالات الأخرى

كـــبــريــتـــات (ورشــات صــنـــاعــة اHــركـــبــات الــعـــضــويــة) كـــحــول كــبـــريــتيq تـــيــولq حــوامضكـــبــريــتـــات (ورشــات صــنـــاعــة اHــركـــبــات الــعـــضــويــة) كـــحــول كــبـــريــتيq تـــيــولq حــوامض
كبريتيةq  تيوإستار � إلخ) باستثناء اHواد اHلتهبة أو السامةكبريتيةq  تيوإستار � إلخ) باستثناء اHواد اHلتهبة أو السامة

كبريتات أحادية و ثنائية الصودا (صناعة)كبريتات أحادية و ثنائية الصودا (صناعة)

سوبر فوسفات (صناعة)سوبر فوسفات (صناعة)

معالجة وتنمية اHساحات الحساسة للضوء ذات أساس فضيمعالجة وتنمية اHساحات الحساسة للضوء ذات أساس فضي

اHساحة اHعالجة سنويا تكون :

1. تصوير إشعاعي صناعي :

أ) تفوق 000 20 م2

ب) تفوق 2000 م 2 و لكن أقل أو تساوي  000 20 م2

2. حالات أخرى (تصوير إشعاعي طبيq فنون تخطيطيةq تصوير شمسيq سينما)

أ) تفوق 000 50 م2

ب) تفوق 5000 م 2 و لكن أقل أو تساوي  000 50 م2

تربية الأصناف اHائية والصيدتربية الأصناف اHائية والصيد

الصيد و صناعة الصيدالصيد و صناعة الصيد

الأسماك (صناعة طعام)الأسماك (صناعة طعام)

تحويل منتوجات الصيد (حفظ q تمليح � إلخ)تحويل منتوجات الصيد (حفظ q تمليح � إلخ)

متنوعةمتنوعة

اHدخرات (ورشات شحن)اHدخرات (ورشات شحن)

الطاقة القصوى للتيار اHتصل اHستعمل من أجل هذه العملية تفوق 10 كيلوواط

واصلات هوائيات الهاتف النقالواصلات هوائيات الهاتف النقال

ورشـات إصلاح و صـيــانـة (غـسلq تـشــحـيم � إلخ) الـعـربــات و الآلات ذات المحـرك �ـا فـيـهـاورشـات إصلاح و صـيــانـة (غـسلq تـشــحـيم � إلخ) الـعـربــات و الآلات ذات المحـرك �ـا فـيـهـا
نشاطات صناعة هيكل العربات والصفائحنشاطات صناعة هيكل العربات والصفائح
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41 الجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 63 16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـ
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اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

2913

2914

2917

1. إصلاح و صيانة العربات والآلات ذات المحرك

أ) مساحة الورشة تكون تفوق 5000 م2

ب) مساحة الورشة تكون تفوق 500 م 2 و لكن أقل أو تساوي 5000 م2

ج) مساحة الورشة تكون أقل أو تساوي 500 م2

2. برنيقq صباغةq تجهيز (تطبيقq كيq تجفيف) على العربات والآلات ذات المحرك

أ) إذا كانت الكمية القصوى للمواد اHمكن استعمالها تفوق 100 كلغ/اليوم

ب) إذا كــانت الـكـمـيـة الــقـصـوى لـلـمــواد اHـمـكن اسـتـعــمـالـهـا تـفـوق 10 كــلغ/الـيـوم أو إذا
كانت الـكمـية الـسنـوية لـلمـذيبات اHـوجودة في اHـواد اHمـكن استـعمـالهـا تفوق 0,5 طن

دون أن تتجاوز الكمية القصوى للمواد اHمكن استعمالها 100 كلغ/اليوم

التدفئة (طرق) يستعمل كسائل محمل حرارة الأجسام العضوية اHشتعلة.التدفئة (طرق) يستعمل كسائل محمل حرارة الأجسام العضوية اHشتعلة.

1. عندمـا تكون الحرارة اHسـتعملـة تساوي أو تفوق عـند نقطـة إضاءة السوائل. إذا كانت
الكمية الإجمالية للسوائل اHوجودة في اHنشأة (اHقاسة على درجة °25 م ) :

أ. تفوق 1000 لتر

ب. تفوق 100 لتر ولكن أقل أو تساوي  1000 لتر

2. عندما تكون درجة الحرارة اHستعملة أقل عند نقطة إضاءة السوائل.

أ. إذا كـــانـت الـــكـــمـــيـــة الإجـــمــالـــيـــة لـــلـــســــوائل اHــــوجــــودة في اHـــنـــشــأة ( اHـــقـــاســة عـــلى
درجة°25 م ) تفوق 250 لتر

الاحتراقالاحتراق

الـطـاقـة الحـراريـة الـقـصــوى هي مـحـددة مـثل الـكـمـيـة الـقــصـوى لـلـمـحـروق و اHـعـبـر عـنـهـا
بأقل من القدرة الحرارية اHمكن استهلاكها بالثانية.

أ. عـنــدمـا تـســتـهــلك اHـنـشــأة خـاصــة لـوحـدهــا أو بـالخـلـطq الـغـاز الــطـبـيــعي وغـاز الــبـتـرول
اHــمــيع واHــازوت المحــلي وq الــفــحمq اHــازوت الــثــقــيـل أو الــكــتــلــة الحــيــويــة q بــاســتــثــنـاء
اHنـشـآت اHشـار إليـها في خـانات أخـرى من القـائـمة بـحيث يـساهم الاحـتراق في صـهر

وطبخ أو معالجة اHواد الداخلة بالخلط مع غاز الاحتراق.

- إذا كانت الطاقة الحرارية القصوى للمنشأة :

1. تفوق أو تساوي  100 ميغا واط

2. تفوق أو تساوي  20 ميغا واط لكن أقل من  100 ميغا واط

3. تفوق  2 ميغا واط  لكن أقل من  20 ميغا واط

ب. عندمـا تكون اHـواد اHستـهلـكة لوحـدها أو بالخـلط q مختـلفة عن تـلك اHشار إلـيها في أ
وإذا ما كانت الطاقة الحرارية القصوى تفوق 0,1 ميغا واط

المحـركـات ذات الانـفـجـار والاحـتـراق الـداخـلـي أو الـتـفـاعل وتـربـيـنـات الاحـتـراق (ورشـاتالمحـركـات ذات الانـفـجـار والاحـتـراق الـداخـلـي أو الـتـفـاعل وتـربـيـنـات الاحـتـراق (ورشـات
اختبار)اختبار)
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16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 4263
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

2918

2919

2920

2922

عـنـدمـا تحـدد الـطـاقـة الإجـمـالـيـة مـثل الـطـاقـة الآلـيـة عـلى مـحـور الـنـظـام الأقـصـى لدوران
المحـركــات أو الـتــربــيـنــات بـالــتـزامـن مع الاخـتــبـاراتq تــفـوق 150 كـيــلــو واط أو عـنــدمـا

يتجاوز الدفع 1,5 كيلو نيوتن

الحميض ( صناعة)لحميض ( صناعة)

ساحات التوقف مغطاة و مرآب الفنادق للعربات ذات المحركساحات التوقف مغطاة و مرآب الفنادق للعربات ذات المحرك

القدرة تكون :

1. تفوق 1000 عربة

2. تفوق 250 عربة و لكن أقل أو تساوي 1000 عربة

3. أقل من 250 عربة

التبريد أو الضغط ( منشآت) التشغيل بضغوط فعالة تفوقالتبريد أو الضغط ( منشآت) التشغيل بضغوط فعالة تفوق 105 باسكال باسكال

1. تضغط أو تستعمل سوائل قابلة للاشتعال أو سامةq الطاقة اHمتصة تكون :

أ. تفوق 300 كيلوواط

ب. تفوق 20 كيلو واط ولكن أقل أو تساوي 300 كيلو واط

2. في كل الحالات الأخرى  :

أ. تفوق 500 كيلو واط

الــبــرنـيقq الــدهــانq الــتـجــهــيـزq الــغــراءq الـطلاءq ... إلـخ (اسـتــعــمـالq طــبخ وتجــفـيـف) عـلىالــبــرنـيقq الــدهــانq الــتـجــهــيـزq الــغــراءq الـطلاءq ... إلـخ (اسـتــعــمـالq طــبخ وتجــفـيـف) عـلى
دعامة أيا كانت (معدنq خشبq بلاستيكq جلدq ورقq نسيجq q ... إلخ) باستثناء :دعامة أيا كانت (معدنq خشبq بلاستيكq جلدq ورقq نسيجq q ... إلخ) باستثناء :

- نـشـاطـات اHـعـالجـة أو استـعـمـال الـزفتq الإسـفـلتq الـقـطـران ومواد زفـتـيـة مـشـار الـيـها
في الخانة 1613.

- نشاطات مشار إليها في الخانات 2416 و 2413

- نشاطات الـتلبيس عـلى السيـارات و العربات ذات المحـرك مشار إلـيها بواسـطة الخانة
2912

- أو كل نشاط آخر مشار إليه بوضوح بواسطة خانة أخرى.

1. عـنـدما يـكـون أسـاس اHواد اHـسـتعـمـلةq من الـسـوائل وعـندمـا يـتم الاستـعـمال بـواسـطة
طريقة " الغمر "

- إذا كانت الكمية القصوى للمواد اHمكن إيجادها في اHنشأة هي :

أ. تفوق 1000 لتر

ب. تفوق 100 لتر ولكن أقل أو تساوي 1000 لتر

(q... تلبيس qسحق ) "2. عندما يتم الاستعمال بكل طريقة أخرى غير طريقة "الغمر

- إذا كانت الكمية القصوى للمواد اHمكن استعمالها هي :
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اHـلـحــق  الأول (تابع)اHـلـحــق  الأول (تابع)

نوع الرخصةنوع الرخصةتحديد النشاطتحديد النشاطرقم الخانةرقم الخانة

أ . تفوق 100 كلغ/اليوم

ب. تفوق 10 كلغ /اليوم ولكن أقل أو تساوي 100 كلغ/اليوم

3. عندما تكون اHواد اHستعملة من اHساحيق ذات أساس من الرتنجات العضوية.

- إذا كانت الكمية القصوى للمواد اHمكن استعمالها هي :

أ. تفوق 200 كلغ/اليوم

ب. تفوق 20 كلغ/اليوم ولكن أقل أو تساوي 200 كلغ/اليوم

ر و ل

ر ر م ش ب

ر و ل

ر ر م ش ب

اHـلـحــق  الثانياHـلـحــق  الثاني

اHعامل اHضاعفاHعامل اHضاعفطبيعة النشاططبيعة النشاط

الكلور الكلور ( صناعة )( صناعة )

كمية الإنتاج تكون :

1 . تفوق أو تساوي 50000 طن / سنة

2 . أقل من 49999 طن / سنة

الكلور ( استعمال أو تخزين )الكلور ( استعمال أو تخزين )

1 . الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها داخل اHنشأة تكون تفوق 7 طن  إلى 199 طن

2 . الكمية الإجمالية اHمكن تواجدها داخل اHنشأة تكون تفوق 200 طن

مطاممطامـر ومنشر ومنشـآت تخزين الحآت تخزين الحـبوبq الببوبq البـذورq منتذورq منتـوجات غذائوجات غذائـية أو كل منية أو كل منـتوج عضتوج عضـوي يخلوي يخلـف جزئياتف جزئيات
غبار قابلة للاشتعالغبار قابلة للاشتعال

1 . �طامير أو منشآت التخزين :
أ ) إذا كان الحجم الإجمالي للتخزين يفوق 15000 م3

ب ) إذا كان الحجم الإجمالي للتخزين يفوق 5000 مq3 لكن أقل أو يساوي 15000 م3

2 . تحت بناء منفوخ أو خيمة :
أ ) إذا كان الحجم الإجمالي للبناء اHنفوخ  أو الخيمة يفوق 100000 م3

ب ) إذا كــان الحـــجـم الإجـمــالي لـلـــبــنــاء اHـنــفـوخ  أو الخــيـمــة يـفـوق 10000 مq3 لــكن أقل أو يـسـاوي
100000 م3

qالـتجـمـيد qالـبـسـترة بـالحـرارة qالاكـتواء qمن أصـل نبـاتي ( وادHمـسـتحـضـرات أو حـفظ ا ) الـغـذائيـة( وادHمـسـتحـضـرات أو حـفظ ا ) الـغـذائيـة
qالنـشاء qباسـتثـناء الـسكـر qاء والـتحـمـيص ... إلخHإزالـة ا qاءHامـتصـاص ا qالتـجفـيف بـالتـصعـيد

اHالتq الزيوت وغذاء للماشيةq لكن من بينها ورشات نضج الفواكه والخضر.
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16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 4463
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الثاني (تابع)اHـلـحــق  الثاني (تابع)

اHعامل اHضاعفاHعامل اHضاعفطبيعة النشاططبيعة النشاط

كمية اHواد الداخلة تكون :

1 ) تفوق 40 طن / اليوم وأقل من 199 طن / اليوم 

2 ) تفوق 200 طن / اليوم

qالبسترة بالحرارة qالاكتواء qبالتـقطيع qمن أصل حيواني ( وادHمستحضرات أو حفظ ا ) الغذائيـة ( وادHمستحضرات أو حفظ ا ) الغذائيـة
الـتــجـمــيـدq الــتــجـفــيف بــالـتــصـعــيـدq امــتــصـاص اHــاءq إزالـة اHــاءq الــتـمــلـيـحq الـتــجـفــيفq الــتـمــلـيح
والـتـدخqW الـتـدخW ... إلخq بـاسـتثـنـاء اHواد اHـسـتخـرجـة من الحلـيب والأجـسام الـدهـنيـةq لـكن �ا

فيها أغذية حيوانات الرفقة.

كمية اHواد الداخلة تكون :

1 ) تفوق 20 طن / اليوم

2 ) تفوق 400 كلغ / اليوم ولكن أقل أو تساوي 20 طن / اليوم

مخبزة صناعية ( صناعة الخبز والحلويات الرطبة )مخبزة صناعية ( صناعة الخبز والحلويات الرطبة )

عندما تكون قدرة الإنتاج :

1 ) تفوق 5 طن / اليوم 

الأجبان ( تنعيم )الأجبان ( تنعيم )

قدرة الاحتضان :

1 ) 1000 طن / يوم وأكثر

2 ) أقل من 999 طن / يوم

الزيـوت الـنـبـاتـيـةq الـزيوت الحـيـوانـيـةq الأجـسـام الـدسمـة ( اسـتـخـراج أو مـعـالجة )q الزيـوت الـنـبـاتـيـةq الـزيوت الحـيـوانـيـةq الأجـسـام الـدسمـة ( اسـتـخـراج أو مـعـالجة )q صـنـاعـة أحـماض
الاستياريكq البلمتيك والأولييكq باستثناء استخراج الزيوت الأساسية للنباتات العطرية

قدرة الإنتاج تكون :

1 ) تفوق 50000 طن / سنة

2 ) أكثر من 500 طن إلى 49999 طن / سنة

الحــلــيب ( اســتــقـبــالq تــخــزينq مــعــالجـةq تحــويلq ... إلخ ) الحــلــيب ( اســتــقـبــالq تــخــزينq مــعــالجـةq تحــويلq ... إلخ ) أو اHــواد اHــســتـخــرجــة من الحــلــيبq الــقـدرة
اليومية اHعالجة اHعبر عنها باللتر من الحليب أو ما يعادل الحليب تكون :

1 ) تفوق 250000 لتر / اليوم

2 ) تفوق 70000 لتر / اليومq لكن أقل أو تساوي  249000 لتر / اليوم

الخميرة ( صناعة )الخميرة ( صناعة )

معامل السكرq معامل تصفية السكرمعامل السكرq معامل تصفية السكر

قدرة اHعالجة :

1 ) أكثر من 2000 طن / يوم
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45 الجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 63 16 ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1430 هـ هـ
4 نوفمبر  سنة  نوفمبر  سنة 2009 م م

اHـلـحــق  الثاني (تابع)اHـلـحــق  الثاني (تابع)

اHعامل اHضاعفاHعامل اHضاعفطبيعة النشاططبيعة النشاط

2 ) أقل من 1999 طن / يوم

حمض الكلورهيدريك ( صناعة )حمض الكلورهيدريك ( صناعة )

بقدرة 25000 طن / سنة أو أكثر

الجير ( صناعة )الجير ( صناعة )

قدرة الإنتاج تكون :

1 ) أكثر من 5000 طن / سنة إلى 24.999 طن / سنة

2 ) 25000 طن / سنة وأكثر

2

2

2

4

قرارات3 مقرقرارات3 مقرّرات3 آراءرات3 آراء
وزارة العدلوزارة العدل

قــــرار مــــؤرقــــرار مــــؤرّخ في خ في 19 رجـب عـــام  رجـب عـــام 1430 اHــــوافق  اHــــوافق 12 يــــولــــيـــو يــــولــــيـــو
Wجـهـويـتـ Wن إحـداث مـنـظـمــتـWجـهـويـتـ Wيـتــضـمّن إحـداث مـنـظـمــتـ qيـتــضـم q2009 سـنـة سـنـة

للمحامW بناحيتي بجاية وبومرداس.للمحامW بناحيتي بجاية وبومرداس.
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

qحافظ الأختام qإنّ وزير العدل
- �ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 91 - 04 اHــــؤرّخ في 22
جـــمـــادى الــثـــانــيـــة عــام 1411 اHــوافق 8 يــنـــايــر ســـنــة 1991
qادّة  31 منهHلا سيّما ا qتضمّن تنظيم مهنة المحاماةHوا

- و�ــــــقـــــتــــــضى اHــــــرســـــوم الــــــرئّـــــاسـيّ رقم 09 - 129
اHــؤرّخ في 2 جـــمـــادى الأولى عــام 1430 اHــوافق 27 أبــريل

qتضمنّ تجديد مهام أعضاء الحكومةHسنة 2009 وا

- و�ــــقــــتــــضى اHـــــرســــوم الــــتـّـــنــــفــــيــــذيّ رقم 04 -332
اHـؤرّخ في 10 رمـضان عام 1425 اHـوافق 24 أكتـوبر سـنة
qحافظ الأختام q2004 الذي يحددّ صلاحيات وزير العدل

- وبـــعـــــــد الاطــلاع عــــــلى الـــقــــــــرار اHـــؤرّخ فـي 26
ذي الــــــقــــــعــــــدة عـــــام 1418 اHــــــوافق 25 مــــــارس ســــــنــــــة 1998

qWتضمّن إحداث منظمات جهوية للمحامHوا
يقـريقـررّ مــا يأتي :ر مــا يأتي :

اHــاداHــادةّ الأولى : ة الأولى : تـــســـتـــحـــدث مـــنـــظـــمـــتـــان جـــهـــويـــتـــان
للمحامW هما :

qنظمة الجهوية لمحـــامي ناحية بجايةHا -
- اHنظمة الجهوية لمحـــامي ناحية بومرداس.

Wالجــهـــــــويــتـ WــنــظــمـتــHــادّة ة 2 :  : يــكـــون مــقـــــــر اHــاداHا
عـلى النحـو الآتي :

- اHـــنـــظـــمـــــة الجـــهـــويـــــة لمحـــــــامي نـــاحـــيــــــة بـــجـــايـــــة
qدينــة بجايـة�

- اHـــنـــظـــمـــة الجــــهـــويـــة لمحــــــامي نـــاحـــيـــة بـــومــــرداس
�دينــة بومــرداس.

WـــــنــــظـــــمــــتــــH3 :  : تحــــدّد دائـــــرتــــا اخــــتـــــصــــاص ا اHــــاداHــــادّة ة 
الجهويتqW كما يأتي :

- اHـــنـــظـــمــــة الجــهـــويـــــة لمحـــــامي نـــاحـــيـــــة بـــجـــايــــة :
qدائــرة اختصاص مجلس قضاء بجاية

- اHــنـــظـــمـــة الجـــهـــويــة لمحـــــامي نـــاحـــيــة بـــومــرداس :
دائــرة اختصاص مجلس قضاء بومرداس.

4 :  : يـــــكــــلّـف كل مـن رئــــيـس الاتحـــــاد الــــوطـــــني اHــــاداHــــادّة ة 
Hـــنـــظــــمـــــات المحـــــــامـــــW ونــــقـــيــــبيْ مــــنـــظـــمــــتيْ ســــطـــيف
Wالجــهـــويـــتــ WـــنــظـــمـــتـــHبـــوضع هـــيـــاكل ا qوتـــيـــــــزي وزو

الجديدتW وتنصيبهما.

اHاداHادّة ة 5 :  : يكـلّف مديـر الشـؤون اHـدنيـة وختم الـدولة
بتنفيذ هذا القـرار.
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  الملخص

یشكل التلوث البیئي الیوم أحد أھم التحدیات التي تواجھھا البشریة، حیث تسبب فیھ الإنسان          

بشكل كبیر من خلال سعیھ إلى تحسین مستوى معیشتھ وتطویر أسلوب حیاتھ، وانعكس علیھ بشكل 

من  ومن ثم كان. أكبر من خلال الضرر الكبیر الذي لحق بالبیئة والذي أصبح ینذر بالكارثة

الضروري إیجاد الأدوات والوسائل التي تسمح بتخفیض حجم ھذا التلوث إلى المستوى الأمثل المقبول 

فظھر نوعان من الأدوات ھما الأدوات . إجتماعیا ذلك أن القضاء على التلوث تماما أمر مستحیل

  .التنظیمیة والأدوات الإقتصادیة

یة التي تعمل على تحفیز الملوث على تعدیل سلوكھ ومن أبرز الأدوات الإقتصادیة نجد الجبایة البیئ

 .الضار بالبیئة باستخدام میكانیزم السعر من خلال التأثیر على التكلفة الخاصة لنشاطھ

للحد من التلوث البیئي في العدید من دول العالم وذلك لما تتمتع بھ من  ھذه الأداة وقد انتشر استخدام 

  .فعالیة بیئیة وإقتصادیة

الجبایة  والجزائر التي تعاني من تفاقم مشكلة التلوث بھا فقد لجأت ھي أیضا إلى استخدام           

من خلال تأسیس رسم على الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على البیئة  1992وذلك ابتداء من سنة  البیئیة

  .مختلفة میادینشملت  في بادئ الأمر ثم تأسیس رسوم بیئیة أخرى خلال السنوات اللاحقة

ولا تزال تجربة الجزائر في استخدام الجبایة البیئیة للحد من التلوث البیئي في بدایة الطریق بسبب 

عدم تكریس معظم الرسوم المفروضة لمبدأ الملوث الدافع بالشكل المطلوب وانعدام الدور التحفیزي 

  .في الكثیر منھا إضافة إلى ضعف الوعي البیئي لدى الأفراد والمؤسسات

  

  :الكلمات المفتاحية

  .الفعالیة –التحفیز  –الجبایة البیئیة  –التلوث البیئي 
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Résumé  

         De nos jours, la pollution environnementale constitue l’un des grands défis que confronte 

l’humanité. Cette pollution est causée principalement par l’être humain. Ce dernier voulant 

améliorer son niveau de vie et ses façons de vivre, a causé de grands dommages à 

l’environnement. Cet état de fait laisse présager une catastrophe écologique réelle. D’où la 

nécessité de trouver des instruments et des moyens qui permettraient de minimiser l’ampleur de 

cette pollution et l’amener à un niveau optimum, toléré et acceptable par la société d’autant plus 

que la radication totale de cette pollution est une gageure sinon impossible. 

Deux instruments sont apparus et mis en œuvre, qui sont : les instruments réglementaires et les 

instruments économiques. 

La fiscalité environnementale constitue l’un des principaux instruments qui œuvrent à inciter le 

pollueur à modifier son comportement nuisible vis-à-vis de l’environnement et ce, en utilisant le 

mécanisme « du prix » qui a un effet sur le coût privé de son activité.   

L’utilisation de cet instrument pour lutter contre la pollution est diffusée dans plusieurs pays du 

monde, car il se caractérise par une efficacité environnementale et économique. 

         A partir de l’année 1992, l’Algérie – qui souffre de la pollution – a recouru à la mise en 

œuvre de fiscalité environnementale et ce, par le biais d’une taxe sur les activités polluantes ou 

dangereuses pour l’environnement. Ensuite, d’autres taxes environnementales ont été instituées 

dans des domaines divers. 

L’expérience algérienne dans le domaine de la mise en œuvre de la fiscalité environnementale 

comme instrument de la lutte contre la pollution est à ses débuts en raison du manque de la 

majeure partie des taxes à la charge du principe de pollueur-payeur dans la forme requise et 

l’absence de rôle incitatif dans de nombreux d’entre eux, en plus de sensibilisation à 

l’environnement faible chez les individus et les institutions.   

 

Mot clés : 

La pollution environnementale – la fiscalité environnementale – l’incitation – 

l’efficacité.        
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ABSTRACT 

 
         Today, environment pollution is one of the most important challenges facing humanity 

where human-caused largely by seeking to improve their standard of living and the development 

of life style, and reflected upon through more extensive damage to the environment  which has 

become dire. Therefore it was necessary to find tools that allow reducing the size of this 

pollution to the socially optimal and acceptable level as the elimination of pollution is quite 

impossible. Two types of tools are appeared; they are the regulatory tools and economic 

instruments.    

The main economic instruments we find environmental taxes that are working to stimulate the 

polluter to modify his behavior harmful to the environment by using a mechanism of price 

through the impact on the cost of his own activity.  

Environmental taxes become a widespread and a tool to reduce environmental pollution in many 

countries of the world, because of its environmental effectiveness and economic. 

         Algeria, which suffered from the growing problem of pollution has also resorted to the use 

of environmental taxes, starting from the year 1992 by establishing a tax on polluting activities 

or dangerous to the environment in the first instance then the establishment of other 

environmental taxes during subsequent years included a variety of fields.  

Algeria continues to experience in the use of environmental taxes to reduce environmental 

pollution at the beginning of the road because of the lack of devoting the most of the taxes 

charged to the principle of polluter-pays in the form required and the lack of incitation role in 

many of them in addition to the weak of environmental awareness among individuals and 

institutions. 

 

Key words: 
 Environment pollution – environmental taxes – incitation – effectiveness.  

 



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

 
  
  
  
 


